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Anotace práce: 

 

Hlavním cílem této práce je zhodnocení předpisu Part-ORA a jeho požadavků, které 

klade na výcvikové organizace. V první části je pojednáno o organizaci, která odpovídá 

za vydání předpisu Part-ORA, dále jsou popsány jednotlivé části předpisu. Ve druhé 

části je popsána problematika související s přijetím požadavků předpisu, dále jsou 

popsány největší rozdíly oproti dříve platnému předpisu JAR-FCL a nakonec je 

popsáno, jaké klade předpis požadavky na výcvikové organizace. Ve třetí části byl 

popsán návod na vytvoření systému řízení bezpečnosti organizace 

 

 

Anotation: 

 

The main goal of the submitted thesis is evaluation of the Part-ORA regulations and 

requirements which are puts on the training organisations. In the first part, the 

discussion about the organisation responsible for issuing of the Part-ORA regulations is 

made. There are described particular parts of the regulation. The second part deals with 

problems which are connected with acceptation of regulations requirements. There is 

a description of the most significant differences between the JAR-FCL regulations and 

Part-ORA regulations. Next part describes the scope of the requirements in particular. 

In the third part there is made a guidance material to creation safety management 

system of the organisation. 
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Úvod 
 

Na začátku roku 2012 byly vydány nové předpisy upravující požadavky na 

organizace poskytující letecký výcvik Evropskou agenturou pro bezpečnost civilního 

letectví. Tyto předpisy jsou závazné pro všechny země, jež jsou členy této agentury, 

a tedy i pro Českou republiku. Organizace poskytující letecký výcvik, dříve vedeny pod 

zkratkou FTO (Flight Training Organisation), budou transformovány a nově budou 

registrovány pod názvem ATO (Approved Training Organisation). Organizace ATO již 

podléhá novým požadavkům a nařízením vyplývajících z předpisu Part ORA. Aby 

mohla organizace letový výcvik poskytovat, musí splňovat všechna nařízení uvedená 

v tomto předpisu. 

Cílem práce je zhodnocení rozdílů předpisu Part-ORA oproti dříve platnému 

předpisu JAR-FCL 1 a poskytnutí návodu na zavedení systému řízení bezpečnosti, který 

je v nových předpisech požadován. 

 Tato diplomová práce se zabývá analýzou požadavků tohoto předpisu, jeho 

obsahem a problematikou nových nařízení. V první části jsou uvedeny informace 

o organizaci, která je odpovědná za vydání těchto předpisů. Dále je v této části 

provedeno rozdělení jednotlivých předpisů, které vycházejí z nařízení organizace 

EASA. Rozdíly oproti předchozím předpisům, které byly v platnosti dříve, jsou 

uvedeny ve druhé kapitole diplomové práce. Ve třetí kapitole je poskytnut návod na 

implementaci systému řízení bezpečnosti do struktury organizace ATO. Dále je v této 

kapitole uveden popis systému řízení bezpečnosti a důvody, proč je nutno ho zavést 

a jsou zde rozebrány jeho jednotlivé části.  
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1 Part-ORA 
 

1.1 EASA 

 

 Organizace zodpovědná za vydání předpisu Part-ORA se nazývá Evropská 

agentura pro bezpečnost civilního letectví, známá pod zkratkou EASA (European 

Aviation Safety Agency). Její vznik se datuje na 15. června 2002, plně funkční je od 

roku 2008. Středisko organizace je v Cologne, v Německu. Převzala všechny 

pravomoci, které dříve spadaly pod JAA (Joint Aviation Authorities) a její činnost je 

přímo uzákoněná Evropskou unií.  

 

Hlavní úkoly agentury jsou: 

 

 profesionální poradenství Evropské unii při tvorbě nových zákonů týkajících se 

problematiky letectví, 

 zavádění a kontrola pravidel týkající se bezpečnosti letového provozu včetně 

inspekce v členských státech organizace, 

 typové osvědčování letadel a letadlových celků, stejně jako osvědčování 

organizací zaměřujících se na vývoj a údržbu letadel, 

 provádění bezpečnostních průzkumů a vyhotovování bezpečnostních analýz. 

 

Z hlediska struktury celou organizaci řídí výkonný ředitel jmenovaný správní radou. 

Správní rada je seskupení sestávající z komisařů a ze zástupců jednotlivých členských 

zemí. Správní radě byly stanoveny oblasti odpovědnosti, jako je vymezení hlavních cílů 

organizace, sestavení rozpočtu a dále kontrola činnosti organizace. Správní radě asistuje 

v jejích činnostech poradní rada hájící zájmy leteckých dopravců, leteckého personálu, 

leteckých výrobců, organizací zajišťujících údržbu a výcvikových organizací.  

Za tvorbu nových nařízení a zákonů je odpovědné představenstvo pro tvorbu 

zákonů, které vede ředitel představenstva. Hlavní úkoly představenstva jsou přesně 

definovány v čl. 2 Základního ustanovení a daly by se shrnout do několika hlavních 

bodů, jimiž jsou: 
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 zavedení a udržování vysoké úrovně bezpečnosti civilního letectví členských 

států EASA, 

 ochrana životního prostředí, 

 usnadnění procesů volného pohybu zboží a osob, 

 vylepšení obecného náhledu na dopravu a bezpečnostní standardy a nařízení. 

 

Při vytváření nových nařízení a zákonů jsou jmenováni dva zástupci agentury, kteří 

mají za úkol prodiskutovat problematiku se zainteresovanými stranami. Samotný proces 

tvorby zákona by se dal shrnout do následujících kroků.  

Nejdříve se stanoví obecný program na tvorbu zákona (časový úsek - 12 měsíců). 

Poté je zahájena tvorba zákona a vymezí se oblasti, kterých se bude daný zákon týkat 

(časový úsek – 2-6 měsíců). Je vypracován koncept, který je prokonzultován (časový 

úsek 1-3 měsíce). Jakmile se navrhovaný zákon nebo předpis dostane do fáze 

konzultační, která trvá od jednoho do tří měsíců, agentura přijímá návrhy a připomínky 

na změnu zákona prostřednictvím tzv. připomínkového řízení EASA NPA (Notice of 

Proposed Amendment). Toto připomínkové řízení je veřejné a agentura přijímá 

připomínky prostřednictvím svých webových stránek, které k tomuto účelu slouží 

(http://www.easa.europa.eu/rulemaking/notices-of-proposed-amendment-NPA.php).  

Návrhy lze podávat prostřednictvím připomínkového formuláře (CRT – comment 

response tool), který EASA vytvořila pro jednodušší a přehlednější řazení námitek. 

Prostřednictvím tohoto formuláře lze vznést připomínku na projednávaný návrh zákona 

v anglickém jazyce. Druhá cesta, jak lze vznášet námitky, je 

prostřednictvím připomínkového formuláře Odboru standardizace a regulace ÚCL, 

který lze nalézt na stránkách úřadu (http://www.caa.cz/easa/navrhy-na-zmenu-predpisu-

easa-npa). Na výše uvedených internetových stránkách EASA je zobrazen seznam 

zákonů, na které lze vznášet připomínky, spolu se stručnými komentáři a také data 

ukončení připomínkového řízení jednotlivých návrhů.  Souhrn všech vznesených 

připomínek spolu s vyjádřením EASA lze nalézt v dokumentech CRD (Comment 

Response Document) které jsou taktéž umístěny na internetových stránkách agentury 

(http://easa.europa.eu/certification/consultations-comment-response-documents-

CRD.php). 
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 Po následném zhodnocení námitek a jejich posouzení je zákon uveden v platnost  

a publikován (časový úsek - 2-8 měsíců). 

 

1.2 Struktura předpisů EASA 

 

Páteřním dokumentem, který EASA vydala, je dokument s názvem Základní 

směrnice. Tato směrnice vychází z nařízení Evropského parlamentu a rady Evropské 

unie č. 216/2008.  Směrnice pojednává o společných pravidlech v oblasti civilního 

letectví a dále o zřízení Evropské agentury pro bezpečnost civilního letectví. Tento 

dokument je členěn do čtyř kapitol (tyto jsou dále členěny do sekcí, nebo článků) 

následovně: 

 

1. kapitola – ZÁSADY  

 

Vymezuje oblast působnosti, na kterou se toto nařízení vztahuje, dále cíle, kterých 

by mělo nařízení dosáhnout. Ve třetím článku jsou uvedeny definice. 

 

2. kapitola – ZÁKLADNÍ POŽADAVKY 

 

Popisuje požadavky nařízení na oblasti letectví. Stanovuje požadavky na letovou 

způsobilost, piloty, ochranu životního prostředí, uznávání osvědčení, letecký provoz aj. 

 

3. kapitola – EVROPSKÁ AGENTURA PRO BEZPEČNOST LETECTVÍ 

 

Tato kapitola je členěna do tří oddílů. První oddíl popisuje úkoly agentury. Jsou zde 

popsány všechny činnosti, které agentura vykonává a zajišťuje. Druhý oddíl popisuje 

vnitřní strukturu agentury, tedy mimo jiné to, jak je agentura členěna, popisuje funkce 

jednotlivých oddělení a pravomoci úředníků atd. Způsoby, jakými je dosaženo plnění 

úkolů agentury, jsou popsány v oddílu třetím. Popisuje, jakými způsoby a postupy je 

přijatelné, aby agentura vykonávala své úkoly. Poslední oddíl této kapitoly je oddíl 

čtvrtý, který se věnuje finanční stránce. Popisuje tedy způsoby, jakými agentura smí 

nakládat se svými finančními prostředky atd. 
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4. kapitola – ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ 

Nařízení je doplněno přílohami, kde jsou uvedeny doplňující informace 

k jeho jednotlivým článkům. 

Z výše uvedeného nařízení č.216/2008 vychází devět předpisů. Jednotlivé předpisy 

sestávají z příloh (tzv. Annexů). Přílohy jsou rozděleny na oddíly a oddíly mohou být 

dále děleny na hlavy. Každá příloha obsahuje ještě dodatky, ve kterých jsou upřesněny 

znění jednotlivých článků. 

 

1. Předpis   PROVÁDĚCÍ PRAVIDLA PRO CERTIFIKACI LETOVÉ 

  ZPŮSOBILOSTI LETADEL 

 

Tento předpis vychází z nařízení č.748/2012, obsahuje jednu přílohu nazvanou Část 

21 (Part 21). Příloha popisuje požadavky na organizace podílející se na stavbě 

a projekci letadel a letadlových celků. Stanovuje požadavky na různá osvědčení 

organizací. Druhý oddíl této přílohy stanovuje práva příslušných úřadů a v dodatcích lze 

nalézt formuláře různých osvědčení. 

  

2. Předpis ZACHOVÁNÍ LETOVÉ ZPŮSOBILOSTI LETADEL   

           A LETECKÝCH VÝROBKŮ, LEATDLOVÝCH ČÁSTÍ 

 

Předpis vychází z nařízení č.2042/2003 a obsahuje čtyři přílohy. První příloha se 

nazývá Část M (Part M). Popisuje podmínky, jakými má být prováděna údržba letadel, 

požadavky na organizace poskytující údržbu letadel, personál údržby, postupy pro 

příslušné úřady. Druhá příloha definuje požadavky na samotné organizace poskytující 

údržbu a opravy letadel. Jedná se o Část 145 (Part 145). V příloze lze vyhledat, jakým 

způsobem by měla organizace fungovat, aby mohla poskytovat údržbu. Třetí příloha, 

Část 66 (Part 66) popisuje podmínky vydání průkazů způsobilosti k vykonávání údržby 

jak letounů, letadlových celků, tak vrtulníků. V poslední čtvrté příloze nazvané Část 

147 (Part 147), jsou popsány veškeré požadavky na školicí střediska, která poskytují 

výuku personálu pro provádění údržby.  
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3. Předpis POSÁDKY V CIVILNÍM LETECTVÍ 

 

Předpis vychází z nařízení Evropské komise č. 1178/2011. Předpis obsahuje sedm 

příloh. Povinnosti, vyplývající z prvních čtyř příloh, jsou popsány přímo v nařízení 

č. 1178/2011. Týká se to příloh Podmínky pro změnu stávajících průkazů způsobilosti 

pro letouny a vrtulníky, Část FCL (Part FCL), Podmínky pro přijetí průkazů 

způsobilosti vydaných třetími zeměmi nebo jménem třetích zemí a Část MED (Part 

MED). Dne 30. března 2012 bylo vydáno Evropskou komisí nařízení č. 290/2012, které 

doplňuje předchozí nařízení č. 1178/2011. Nařízení č. 290/2012 obsahuje tři další 

přílohy, tedy Část CC (Part CC), která tvoří pátou přílohu, ve které jsou popsány 

požadavky předpisů na kvalifikace palubních průvodčích v obchodní letecké dopravě. 

V Části CC jsou popsány obecné požadavky na palubní průvodčí, požadavky na výcvik 

a zvláštní požadavky vztahující se na palubní průvodčí. Předmětem šesté přílohy jsou 

požadavky úřadu pro posádky letadel. Tato část nese název ARA (Part-ARA). V této 

části jsou obsaženy požadavky, které musí splňovat příslušný úřad, který má na starosti 

dozor nad činnostmi týkající se letectví v daném státě zasahujících do téměř všech 

oblastí civilní i obchodní letecké dopravy (vyjma provozu ultralehkých letadel 

a sportovních létajících zařízení. Touto oblastí se zabývá Letecká amatérská asociace 

LAA ČR). Příslušný úřad má pověření agentury EASA k vykonávání této činnosti 

(V České republice tuto činnost vykonává Úřad pro civilní letectví neboli ÚCL se 

sídlem v Praze Ruzyni). Poslední sedmá příloha tohoto nařízení se zabývá požadavky 

organizace pro posádky letadel, jedná se o část Part-ORA, kde jsou popsány požadavky 

na schválené organizace pro výcvik leteckého personálu, o kterém bude více pojednáno 

dále. 

 

4. Předpis LETOVÝ PROVOZ 

 

Požadavky na letový provoz v členských státech EASA jsou dány nařízením 

č. 965/2012, které Evropská komise vydala dne 5. října 2012. V první příloze tohoto 

nařízení jsou vypsány definice použitých pojmů, které se objevují v  oddílech 2 – 5. 

Druhá příloha (Part-ARO) řeší požadavky na úřady v oblasti letového provozu, tedy 

konkrétně dozor, problematiku osvědčování a vynucování. Třetí příloha – Část ORO 
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(Part-ORO) stanovuje požadavky na organizace v oblasti letového provozu. Tím se 

rozumí požadavky, které musí splňovat provozovatel provádějící lety v obchodní 

letecké dopravě. Čtvrtá příloha, Část CAT (Part CAT), uvádí předpisové požadavky na 

provoz obchodní letecké dopravy. Obsahuje několik hlav, ve kterých jsou popsány 

provozní postupy v obchodní letecké dopravě, požadavky na výkonnost letadel 

a provozní omezení aj. Poslední pátá příloha tohoto nařízení, Část SPA (Part-SPA), 

popisuje zvláštní oprávnění (Provoz vrtulníkové letecké záchranné služby, 

vrtulníkového jeřábu, vrtulníků se systémem snímání nočního vidění, doprava 

nebezpečného zboží, provoz za podmínek nízké dohlednosti-LVO, atd.). 

 

5. Předpis POSKYTOVÁNÍ LETOVÝCH NAVIGAČNÍCH SLUŽEB 

 

Tento předpis je předmětem nařízení č. 1035/2011 a obsahuje pět příloh. První 

příloha pojednává o všeobecných požadavcích pro poskytování letových navigačních 

služeb. Druhá příloha řeší její specifické požadavky, třetí příloha specifické požadavky 

pro poskytování meteorologických služeb. Čtvrtá příloha popisuje specifické požadavky 

pro poskytování letecké informační služby a poslední pátá příloha tohoto nařízení 

upravuje specifické požadavky pro poskytování komunikačních, navigačních nebo 

přehledových služeb. 

 

6. Předpis DOHLED NAD PROVOZNÍ BEZPEČNOSTÍ USPOŘÁDÁNÍ 

  LETOVÉHO PROVOZU A LETOVÝCH NAVIGAČNÍCH  

  SLUŽEB 

 

Je předmětem nařízení č. 1034/2011 Evropské komise. 

 

 

7. Předpis UDĚLOVÁNÍ PRŮKAZŮ ZPŮSOBILOSTI A NĚKTERÝCH 

  OSVĚDČENÍ ŘÍDÍCÍCH LETOVÉHO PROVOZU 

 

Tento předpis je předmětem nařízení č. 805/2011 ze dne 10. srpna 2011. 
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8. Předpis SPOLEČNÉ POŽADAVKY NA UŽÍVÁNÍ VZDUŠNÉHO 

  PROSTORU A PROVOZNÍ POSTUPY PRO PALUBNÍ  

  PROTISRÁŽKOVÝ SYSTÉM 

 

Předpis vychází z nařízení ze dne 16. prosince 2011 č. 1332/2011. Součástí předpisu 

je příloha, která stanovuje za jakým účelem a jakými způsoby lze použít palubní 

protisrážkové systémy (ACAS II). Tyto požadavky jsou ošetřeny v Části ACAS (Part-

ACAS). 

 

9. Předpis SPOLEČNÁ PRAVIDLA LÉTÁNÍ A PROVOZNÍ POSTUPY 

  TÝKAJÍCÍ SE SLUŽEB A POSTUPŮ V OBLASTI LETECKÉ  

  NAVIGACE 

 

Tato nařízení vycházejí z nařízení Evropského parlamentu č. 923/2012. Součástí 

tohoto nařízení je příloha nazvaná Pravidla létání. Je zde popsáno např. to, jakým 

způsobem lze létat nad volným mořem, vyhýbání se střetům, podmínky použití letového 

plánu atd. 

 

Ke každému nařízení jsou vydány prováděcí pravidla (IR – implementing rules) 

jejichž součástí jsou přijatelné způsoby plnění a průvodní materiál. Tato prováděcí 

pravidla obsahují základní požadavky na udržení požadované bezpečnostní úrovně 

a jsou obecně závazná pro všechny členské státy Evropské unie. Dodatečné způsoby 

přijatelného plnění (AMC – Acceptable means of compliance) obsahují způsoby, 

jakými je možné dosáhnout toho, aby byly splněny požadavky uvedené v jednotlivých 

nařízeních. Jedná se o soubor účelově závazných norem, které agentura vytvořila proto, 

aby byl snáz pochopen výklad nařízení vycházejících ze základní směrnice EASA. 

Průvodní materiál (GM-Guidance material) obsahuje podrobnější vysvětlení 

jednotlivých článků, které jsou v nařízeních uvedeny, a obsahuje případné dodatečné 

požadavky. Tento průvodní materiál je závazný a vyžaduje se, aby byl čten spolu 

s jednotlivými nařízeními. Část-ORA je součástí doplňujícího nařízení č. 290/2012, 

které upravuje požadavky na letové posádky a je sedmou a poslední přílohou nařízení 
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č. 1178/2011. Nařízení č. 290/2012 vychází z nařízení č. 216/2008 Evropského 

parlamentu a Evropské komise. 

 

1.3 Struktura předpisu Part-ORA  

 

 Předpis je rozdělen na Hlavy. Každá hlava je pak rozdělena na jednotlivé 

Oddíly, které jsou dále členěny na kapitoly nebo již dále členěny nejsou a jsou zde 

uvedena znění jednotlivých nařízení a požadavků. 

 

1.3.1 Hlava GEN 

 

 V této části jsou uvedeny obecné požadavky na organizace. Hlava je rozdělena 

na dva oddíly. První oddíl je nazván Obecná ustanovení, druhý oddíl je nazván Řízení. 

V prvním oddílu jsou uvedeny obecné podmínky týkající se změn v organizacích, jako 

je název organizace, hlavní místo obchodní činnosti, rozsah činnosti, odpovědný 

vedoucí, zařízení atd. Dále jsou zde uvedeny časové lhůty pro podání žádosti o změnu 

příslušnému úřadu (v případě ČR hovoříme o Úřadu pro civilní letectví). V oddílu 

Řízení je pojednáno o bezpečnostních rizicích pro složité i nesložité organizace. Za 

složité organizace lze pokládat všechny organizace poskytující letecký výcvik k získání 

oprávnění IR, CPL, MPL, ATPL. Za nesložité organizace lze považovat takové, které 

poskytují pouze výcvik LAPL, PPL, SPL, BPL a dále Letecko-lékařská střediska 

(AeMC).  

Jsou zde uvedeny požadavky na provozní prostory organizací poskytujících 

výcvik pro získání pilotních licencí (CPL, MPL, ATPL, PPL, SPL, LAPL, BPL). 

V závěru jsou zde stanoveny požadavky na vedení záznamů organizací. 

 

1.3.2 Hlava ATO 

  

 Tato část je rozdělena na tři oddíly a řeší problematiku schvalování výcvikových 

organizací. První oddíl je opět nazván Obecná ustanovení a jsou zde zahrnuty 

požadavky pro všechny schválené organizace poskytující výcvik pro získání průkazu 

způsobilosti pilota (dále ATO). Konkrétně je zde uveden vzor žádosti o osvědčení ATO, 

jsou zde vysvětleny požadavky na personál, požadavky na vedení záznamů, program 
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výcviku (jak pozemního, tak vzdušného), letiště a provozní místa, předpoklady výcviku 

(vstupní požadavky). Ve druhém oddílu jsou uvedeny dodatečné požadavky pro ATO 

poskytující výcvik CPL, MPL, ATPL týkající se požadavků na personál, tedy například 

kvalifikace instruktorů odpovědných za letový výcvik, tak instruktorů poskytujících 

teoretickou výuku, příruček (příručka pro výcvik, provozní příručka) a jejich náležitostí. 

Ve třetím oddílu jsou uvedeny dodatečné požadavky na organizace poskytující zvláštní 

typy výcviku. Pod pojmem zvláštní typ výcviku si můžeme představit kurzy dálkového 

studia a výcvik s nulovou dobou letu, dále kurzy potřebné k získání způsobilosti pilota 

ve vícečlenné posádce (MPL) a výcvik zkušebního létání. Kurzy dálkového studia může 

ATO poskytovat v případě, že se jedná o modulový kurz teoretické výuky nebo kurzy 

zaměřené na získání třídní nebo typové kvalifikace, nebo kurzy schválené pro přípravu 

výuky se zaměřením na první typovou kvalifikaci pro vícemotorový vrtulník. 

Podmínkou však zůstává, že student musí absolvovat alespoň 10 % celkové délky trvání 

kurzu v učebně, a to buď v sídle obchodní činnosti ATO, nebo v jiných prostorách 

zřízených za tímto účelem. Výcvik s nulovou dobou letu (ZFTT) může být poskytován 

za účelem získání typové kvalifikace na určitý typ letounu. Tento výcvik může být 

proveden celý na simulátoru. Tedy jednoduše řečeno adept neodlétá, při splnění 

určitých podmínek, ani hodinu ve skutečném letadle. Musí být splněny podmínky 

stanovené podle části Part.FCL.730.A, kde jsou stanoveny minimální požadavky na 

celkový nálet studenta, aby mohl být přijat na tento typ výcviku. Organizace poskytující 

výcvik s nulovou dobou letu musí taktéž splňovat určité podmínky. Tyto podmínky jsou 

stanoveny v části ORA.ATO.330, dále ORA.ATO.335.  

Výcvikový kurz pro uchazeče o MPL a kurzy pro instruktory MPL může ATO 

poskytovat pouze tehdy, je-li oprávněna k provozování letů obchodní letecké dopravy, 

nebo má smlouvu s organizací oprávněné k této činnosti. 

 
1.3.3 Hlava FSTD 

 

Tato část předpisu je rozdělena opět na dva oddíly. První oddíl uvádí požadavky 

na organizace provozující zařízení pro výcvik pomocí letové simulace a požadavky na 

osvědčení těchto zařízení. Jelikož jsou tato zařízení určená k simulaci letového provozu 
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a letových podmínek, měla by simulovat reálné podmínky co nejpřesněji. Za tímto 

účelem jsou zřízeny kontroly příslušného úřadu, které posuzují míru shody s reálnými 

podmínkami podle kritérií určených technickými normami. 

  Jsou zde uvedeny formuláře týkající se této problematiky, dále je zde uveden 

poradní materiál pro organizace provozující FSTD, aby byla řádně připravena na audit 

příslušného úřadu. A v neposlední řadě je zde definován postup provedení auditu. Ve 

druhém oddílu jsou popsány požadavky na osvědčování zařízení pro výcvik pomocí 

letové simulace. Uvedeny jsou všechny náležitosti, které je nutno prokázat, aby mohlo 

být vydáno osvědčení způsobilosti FSTD a je zde vzor žádosti. 

 
1.3.4 Hlava AeMC 

 

 Poslední část předpisu Part-ORA se týká letecko-lékařských středisek. Tato část 

předpisu sestává ze dvou oddílů, přičemž v prvním oddílu jsou popsány podmínky pro 

zachování oprávnění vydávat letecká lékařská osvědčení. Dále jsou zde uvedeny 

podmínky pro získání takového oprávnění. Druhý oddíl vymezuje požadavky na 

personál, provozní prostory, postupy. 

 

2 Aplikace předpisu Part-ORA 
 

 Organizace poskytující letecký výcvik dříve podléhala předpisům JAR-FCL, 

které vydala agentura Sdružených leteckých úřadů JAA (Joint Aviation Authorities). 

Tato organizace, sestávající z řady členských států Evropské unie, byla zřízena jako 

přidružená organizace ECAC za účelem vytvářet pravidla a předpisy týkající se 

bezpečnosti letecké dopravy v Evropě, výcvik personálu, pravidla pro leteckou dopravu. 

Celkem JAA tvořilo 43 členských států, mezi něž se řadila i Česká republika. 

  

 Hlavními úkoly, jimiž se JAA zabývala, byly: 

 

 bezpečnost letového provozu – zajištění vysoké úrovně bezpečnosti letového 

provozu ve všech členských státech JAA, 
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 spolupráce s EASA – aby se zaručila jednotnost pravidel, jelikož EASA 

spolupracuje i s nečlenskými státy JAA, 

 upevnění obecných zavedených pravidel, 

 vnitřní spolupráce, tedy spolupráce s regionálními úřady, s úřady mající 

významnou roli v letecké dopravě, tak aby bylo zajištěno minimálně splnění 

požadavků bezpečnosti JAA. 

 

V listopadu roku 2005 zahájila Evropská komise legislativní proces, jehož účelem 

bylo rozšíření pravomocí EASA i na problematiku týkající se licencování leteckého 

personálu a leteckých postupů. Na základě dokumentu FUJA II bylo rozhodnuto, že od 

30. června 2009 bude organizace JAA rozpuštěna se zachováním pouze výcvikové 

organizace JAA FTO.  

Organizace pro výcvik v létání (FTO), které nabízely výcvik pro průkazy 

způsobilosti a s tím spojená oprávnění, pokud měly hlavní sídlo obchodní činnosti 

v členském státě JAA, musely splňovat požadavky předpisu JAR-FCL 1 (podmínky pro 

získání oprávnění byly popsány v části předpisu JAR-FCL 1.055). Jak již bylo řečeno 

výše, organizace JAA byla rozpuštěna agenturou EASA a touto agenturou byly 

vytvořeny předpisy nové. Požadavky na schválené organizace pro výcvik leteckého 

personálu (ATO) jsou uvedeny v nařízení číslo 1178/2011, konkrétně v Části ORA, 

která je součástí doplňujícího nařízení č. 290/2012. 

 

2.1 Přechodná opatření 

 

Organizace poskytující výcvik leteckého personálu musí v souladu s částí ORA 

provést určitá opatření tak, aby vyhovovala jejím požadavkům. Byl předpoklad, že 

nařízení č. 1178/2011 vejde v platnost jeden rok po svém uveřejnění, tedy 8. dubna 

2013. Protože ale nebyl poskytnut dostatečný časový interval pro to, aby výcvikové 

organizace provedly požadované změny, není možné, aby byla všechna opatření přijata 

včas. EASA tedy přistoupila k uplatnění tzv. přechodných opatření, která spočívají 

v poskytnutí dostatečné časové lhůty pro přijetí požadavků stanovených v předpisu Part-

ORA. Ony předpisy vstoupí v platnost v původně určeném termínu, avšak 
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s tou výjimkou, že jistá opatření mohou být přijata ATO v pozdějším termínu, než jaké 

je datum uvedení předpisu Part-ORA v platnost. ÚCL předpokládá nejzazší termín 

platnosti přechodných opatření 8. duben 2018. Do toho to data je nutno si nechat 

vyměnit průkazy pilota letounů a vrtulníků vydaných JAA. Dne 8. dubna 2013 vejde 

v platnost uplatnění příloh I-VII nařízení č. 1178/2011 a nařízení č. 290/2012. Do 

jednoho roku, tedy do 8. dubna 2014, je nutno odevzdat na Úřad pro civilní letectví 

staré národní průkazy pilota letounů a vrtulníků, kdy budou převedeny na platné 

průkazy dle části FCL. Piloti kluzáků a balónů musí provést konverzi do dvou let od 

data uplatnění příloh I-VII, tedy do 8. dubna 2015. Po tomto datu již dále neplatí 

průkazy pilota balónů a kluzáků ICAO a národní kvalifikace. FTO  a registrovaná 

zařízení mohou nadále poskytovat výcvik leteckého personálu, ovšem krom těch 

poskytujících výcvik BPL, SPL, LAPL, PPL a zkušební lety musí mít všechny 

výcvikové organizace do 8. dubna 2014 schváleny příslušné příručky a musí být 

provedeny všechny potřebné audity ÚCL. 8. dubna 2015 končí oprávnění pro 

poskytování leteckého výcviku pro registrovaná zařízení. Po tomto datu smí výcvik 

poskytovat ATO a FTO, ovšem musí být splněna všechna nařízení dle části ORA a 

ARA a to se týká i těch zařízení poskytující výcvik BPL, SPL, LAPL, PPL a výcvik 

zkušebního létání. Platnost osvědčení FTO a TRTO a také všech zdravotních 

způsobilostí jiných než dle části ARA končí 8. dubnem 2017. 

2.2 Rozdíly mezi JAR-FCL a předpisy Part-ORA 

 

Organizace  

 Dne 19. dubna 2012 byly vydány Agenturou pro bezpečnost civilního letectví 

EASA nové předpisy upravující požadavky pro organizace poskytující výcvik leteckého 

personálu, které jsou definovány v příloze Part-ORA. Tyto předpisy nahrazují dříve 

platné předpisy řady JAR. Předpisové požadavky pro organizace poskytující výcvik 

leteckého personálu byly popsány v části JAR-FCL 1.055 a dodatcích 1a a 1b k JAR-

FCL 1.055, dodatku 2 k JAR-FCL 1.055 a dodatku 2 k JAR-FCL 1.125, které byly 

vydány spojenými leteckými úřady JAA. Před tímto datem mohly poskytovat výcvik 

leteckého personálu následující organizace: 
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1. FTO (Flight training organisation) – organizace poskytující letecký výcvik – 

  schválená organizace, která poskytuje jak teoretický, tak praktický   

  výcvik leteckého personálu, a to podle předpisů JAA.  

 

2. TRTO (Type raiting training organisation) – organizace poskytující typový 

  výcvik – organizace, která poskytovala teoretický i praktický výcvik na 

  určitý typ letounu. 

  

3. Registrovaná zařízení – jednalo se o organizace, které mohly poskytovat výcvik 

  pouze do úrovně PPL(A/H). Tyto organizace nejčastěji reprezentovaly 

  tuzemské aerokluby se sídlem na regionálních letištích. 

Organizace byly podle terminologie předpisu JAR-FCL 1 děleny na velmi malé 

organizace (zaměstnávaly ve své struktuře maximálně 5 instruktorů), malé organizace 

zaměstnávající pro výcvik 6 až 20 instruktorů a velké organizace zaměstnávající více 

jak 20 instruktorů na výcvik. Dle předpisu Part - ORA se organizace rozdělují podle 

velikosti na složité a nesložité. Za složité organizace jsou považovány všechny 

výcvikové organizace poskytující výcvik za účelem získání kvalifikace IR, CPL(A/H), 

MPL, ATPL. Za nesložité organizace jsou považovány ty, které poskytují výcvik 

k získání oprávnění PPL, SPL, LAPL, BPL a dále Leteckolékařská centra AeMC. Po 

uvedení v platnost nových předpisů budou moci poskytovat výcvik leteckého personálu 

pouze schválené organizace pro výcvik ATO.  

Velmi důležitou změnou, která souvisí s uvedením v platnost nových předpisů, 

je požadavek na zavedení systému řízení bezpečnosti u organizací poskytujících výcvik 

leteckého personálu. Tato potřeba vychází z požadavku organizace ICAO, která 

popisuje systém řízení bezpečnosti v dokumentu ICAO doc. 9859. EASA 

implementovala tento požadavek do svých předpisů s cílem zvýšit bezpečnost ve všech 

oblastech civilního letectví na nejvyšší možnou úroveň. Tento požadavek s sebou nese 

nutnost změny v personální struktuře organizace. Organizace FTO musely mít 

vypracovaný systém řízení jakosti, který odhaloval odchylky od požadavků předpisu. 

Jestliže organizace měla vypracovaný účinný systém řízení jakosti, předpokládalo se, že 

jsou splněna všechna bezpečnostní kritéria, která byla kontrolována audity. Systém 
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řízení bezpečnosti je komplexní přístup organizace k zajištění bezpečnosti 

prostřednictvím interních postupů, činností a chování organizace a souvisí s komplexní 

politikou organizace.  

Jak u složitých, tak u nesložitých organizací musí existovat osoba, která je 

odpovědná za dodržování shody s platnými předpisy a také osoba, která má na starosti 

řízení bezpečnosti organizace. U složitých organizací musí dále existovat vedoucí 

instruktor teoretického výcviku a vedoucí instruktor letového výcviku, jejichž 

pravomoci a odpovědnosti budou vysvětleny dále.  

Certifikáty o absolvování teorie vydané ATO mají platnost jeden rok od data 

vydání. Jestliže se žadatel nepřihlásí po uplynutí této doby na ÚCL a nezapočne 

zkoušku alespoň z jednoho předmětu, certifikát o absolvování teorie propadá a žadatel 

musí kurz teorie absolvovat znovu. Předpis JAR-FCL 1 nedefinuje dobu platnosti 

certifikátu o absolvování teorie. Na Certifikáty o absolvování teorie vydané FTO před 8. 

4. 2013 bude pohlíženo, jako by byly vydány v tomto datu. Žadatel se tedy musí 

přihlásit na teoretické zkoušky na letecký úřad do 8. 4. 2014.  

„Doporučení schválené organizace pro výcvik platí dvanáct měsíců. Pokud se během 

této doby platnosti žadatel nepokusí o vykonání alespoň jedné písemné zkoušky 

z teoretických znalostí, stanoví schválená organizace pro výcvik na základě potřeb 

žadatele nutnost dalšího výcviku.“
1
 

 

„Poměr všech žáků k letovým instruktorům, kromě HT, nesmí být normálně vyšší než 

6 : 1. Počet žáků ve třídě při pozemních předmětech, vyžadujících vysoký stupeň 

dozoru nebo praktickou činnost, nesmí být normálně vyšší než 12.“
2
 

                                                
1
 FCL.025 a) 3) Nařízení komise Evropské Unie č. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011 

kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 
civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 

 
2 Dodatek 1a k JAR-FCL 1.055, letecký předpis JAR-FCL 1. Způsobilost členů letových 

posádek Amendment 7 ze dne 1. prosince 2006. In: lis.rlp.cz. Letecká informační 

služba [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: 

http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/Jar/JAR-FCL_1/index.htm 
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„(f) Počet žáků ve třídě při pozemních předmětech zahrnujících vysoký stupeň dohledu 

nebo 

praktických prací by neměl překročit 28.“
3
 

 

Agentura povolila rozšířit maximální možný počet studentů ve třídě z původních 

dvanácti na dvacet osm.  

 

 Záznamy o veškerých informacích o výcviku žáka je nutno uchovávat i po 

zakončení výcviku. Záznamy, vedené ATO o podrobnostech výcviku žáka, mohou být 

uchovávány po kratší dobu, než nařizoval dříve platný předpis JAR-FCL. Doba 

stanovená pro uchovávání záznamů byla snížena z původních pěti let na tři roky. U 

záznamů, u kterých není uvedena doba uchovávání, se vyžaduje, aby byly uchovávány 

po dobu pěti let. Předpis JAR-FCL přesně nespecifikuje, v jaké formě a za jakých 

podmínek je nutno záznamy uchovávat. Požadavky na vedení záznamů u ATO uvádí 

AMC a GM k Part-ORA.  

 

„FTO musí, s využitím přiměřeného administrativního personálu, udržovat a uchovávat 

po dobu alespoň 5 let tyto záznamy: 

(a) podrobnosti z pozemního, letového a syntetického letového výcviku jednotlivých 

žáků; 

(b) podrobné a pravidelné zprávy instruktorů o postupu výcviku, zahrnující hodnocení 

a pravidelné postupové letové a pozemní zkoušky; a 

(c) osobní údaje, např. data uplynutí platnosti osvědčení zdravotní způsobilosti, 

kvalifikací, atd.“
4
 

                                                
3
 AMC1 ORA.ATO.210 f), rozhodnutí č. 2012/007/R výkonného ředitele evropské 

agentury o přijatelných způsobech průkazu a poradenském materiálu ze dne 19. dubna 

2012 kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: www.caa.cz. Úřad pro civilní letectví [cit. 29. 4. 2012]. Dostupné z: 

http://www.caa.cz/file/6292_1_1/ 

4 Článek 21) Dodatku 1a k JAR-FCL 1.055, letecký předpis JAR-FCL 1. Způsobilost 

členů letových posádek Amendment 7 ze dne 1. prosince 2006. In: lis.rlp.cz. Letecká 
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„Po dobu nejméně 3 let od ukončení výcviku jsou vedeny tyto záznamy:  

a) údaje o pozemním, letovém a simulovaném letovém výcviku jednotlivých žáků;  

b) podrobné a pravidelné zprávy o pokroku, které vypracovali instruktoři, včetně 

hodnocení, a pravidelné letové a pozemní zkoušky s hodnocením pokroku žáků a  

c) informace o průkazech způsobilosti a souvisejících kvalifikacích a osvědčeních žáků, 

včetně dat skončení platnosti osvědčení zdravotní způsobilosti a kvalifikací.“
5
 

 

 Dle nové platných předpisů Part-ORA je vznesen požadavek na hlášení událostí. 

Na organizace je vznesen požadavek na hlášení oblastí zvýšeného výskytu 

vulkanického popela. Navíc také musí být hlášeny všechny nehody a také incidenty, 

které měly vliv na ohrožení bezpečnosti během výcviku. Formu hlášení událostí stanoví 

příslušný úřad. 

 

„Organizace příslušnému úřadu a rovněž i všem dalším organizacím, které musí být 

podle požadavků státu provozovatele informovány, hlásí veškeré nehody, vážné 

incidenty a události v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 

996/2010 ( 1 ) a směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ( 2 ).“
6
 

 

„Vedle hlášení vyžadovaných AMC 20-8 a směrnicí 2003/42/ES by organizace měla 

hlásit také oblaky vulkanického popela, které zaznamená za letu.“
7
 

                                                                                                                                          
informační služba [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: 

http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/Jar/JAR-FCL_1/index.htm 

5
 ORA.ATO.120 Nařízení komise Evropské Unie č. 290/2012 ze dne 30. března 2012 

kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 

6
 ORA.GEN.160 a) Nařízení komise Evropské Unie č. 290/2012 ze dne 30. března 

2012 kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 

7 AMC1 ORA.GEN.160 b), rozhodnutí č. 2012/007/R výkonného ředitele evropské 

agentury o přijatelných způsobech průkazu a poradenském materiálu ze dne 19. dubna 
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 Průkaz způsobilosti k létání 

 

Podle předpisu JAR-FCL 1 byly akceptovány tři druhy průkazu způsobilosti: 

 

1. kvalifikace vydaná v souladu s JAR-FCL 

2. průkazy způsobilosti ICAO 

3. národní průkazy způsobilosti 

 

Předpis Part-FCL uvádí, že v budoucnu budou akceptovány pouze průkazy 

způsobilosti vydané v souladu s Částí-FCL. Došlo tedy k určitému sjednocení 

používaných oprávnění. Časový úsek, který je stanoven na výměnu stávajících 

národních průkazů za průkazy způsobilosti platné podle Části-FCL, je uveden 

v kapitole Přechodná opatření. Část FCL nařízení 1178/2011 hlava B uvádí požadavky 

a pravidla pro získání průkazu způsobilosti pilota lehkých letadel (LAPL). Do této 

kategorie patří ta letadla, která mají maximální vzletovou hmotnost do dvou tun a také 

mohou pojmout na palubu maximálně čtyři osoby, dále lehké balóny s kapacitou obalu 

maximálně 1 200 3m  a lehké vrtulníky. Uvedeny jsou požadavky na získání kvalifikace 

pilota lehkých kluzáků (LAPL(S)), lehkých letounů LAPL(A), lehkých vrtulníků 

LAPL(H), balónů (BPL) a také lehkých balónů LAPL(B). Předpis JAR-FCL 1 se 

zabývá pouze požadavky na získání kvalifikace PPL(A), CPL(A), IR(A), ATPL(A) a  

získání typové kvalifikace letounu. Předpis JAR-FCL 2 se zabývá požadavky na získání 

kvalifikace PPL(H), CPL(H), IR(H), ATPL(H) a získání typové kvalifikace vrtulníku. 

Oddíl 4 hlavy C části Part-FCL uvádí požadavky na získání způsobilosti soukromého 

pilota pro vzducholodě PPL(As). Jedná se o zavedení nové kvalifikace, jelikož ani 

v předpisech JAR – FCL 1, ani v předpisech JAR-FCL 2 nejsou uvedeny podmínky 

k získání takové kvalifikace.  

 

                                                                                                                                          
2012 kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: www.caa.cz. Úřad pro civilní letectví [cit. 29. 4. 2012]. Dostupné z: 

http://www.caa.cz/file/6292_1_1/ 
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Obrázek 1. Tabulka srovnání oprávnění  

 

Předpisy popisující podmínky získání průkazu pilota kluzáků byly uvedeny 

v předpisu L1. Podmínky pro získání způsobilosti pilota kluzáků jsou nyní popsány 

v části-FCL hlava C. 

„Žadatelé o průkaz BPL, SPL nebo PPL podstoupí výcvikový kurz ve schválené 

organizaci pro výcvik. Kurz zahrnuje výuku teoretických znalostí a letový výcvik, jež 

odpovídají uděleným právům.“
8
 

Dříve bylo všeobecně platné, že výcvik na způsobilost pilota kluzáků probíhal 

na aeroklubových letištích. Předpisové požadavky na výcvik pilota kluzáků nebyly 

předmětem žádného předpisu řady JAR-FCL. Výcvik se řídil nařízeními vyplývajícími 

z předpisu L1, který dle paragrafu 102 odst. 2 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví 

vydává Ministerstvo dopravy. Tedy výcviková zařízení poskytující výcvik pilota 

kluzáků nemusely být vedena na ÚCL, jako registrovaná zařízení. Pokud ovšem budou 

chtít tato výcviková střediska dále poskytovat výcvik pro získání kvalifikace pilota 

kluzáků, musí být převedeny na ATO podle požadavků předpisu Part-ORA. 

 V leteckém předpisu L1 jsou zpřísněny požadavky na nálet pilota kluzáku, 

pokud chce létat za úplatu, a také jsou zpřísněny požadavky na nálet v případě, že si 

pilot chce přizvat druhou osobu na palubu: 

 

                                                
8 FCL.210 Nařízení komise Evropské Unie č. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011 

kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 
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„Má-li být oprávnění využíváno ve funkci velitele kluzáku pro lety s dalšími osobami na 

palubě, držitel průkazu způsobilosti pilota kluzáků musí mít nalétáno nejméně 25 hodin 

samostatné doby letu na kluzáku a 5 hodin samostatné doby letu na použitém typu 

kluzáku“
9
 

„b) Držitelé průkazu SPL:  

1) mohou přepravovat cestující až poté, co po vydání průkazu způsobilosti absolvují 

dobu letu odpovídající alespoň deseti hodinám nebo 30 vypuštění ve funkci velitele 

letadla v kluzácích nebo motorových kluzácích;  

2) smějí létat pouze bez úplaty a v neobchodním provozu, dokud:  

i) nedosáhne věku 18 let,  

ii) po vydání průkazu způsobilosti neabsolvují dobu letu odpovídající 75 hodinám nebo 

200 vypuštění ve funkci velitele letadla v kluzácích nebo motorových kluzácích“
10

 

 

 Přesně specifikovány byly i podmínky na způsoby vypouštění kluzáku. 

V předpisu L1 není uvedena přesná specifikace na použití způsobů vypouštění kluzáku. 

 

„Držitel průkazu způsobilosti pilota kluzáků je oprávněn vykonávat funkci velitele na 

jakémkoliv kluzáku, pokud má provozní zkušenosti s používaným způsobem vzletu“
11

 

 

                                                
9
 Odstavec 2.9.2.2 Letecký předpis o způsobilosti leteckého personálu L1 ze dne 23. 

listopadu 2006. In: lis.rlp.cz. Letecká informační služba [cit. 8.4.2013]. Dostupné z: 

http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-1/data/print/L-1_cely.pdf 
 

10
 FCL.205S a) b) Nařízení komise Evropské Unie č. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 

2011 kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 

11
 Odstavec 2.9.2.1 Letecký předpis o způsobilosti leteckého personálu L1 ze dne 23. 

listopadu 2006. In: lis.rlp.cz. Letecká informační služba [cit. 8.4.2013]. Dostupné z: 

http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-1/data/print/L-1_cely.pdf 
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„Práva udělená průkazem SPL jsou omezena na způsob vypouštění, kterým byla 

vykonána zkouška dovednosti. Toto omezení může být odstraněno a lze vykonávat práva 

nová, pokud pilot splňuje: 

1) v případě vypouštění navijákem nebo vozidlem nejméně deset vypuštění v rámci 

letového výcviku ve dvojím řízení a pět samostatných vypuštění pod dozorem;  

  2) v případě vypouštění aerovlekem či samostatného vypouštění nejméně pět vypuštění 

v rámci letového výcviku ve dvojím řízení a pět samostatných vypuštění pod dozorem. 

V případě samostatného vypouštění může být letový výcvik ve dvojím řízení proveden 

v TMG;  

 3) v případě vypouštění pružným lanem nejméně tři vypuštění v rámci letového výcviku 

ve dvojím řízení nebo samostatně pod dozorem.“
12

 

 

Instruktoři 

 

Část předpisu JAR-FCL 1.305 rozlišuje sedm kategorií instruktorů pro letadla 

a část předpisu JAR-FCL 2.300 rozlišuje pět kategorií pro vrtulníky. Podle přijatelných 

způsobů plnění GM 1 FCL.900 je devět kategorií instruktorů. Jsou zavedeny nově 

instruktorské pozice pro kategorie kluzák, balón a vzducholoď. Dále je zavedena 

instruktorská pozice pro získání typové kvalifikace na letouny s pohonem vztlaku 

TRI(PL). Tyto letouny mohou za letu měnit směr tahu pohonné jednotky.  Dále byla 

zavedena pozice instruktora pro výcvik létání za podmínek IFR pro vzducholodě 

IRI(As). Jsou rozšířeny instruktorské pozice pro získání kvalifikace součinnosti pilota 

ve vícečlenné posádce, která je požadována nyní kromě letadla i pro vrtulníky 

a vzducholodě MCCI(H) a MCCI(As). Byly zavedeny požadavky na instruktory pro 

výcvik létání v horách (MI) a instruktory pro zkušební lety (FTI)  

                                                
12 FCL.130S a) Nařízení komise Evropské Unie č. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011 

kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 
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Podmínky nutné pro prokázání odborné způsobilosti letového instruktora jsou 

téměř obdobné, ovšem v přijatelných způsobech plnění AMC5 FCL.935 je uveden 

přesný vzor formuláře žádosti o zkoušku dovednosti a prokázání odborné způsobilosti. 

 „Žadatelé o osvědčení FI musí během šesti měsíců před začátkem kurzu absolvovat 

zvláštní předvstupní letovou zkoušku s instruktorem FI kvalifikovaným v souladu s čl. 

FCL.905.FI písm. i), který má posoudit jejich schopnost kurz absolvovat. Tato 

předvstupní letová zkouška je založena na přezkoušení odborné způsobilosti pro třídní 

a typovou kvalifikaci.“
13

 

Žadatel tedy musí prokázat, zdali má odpovídající zkušenosti k výkonu této funkce. 

V případě prodloužení kvalifikace letového instruktora došlo ke změně požadovaného 

počtu hodin letového výcviku: 

 

„Musí mít nalétáno v průběhu doby platnosti kvalifikace alespoň 100 hodin letového 

výcviku na letounech jako FI, CRI, IRI nebo jako examinátor, včetně alespoň 30 hodin 

letového výcviku v rozmezí 12 měsíců předcházejících datu uplynutí doby platnosti 

kvalifikace FI, 10 hodin z těchto 30 hodin musí být výcvik pro IR, jestliže se má 

prodlužovat platnost práva vyučovat IR“
14

 

 

„V případě osvědčení FI(A) a (H) alespoň 50 hodin letového výcviku v příslušné 

kategorii letadla jako instruktor FI, TRI, CRI, IRI, MI nebo jako examinátor v době 

platnosti osvědčení. Pokud mají být prodloužena práva k poskytování výcviku pro 

získání přístrojové kvalifikace, musí deset z těchto hodin tvořit letový výcvik pro získání 

                                                
13 FCL.930.FI a) Nařízení komise Evropské Unie č. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 2011 

kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 

14 JAR-FCL 1.355 (a) (1), letecký předpis JAR-FCL 1. Způsobilost členů letových posádek 

Amendment 7 ze dne 1. prosince 2006. In: lis.rlp.cz. Letecká informační služba [cit. 8. 

4. 2013]. Dostupné z: http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/Jar/JAR-

FCL_1/index.htm  
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přístrojové kvalifikace a musí být absolvovány během dvanácti měsíců před skončením 

platnosti osvědčení FI“
15

 

 

Vedoucí letový instruktor (CFI) výcviku může delegovat dozor nad letovými 

instruktory. Avšak veškerá odpovědnost nad dodržením jakosti a standardů leží na CFI.  

 

„c) Instruktoři teoretické výuky mají:  

1) praktické znalosti letectví, a to v oblastech, které souvisejí s jejich výukou, 

a absolvovali výcvikový kurz didaktických metod“
16

 

 

„Instruktoři teoretických znalostí ve zkušebních předmětech k průkazu způsobilosti 

a kvalifikacím musí mít odpovídající zkušenosti v letectví a před jmenováním musí 

prokázat svoji kompetenci uskutečněním zkušební přednášky, založené na učebních 

materiálech, které vypracovali pro předměty, které mají vyučovat.“
17

 

 

Jestliže budou chtít vyučující poskytovat výuku teorie u ATO, budou muset absolvovat 

kurz didaktických dovedností a budou to muset být lidé s praktickými zkušenostmi 

vyučované problematiky. 

 

 

                                                
15

 FCL.940.FI a) 1) i)  Nařízení komise Evropské Unie č. 1178/2011 ze dne 3. listopadu 

2011 kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 

16 ORA.ATO.110 c) 1) Nařízení komise Evropské Unie č. 290/2012 ze dne 30. března 

2012 kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: EUR-lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské 

unie [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/ 

17 Odstavec 20 dodatku 1a k JAR-FCL 1.055, letecký předpis JAR-FCL 1. Způsobilost členů 

letových posádek Amendment 7 ze dne 1. prosince 2006. In: lis.rlp.cz. Letecká 

informační služba [cit. 8. 4. 2013]. Dostupné z: 

http://lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/Jar/JAR-FCL_1/index.htm 
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2.3 Schvalovací proces ATO 

 

 Nejdříve je nutno na ÚCL odeslat žádost o schválení ATO podle Part – ORA. 

Jedná se o žádost FO.FCTOA.00010. Dokument obsahuje 16 stran, kde je nutno vyplnit 

všechny údaje o organizaci, o provozních prostorech, hlavním sídle činnosti, 

používaných zařízeních pro výcvik, personální detaily atd. 

Celý proces přeměny by se dal rozdělit do šesti následujících kroků: 

 

1. Schválení příruček ATO 

2. Schválení pracovních pozic ATO 

3. Schválení letových instruktorů a instruktorů teoretického výcviku 

4. Doručení seznamu používaných zařízení pro výcvik 

5. Doručení seznamu používaných leteckých simulátorů ke schválení 

6. Provedení auditu příslušného leteckého úřadu 

 

Schválení příručky ATO: 

 

 Příručky, které musí být předloženy ATO ke schválení, jsou následující: 

Příručka řízení bezpečnosti organizace (SMM – Safety Management Manual), Provozní 

příručka (OM – Operation Manual) a Výcviková příručka (TM – Training Manual).  

 

 Příručka řízení bezpečnosti organizace (SMM) 

Tato příručka obsahuje popis systému řízení shody a popis systému řízení 

bezpečnosti. Jsou zde sděleny všechny informace, které popisují přístup této 

organizace k okolnostem týkajících se bezpečnosti. Tuto příručku by měla zpracovat 

každá ATO. Měla by obsahovat všechny následující položky: 

 

1. rozsah systému řízení bezpečnosti 

2. politiku a cíle bezpečnosti 

3. rozsah odpovědnosti odpovědného vedoucího v oblasti bezpečnosti 

4. odpovědnosti bezpečnostního personálu 
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5. postupy pro řízení dokumentace 

6. schémata identifikace nebezpečí a řízení rizik  

7. plánování bezpečnostních opatření 

8. sledování výkonnosti systému řízení bezpečnosti 

9. vyšetřování a hlášení incidentů 

10. plánování reakce v případě nouze 

11. řízení změn 

12. podpora bezpečnosti 

 

 Provozní příručka (OM) 

Všechny náležitosti, které by měla provozní příručka obsahovat, jsou popsány ve 

způsobech přijatelného plnění k Part – ORA. Informace jsou rozděleny do čtyř 

oblastí. První oblastí je oblast všeobecná, kde by měly být obsaženy následující 

informace: 

 

1. funkce a řízení 

2. zodpovědnosti vedoucího a administrativního personálu 

3. chování žáků a disciplinární opatření 

4. schvalování, nebo udělování oprávnění k letům 

5. příprava programu letů 

6. velení nad letadly 

7. zodpovědnosti PIC 

8. přeprava cestujících 

9. dokumentace letadel 

Kompletní seznam věcí, které by měly být popsány v této oblasti provozní příručky lze 

nalézt v AMC a GM k Part – ORA. 

Druhou oblastí je oblast technická, kde jsou popsány věci jako: 

 

1. ovládání letadla, tedy seznam kontrolních úkonů, deník údržby a technický 

deník 
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2. nouzové postupy 

3. radiové a radionavigační prostředky 

4. dovolené odchylky 

 

Třetí oblast je traťová obsahující informace o: 

 

1. výkonnosti (legislativa, vzlet, let na trati, přistání, atd.) 

2. plánování letů (zásoba paliva, oleje, minimální nadmořská výška, navigační 

vybavení atd.) 

3. zatížení 

4. meteorologická minima pro lety s instruktorem, pro žáky 

5. výcvikové tratě a prostory 

 

Poslední oblast je nazvána Výcvik personálu a měla by obsahovat následující části: 

 

1. Jmenování osob zodpovědných za úroveň letového personálu 

2. Počáteční výcvik 

3. Udržovací výcvik 

4. Standardizační výcvik 

5. Přezkoušení odborné způsobilosti 

6. Zdokonalovací výcvik 

7. Hodnocení úrovně personálu ATO 

 

 Příručka pro výcvik (TM) 

Jedná se o publikaci, ve které lze nalézt informace týkající se daného výcviku. Tato 

příručka musí být sepsána jednotlivě pro daný typ výcviku (např. Výcviková příručka 

pro výcvik pilotů pro získání kvalifikace PPL(A). Publikace by měla obsahovat čtyři 

oblasti.  

V první oblasti nazvané Plán výcviku by měly být uvedeny informace o druhu 

výcviku (zdali se jedná o výcvik PPL, CPL,…), požadavky, které musí student splňovat 

před nástupem do výcviku (zdravotní požadavky, minimální věk, vzdělání). Je zde 
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uveden program výcviku, časové vymezení jednotlivých částí výcviku, dále plán 

výcviku (maximální délka sólo letů, letů ve dvou, maximální počet výcvikových letů ve 

dne či v noci, minimální doba odpočinku). Oblast plánu výcviku popisuje okolnosti 

týkající se vedení záznamů o výcviku (pravidla pro zapisování hodin do zápisníku letů, 

osoby zodpovědné za kontrolu studentských zápisníků letů a záznamů o výcviku), dále 

okolnosti popisující bezpečnostní výcvik (základní návyky, nouzové postupy, 

požadavky nutné před provedením prvního samostatného letu). 

V druhé oblasti jsou sepsány informace o letových úlohách a předletovém briefingu. 

Detailně jsou zde popsány jednotlivé letecké úlohy týkající se daného výcviku. Je zde 

k nalezení seznam letových úloh včetně stručného popisu. Popisuje způsob rozdělení 

výcviku do jeho jednotlivých fází tak, aby bylo zajištěno dostatečné procvičení 

jednotlivých úloh. U jednotlivých úloh by mělo být uvedena problematika, kterou musí 

student zvládnout, aby mohl být připuštěn k následující úloze. V této oblasti jsou 

uvedeny ještě další informace týkající se instruktážních postupů, postupových testů 

a přezkoušení. 

Třetí oblast se zabývá výcvikem prováděným na leteckém simulátoru, v případě že 

je součástí výcvikového programu. 

Další část pojednává o podmínkách týkajících se teoretického výcviku. Jsou zde 

uvedeny informace o plánu výuky, výukových materiálech, postupových testech, 

přezkušovacích metodách, aby bylo zajištěno, zda student dostatečně chápe probíranou 

problematiku. 

 

Jestliže chce ATO mít danou příručku schválenou, musí zaslat na Úřad pro civilní 

letectví příručku, dále průvodní dopis a dále takzvaný seznam shody a nálezů příručky. 

Tento seznam má seznámit pracovníky úřadu s danou příručkou a poskytuje zpětnou 

vazbu s jednotlivými požadavky předpisu Part-ORA. Tento seznam se posílá jak při 

prvním schválení příručky, tak při jakékoliv změně provedené v příručce.  

V tomto dokumentu také úřad vepíše všechny odchylky, které musí později 

ATO opravit, v případě že budou tyto odchylky úřadem zjištěny během schvalovacího 

řízení. Po přijetí všech výše uvedených dokumentů příslušným úřadem bude zahájeno 

schvalovací řízení. Pracovníci úřadu zkontrolují příručku, zda obsahuje všechny 

potřebné náležitosti, případně mohou ke kontrole přizvat odborníka a poté, když 
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nebudou nalezeny žádné nedostatky, schválí a podepíší seznam shody nálezů příručky. 

Sepíše se průvodní dopis, který obsahuje podepsaný seznam shody a nálezů příručky 

a odešle se ATO. Tímto krokem bude schvalovací proces uzavřen. V případě, že úřad 

zjistí nedostatek, vypíše tento nedostatek do seznamu shody a nálezů a tento seznam 

odešle zpět ATO, která příručku upraví a poté ji odešle zpět na úřad. Pracovníci opět 

zkontrolují, zda byly všechny problémy odstraněny a jestliže nebudou zjištěny další 

nedostatky, podepíše se seznam shody a nálezů a uzavře se schvalovací proces. 

 

 Schválení pracovních pozic ATO  

 

Pro složité a nesložité organizace se pozice zastávané u ATO liší. Nesložité 

organizace musí mít obsazeny pozice odpovědného vedoucího, vedoucího sledování 

shody, dále musí být zaměstnán vedoucí bezpečnosti a vedoucí výcviku. Složité 

organizace musí navíc zaměstnat vedoucího letového výcviku a vedoucího teoretického 

výcviku. Odpovědnosti a náplň práce jednotlivých pozic bude popsána dále.  

Schvalovací proces vypadá podobně jako schvalovací proces příručky. Jestliže 

chce ATO schválit pracovní pozici některého z vedoucích pracovníků, doporučuje se, 

aby nejdříve informovala ÚCL, kdy se dohodne postup pro získání oprávnění. ATO 

zašle na ÚCL žádost ke které musí být přiloženy odpovídající dokumenty. Mezi tyto 

dokumenty patří návrh výkladu organizace na jmenování vedoucího pracovníka, údaje 

o jmenovaných vedoucích pracovnících, které se předloží prostřednictvím dokumentu 

EASA form 4 včetně doložených kvalifikací, kopie platného dokladu o zřízení, 

registraci a právní formě organizace (výpis z obchodního rejstříku). Poté je nutno 

uhradit správní poplatek. Vzor dokumentu EASA form 4 lze nalézt v příloze.  

Po přijetí všech potřebných dokumentů ÚCL zahájí schvalovací řízení. V prvním 

kroku se prozkoumá, zda jsou splněny všechny požadavky. V případě, že nejsou 

splněny všechny požadavky pro schválení dané pozice a je vyžadován dodatečný výcvik 

nebo školení na danou pozici, musí být takový výcvik proveden a odešle se 

aktualizovaný životopis zpět na ÚCL. V případě, že osoba splňuje všechny nároky pro 

výkon dané pozice, ÚCL napíše průvodní schvalovací dopis, který odešle zpět ATO, 

a poté aktualizuje databázi pracovních pozic ATO. Nakonec ÚCL aktualizuje seznam 

na svých webových stránkách. 
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Schválení letových instruktorů a instruktorů teoretického výcviku 

 

 Pozice instruktorů, u kterých je vyžadováno ÚCL aby byly schváleny, jsou 

vedoucí letový instruktor (CFI) a vedoucí instruktor teoretického výcviku (CTKI). 

Schvalovací proces probíhá obdobně, jako již bylo popsáno výše u schvalovacího 

procesu pracovní pozice ATO. Na ÚCL je nutno zaslat všechny potřebné dokumenty. 

Mezi tyto dokumenty se řadí Žádost o schválení odpovědného pracovníka EASA form 

4, dále aktualizovaný seznam instruktorů a dopis se záměrem. Jestliže ÚCL přijala 

všechny požadované dokumenty, je zahájeno schvalovací řízení. Je projednán 

a prozkoumán požadavek o schválení letového instruktora. Jestliže kandidát na pozici 

letového instruktora nevyhovuje požadavkům ÚCL (např. kandidát nemá odpovídající 

výcvik nebo zkušenosti), je aktualizovaný seznam instruktorů ATO odmítnut a je 

odeslán zamítací dopis zpět ATO. V případě, že kandidát splňuje všechny požadavky na 

danou pozici, ÚCL podepíše aktualizovaný seznam instruktorů a aktualizuje se seznam 

instruktorů v databázi ÚCL. Podepsaný a schválený seznam instruktorů je odeslán zpět 

ATO a ÚCL provede aktualizaci instruktorů také na svých webových stránkách. 

Schválení výcvikových letadel 

 

 ÚCL musí mít přehled o letadlech používaných pro výcvik, zdali odpovídají 

všem bezpečnostním kritériím a zda jsou splněny všechny náležitosti pro vlastnictví 

a užívání letadla. Seznam všech letadel, která ATO zamýšlí používat pro výcvik, je 

nutno vypsat v příloze VII Žádosti o schválení organizace pro výcvik. Na ÚCL se 

odešle dále podnájemní, případně kupní smlouva a průvodní dopis, kde je vysvětlen 

záměr. Bude zahájeno schvalovací řízení, a pokud jsou splněny všechny požadavky, 

aktualizuje se seznam používaných letadel a schvalovací proces je uzavřen. 

 

Schválení použití letového simulátoru pro výcvik 

 

 Schvalovací proces probíhá obdobně jako schvalovací proces letadel pro výcvik. 

Na ÚCL je nutno odeslat seznam rozdílů mezi konfigurací FSTD a reálnými 

vlastnostmi provozovaných letadel a provedená opatření pro jejich zmírnění, dále 



45 

 

osvědčení a specifikace simulátoru a nakonec poslední zprávu o vyhodnocení FSTD. Za 

předpokladu, že poslední osvědčení a vyhodnocení provedl ÚCL, nemusí se odesílat 

osvědčení a specifikace FSTD, ani poslední zpráva o vyhodnocení FSTD. Platnost 

osvědčení je jeden rok. V případě, že ATO bude chtít prodloužit platnost osvědčení 

o provozování FSTD, je nutno zaslat 30 dní před ukončením platnosti osvědčení žádost 

o prodloužení. 

 

Provedení auditu 

 

V průvodním materiálu a přijatelných způsobech plnění k předpisu Part-ORA je 

uvedena definice auditu a kontroly: „Audit“ znamená systematický, nezávislý 

a zdokumentovaný proces pro získání důkazu a jejich objektivní zhodnocení za účelem 

stanovení míry plnění požadavků. 

„Kontrola“ je nezávislým a zdokumentovaným hodnocením shody pozorováním 

a  posouzením, které může být doprovázeno vhodným měřením, zkoušením nebo 

vyhodnocením za účelem ověření shody s platnými požadavky.“
18

 

 

Příslušný úřad má nárok provádět jak audit, tak nehlášené inspekce. Interval 

mezi dvěma kontrolami nesmí být více než 24 měsíců. Ve zvláštních případech 

popsaných v předpisu Part – ARA článku 305 c) a d) může být rozšířen až na 36 měsíců 

za předpokladu, že organizace prokázala, že disponuje účinnými metodami identifikace 

nebezpečí, všechna nápravná opatření byla zavedena v časovém rozmezí přijatelném 

příslušným úřadem podle Part – ARA, článku 350 d). Interval mezi kontrolami může 

být rozšířen až na 48 měsíců, a to v případě, že organizace splňuje všechny výše 

uvedené požadavky, a k tomu ještě zavedla systém nepřetržitého hlášení o zvláštních 

událostech příslušnému úřadu a ten tento systém přijal, jako vyhovující.  

                                                
18

 GM3 ORA.GEN.200 a) 6), rozhodnutí č. 2012/007/R výkonného ředitele evropské 

agentury o přijatelných způsobech průkazu a poradenském materiálu ze dne 19. dubna 

2012 kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se posádek v 

civilním letectví. In: www.caa.cz. Úřad pro civilní letectví [cit. 29. 4. 2012]. Dostupné z: 

http://www.caa.cz/file/6292_1_1/ 
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Součástí auditu je kontrola průkazů způsobilosti instruktorů provádějících 

letecký výcvik, kontrola zápisníku letů, inspekce letadel používaných pro letecký 

výcvik včetně registrace, dokumentace a záznamů o údržbě. Dále se kontroluje, zda má 

výcviková organizace dostatek finančních prostředků na svůj provoz, probíhá prohlídka 

učeben, zda odpovídají svým vybavením i velikostí počtu studentů, kteří jsou ve 

výcviku. Probíhá kontrola leteckých simulátorů, jejich osvědčení, dokumentace 

a záznamů o údržbě. V neposlední řadě je kontrolován průběh leteckého výcviku včetně 

předletového briefingu, samotného letu a poletového briefingu.  

 ATO je s předstihem upozorněna jak na datum, tak na rozsah auditu. Po 

provedení auditu ATO obdrží hlášení, ve kterém jsou uvedeny odchylky od norem a 

doba, do které je nutné sjednat jejich nápravu.  

V případě objevení nesrovnalostí musí ATO poskytnout příslušnému úřadu plán, 

kde bude uveden způsob nápravy daného problému. Plán musí být odeslán příslušnému 

úřadu maximálně deset pracovních dnů po obdržení hlášení o auditu. Musí být 

poskytnut také důkaz o tom, že byla nápravná opatření zavedena. Jestliže tak není 

učiněno, ATO je pozastavena činnost do té doby, než učiní nápravná opatření.  

 

2.4 Požadavky předpisu na výcvikové organizace 

 

Systém řízení bezpečnosti organizace (SMS) 

 

Jedná se o systém řízení, který ve své podstatě skrývá řadu prvků, které mají 

zajistit efektivní systém řízení bezpečnostních rizik, předcházení katastrofám a zvýšení 

bezpečnosti v pracovním procesu. Jde o řadu systematických kroků, kterými se zajistí 

komplexní přístup k bezpečnosti při prováděných procesech. 

Jde o organizovaný proces a pro takové procesy je nutné zajistit: 

 

 určení cílů systému řízení bezpečnosti, 

 plánování, 

 kontrolu dodržování. 
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Systém řízení bezpečnosti je implementován do struktury organizace, měl by být 

součástí filozofie organizace. Jedná se o komplexní přístup organizace k problematice 

bezpečnosti. Pojem bezpečnost by se dal definovat jako snižování míry vzniku 

nebezpečí na co nejnižší úroveň. Systém řízení bezpečnosti je zabudován do struktury 

organizace ve třech úrovních a to: 

 

 etická: Spočívá v zodpovědnosti zaměstnavatele zajistit postupy práce takové, 

 aby byla zajištěna maximální úroveň bezpečnosti v pracovním procesu 

 a na pracovišti. 

 

 právní: Soubor požadavků, které jsou uvedeny v aktuálních předpisech  

  vydaných odpovídající autoritou a také v interních směrnicích  

  organizace. 

  

 finanční: Musí být zajištěno dostatečné množství finančních prostředků, aby byl 

    zajištěn efektivní přístup k systému řízení bezpečnosti. 

 

Pro dosažení tří výše uvedených úrovní je nutné stanovit organizační postupy 

společnosti tak, aby bylo umožněno zvládání rizik na požadované úrovni, dále je nutné 

určit tato možná rizika na pracovišti a zavést vhodnou kontrolu k zajištění prevence 

těchto rizik. Aby byl systém řízení bezpečnosti organizace účinný, musí být vypracován 

proces komunikace, která bude probíhat mezi všemi úrovněmi organizace. Zavedení 

tzv. systému kontroly shody slouží k tomu, že organizace jedná podle požadovaných 

stanov a je zachován systém řízení bezpečnosti. Kontrolu shody lze provádět pomocí 

interních nebo externích auditů. V neposlední řadě je nutno zavést nepřetržitý proces 

vývoje systému řízení bezpečnosti. Je nutno kontrolovat zda jsou požadovaná opatření 

dodržována a v případě nevyhovujících podmínek jsou nahrazena jinými opatřeními, 

nebo jsou daná opatření vylepšována. Mezi základní prvky funkčního systému 

bezpečnosti patří: 
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 politika: Je nutno určit cíle, které má systém řízení bezpečnosti při své funkci 

   dosáhnout, určit, jaké jsou požadavky na systém řízení       

   bezpečnosti. 

 

 organizace: Jaká je forma vnitřní struktury organizace, jak jsou rozděleny  

        odpovědnosti a závazky. Určení jednotlivých odpovědností uvnitř 

        organizace. 

 

 plánování a zavádění změn: Odhad možných rizik, zavádění prevence a řízení  

             rizik. 

 

 vyhodnocování: Jakým způsobem jsou hlášeny nehody a incidenty, jak probíhá 

     vyšetřování incidentů, průběh externích a interních auditů. 

 

 

 činnosti: S jakou účinností jsou provedena nápravná a preventivní opatření, 

    jakými způsobem lze zajistit neustálý systém vylepšování procesů.  

 

Je nutno si uvědomit, že systém řízení bezpečnosti je efektivní pouze za 

předpokladu, že jsou dodržovány všechny procesy, které do tohoto systému spadají. 

Organizace musí pohlížet na systém řízení bezpečnosti jako na jednotný systém. Při 

upřednostňování jen jeho některých částí může dojít k opomenutí bezpečnostních 

postupů. Pod tím si lze představit například věnování přílišné pozornosti na bezpečnost 

pracovníků, na úkor bezpečnosti pracovních postupů. Klíčový prvek správně 

fungujícího systému řízení bezpečnosti je vyhodnocení všech rizik u všech činností 

a s ní souvisejících okolností, do kterých je organizace zapojena.  

 

 Vnější personální struktura systému řízení bezpečnosti organizace 

 

Veškerá odpovědnost za bezpečnost organizace leží na odpovědném vedoucím 

organizace ATO. Personální struktura systému bezpečnosti je pro složité a nesložité 
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organizace odlišná. U složitých organizací je zapotřebí, aby odpovědný vedoucí, jakožto 

osoba nesoucí odpovědnost za bezpečnost uvnitř organizace jmenoval osoby, které 

budou mít na starosti řízení a kontrolu všech prvků systému řízení bezpečnosti. 

Hovoříme o bezpečnostním řediteli (vedoucí bezpečnosti) a vedoucím sledování shody. 

Dále je nutné sestavit výbor pro zhodnocení bezpečnosti, který budou tvořit odpovědný 

vedoucí, a nadřízení jednotlivých funkčních složek organizace (např. vedoucí instruktor 

teoretické výuky, vedoucí instruktor leteckého výcviku, aj.). Dále může být sestavena 

akční skupina pro bezpečnost. Tato skupina bude plnit úkoly z pověření výboru pro 

vyhodnocení bezpečnosti.  

 

 prvky systému řízení bezpečnosti 

 

Systém sledování shody: 

Jedná se o jednu z důležitých částí funkčního systému řízení bezpečnosti. 

Úkolem sledování shody je zajistit, že organizace postupuje podle platných interních 

nařízení a dále podle platných předpisových požadavků a nařízení. Program zahrnuje 

kontrolu schválených výcviků, manuálů, vyplňování palubních deníků, výcvikových 

postupů. Toho je docíleno prováděním pravidelných auditů, které mohou být 

vykonávány jak pověřenými osobami uvnitř organizace, tak vnějšími organizacemi 

najatými ATO.  

V případě, že u ATO bude provádět audit externí společnost, je na odpovědnosti 

odpovědného vedoucího zajistit, že organizace má odpovídající zkušenosti a praxi 

v provádění auditu. Organizace ATO musí zdokumentovat proces sledování shody. Zde 

budou shrnuty a popsány jednotlivé části systému sledování shody (rozvrh programu 

sledování shody, postupy auditu, postup hlášení událostí, nápravná opatření, uchovávání 

záznamů). Pracovníci v oddělení sledování shody musí absolvovat školení, na kterém 

budou obeznámeni s aktuálními platnými předpisy, s interními nařízeními, postupy 

auditu, zaznamenávání a hlášení. 
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Řízení bezpečnostních rizik: 

 Systém řízení bezpečnostních rizik musí být vytvořen kvůli vyhodnocení všech 

hazardních situací, jejich snížení na co nejnižší možnou a zároveň přijatelnou úroveň. 

Sestává z následujících procesů: 

 určení nebezpečných situací, posouzení rizik a jejich omezení, 

 vnitřní bezpečnostní šetření, 

 měření a posuzování výkonnosti bezpečnostního systému, 

 řízení změn, 

 nouzový plán, 

 průběžné vylepšování systému. 

 

 Posouzení rizik: 

 

Je nutno vyhodnotit veškerá ohrožení, která mohou mít vliv na vznik nebezpečí při 

činnosti organizace. Mezi faktory ovlivňující účinné posuzování rizik patří: 

  

Komunikace a diskuse – komunikace mezi organizacemi zainteresovanými do procesu 

činnosti organizace a také mezi interními odděleními v organizaci napomáhá účinně 

vyhodnocovat možná ohrožení a napomáhá šířit doporučení a opatření k jeho zamezení. 

 

Legislativní požadavky – předpisy jsou vytvořeny za účelem zvládání bezpečnostních 

ohrožení. Nařízení a předpisy, která se týkají daných omezení, už v sobě mají 

zabudovány postupy jak vyhodnotit tato omezení a organizace nemusí vymýšlet další 

postupy pro jejich vyhodnocení. V případě že jsou nařízení nejasná, nebo přesně 

neurčují postupy k vyhodnocení rizik, organizace musí vytvořit postupy k jeho 

vyhodnocení. 

 

Standardy organizace – jestliže má organizace vytvořeny vlastní postupy, založené na 

vlastní zkušenosti, měly také zahrnovat vyhodnocení ohrožení, aby bylo zajištěno, že 

jsou tyto postupy bezpečné a nijak neohrožují zdraví pracovníků a bezpečnost letectví. 
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Zdroje – organizace musí vynaložit a poskytnout dostatečné množství prostředků, aby 

bylo dosaženo provádění všech činností organizace s co nejnižším bezpečnostním 

rizikem. Těmito prostředky se myslí odpovídající letouny, nářadí, personál, finanční 

prostředky atd.  

 

Organizace musí určit měřítko přijatelného rizika a vypracovat koncept ALARP (As 

Low As Reasonably Practicable), který zajistí, že bude pravděpodobnost vzniku rizik 

udržována na co nejnižší dosažitelné úrovni. Jedná se o zdokumentovaný postup 

zahrnující řadu činností, které pomohou udržet míru rizika na co nejmenší možné 

hladině. Mezi kroky vedoucí k účinnému zamezení rizik patří plánování (aby bylo 

možné zajistit potřebné prostředky k zamezení rizik, je nutné, aby personál, odpovědný 

za zamezení rizik znal měřítko přijatelného ohrožení, cíle a podmínky zamezení rizik 

a pozadí společnosti. Pro to musí mít organizace popsán účel, potřeby očekávání 

vnějších organizací, se kterými je vytvořena spolupráce, v případě, že takové organizace 

existují), pracovní skupina (osoba odpovědná za zamezení rizik může vznést požadavek 

na vytvoření dodatečné skupiny, tak aby byla zajištěna nezávislost jednotlivých členů 

skupiny), popis postupů organizace (musí být popsány veškeré činnosti organizace, její 

struktura, postupy a prostředí, ve kterém se organizace pohybuje), vyhodnocení dat 

(vedoucí bezpečnosti by měl vypracovávat a uchovávat podklady z dřívějších 

vyhodnocování zamezení rizik. K těmto podkladům musí být přihlídnuto při stanovení 

nápravných opatření k účinnému zamezení rizik)  

 

 určení ohrožení 

Proces sběru, záznamu, vyhodnocení a tvorby zpětné vazby při určování ohrožení. 

Skládá se ze dvou přístupů: 

 

reaktivní – vyhodnocení incidentů a nehod a snaha o pochopení, proč k daným 

incidentům došlo. Založen na vyhodnocení a hlášení incidentu a nehod. Lze se na něj 

ptát otázkou: „CO SE STALO A PROČ?“ 
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iniciativní (proaktivní) – spočívá ve vyhodnocování prováděných činností a snaze určit 

možná nebezpečí, z nich plynoucí. Můžeme si položit otázku: „CO BY SE MOHLO 

STÁT A PROČ?“ 

 

 vnitřní bezpečnostní šetření a hlášení událostí 

Za hlášení nebezpečí může být odpovědná kterákoliv osoba, která působí v ATO (piloti, 

letečtí instruktoři, instruktoři teoretického výcviku, servisní technici aj.). Povinnosti 

i způsob hlášení určí ATO. Mělo by se jednat o systém bezpečnostních hlášení bez 

postihu pro ohlašovatele všech událostí, nedostatků a chyb, které vedli ke snížení 

bezpečnosti. Bezpečnostní hlášení můžeme rozdělit do tří úrovní: 

 

„Povinné hlášení událostí  

Organizace a všichni zaměstnanci jsou povinni hlásit všechny události podléhající 

povinnému hlášení. 

  

Dobrovolné hlášení událostí  

Jakýkoli zaměstnanec je vedením organizace vyzýván a podporován, aby podával 

dobrovolně (ne tedy na základě právních a administrativních požadavků) informace 

o událostech a nebezpečích. Ohlášené informace nesmí být použity proti ohlašovateli.  

 

Důvěrné hlášení událostí  

Důvěrné hlášení má za cíl chránit identitu ohlašovatele. Toto je jedním ze způsobů, jak 

zajistit, aby dobrovolné hlášení bylo bez jakýchkoli postihů“
19

 

 

Hlášení může mít buď technickou (například výpadek motoru během letu, 

výpadek odpovídače sekundárního radaru), provozní (nebezpečné jednání někoho 

z personálu organizace, nebo nebezpečné podmínky při porušení vnitřních nařízení), 

nebo ekologickou (při hlášení výskytu sopečného popela, zemětřesení, aj.) povahu. 

Hlášení se mohou podávat prostřednictvím formuláře, vytvořeného organizací pro tyto 

                                                
19

 Systém řízení u organizací ATO. In: Flymag.cz [online]. 18. 3. 2013 [cit. 2013-05-08]. 

Dostupné z: http://www.flymag.cz/article.php?id=8099 
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účely. Vnitřní bezpečnostní vyšetřování probíhá hlavně v případech, kdy dojde 

k odhalení nebezpečí, nebo rizik, nehody nebo incidentu.  

V předpisu Part-ORA je uvedeno nařízení, které stanovuje požadavek hlášení 

událostí, které jsou popsány v přijatelných způsobech plnění (AMC 20-8), vydaném 

EASA v roce 2003. Tato povinnost se vztahuje pro všechny organizace, jejichž sídlo je 

na území členského státu Evropské unie. Organizace poskytující letový výcvik je 

povinna hlásit příslušnému leteckému úřadu, nebo agentuře následující: 

 

 incident, závada, nesprávná činnost, technická závada zjištěná během provozu, 

která by mohla vést, nebo vedou k ohrožení bezpečného provozu letadla, 

 stav letadla nebo letadlového celku, zjištěný během údržby, nebo předletové 

prohlídky, který by mohl mít za následek nebezpečný stav, který by mohl 

ohrozit letadlo, musí být hlášen příslušnému leteckému úřadu, 

 letecké nehody a incidenty musí být ohlášeny přímo příslušnému úřadu pro 

šetření leteckých nehod, dále pak úřadu pro civilní letectví, a to do 72 hodin, 

 události vzniklé za provozu (úhybný manévr při vybírání kolizní situace, 

vibrace, riziko srážky s terénem, aj.), 

 nouzové situace (události vedoucí k vyhlášení stavu nouze). 

Piloti jsou povinni hlásit výskyt oblak vulkanického popela, které jsou za letu 

zaznamenány.  

 

 

 

 

 měření a posuzování výkonnosti bezpečnostního systému 

 

Slouží jako vodítko k účinné adaptaci systému řízení bezpečnosti a je posuzováno na 

třech úrovních: 
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1. Aktuálnost a vhodnost systému řízení bezpečnosti 

 

Systém řízení bezpečnosti musí vyhovovat předpisovým požadavkům. Jestli je toho 

docíleno, lze posoudit pomocí dvou ukazatelů: 

 

a) kvantitativní ukazatele (počet provedených posouzení systému řízení bezpečnosti, 

množství personálu, který absolvoval bezpečnostní výcvik, počet provedených/počet 

plánovaných auditů, počet bezpečnostních hlášení za rok na jednoho člena personálu) 

 

b) kvalitativní ukazatele (zpětná vazba personálu týkající se bezpečnostní       

politiky, zpětná vazba od personálu týkající se nápravných opatření na       

základě bezpečnostních hlášení) 

 

2. Činnost a efektivita 

 

Pomocí bezpečnostních ukazatelů, které organizace určila na základě údajů 

z bezpečnostních hlášení a z vyhodnocení nebezpečí, budou vymezeny slabá místa 

a oblasti, kde je nutné přijmout vylepšení. Mezi tyto ukazatele může patřit procento 

činností, které byly předmětem vyhodnocování nebezpečí, nebo množství návrhů na 

bezpečnostní vylepšení, pravidelnost a efektivita bezpečnostních rozborů. 

 

3. Zkušenosti  

Na této úrovni se očekává od organizace průběžné vylepšování všech částí 

systému řízení bezpečnosti. Postupy, kterými se zjišťuje míra výkonnosti systému řízení 

bezpečnosti: 

- bezpečnostní hlášení – vedoucí bezpečnosti sbírá a vyhodnocuje hlášení 

a sleduje, o jaký typ bezpečnostního hlášení se jedná, počet hlášení. 

 

- bezpečnostní studie – mohou být vyžadovány vedoucím bezpečnosti k získání 

dodatečných informací k požadované bezpečnostní problematice. 
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- bezpečnostní vyhodnocování – vyhodnocení bezpečnosti by mělo být prováděno 

výborem pro bezpečnost, nebo vedoucím bezpečnosti, nebo hlavním vedoucím 

minimálně jednou ročně. 

 

- bezpečnostní audity – mohou být prováděny interní, nebo externí audity 

zaměřující se na integritu systému řízení bezpečnosti. Interní audity mohou být 

prováděny buď vedoucím bezpečnosti, nebo externím auditorem s pověřením 

vedoucího bezpečnosti. Externí audity jsou prováděny ÚCL. 

 

 řízení změn 

 

Jedná se o zdokumentovaný postup, který by měl sloužit ke zjištění vnějších a vnitřních 

změn, které mohou mít negativní dopad na bezpečnost. Řízení změn zahrnuje 

organizační změny s ohledem na bezpečnostní požadavky: 

- změny v předpisech 

- změny v organizační struktuře 

- nová umístění 

- slučování atd. 

Změny mohou mít různé pozitivní i negativní následky 

 

 nouzový plán 

 

Vedoucí bezpečnosti musí vytvořit Plán pro případ nouze, který sestává z činností 

a opatření, podle kterých se musí organizace chovat v případě nouze. Musí být zajištěn 

hladký přechod z normálního režimu do nouzového režimu a opět zpět do normálního 

režimu. Plán v případě nouze (ERP) může být popsán ve zvláštní příloze k příručce 

řízení bezpečnosti. 

 

 průběžné vylepšování systému 

 



56 

 

Průběžné vylepšování systému je požadováno proto, aby systém řízení bezpečnosti stále 

plnil požadovanou funkci a aby neustále vyhovoval případným organizačním změnám 

a byla zachována nejvyšší úroveň bezpečnosti při všech činnostech. Pro dosažení 

takového požadavku je nutné, aby organizace vyhodnocovala příslušenství, vybavení, 

dokumentace a postupy, způsobilost personálu atd. skrz prováděné audity a průzkumy. 

 

 Mezinárodní organizace pro civilní letectví ICAO vznesla požadavek na 

implementaci systému řízení bezpečnosti do všech organizací podílející se na letecké 

dopravě. Vydala poradní manuál ICAO safety management manual, kde poukazuje na 

to, jak lze vytvořit účinný systém řízení bezpečnosti. ICAO doufá, že tento krok povede 

ke zvýšení bezpečnosti civilního letectví. Nejprve byl systém řízení bezpečnosti 

implementován na letiště, později, v roce 2008 na konferenci bezpečnosti EASA – FAA 

– TC byl oznámen požadavek na zavedení systému řízení bezpečnosti i do organizací 

poskytujících servis letadel a letadlových celků, dále do organizací podílejících se na 

výrobě letadel a letadlových celků a u všech leteckých dopravců. Byl zahájen státní 

bezpečnostní program, jehož součástí bylo sestavení výboru pro vytváření předpisů, 

který měl zajistit zavedení systému řízení bezpečnosti do nařízení ICAO. Byly 

vytvořeny předpisy ICAO Part-135 týkající se leteckých dopravců, ICAO Part-145 

týkající se servisních zařízení a ICAO Part-21 pro výrobce letadel. Systém řízení 

bezpečnosti má sloužit jako nástroj ke zvýšení bezpečnosti v civilním letectví. EASA 

začala zavádět systém řízení bezpečnosti ve svých nařízeních, které začala vydávat od 

18. července 2011. Nařízení jsou závazná pro všechny členské státy Evropské unie a 

postupně bude systém řízení bezpečnosti přijat ve všech oblastech civilního letectví. 

  

Personální požadavky 

 

Odpovědný vedoucí  

 

Tato osoba má na starosti řízení ATO a problematiku týkající se financování 

společnosti. Dále tato osoba nese přímou odpovědnost za bezpečnost a schvaluje 

bezpečnostní program (SMS) organizace. Její povinností je poskytnout dostatečné 

množství prostředků pro docílení tohoto účelu. Vedoucí dále jmenuje vedoucího řízení 
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bezpečnosti, vedoucího sledování shody a také bezpečnostní výbor, což je skupina, 

kterou tvoří Odpovědný vedoucí spolu s vedoucími jednotlivých oblastí (například 

vedoucí výcviku, vedoucí teoretického výcviku). 

 

Vedoucí bezpečnosti (SM) 

 

Vedoucí bezpečnosti je odpovědný za tvorbu, udržování bezpečnostního 

programu organizace. Jeho úkolem je zmírnit vznik bezpečnostních rizik na nejnižší 

možnou úroveň. Dále provádí analýzy a vyhodnocování bezpečnostních rizik, poskytuje 

pravidelná hlášení a je odpovědný za provádění a kontrolu nápravných opatření 

k zamezení vzniku nebezpečných situací. Má na starost bezpečnostní školení personálu 

a vyšetřování vnitřních událostí. 

 

Vedoucí sledování shody (CMM) 

 

Odpovědností vedoucího sledování shody je dohled nad tím, aby organizace 

splňovala všechny požadavky předpisu Part – ORA, Part – FCL, Part – ARA dle 

pokynů stanovených v příručkách organizace a dle vnitřně stanovených pokynů a dále 

dohlíží na dodržování bezpečnostního programu. Má za úkol vytvořit, a pokud je to 

nutné, dále vylepšovat a upravovat program sledování shody. Toto je zajištěno 

prostřednictvím kontrolních auditů prováděných vedoucím sledování shody, nebo 

osobou, která byla vedoucím pověřena k této činnosti. Měla by být zajištěna spolupráce 

s odpovědným vedoucím. Vedoucí sledování shody by měl být nezaujatý vůči 

organizaci a měl by mít odpovídající zkušenosti v této oblasti. Předpis stanovuje, že tato 

osoba by měla mít přístup do všech částí organizace, případně i do smluvních 

organizací. 

 Tuto pozici může vykonávat u nesložitých organizací odpovědný vedoucí, 

ovšem pouze za předpokladu, že má odpovídající schopnosti a zkušenosti pro výkon 

takové pozice. 

 

Vedoucí výcviku (HT) 
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Vedoucí výcviku musí mít instruktorskou praxi a vedoucí schopnosti. Má na 

starost zajištění výcviku a odpovídá za to, že výcvik probíhá dle požadavků předpisu 

Part – FCL. Dále dohlíží na samotný výcvik a na správný postup studentů. Je-li to 

vyžadováno, může mít jednoho, nebo více zástupců. V případě, že ATO poskytuje 

výcvik potřebný k získání CPL, MPL a ATPL musí jmenovaná osoba zkušenosti jako 

instruktor pro průkazy způsobilosti profesionálních pilotů. 

 

Vedoucí instruktor teoretické výuky (CTKI) 

 

Musí být jmenován v případě, že ATO poskytuje teoretický výcvik potřebný 

k získání CPL, MPL a ATPL. Jeho odpovědnost spočívá v dodržení jednotné osnovy 

celé teoretické přípravy, dále odpovídá za dohled nad všemi instruktory teoretického 

výcviku. Je vyžadováno, aby tato osoba měla rozsáhlou praxi jako instruktor 

teoretického výcviku v oborech, souvisejících s výcvikem poskytovaným ATO. 

 

Instruktor teoretické výuky  

 

Musí mít praktické znalosti z letectví v oblastech, v nichž je jím poskytována 

výuka a musí absolvovat kurz didaktických metod, nebo musí mít dostatečné teoretické 

znalosti. Instruktor teoretické výuky by měl, před tím než bude provádět výuku, 

prokázat kvalitu výuky předvedením zkušební výuky z látky týkající se jím vykládané 

problematiky. 

 

Požadavky na infrastrukturu 

 

Letecká činnost 

 

Organizace poskytující letový výcvik musí mít místnost pro plánování letů, 

místnosti pro předletový a poletový briefing v odpočinkové místnosti. 

 

Poskytování teoretického výcviku 
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Organizací musí být zajištěny prostory pro kvalitní výuku, jako jsou ukázkové 

materiály, učebny, kanceláře. Množství učeben by mělo být úměrné množství studentů 

daného kurzu. 

 

Metodika vedení a uchovávání záznamů 

 

Organizace musí vést záznamy o všech provedených aktivitách. Záznamy 

mohou být uchovávány v papírové nebo elektronické formě. Záznamy musí být 

uchovány po dobu nejméně tří let. Musí být vedeny záznamy o teoretickém i leteckém 

výcviku, stejně tak jako výcviku na simulátoru. Musí být zaznamenán postup výcviku 

a informace o vydaných průkazech studentům. 
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3 Návod na vytvoření systému řízení bezpečnosti   
 

V případě, že chce organizace poskytovat výcvik leteckého personálu, je v první 

řadě nutné stanovit charakter organizace, tedy zda se jedná o složitou organizaci, nebo 

nesložitou organizaci. Pro nesložité organizace by bylo finančně náročné 

a nevýhodné vytvářet složité systémy řízení bezpečnosti. U nesložitých organizací může 

některé funkce a pravomoci vykonávat jedna osoba. Je velmi obtížné vytvořit 

univerzální návod na vytvoření funkčního systému řízení bezpečnosti, jelikož 

organizace se mohou od sebe navzájem lišit a vyžaduje se, aby každá organizace 

upravila podmínky tak, jak je to pro ni nejvhodnější a také tak aby, byla v první řadě 

zajištěna co nejvyšší úroveň bezpečnosti. 

  

Zavedení systému řízení bezpečnosti  

 

Jestliže se jedná o stávající organizaci, která poskytuje výcvik leteckého personálu, 

je vhodné, aby byla nejdříve provedena rozdílová analýza. Účelem této analýzy bude 

zjistit, jaké prvky systému řízení bezpečnosti jsou v organizaci již zavedeny, dále 

v jakých činnostech je organizace angažována. Z této rozdílové analýzy poté vyplyne, 

jakým způsobem bude vytvořen plán zavedení systému bezpečnosti organizace. Po 

zhodnocení výsledků analýzy by měla organizace vytvořit plán zavedení systému řízení 

bezpečnosti. Plán by měl obsahovat následující: 

 

 stanovení bezpečnostní politiky organizace, 

 plány a cíle, které má systém řízení bezpečnosti splňovat, 

 popis systému, 

 složky systému řízení bezpečnosti, 

 bezpečnostní odpovědnosti, 

 systém hlášení, 

 chování zaměstnanců (jakým způsobem jsou zapojeny do systému řízení 

bezpečnosti), 

 komunikaci a spolupráci, 
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 zhodnocení výkonnosti systému řízení bezpečnosti, 

 bezpečnostní výcvik. 

 

Veškeré výše uvedené kroky by měly být popsány v Příručce řízení bezpečnosti, 

která slouží jako klíčový dokument systému řízení bezpečnosti. Vyhotovená příručka 

musí být odeslána na schválení příslušnému úřadu pro civilní letectví. 

 

Bezpečnostní politika 

 

Je úkolem hlavního vedoucího, aby zajistil prosazování bezpečnostní politiky uvnitř 

organizace. Hlavní vedoucí zde uvede, že se zavazuje k přístupu zajištění co nejvyšší 

míry bezpečnosti a přijímá veškerou odpovědnost s tím spojenou a stanoví, jakými 

kroky a činnostmi toho bude dosaženo (např. že v systému organizace bude prosazovat 

bezpečnost u všech oddělení organizace, prosadit bezpečnost jako primární cíl všemu 

personálu, že organizace bude postupovat ve znění platných předpisů a interních 

nařízení atd.). 

 Cílem bezpečnostní politiky organizace by mělo být zajištění bezpečnosti a nikoliv 

vytvoření domněnky, že je někdo obviňován čí trestán. Při stanovení bezpečnostní 

politiky by měly být identifikovány oblasti, u kterých se předpokládá největší riziko 

vzniku nehody nebo narušení bezpečnosti. Součástí bezpečnostní politiky organizace je 

také vymezení chování jednotlivých členů organizace. Musí být stanoveno, co je 

pokládáno za přijatelné a naopak nepřijatelné chování ve věcech, které by mohly 

narušovat bezpečnost. Odpovědný vedoucí by měl prokonzultovat a stanovit 

s vedoucími jednotlivých úseků (vedoucí instruktor letového výcviku, vedoucí 

instruktor teoretické výuky, vedoucí údržby, aj.) při kterých činnostech by mohlo 

vzniknout největší riziko vzniku závažné události. Stanovení bezpečnostní politiky lze 

rozdělit do následujících oblastí: 

 

 závazky a odpovědnosti vedení organizace, 

 bezpečnostní odpovědnosti, 

 sestavení bezpečnostního personálu, 
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 zavedení plánu v případě nouze, 

 dokumentace systému řízení bezpečnosti. 

 

Bezpečnostní odpovědnosti:  

Organizace musí stanovit bezpečnostní odpovědnost odpovědného vedoucího 

a bezpečnostní odpovědnosti bezpečnostního personálu (vedoucí bezpečnosti, 

instruktoři, atd.).  

 

Jmenování bezpečnostního personálu: 

 Hlavní vedoucí jmenuje vedoucího bezpečnosti, vedoucího sledování shody, 

výbor pro bezpečnost (sestávající s odpovědného vedoucího, vedoucích jednotlivých 

oblastí). 

 Vedoucí bezpečnosti by měl mít zkušenosti s řízením, dobré komunikační 

schopnosti, analytické myšlení, znalosti v oblasti řízení bezpečnosti. Vedoucí 

bezpečností odpovídá za vytvoření a udržování funkčního systému řízení bezpečnosti. 

U složitých organizací musí být tato osoba zaměstnána na plný úvazek. Měl by působit 

uvnitř organizace v oblastech zavedení systému řízení bezpečnosti, zajištění řízení 

bezpečnostních rizik (určení nebezpečných situací, zamezení nebezpečí, zmírnění 

nebezpečí), sledování zavádění nápravných opatření, poskytování pravidelných hlášení 

výkonnosti systému řízení bezpečnosti. Dále by měl působit v oblastech zabezpečení 

odpovídajícího bezpečnostního výcviku uvnitř organizace, dohlížení nad systémem 

rozpoznávání nebezpečí. Vedoucí bezpečnosti by měl být také přítomen při vyšetřování 

nehod.  

Výbor pro bezpečnost by měl předsedat odpovědný vedoucí a dále by měli být 

přítomni vedoucí jednotlivých oddělení uvnitř výcvikové organizace. Musí být 

stanovena pravidelnost zasedání výboru. Úkolem Výboru pro bezpečnost by mělo být 

porovnání výkonnosti systému řízení bezpečnosti oproti bezpečnostní politice a cílům, 

sledování efektivity zavedení systému řízení bezpečnosti, přijímat nezbytná nápravná 

opatření a zajistit aby byla provedena v přijatelném časovém úseku, zajišťování 

efektivity bezpečnostních postupů organizace. 

 

Zavedení plánu v případě nouze: 
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  Organizace musí navrhnout postupy chování jednotlivých členů organizace 

v případě vyhlášení nouze. Plán v případě nouze musí zajišťovat efektivní přechod 

organizace z normálního stavu do stavu nouze a zpět, dále organizace musí určit osobu 

odpovědnou za chod a řízení organizace v případě nouze a určit odpovědnosti v případě 

nouze. Musí být stanovena oprávnění klíčových členů za činnosti v případě nouze. Dále 

musí být zajištěn bezpečný chod organizace v případě nouze, stanoveny postupy, 

jakými zajistit, aby se organizace vrátila k normálním činnostem, jak nejrychleji je 

možné. 

Měly by být vytvořeny seznamy postupů a nouzový plán by měl být zkoušen 

a nacvičován uvnitř organizace. 

 

Dokumentace systému řízení bezpečnosti:  

Organizace musí náležitě popsat systém řízení bezpečnosti v příručce Řízení 

bezpečnosti organizace. Tato příručka by měla být neustále revidována v závislosti na 

změnách systému řízení bezpečnosti související s jeho vývojem.  

 

 Návod na vytvoření příručky systému řízení bezpečnosti 

 

Celý systém řízení bezpečnosti musí organizace poskytující výcvik popsat 

v příručce Řízení bezpečnosti. Příručka řízení bezpečnosti sestávající z jedenácti kapitol 

by mohla vypadat následovně: 

 První kapitola se bude jmenovat „Definice“. Organizace zde vysvětlí některé 

pojmy použité v příručce, jako například, co znamená systém řízení změny, nebezpečí, 

vyhodnocení rizik, zamezení rizik atd.  

 Druhá kapitola ponese název „Zkratky“ a bude zde uveden seznam zkratek, 

použitých v příručce. 

 Ve třetí kapitole bude popsán rozsah systému řízení bezpečnosti. Organizace zde 

sepíše seznam součástí systému řízení bezpečnosti, který zavedla.  

 Čtvrtá kapitola bude popisovat bezpečnostní politiku organizace. V této kapitole 

budou vypsány činnosti, které se organizace zavázala plnit, aby byla zavedena 

odpovídající úroveň bezpečnosti uvnitř organizace. 
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 V páté kapitole bude mít název „Bezpečnostní odpovědnost“. V této části budou 

popsány odpovědnosti jednotlivých členů personálu. Kapitola může být dělena na 

několik podkapitol, ve kterých budou popsány odpovědnosti bezpečnostního personálu, 

odpovědnost hlavního vedoucího, vedoucího bezpečnosti, vedoucího sledování shody, 

výboru pro bezpečnost a personálu podílejícího se na činnostech v organizaci. 

 V šesté kapitole nazvané „Program sledování shody“ budou popsány činnosti, 

kterými organizace zajišťuje to, že vždy bude postupovat podle platných předpisů 

a vnitřních nařízení. Tato kapitola může obsahovat několik podkapitol. V první 

podkapitole bude popsán systém kontroly shody, tedy jakým způsobem budou probíhat 

audity, kdo je bude provádět, jak často, atd. Další podkapitola bude popisovat, jakým 

způsobem je vycvičen personál provádějící kontrolu sledování shody. Organizace musí 

vést záznamy o systému sledování shody. Podmínky a způsoby vedení záznamů 

o systému sledování shody mohou být předmětem další podkapitoly. 

 Příručka řízení bezpečnosti musí být neustále revidována a upravována tak, aby 

byla neustále aktuální. V sedmé kapitole nazvané „Kontrola dokumentace“ bude 

popsáno, jakým způsobem je příručka kontrolována a kdo je odpovědný za tuto činnost.  

V první podkapitole organizace uvede způsob, jakým bude příručka upravována. Druhá 

podkapitola uvede, kdo je odpovědný za provádění změn. Další podkapitola popisuje 

způsoby uchovávání záznamů tak, aby mohly být kdykoliv k dispozici.  

 Osmá kapitola bude pojednávat o velmi důležitém prvku systému řízení 

bezpečnosti a tou je „Řízení bezpečnostních rizik“. Tato kapitola bude členěna na 

podkapitoly, ve kterých bude popsáno posouzení rizik (postupy posouzení, kritéria, 

prvky ovlivňující posuzování), určování nebezpečí (postupy určování nebezpečí, 

posouzení nebezpečí, zdroje posuzování nebezpečí, posouzení následků, které 

z nebezpečí plynou, zaznamenávání nebezpečných situací), kontrola rizik (popis 

postupů, jakými je riziko kontrolováno a jakými postupy je rizikům zamezováno). Dále 

zde musí být popsány způsoby, jakými je systém řízení rizik zdokonalován, 

vyhodnocován a sledován. V další podkapitole organizace popíše postupy hlášení 

výskytu rizik, a jakými způsoby je prováděno bezpečnostní šetření. Dále musí v této 

části příručky organizace popsat, jakými způsoby je sledována bezpečnostní výkonnost, 

musí být popsány postupy v případě nouze, řízení změn a postupy průběžného 

zdokonalování systému řízení bezpečnosti. 
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 V případě, že organizace využívá služeb smluvní organizace, musí být zajištěno, 

že tato organizace také splňuje bezpečnostní požadavky. V deváté kapitole zvané 

„Smluvní činnosti“ bude popsáno, o jaké činnosti se jedná, jaké organizace činnost 

zprostředkují. 

 Desátá kapitola zvaná „Podpora bezpečnosti“ pojednává o tom, jakými způsoby 

bude systém bezpečnosti podporován vedoucími pracovníky, tak aby byl součástí 

každodenních aktivit organizace. 

 Jedenáctá kapitola s názvem „Bezpečnostní výcvik a sdělení o bezpečnosti“ bude 

rozdělena na dvě podkapitoly. První podkapitola bude popisovat metody 

bezpečnostního výcviku, způsoby, jakými je výcvik veden, scénář výcviku. Dále 

popisuje jak často je nutno absolvovat udržovací bezpečnostní výcvik a u kterého 

personálu to bude požadováno. Druhá podkapitola popisuje postupy, jakými jsou 

uváděny do povědomí veškerému personálu informace o systému řízení bezpečnosti, 

jeho změnách a aktualizacích.  

 V přílohách k Příručce systému řízení bezpečnosti budou uvedeny formuláře 

vztahující se k jednotlivým činnostem (například formulář hlášení události během letu, 

formulář dobrovolného hlášení události, formulář nápravných opatření k události atd.) 

 

Systém řízení bezpečnostních rizik 

 

Bezpečnostní rizika nutno rozdělit do tří oblastí: 

- postupy určování nebezpečí, 

- zamezení risku a postupy pro jeho omezení, 

- vnitřní bezpečnostní šetření. 

 

- postupy určování nebezpečí 

Organizace musí vytvořit systém sběru záznamů o bezpečnosti a jejich následné 

vyhodnocení. Dále musí vypracovat plán činností k určení nebezpečných situací 

a provedení nápravných opatření k jejich zamezení na nejnižší možnou úroveň. Je 

nutno zavést reaktivní a proaktivní plány. Reaktivní plány zahrnují sběr dat 

z předešlých incidentů, nehod, zapisovačů letových údajů, dobrovolných hlášení. 
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Proaktivní plány jsou založeny na otevřeném systému hlášení nebezpečí (zahrnuje 

bezpečnostní průzkumy, bezpečnostní posudky a vyhodnocení). 

 

- zamezení rizik a postupy pro jeho omezení 

Riziko lze definovat jako součin velikosti následků určité události 

a pravděpodobnosti, že k této události dojde v určitém časovém období. Organizace 

by měla vytvořit postupy pro snížení pravděpodobnosti vzniku rizik na co nejnižší 

možnou úroveň. Vyhodnocení nebezpečí a zamezení vzniku rizik by mohlo probíhat 

dle následujícího diagramu: 
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Obrázek 2. Vyhodnocení nebezpeční a zabezpečení vzniku rizik 
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Organizace musí vypracovat tabulku tolerance rizik, která musí být zahrnuta 

v příručce řízení bezpečnosti.  

 

 

 

 Obrázek 3. Tabulka klasifikace míry závažnosti rizik 

Obrázek 4. Tabulka pravděpodobnosti výskytu událostí 
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Pravděpodobnost vzniku rizik musí být na co nejnižší možné úrovni. Musí být 

brána v potaz otázka rovnováhy mezi náklady, časovými možnostmi a povaze rizika 

při snaze o dosažení co nejnižší možné úrovně pravděpodobnosti vzniku. Nápravná 

opatření provedená k zamezení rizik musí být prozkoumána, aby bylo možno ověřit, 

že pravděpodobnost vzniku je na přijatelné úrovni. 

 

- vnitřní bezpečnostní šetření 

Organizace musí provádět vnitřní bezpečnostní audity, jejichž předmětem bude 

prozkoumávání událostí, u nichž se nevyžaduje šetření a hlášení ÚCL. Umožňuje 

odhalit události mající méně významnou vážnost, které by mohly vést 

k závažnějším incidentům. Tyto události je možné odhalit pouze při systematickém 

zpracování dat z vnitřních bezpečnostních šetření, které musí být provedeny 

vycvičenými vyšetřovateli. Jestliže dojde k nehodě, organizace musí zajistit, aby 

bezpečnostní šetření proběhlo co nejdříve po incidentu. Organizace musí vytvořit 

postupy bezpečnostního šetření, které by měly obsahovat následující činnosti: 

 

 

Obrázek 5. Tabulka tolerance rizik 
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 zhodnocení postupů a dokumentů, 

 sledování provozních údajů, 

 výslech, 

 vyhodnocení údajů. 

 

Komise bezpečnostního šetření by měla z výsledku šetření vyvodit doporučení, 

která by měla být aplikována tak aby se zamezila, nebo snížila možnost vzniku 

stejné události. 

 

Zajištění bezpečnosti 

 

Organizace musí zajistit, aby byl systém řízení bezpečnosti neustále rozvíjen 

a zdokonalován a aby splňoval aktuální požadavky na organizace jak legislativní, tak 

provozní. Z toho důvodu musí organizace zajistit, aby byly prováděny tyto následující 

činnosti: 

 sledování výkonností systému řízení bezpečnosti 

 řízení změn 

 průběžné zdokonalování bezpečnostního systému 

 

 

Sledování výkonnosti systému řízení bezpečnosti 

Organizace musí vytvořit postupy zajišťující kontrolu toho, že systém řízení 

bezpečnosti neustále splňuje požadavky organizace a je v souladu s bezpečnostní 

politikou organizace. Toho lze docílit například tím, že organizace zavede účinný 

systém bezpečnostních hlášení, dále bude provádět bezpečnostní studie a průzkumy. 

Tyto bezpečnostní průzkumy lze provádět formou vytvořených kontrolních seznamů, 

dotazníků nebo informativních důvěrných rozhovorů. Organizace dále může provádět 

bezpečnostní kontroly, kterými ověří požadovanou bezpečnostní úroveň personálu, 

shodu se schválenými bezpečnostními postupy, plnění jednotlivých prvků bezpečnostní 

politiky atd. Posuzování výkonnosti systému řízení bezpečnosti lze provádět také 

prostřednictvím vnitřních bezpečnostních šetření. 
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Řízení změn 

Organizace dále musí prokázat, že v případě vnitřních či vnějších změn se 

neobjeví nebezpečí, které by mělo nepříznivý dopad na bezpečnost. Systém řízení změn 

využívá k tomuto zavedený systém řízení bezpečnostních rizik. 

Průběžné zdokonalování systému řízení bezpečnosti 

Je nezbytné, aby organizace neustále vylepšovala svůj zavedený systém řízení 

bezpečnosti tak, aby se mohl přizpůsobit aktuálním činnostem organizace. Z toho 

hlediska by měla organizace vykonávat tyto následující činnosti: 

 

 vyhodnocování každodenních činností organizace, dále jejího vybavení, postupů 

prostřednictvím bezpečnostních kontrol a průzkumů 

 vyhodnocování výkonnosti zaměstnanců k ověření toho zda plní své povinnosti 

z hlediska bezpečnosti 

 vyhodnocování systému s hlediska jeho efektivity a účinného zamezení 

nebezpečí 

 

Podpora bezpečnosti 

 

Organizace musí prosazovat a podporovat bezpečnostní politiku a bezpečnost 

jako svůj primární cíl. Z toho důvodu je nutno vytvořit uvnitř organizace účinný 

informační systém a zavést odpovídající bezpečnostní výcvik. 

 

Metody informování o bezpečnosti 

Organizace musí vytvořit formu, kterou bude informovat všechny své členy 

o prosazování bezpečnosti, případných změnách v systému řízení bezpečnosti. To by 

mohlo být prováděno následovně: 

 

 prostřednictvím internetových stránek 

 prostřednictvím informačních emailů 

 formou prezentací 

 formou schůzek 



72 

 

 formou informačních letáků, nebo brožurek 

 

Výše uvedené formy musí zajistit, že je všechen personál seznámen se systémem 

řízení bezpečnosti, že je obeznámen se všemi změnami v systému a s důvody, proč 

k nim došlo, že je seznámen s kritickými činnostmi, které by mohly narušit bezpečnost. 

 

Bezpečnostní výcvik 

Veškerému personálu by měl být poskytnut odpovídající bezpečnostní výcvik. 

Měl by být zaveden jak počáteční, tak udržující bezpečnostní výcvik. Všichni vedoucí 

by měli porozumět bezpečnostním postupům, určování nebezpečí, řízení rizik a změn. 

Všechen provozní personál by měl být seznámen z bezpečnostní politikou organizace. 

 

Zavedení systému řízení bezpečnosti u nesložitých organizací 

  

 Nesložité organizace musí mít taktéž vypracován účelný systém řízení 

bezpečnosti. Proces Řízení bezpečnostních rizik bude zprostředkováván prostřednictvím 

kontrolních seznamů, kde budou identifikována možná ohrožení a nebezpečí. Bude 

nutno zdokumentovat proces Řízení změn. Tento systém bude obsahovat postupy 

identifikace vnějších i vnitřních změn, které by mohly mít nepříznivý dopad na 

bezpečnost.  

 Vedoucího bezpečnosti by mohl vykonávat odpovědný vedoucí nesložité 

organizace, nebo jiná osoba s provozní úlohou v organizaci. Organizace vypracuje také 

plán reakce v případě nouze (ERP). Veškerý personál musí absolvovat bezpečnostní 

výcvik. Program bezpečnostního výcviku u nesložitých ATO může být veden formou 

„e-learningu“, který bude zajištěn oprávněným poskytovatelem výcviku. Musí být opět 

vypracován Systém hlášení událostí založený na hlášení jak incidentů, které se již 

přihodily (reaktivní hlášení), tak incidentů, které by mohly nastat (proaktivní hlášení). 
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Závěr 
 

 V této diplomové práci byl popsán předpis Part-ORA, bylo podrobně 

vysvětleno, jaké kladou požadavky na organizace poskytující výcvik leteckého 

personálu. Bylo provedeno zařazení těchto předpisů v legislativním systému agentury 

EASA. Jedná se o nové předpisy, které v současné době postupně vstupují v platnost 

a organizace teprve přijímají požadavky a seznamují se s jejich obsahem. Dále byly 

popsány rozdíly předpisu Part-ORA oproti dříve platným předpisům.  

Hlavní rozdíl oproti dříve platným předpisům nacházím v požadavku zavedení 

systému řízení bezpečnosti, který bude EASA po vzoru ICAO postupně zavádět do 

všech oblastí civilního letectví. V současné době ještě nebyla schválena Úřadem pro 

civilní letectví žádná organizace ATO. Největší problémy při schvalování ATO se 

objevily v nejednoznačnosti požadavků na systém řízení bezpečnosti organizace.  

Z toho důvodu byl v této diplomové práci popsán návod, jakým způsobem by 

bylo možné zavést systém řízení bezpečnosti. Důvod zavedení nových předpisů vidím 

ve sjednocení předpisových požadavků pro všechny členské země Evropské unie 

a zvýšení bezpečnosti v letecké dopravě. Přijetí nových nařízení s sebou nese i jisté 

nevýhody pro menší organizace poskytující výcvik leteckého personálu plynoucí ze 

zániku registrovaných zařízení a zavedení ATO. Existuje řešení pro aerokluby, 

poskytující výcvik kluzáků, spočívající v tom, že aerokluby, které poskytují výcvik 

kluzáků budou působit jako pobočky Aeroklubu České republiky, který bude mít statut 

Schválené organizace pro výcvik. Některá registrovaná zařízení ukončí výcvikovou 

činnost.  
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Použité zkratky 
 

A  Aircraft – Letoun 

AMC  Acceptable Means of Compliance – Způsoby přijatelného plnění 

As  Airship – Vzducholoď 

ATO  Approved Training Organisation – Organizace poskytující letecký výcvik 

ATPL   Airline Transport Pilot Licence – Průkaz dopravního pilota 

BPL   Balloon Pilot Licence – Průkaz pilota balónů civilního letectví 

CFI  Chief Flight Instructor – Vedoucí instruktor leteckého výcviku 

CPL   Comercial Pilot Licence – Průkaz obchodního pilota 

CRI  Class Rating Instructor – Instruktor třídní kvalifikace 

CTKI  Chief Theoretical knowledge instructor – Vedoucí instruktor teoretického 

   výcviku  

EASA   Europian Aeronautical Safety Agency – Evropská agentura pro  

  bezpečnost 

ECAC   European Civil Aviation Conference – Evropská konference pro civilní 

  letectví 

FI  Flight Instructor – Letecký instruktor 

FSTD   Flight Simulation Training Device – zařízení pro výcvik pomocí letové 

  simulace 

FTI  Flight Test Instructor - Instruktor pro výcvik zkušebního létání 

FTO   Flight Training Organisation – Organizace poskytující letecký výcvik 

GLD  Glider – Kluzák 

GM  Guidance Material – Průvodní materiál 

H  Helicopter – Vrtulník 

HT  Head of Training – Vedoucí výcviku 

ICAO  International Civili Aviation Organisation – Mezinárodní organizace pro 

  civilní letectví 

IR  Instrument Rating – Přístrojová doložka 

IRI  Instrument Rating Instructor – Instruktor pro přístrojovou doložku 

JAA   Joint Aviation Authorities – Sdružené letecké úřady 
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LAPL   Light Aircraft Pilot Licence – Průkaz pilota ultralehkého letadla 

MCC  Multi Crew Cooperation – Součinnost vícečlenné posádky 

MCCI  Multi Crew Cooperation Instructor – Instruktor výcviku součinnosti 

  vícečlenné posádky 

MI  Mountain Instructor – Instruktor pro výcvik létání v horách 

MPL   Multi-Crew Pilot Licence – Průkaz způsobilosti pilota ve vícečlenné 

  posádce 

OM  Operational Manual – Provozní příručka 

PPL   Private Pilot Licence – Průkaz soukromého pilota letounů 

S  Sailplane – Kluzák 

SMM   Safety Management Manual – Příručka řízení bezpečnosti   

  organizace 

SMS  Safety Management Systém – Systém řízení bezpečnosti 

SPL   Silplane Pilot Licence – Průkaz způsobilosti pilota kluzáků 

TM   Training Manual – Výcviková příručka 

TRTO  Type Rating Training Organisation – Organizace pro výcvik k získání 

  typové kvalifikace 

ÚCL  Úřad Pro Civilní Letectví 

ZFTT  Zero Flight Training Time – Výcvik s nulovou dobou letu 
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Přílohy 
 

 

 

 
Obrázek 6. Struktura organizace EASA 
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Obrázek 7. Struktura nařízení 

 

 

 

 

Obrázek 8. Vnitřní struktura ATO 
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Obrázek 9. Vzor dokumentu EASA Form. 4 
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