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Anotace
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vymahani pohledavek spravcem danCeské republice, zejména dle zakona o sprav
dani a poplatk Sowasre se snazi najit Zigob, jak zefektivnit vymahani pohledavek.
Annotation
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regulations the recovery of debts by tax adminigteain the Czech Republic, in

particular by the Law on Tax Administration. Sinauleously, this paper’s trying to find

way, how to improve effectiveness of recovery dftde
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Uvod

Nasledujici prace si klade za cil poskytnout infacen o aktualni situaci v oblasti
vyuzivaniceské legislativy v deovémtizeni vCeské republice. Svou povahou poslouzi
datovym poplatnikm, ktefi mohou ziskané poznatky vyuzit k upkath svych prav
pied spravcem d&n Bylo-li by to v realu mozné, prace by si kladla il zlepSeni

pravni Upravy, ktera je rozebrana v analyti¢ésti.

Cilem prace je objasnit pb¢h a zgisoby vymahani devych nedoplatk spravcem
dart podle pravni Upravyeské republiky, nastinit vyhody nevyhody jednotlivych
zpasohi a nalézt nova nebo zefektivnit stavajici épai tykajici se deovehotizeni.

Téma jsem si vybrala, protoZze bych &t vytvarit jakéhosi péivodce procesem
vymahani daovych nedoplatk pro daiové poplatniky a hlawundaiové dluzniky, kt&

se neorientuji ve slozZitosti pravnicltedpisi. Cilem prace je pomoci poplatnikovi
nalézt souvislosti mezi jednotlivymi fiavymi zakony, tzn. poradit mu, jak ma
uplatiovat sva pravaipd spravcem da&n Prace je zasitena na to, aby z ni tlavi
dluznici dokazali 1épeipdvidat, co mohou v davémiizeni @ekavat. Mohli by tak
zabranit tomu, aby k davém fizeni vibec doslo. Dluznik bude schopen vyhodnotit
svou situaci a v navaznosti na to sézmrozhodnout pro nejlepSitgobieSeni. Ma

prace bude mitfedevsim informativni vyznam.

Daroveé fizeni neni proces, ktery trv&kolik dni, mize se protdhnout i nagkolik
mesial, ne-li let. Cely tento proces je velmi zdlouhavpeefektivni. Z tohoto idzodu

se pokusim srozumitelnym igobem poskytnout informace tykajici se problematiky
vymahani daovych nedoplatk, coZ je téma velice rozsahlé, proto se podtpbn

zaneiim pouze na dsvou exekuci provaghou spravcem d&n mimo jiné z toho

duvodu, Ze studuji obor B@vé poradenstvi.

V teoretické ¢asti prace definuji zakladni pojmy jako jsound&é tizeni, déaova

exekuce atd. a popisuji postup spravce ¢dauii procesu vymahani davych



nedoplatk. Také jsou zde uvedeny pravriegdpisy a vysstleny pravni pedpoklady
pro vymahani deovych nedoplati.

V analytické ¢asti prace je proveden rozbor zdkonem stanovenydisatp daiové
exekuce, tj. pkazani pohledavky, srdzka ze mzdy a prodej mokitgcnemovitych
véci. Déle jsou zde uvedeny statistické Udaje zejadfeské daové spravy, které
popisuji sodasny stav vyvoje d@vych nedoplatk. Na to navazuje kapitola tykajici se
souwasre probihajici daové reformy, kde uvadim podstatné informace o ahsahu a

ocekdvanych finodi souvisejicich sifjetim nového daovéhoradu.

V posledni kapitoleVlastni navrhy a feSenipredkladam wokolik nameta a napad
smetujicich ke zngné pravni Upravy nebo ke zme v ikonech spravcdani, které by

mohly napomoci k zefektivimi procesu vymahani lavych nedoplati.



1 Teoreticka vychodiska prace

Vyméhéni daovych nedoplatk je sowasti da@aoveho tizeni a samotny proces
daioveéhotizeni je sodasti spravy dani. avé pravo je pravem wegnym, tzn. Ze
verejnd moc je nagzena uci danovym subjekim. V tomto gipac je spravce dan

nadazen daovym dluznikim. [2]
1.1 Danovérizeni

Danovéftizeni je sodastispravy dani. Dalovétizeni jefizeni spravni, ale je upraveno
zakonem. 337/1992 Sb., o spravani a poplatk (dale jen ZSDP). V devémftizeni
je totiz vyslovié vyloudeno pouzivat zakot 500/2004 Sb., spraviad (dale jen B).

Danové fizeni je tizeni vedené spravcem dama &elem stanoveni dan jejiho
vyméieni, vybrani, vydtovani, kontroly spléni daiové povinnosti, pap i vymahani

dare v pripac, kdy dai nebyla uhrazena dobrovelr2]

1.1.1 Cil dafovéhotizeni

Cilem daiioveého Fizeni je stanovit a vybrat datak, aby nebyly zkraceny tiavé
piijmy, aby stanovena a vybranandaebyla nizSi, nez jaka ma byt podle jednotlivych
daiovych zékonh. Cinnost spravce da@nje mimo jiné zamena v prvnifac na
vyhledavani chyb a nedostéatkv tkonech déovych subjeki, které mohou veést
k daiovym unikam.

1.1.2 Zasady daiovéhorizeni

Danové fizeni setidi zakladnimizasadami daového fizeni které nalezneme v 82

ZSDP. Jsou to zavaznd vykladova pravidla, ze kkemjpchézeji ostatni ustanoveni
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ZSDFP'. Je nutné, aby seérito zasadamtidili G&astnici ve vSecltastech daového

fizeni.

Jedna se o:

zasadu zakonnosti — spravci dgadnaji v souladu se zakony,

zésadu satinnosti a piméfenosti — spravci da&n postupuji v Uzké
sowinnosti s daovymi subjekty a voli jen takové prostlky, které daove
subjekty nejmétizatzuiji,

zasadu volného hodnocenikaz — spravce danhodnoti dkazy podle své
avahy,

zasadu nevejnosti — daovétizeni je vzdy nevejné,

zasadu zachovani senlivosti — vSechny osoby, které bylycastreny na
daiovémtizeni, jsou povinny zachovavatdahlivost,

zasadu oficiality — spravce daje povinen zahajitizeni vzdy (i z vlastniho
podretu), jakmile jsou splény podminky pro vznik nebo existencindaé
pohledavky,

zasadu skutemého obsahu pravniho Ukonu # pplatiovani zadkon v tizeni
se bere v Gvahu vzdy skitey obsah pravniho Ukonu, bez ohledu na to, je-li
zasten jinym stavem formatnpravnim,

zasadu rovnosti — vSechnyimaé subjekty maji stejna prava a povinnosti,
zasadu spoluprace — pravem i povinnosti subjgktizce spolupracovat se

spravcem.

1.1.3 Spréavce daré

Spravce daré je organ, ktery je podle pravnickedpisi vécrg prislusny a misth

piislusny k vykonu spravy dani. Spravci dgsou podle zakond. 531/1990 Sb., o

Gzemnich finatnich organech (dale jen ZUFO) dle §1 a §2 Gzemmdrfni organy

(dale jen UFO), tj. finani (rady a finatini feditelstvi. Spravcem darmohou byt i

celni organy, jiné organy statni spravy hapinisterstvo financi, obce.

‘2]
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1.1.4 Céasti danovéhorizeni

Danovéfizeni sestava zholika ¢asti:
» fizeni gipravne,
» fizeni vynérovaci,
» fizeni o opravnych prastdcich,
= fizeni inkasni,

= fizeni exeksni®.

Zvlastnicasti daovéhotizeni jedanova kontrola. Pomoci daové kontroly pracovnici
spravce dah zjistuji a prowiuji spravnost zakladu d&nspravnost dana prowiuji

jednotlivé okolnosti rozhodné pro spravné stanodant.

1.2 Vymahani daiovych nedoplatki

Danovy nedoplatek vznika, kdyZz je #lavy dluznik v prodleni, tzn. nezaplatil-li
splatnoucastku dan nejpozdji v den jeji splatnosti. Nezaplati-li dlavy dluZznik swj
splatny d#éovy nedoplatek, spravce dafej vyzve k uhrad nedoplatku v nahradni
Ihaté, ktera ¢ini nejmérk osm dni. Vevyzvé daiového dluznika upozorni, Zze po
marném uplynuti nahradnidty prikro¢i k vymahéani déového nedoplatku. Tato vyzva
ma& charakter rozhodnuti a Ize se proti ni odvaatp ve lité patnacti dd ode dne
dorweni dluznikovi nebo iteli, odvolani vSak neméa odkladnycigek. Az do
zaplaceni nebo vymozeni dluzgéstky se d@ovému dluznikovi péitd penale. Ve
vyzvé se uvedou povinné nalezitosti dle 8§32 ZSDRistoby vykonu rozhodnuti se vSak
stanovuji az v exekmim pikazu. Pokud ma spravce dgmodezeni, Ze del vymahani
bude zm#en, mize zahajit vymahani davého nedoplatku bez této vyzvy (873 odst. 2

ZSDP). Vymahani daovych nedoplatk se provadi deovou exekuci.

.V dasiovém rizeni je z obecného pohledu pojetymahani da@ovych nedoplath
SirSim pojmem, nez je samotny pojdmiova exekuce Samotny vykon exekuce je

z pohleducasové osy sedsti vymahani davych nedoplatk Pod pojem vymahani

“12]
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pohledavek Ize totiz mimo jiné zahrnout i zaslgpdzoreni na daiovy nedoplatek,
zji&ovani potebnych udaj o daiovém dluznikovi, vykonani mistniho/éet apod.”
[10]

1.2.1 Pravni tprava vymahani daiovych nedoplatki

Rizeni o vymahani davych nedoplatk je upraveno v ustanovenich §73 a §73a
ZSDP. Pod obecné vymahanindaych nedoplatik Ize dale zgadit exekuci, ktera je
opétovre vykonana zprogedkovar ve smyslu 873 odst. 3 ZSDP, a to soudem nebo
soudnim exekutorem dle 835 zakona 120/2001 Sb, o soudnich exekutorech a
exekuni ¢innosti (dale jen B). Uprava v ZSDP neni komplexni, proto je v §73tads
ZSDP stanoveno, Ze se pro vykomale exekuce pouZzijetimérens zakonc¢. 99/1963
Sh., olansky soudnfad (dale jen OB). Ustanoveni o vykonu rozhodnuti dle ©Se
v Fizeni o vymahani davych nedoplatk pouziji s tim, Ze:
= pojmy a procesni postupy spravce #glgeou stanoveny normou hlavni,
kterou je ZSDP (pokud je¢ktera oblast vykonu rozhodnuti upravena jak
ZSDP, tak i OR, méa v daiové exekuci fednost tprava dle ZSDP),
= je potebné pihlédnout k jinému procesnimu postaveni spravce adfzeni
0 vymahani ve srovnani se soudem wvasiském soudnintizeni, kdy je
spravce dah souwasré v procesnim postaveni soudu i opr&awsho (v
ob¢anském soudnimizeni vystupuje soud, oprasmy a povinny, v déové
exekuci pouze opra¢ny, jimz je spravce d&n a povinny — déovy
dluznik),
» fizeni o vymahani d@vych nedoplatk zahajuje spravce dawzdy z Gedni

povinnosti, tj. bez navrhu. [1]
1.2.2 Pravni predpoklady zahajeni daové exekuce
Danova exekuce jako vykon rozhodnuti dle ZSDP je nalét nezavislym daovym
fizenim, jehoz zahajeni, gieh i ukorteni je podmi#no existenci uitych pravnich

piedpoklad, které je povinen spravce dazkoumat ped samostatnym zahajenim

daioveé exekuce, resp. v samotném jejirioghu. [16]

13



Tyto pravni pedpoklady nizeme rozliSit na dvskupiny:

1. procesni podminky
= pravomoc a fislusnost spravce dan
= zpasobilost byt daovym dluznikem

= vylou¢eni pracovnil spravce dahz daiovéhoiizeni

2. vécné predpoklady
= exekuni titul

» ne&iinnost daového dluznika, ktery ani po vy&vnezaplati digovy
nedoplatef

» nezaniklo pravo davymahat spravcem dam lze se jej domahat
Procesni podminky jsou takovéegpoklady, za nichz spravce danuZe ¢init opateni
ve \Kci daioveé exekuce aipsplreni vécnych gedpoklad muze spravce da&ndaiovou

exekuci zahdjit.

Procesni podminky vyméahanitsswého nedoplatku

Pravomoci rozumime souhrn opréa¥mi a povinnosti, které stat prostinictvim zakona
pfiznavd svym orgdmm Kk vykonu jejich¢innosti. [16] Jak jsem jiZ itve zminila,
pravomoc UFO je vymezena v §1 ZUFO. Rozsdisopnosti pi spra¥ dani je

vymezen pedevsim v 81 ZSDP (viz spravce dan

Prisludnostélenime na ¥cnou grislusnost, ktera je vymezena v §6 a 89 ZUFO, kde se
vymezuje rozsahsobnosti mezi jednotlivymi druhy UFO, zejména zlidka, ktery

z nich ma rozhodnout v prvnim stupni; f@nk piisluSnost, ktera vymezuje rozsah
pasobnosti mezitrznymi UFO [ projednavani stejnééei po sols (pii prezkoumani
rozhodnuti v odvolacintizeni dle 873 odst. 1 a odst. 8 ZSDP je tumdkprislusné
finanéni feditelstvi); a dale mistnitislusnost, ktera vymezuje rozsafispbnosti mezi
UFO, které maji stejnoudenou i funkni pifsludnost k danééei, a to z hlediska mista

*[16]
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— sidla UFG® Mistni pislusnost je speci&nvymezena v §73 odst. 3 ZSDP.
K vymahani daovych nedoplatk daiovou exekuci je mistnpiislusny ten spravce
darg, u kterého je deovy dluznik evidovan. Ustanoveni 85 odst.1 ZSDP i tzv.

dozadani, kdy si kazdy mistrprislusny spravce d@&nmiaze dozadat pro vykonani

jednotlivych Gkori jiného spravce dan.

Danovy dluznik je kazdy, kdo je dle d@vého zakona povinen platit ianebo
vybranou a srazenou tlaodvadt. [4] Zpasobilosti byt daovym dluZznikem v ramci
vymahacihdizeni rozumime schopnost nabyvat prava a povinjadsiidaiovy subjekt
v daioveé — pravnim vztahuZpisobilost k jednéni je sice v ZSDP upravendegio je
nutné vychazet z Upravy podle zak@nd0/1964 Sb., atansky zakonik (dale jen OZ).

Podjatost pracovnika spravce ddoy mél spravce zkoumat proto, abyeagleSel namitce
danového dluznika dle 826 a 852 ZSDP, které uprawlpuéeni pracovniki spravce
dané. Podjatost pracovnika je nutné vyvozovat z jehtawz k edn®tu fizeni nebo

k osobam zéastrenym natizeni. Pracovnik spravce dgje z da@ovéhotizeni vylowen
vzdy, kdyZ rozhoduje o davych wcech vlastnich nebo osob blizkych, nebo pokud se
zWCastnil daiovéhoiizeni stejné &ci jako pracovnik spravce daniného stups. O

vylouceni pracovnika z d@vehorizeni rozhoduje vedouci pracovnik spravcesddd]

Vécné edpoklady vymahani davého nedoplatku

Podstatou exekmiho fizeni je nuceny vykon rozhodnutiielelpoklada se tedy, Ze zde
existuje titul pro vykon rozhodnuti, podklad profi@ani vykonu rozhodnuti — tj.
exekwni titul . Kazdy titul ma pedepsanou formu a musi spVat ukité nalezitosti,
které musi byt weny pgesr a nepochyb#i nag. presné weni opraviného a
povinného, pesné vymezenitpdnetu, rozsahu a Zsobu plgni a gesré stanovenou
Ihatu k plreni. Rozhodnuti, které tyto nalezitosti nema, ngmionatelnym rozhodnutim

a neniize byt podkladem pro vykon rozhodnfti.
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Exekuwnim titulem pro daovou exekuci je dle 873 odst. 4 ZSDP:
= vykonatelny vykaz nedoplaik— vnittni akt spravce da&njimz se eviduji a
sousastré potvrzuiji vyse nedoplatku daiového subjektl
= vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada gate plreni
= gplatnaiastka zalohy na da
= zaji¥ovaci ffikaz — ve vyjimeénych pipadech

Vykaz nedoplatka sestavi spravce danz udapj evidence dani. Musi obsahovat
piedepsané nélezitosti (873 odst. 5 ZSDP), tzn. @madluznika, ktery je v prodlent,
druh da®, na niZz je nedoplatek, vySi nedoplatku, datuiwooni splatnosti, datum
sestaveni vykazu a doloZzku vykonatelnosti. Vykaz vigkonatelny, pokud jsou
vykonatelné vesSkeré polozky ¥m uvedené. Vykaz nedoplatku neni rozhodnutim

spravce daha daovému dluznikovi se nedatuje.

Rozhodnuti, jimZz se uklada peité plréni, je dle 832 odst. 13 ZSDP vykonatelné,
nelze-li proti #mu podat opravny pragtdek a nebo jeho podani nema odkladtigek
a uplynula zarovelhata plreni.

Splatnacastky zalohy na daje perzita povinnost, ktera vyplyva z tiavého zakona,

ktery vySi placeni zaloh stanovuje, a nebo z romhticspravce dano zalohach. [6]

Celkem samazjmym pedpokladem je skuteost, Ze daovy dluznik nezaplatil
splatny daovy nedoplatek a zarokeni nedinil vici spravci das zadny ukon, jenz by
nazndil, Ze se snazi o zaplacenindaého nedoplatku — nappodani zadosti o
pos&kani da® ¢i povoleni splatek (§ 60 ZSDP). [16]

Pravo vybrat avymahat daiové nedoplatky seromléuje po Sesti letech po roce, ve
kterem se stal tento nedoplatek splatnym (870 ZSD&Ji proveden ukon sifujici
k vybrani, zaji&tni nebo vymozeni nedoplatku (tage doréena vyzva k uhrad
nedoplatku v nahradni ik, vydan exekéni piikaz, vydano rozhodnuti ofizeni

zéstavniho prava apod.), praeti Ihita se peruSuje. Maximalni lita pro vymahani

"[16]
°[8]
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nedoplatkuc¢ini dvacet let péitanych od konce roku, ve kterém se stal nedoplatek
splatnym. Je-li daiovy nedoplatek zaji&t na movitych &cech, nenize se zastavni
pravo promfet, ma-li ritel zastavu v drzeni. Je-li davy nedoplatek zaji&h
zastavnim pravem na nemovitostech, nelze /am®tit let po zapisu tohoto prava

v katastru nemovitosti namitat prafahi nedoplatku.{2]

1.3 Danova exekuce

1.3.1 Prabéh daniové exekuce

Pribéhem fizeni se ¥tSinou rozumi postup od zahajdideni az po fipadny vykon
rozhodnuti. Progedky slouZici k zajighi pribéhu fizeni rozliSujeme na technické a na
prostedky k zajisni (asti, sodinnosti a spoluprace osob &&astrénych naftizeni,
k zabragni zmaeni &elu fizeni a k samotnému vyrozém daiového subjektu o

vysledkutizeni. [4]

1.3.2 Cinnosti spravce daré

Ukony spravce dan pied ndizenim vykonu rozhodnuti spivd zejména ve
vyhledavackinnosti, jejimz cilem je zjighi majetkovych porria daiového dluznika a
ve fakultativie moZzném pedvolani daového dluZznika k astnimu jednani. [16]

Vyhledavaci ¢innost je vykonavana bezifmé sodinnosti s daovym dluznikem.
Pokud spravce dama zaklad posouzenych okolnosti dage k nazoru, ze pastnim
projednani dluznikovy situace dluznik zaplatifgolvola ho (829 ZSDP). O tomto
ustnim jednani se musi sepsat protokol (812 ZSK®y je véejnou listinou a zarove
dukaznim prostdkem, avSak neplini infor@éri funkci pro véejnost, nebtjak jsem jiz

diive zminila, v daovémiizenf plati zasada negnosti a mienlivost?.

Pfi Ustnim jednani se taktéz zjigi majetkové porgry daiového dluznika. Pokud se

jedna o poplatnika, ktery ma opréwn k podnikatelsk&innosti nebo provozuje jinou

°[4]
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samostaté vydélecnou ¢innost a ktery je registrovan na firigaim (radé, spravce dah

jej seznami s jeho osobnimnd&ym (&tem a provii, zda nedoslo ke zié v Udajich
uvedenych v phlaSce k registraci ve smyslu 833 ZSDP, ktery upj@a registréni
povinnost daovych subjeki, zejména kdo méa povinnost podaithfasku k registraci u
mistre prislusného spravce dgnkdo ma zdkonem stanovenou oznamovaci povinnost,

ustanoveni o devém identifik&nim ¢isle aj. [16]

Spravce dah ma moznost misto Ustniho jednani zvolit pisemryk s daovym
dluznikem, nap mu nuze zaslat upozo#ni na daovy nedoplatek, na jehoz osobnim
Gctu vznikl, ale tento postup je neefektivni. Préik{si postup je vyzvat d@vého

dluznika, aby samipdlozil své majetkové pary. [16]
1.3.3 Exekuéni prikaz

Daiiova exekuce se provadi vydanemekwniho pifkazu'®. Exekwni piikaz miZe
spravce dahvydat podle ustanoveni 873 odst. 6 ZSDP na:
» piikazani pohledavky na p&mi prostedky daovych dluznik na &tech
vedenych u bank,
» piikazani jiné pohledavky,
= srazku ze mzdy, jiné odiny za zavislowinnost nebo nahrady za pracovni
piijem, dichody, socialni a nemocenské davky, stipendia apod.
= prodej movitych ¥ci,

= prodej nemovitosti.

Tyto vyjmenované exekmi prostedky jsou jediné, zadkonem stanovené&isby
danové exekuce. Neni stanovenorigdi, v mZ spravce danpouzije exekénich
prostedki. Vzdy voli takové progedky, které budou v danéniipads vhodné, dinné a
které umozni dosahnout cile (¥¥€k by n¢l vzdy pokryt naklady spojené s exekim
fizenim}*, pritom miZe postupd, ale i sodasré pouZit i vice exekinich prostedki.
Také musi bratietel na to, Ze vykon rozhodnuti Izeriokt jen v takovém rozsahu, jaky
stai k uspokojeni splatného tlavého nedoplatkudetns prisluSenstvi (82 ZSDP).

1016]
111
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Exekwni prikaz Ize vydat i nadci, které jsou ve spat@ém jneni manzel (dale jen
SJM). Druhy z manZzgélse pak stava osoboucastrénou natizeni.

Exekwni prikaz je rozhodnutim spravce d@apodle 832 ZSDP. Exekni prikaz se
dorwiuje dle 873 odst. 8 ZSDP ilavému dluznikovi a dale vSem dalSim osobam,
kterym jsou exek&nim prikazem ukladany povinnosti (tzn. zejména poddluimik-
podle povahy exekmiho gikazu bance, obchodnimu partnerovi, Zamavateli —
platci mzdy, platci autorskych odim atd.). Je-li exekinim pfikazem postizen majetek
ve spoléném jmeni manzel, nutno exekéni prikaz dordit i druhému z manzél
Osoby, kterym jsou exeknim piikazem ukladany povinnosti, mohou protimu podat
namitky, a to ve liit¢ patnacti dd ode dne doreni exektniho gikazu. O namitkach

rozhodne spravce darktery exekuci niadil*2.

Provedenim exekuce¢etné organiz&né-technického zajighi provedeni exekiiho
piikazu, zejména u prodeje movitych a nemovityéti vje feditelem finatniho Gadu
powteny vykonny tiednik i vykonu exekuce (859 odst. 3 ZSDP).IOBovai v §265

o vykonavateli. [16]

Spravce dahje povinen pijmout kazdou platbu d&ni kdyz neni provedena tiavym
dluznikem, a naklada s ni stejnymigpbem, jako by ji zaplatil dluznik. Vraceni platby

tomu, kdo ji za dluznika zaplatil, neniipustné.

Nesplni-li poddluznik povinnosti ukladané mu ex@kmn pikazem, nestava se
rucitelem dluznika. Spravce dase na dBm miZe domahat tzv. poddluznickou Zalobou,
aby spravci dah zaplatil gislusnoucastku dle exekiniho gikazu, k tomu je pla
legitimovan podle 81 odst. 4 ZSDP e mu rovez ulozit pokutu podle 837 ZSDP, a
to opakovan az do celkové vySe 2 000 00@.KOpakovas Ize pokutu ulozit, nevedlo-
li dosavadni uloZeni pokuty k napgawa protipravni stav trva. Pokuta, jejiz vySe

negresahuje 5 000 & miaze byt uloZzena téz v blokoveéfizeni.

12 [7]
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Pravidla pro pipady soubzr¢é probihajicich vykoh rozhodnuti upravuje zakod.
119/2001 Sb., ktery podle jednotlivychizphi vykonu rozhodnuti stanovi, v jakém

poradici jakém pongru budou jednotlivé vykony rozhodnuti provedeny.

1.3.4 Opravné prostiredky

Danovy subjekt niZze uplatnit namitku proti jakémukoliv Ukonu spravce dan
v souvislosti gizenim vymahacim a zafidvacim. Pokud byla zahajena exekuce bez
piedchozi vyzvy k zaplaceni siavého nedoplatku v nahradni uth, je proti

exekwnimu gikazu gipus€no odvolani.

Odvolani musi obsahovat tyto nalezitosti:

= presné ozn&ni spravce dain

= presné ozn&ni odvolatele,

= (islo jednaci, fipadre cislo platebniho vygru nebo jinou jednozriaou
identifikaci rozhodnuti, protidmuz odvolani situje,

= uvedeni rozporu s pravnimiqupisy¢i skutkovym stavem nebo jinéidody
oswdcujici nespravnost nebo nezadkonnost napadanéhodoatip

= pavrh dikaznich prosedki ktvrzenim v odvolani uvedenym, neni-li
odvolanim namitan jen rozpor s pravnirfegpisy,

= pavrhované ziny ¢i zruSeni rozhodnuti.
U namitek ani fi odvolani nelze napadat pravomocné exektituly. [8]
1.3.5 Odlozeni a zruSeni déove exekuce
Zada-li daiovy dluznik dle §73 odst. 9 ZSDPpovoleni splatek posatkani dané nebo
o prominuti danoveho nedoplatky spravce danposoudi dvody daioveho dluznika

vedouci k &mto Zadostem, a je&Spied tim, nez o takovych Zadostech rozhodn&em

odloZit vykon daového rozhodnutf. Na odloZeni vykonu rozhodnuti neni pravni

13 [7]
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narok, spravce darsvé rozhodnuti neagodiuje, Ize vdak proti #mu podat namitktf.
| bez Zadosti rize spravce danodlozit vykon d#éového rozhodnuti tehdy, $eti se

skute&nosti rozhodné preast&né nebo Uplnéruseni daiového rozhodnuti

V rozhodnuti o odloZeni davé exekuce je nezbytné stanovit dobu, na jakadidad
povolen. Je-li odklad povolen, veskeré ukony prevedspravcem darpii vymahani
daiové pohledavky do vydani rozhodnuti o odkladu vykawzhodnuti &stavaji

zachovany po celou dobu trvani odkladu.

Posékani dag a povoleni splatek je upraveno v 860 ZSDP a prathidaiového
nedoplatku v 865 ZSDP. Na povoleni jednotlivychtitngl se vazerada podminek,
které musi byt spkny. V pripact prominuti d#iového nedoplatku spravce dan
negredpoklada moznost pominuti podminek a prototasi s vydanim rozhodnuti o
prominuti nedoplatku fippadnou nizenou exekuci zruSi. ZruSeniahe byt cast&né

nebo uplné.

1.3.6 Zastaveni daiové exekuce

Kazdétizeni, které bylo zahajeno, musi byt ukemo vydanim rozhodnuti, a to du

rozhodnutim ve &ci samé nebo rozhodnutim o zastawézreni.

Divody k zastaveni d#ové exekucgsou nasleduijici:

= pravnim nastupcem davého dluznika je stat (rozhodnuti z tohotowatu
se nedortuje, ale pouze se zaklada ve spisovém materiaivsprdan),

= odpadne tivod fizeni (nap. daiovy dluznik uhradi vymahany nedoplatek
z jinych zdrofi, nez které jsou postizeny exekuci nebo dojde knproti
daiového nedoplatku dle 855a ZSDP),

= vykon exekuce se vztahuje nécy které dluznikovi nep#itnebo nemohou
byt sepsany spravcem datio soupisu &ci,

» je dan jiny zavaznyi/od, kterycini vykon exekuce néfpustnym (nap

zmeSkani zakonné ity - daiovy dluznik namitne oprag¢né promkeni

14 [3]
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prava vymahat devy nedoplatek nebo rozhodnuti, které je podkladem
vykonu bylo po jeho ri&eni zruSeno nebo se stalo &iaaym - byl zruSen
exekuwni titul nebo exekeni prikaz, apod.),

= vytéZek dosazeny exekuci by nestani na thradu jejich naklad[1]

Ustanoveni 873 odst. 10 ZSDP upravuje specidiipad zruSeni deové exekuce, a to
v pripact, kdy se prokaze, Ze se vipéhu vymahani vymahalo neoprave. Z tohoto
ustanoveni vyplyvaji pro spravce damozné sankce. Mavému dluznikovi by
nalezela ndhrada Skodytgmbena neopragnym vymahanim a urok, jen pokud by
nebyl mensi nez 50K Urok je zavisly na diskontni sazfieské narodni banky.

1.3.7 Zajisténi uhrady na nesplatnou da

Existuje-li odivodnina obava, Ze by v délsplatnosti a vymahatelnosti dahylo jeji
vybrani spojeno se zé&raymi obtizemi,ma spravce dai pravo zajistit thradu na
nesplatnou nebo dosud nestanovenou tlgnap. kdyZz se poplatnik vyhyba placeni
dani, neustéle &émi bydliS€&, planuje odjet do ciziny apod.). VySi dosud nestamé
darg uréi spravce danpodle vlastnich pofitek. Spravce danvyda zajifovaci frikaz,
ve kterém je uveden #pob zajikni takto zjisEné castky. K zaji&ni mize byt Zizeno

I zastavni prava [2]

1.3.8 Exekuéni naklady

Odeslanim exekiniho gikazu spravcem danvznikne daovému dluznikovi i platebni
povinnost uhradit exekai naklady, tj. naklady spojené s vykonemia# exekuce.
Pouze v fipadt, kdy byla exekuce provedena neoprin#) je hradi spravce dan
Exekuwni naklady jsou fisluSenstvim dan Exekwni naklady dle §73a odst. 2 ZSDP
jsou slozeny z nahrady nakfada vykon zabavenidluznikova majetku a zaykon
prodeje a z ndhradyhotovych vydaji spravce daré. Nahrada naklad ¢ini v obou
piipadecheini 2 % vymahaného nedoplatku, nejrdé$ak 200 K. Nahradu hotovych
vydaja hradi dluznik ve skut@é vysi. [2]
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2  Analyza problému a sodasné situace

2.1 Zpuasoby daioveé exekuce

V této casti prace se zaffim na pravni Opravu jednotlivych dgohi vymahani
daiovych nedoplatk. Jedna se makonem stanovené zgsoby, kterymi jsou pikazani
pohledavky, pikaz kvyplat z (tu u pewrzniho Ustavu, srazka ze mzdy, prodej

movitych \&ci a prodej nemovitosti &izeni zastavniho prava.
2.1.1 Daiova exekuce pikazanim pohledavky z &tu

Prikazani pohledavky G¢tu u penézniho Ustavuje jednim z moznych Zigohi daiové
exekuce na peditd plréni upravené ZSDP. KronUpravy v ZSDP je moZno tento
zpasob daové exekuce najit také v BSa to konkréts v §303 a nasledujicich, ve
kterych se stanovuje, Ze vykon rozhodnutiRgzanim pohledavky z¢tu u perzniho
Gstavu lze niadit ohledré pohledavky povinného zbného, vkladového nebo jiného
U¢tu vedeného v jakékoliv &éné u perzniho Ustavu jsobiciho v tuzemsku, nestanovi-
li z&kon jinak. To se netyka vkladna vkladnich knizkach a vkladnich listech nebo

jinych forem vklad.

Pokud jsou spkny vSechny pravnifedpoklady zmiéné v prvni kapitole, spravce dan
muze fistoupit k exekuci. Spravce damyda exekani piikaz, ve kterémigesré oznai
spravce da¥ daiového dluznika, vymahanou pohledavku, exelktitul, a dale pesré
ozn&i perézni Ustav a &et ¢i vice (Eta daioveho dluznika, a to konkrétrv paradi,

v jakém maji byt exekuci postizeny. Také &muvede n#&zeni, aby banka od doby,
kdy obdrzi exekéni pikaz, z @tu dluznika az do vySe vykonatelného nedoplatku a
jeho gisluSenstvi nevyplacela pami prostedky, neprovagla na & zapd@teni a ani
jinak s nimi nenakladala. To plati i proipad, kdy ma bankai¢i danovému dluznikovi

zapaitatelnou pohledavku.

Exekwni piikaz se doréi daiovému dluznikovi nebo jeho diteli a pergznimu Ustavu.

Podle novely OR (2001) musi byt dokien exekdni pikaz dive perznimu Ustavu
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nez daovému dluznikovi. NeZ bylo toto ustanoveni v pravigra¥, dochazelo
k situacim, kdy v dob doruwieni exekiniho gikazu pelzZznimu Ustavu jiz nebyly na
Uctech daového dluznika zadné p&mi prostedky. Spravce da@&ntedy dorduje
daiovému dluznikovi az ma datenku od peé¢niho Ustavu. Tim se zabrani Zeva

Ucelu daiové exekuce.

Perézni Ustav je povinen od okamziku obdrzeni exekuo pgikazu zadrzet vesSkeré
perézni prostedky na dtech daoveho dluznika. Ve stejnou dobu ztracinalay
dluznik pravo vybrat peiini prostedky ze svych &u. Nesmi je ani pouzit k platbdm
nebo s nimi jinak nakladat. Limit zadrZzenych gamich prostedki tvori vySe déaového
nedoplatku. Existuje vSak vyjimka, a to kdyznday dluznik pouzije pefZni
prostedky na vyplatu mezd, nahradu mezd a dalSichnplnahrazujicich odému za
praci jeho zamstnaném. Jedné se ale pouze o @ihsplatna ve vyplatnim terminu
nejblize néasledujicim po dni, kdy byl ggnimu Gstavu dotien exekdni prikaz.
PIréni splatna v dalSich vyplatnich terminech uz hradize. Pe¢ni Ustav petgni
prostedky na tato pkni vyplati dluznikovi, ktery musiipdlozit pisemné prohlaseni,
ze kterého budefgjmy el platby, celkov&astka, jména zakstnané a jejich mzda, a
dale Gedre owteny podpis. Po vyplacenéahto prostedki dluznikovi to oznami

pergzni Ustav spravci d&n

Pokud pewzni Ustav obdrzel exekni piikaz k vydobyti vice pohledavek, uspokoji se
jednotlivé pohledavky podle svého fpdi, které sefidi dnem, kdy pefgni Ustav
obdrzel exekéni piikaz. Pokud ve stejny den p&mi Ustav obdrzel exekni piikaz pro
n¢kolik pohledavek a peiini prostedky na dtech da@ového dluznika nestauspokojit

vSechny pohledavky, uhradi se jednotlivé pohledgyerne.
Exekuwni piikaz se vztahuje nejen na ptesiky, které jsou v dabnaizeni exekuce na
Uctech, ale i na ty, které dojdou p@&pch na ty, které jsou nattu, ale jejich splatnost je

az v budoucnosti. Jedna se o terminované vklady.

Perézni Gstav mize odepisovat pragtdky z @tia daiového dluZznika maximétnpo
dobu Sesti rgsicl. Pokud neni nadu dostatek disponibilnich p&mich prostedks,
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vyplati se jen tolik, kolik na diu je. Po odepsani p&mich prostedki z &td, a to i
casténg, dojde k zaniku exekuce.

2.1.2 Hikazani jinych pohledavek a postizeni jinych majetkvych prav

Jinymi pohledavkami mohou byt nagpohledavky za dluzniky davého dluznika (s
omezenim dle §318 @9, za poji¥ovnou, za zdravotni pojidvnou, na podil na zisku
spole&nosti daovéeho dluznika a dalSNelze vSak postihnout pohledavky nahrady,
které podle pojistné smlouvy vyplaci pdp&na, ma-li byt nahrady pouzito k novému
vybudovani nebo k opravwbudovy, a dale pedité davky socialni g a davky statni

socialni podpory vyplacené jednorazov

Vykon rozhodnuti Ize dle §320 @Shaidit postiZzenim jiného prava nez mzdy, {&ité
pohledavky nebo fijmu, které dluznikovi nahrazuji odmu za praci, jde-li o pravo,
které ma majetkovou hodnotu a které neni spojersbbou dluznika a jergvoditelné

na jiného.

2.1.3 Srazky ze mzdy a z jinych Hjmi

Tento exekani prostedek pati mezi nefasgji pouzivané zppsoby daové exekuce, a
to zejména v Pipack, kdy daiovym dluznikem je fyzick& osoba, ktera ze mzdy musi
uspokojovat osobni pigby své a své rodiny.

»Je treba sladit navzajenitrozdilné zajmy:

1. zdjem spravce dan na tom, aby bylo zaji&o co nejrychlejSi a co
nejspolehli¥jSi uspokojeni jeho pénité pohledavky,

2. zajem dluznika na tom, aby sstedku provaéhni srdZzek nedoSlo k ohrozZeni jeho
existence a existencéiglusnilé jeho rodiny,

3. zajem na tom, aby widledku n@izeného vykonu rozhodnuti sraZzkami ze mzdy
nepokles| pracovni vykon favého dluznika a aby neztratil zajem o dosahovani
dostaténe vysoké mzdy.[16]
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V ustanoveni §276 a nasledujicichfOSe stanovuje, Ze exali pifkaz mize spravce
darg vydat na srazku ze mzdy, jiné o#imy za zavislouc¢innost nebo nahrady za
pracovni pijem. Platce mzdy musi v tomtofipad respektovat ridzeni viady ¢.
63/1998 Sh., o ABobu vypdtu zakladnicastky, ktera nesmi byt srazena povinnému
z meésicni mzdy @i vykonu rozhodnuti, a o stanovewtéstky, nad kterou je mzda
postiZzitelna srdZzkami bez omezeni. DaléZe exekdni prikaz vydat nasrazku

z dichodu, nemocenskych davek, vyrovnavacikiegvku v thotenstvi a matstvi,
stipendii, hmotného zabez®i uchazé&e o zanmistnani, vyzivného, autorskych odm

odstupného aj. (dale jen mzda). Rozsah je stanog299 OR.

Spravce dah dorwi exekuni piikaz daovému dluznikovi a platci mzdy, kterému
piikdze, aby po dokieni exekdniho gikazu provadl ze mzdy daového dluznika
stanovené srazky a nevyplacel jenoému dluznikovi. Diovy dluznik tak ztraci
pravo na vyplaceni mzdy. Tento proces trva tak libpaokud neni deova pohledavka
pIné uspokojena. Exekmi prikaz se vztahuje i na mzdu, ktera je splatna teprve
v budoucnu. Platce mzdy je povinen sraZzeastku vyplatit i tehdy, ma-li d&i
danovému dluznikovi pefzitou pohledavku, kterou by si jinak mohl z&fsd. Pokud
danovy dluznikzméni zanestnavatele, vztahuje se exékupiikaz i na mzdu u nového
platce mzdy. Ma-li daiovy dluznikvice zanestnavatel, vztahuje se exekui piikaz na

vSechny dluznikovy mzdy.

2.1.4 Prodej movitych éci

Danova exekuce prové&da prodejem movitychéei ma také nezanedbatelny vyznam, a
to z toho dvodu, Ze samotné sepsafizabaveni majetku spravcem dawcastych
piipadech donuti d@vého dluznika k tomu, aby rgduhradil s\ij danovy nedoplatek,
nez aby o s¥ majetek piSel, ovSem tento Zigob d@ove exekuce jiz citeliji zasahuje
do prav daovéeho dluznika. Podstatou tohoto exakho prostedku je prodej
dluznikovych ¥ci, které ma ve svém vlastnictvi, a z&&ku uskuténéného prodeje

spravce dahuspokoji déaové pohledavky.
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Spravce dahima v tomto fipac pravo provést i osobni prohlidkumaevého dluznika,
prohlidku bytu, sidla, mista podnikani a jinych imésti daového dluznika, v nichz ma
dluznik swij majetek. K tomuto &€elu je opravin sjednat si do bytu nebo jinych
mistnostni dluznikaifstup, otevit uzawené skin¢ nebo jiné schranky. Za tintélem

je obvyklé, Ze si s sebouipere vhodnou osobu, kejstji se jedna o zastupce organu
obce. Je-li to zapibi, ochranu spravci damoskytne Polici€R nebo i celni organ.
Spravce dahprovede soupiséei, zajisti movité ¥ci, a to gilozenim &ednich peéeti,

uzantenim ve zvlastni mistnosti, jejicligvzetim apod.

Sepsané &ci se prodaji veverejné drazbé, pfi niz se postupuje podle 8328b a
nasledujicich OB. ,Drazbou rozumime takovy prodej, kdy vamy den nabizi
vykonavatel rozhodnuti &itou vec ke koupi neuiitému okruhu zajemdca proda ji
tomu, kdo nabidne nejvic, a gasre se zavaze splnit podminky pro danou drazbu
stanovené.*®> Drazbu Ize vykonat na méstkde se nachazi sepsari€ivnebo na jiném
vhodném mist Drazbu provadi vykonavatel, ktery o dradepiSe protokol. Nejnizsi
podanicini jednu tetinu ceny, ktera sef@dem odhadne nebo je stanoveted® podle

85 zakona¢. 526/1990 Sb., o cenéchiilrep se udli draziteli, ktery @ini nejvyssi
podani. Pokud vydrazitel ihned nezaplati, da¥dse drazi znova, tentokrat ovsem bez
poloviny vysledné ceny, kterou dwje spravce danpodle vysledit oceréni majetku
znalcem. DalSi postup je obdobny jak#i prvni drazks. VydraZitel, ktery v prvni
drazl# nezaplatil nejvyssSi podani, ma povinnost nahradiklady vzniklé dalSim
drazebnim jednanim spravci @aa (tastnikim drazby, dale Skodu vzniklou tim, Ze
nezaplatil nejvyssi podani a vipac, Ze (i dalSim drazebnim jednanim bylo dosazeno
nizsi nejvyssi podani, plati rozdil na nejvysSindgu. RevySuje-li jistota slozena
vydrazitelem tyto zavazky, zbyvaji¢hst se vrati vydraziteli. Je-li situace opa a
sloZzena jistota neposigie na pokryti zavazk poda vykonavatel navrh naftfmeni
vykonu rozhodnuti proti vydraziteli k vymozeni patinécastky. Po vydrazeni zanikaji
zastavni a zadrZovaci prava a dalSi zavady vaznoaokci. Jakmile je dosazeno

vytéZku st&iciho k uspokojeni vSech slavych pohledavek, drazba kin Dosahne-li
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se \tSiho vyEZku, neZ je stanoven#stka v exekinim prikazu, gebytek se vyplati

danovému dluznikovi.

Zvla¥ vyznamna vytvarna dila a pamatkyegmety vyssSi hodnoty aj. musi spravce
dare nagred nabidnoutém institucim, jejichZ poslanim je & o takové fedmety.

S penézi, devizovymi hodnotaméi swtové obchodovatelnym zlatem se naloZi podle
8333 OR, tedy jako s vyizkem z prodeje (u pém) nebo podle zvlastnichrgrpisi,

s vkladnimi knizkami, vkladnimi listy, akciemi, 8nkami, Seky a jinymi listinnymi
cennymi papiry podle §334 @Stzn. zapisi se také do soupisiciy ale odevzdaji se
spravci das, ktery je gedlozi podle povahyéei bud’ perézZnimu Ustavu nebo tomu,
kdo ma plnit, nebo je zpéhi. S¢astkou, kterou takto spravce dariska, se nalozi jako

s vytZzkem z prodeje.

Z vykonu rozhodnuti jsou dle §322 ®RSvylouéeny véci, které povinny nezbytn
potrebuje k uspokojovani p@b svych a své rodiny, tznézné odvni sokasti, obvyklé
vybaveni domacnosti, snubni prsten, zdravotnickiéepg a jiné ¥ci, které daovy
dluznik potebuje vzhledem ke své nemoci nebledné vad, a dale hotové penize do
¢astky 1 000 K. Je-li daiovy dluznik podnikatelem, naiae se vykon rozhodnuti tykat
téch \ci, které nezbyth pottebuje k vykonu své podnikatelsk&nnosti. Tuto
nezbytnost musi spravce @arodpowdné posoudit tak, aby byl davému dluznikovi
zachovan takovy majetek, ktery mu umozni provozpeaainikatelskodinnost.

Spravce danhv exekénim prikazu zakaze davému dluznikovi, aby jakkoli nakladal
s wcmi, které jsou uvedeny v soupisécu Exekéni piikaz se doréi daiovému
dluznikovi az pi provadni vykonu rozhodnuti, tzn.fipsoupisu majetku. vodem je
zabrargni daiovému dluZnikovi v femis&ni majetku nebo jiném znemadm &elu

daiové exekuce.

2.1.5 Prodej nemovitosti

Stejre jako prodej movitych &ci i tento exekéni prostedek citelg zasahuje do prav

daioveho dluznika. Tento Aapob da&ové exekuce se pouziva zejména tehdy, jsou-li
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spravcem dah vymahany vysokéiastky. Nemovitosti vtomto gipads se rozumi
nemovité ¥ci a byty nebo nebytové prostory se vSemi jejichucastmi a
prisluSenstvim, které jsou ve vlastnictviidaého dluznika.

Spravce dahmusi vyrozunit piislusny katastralnirad o tom, ze byl vydan exedui
piikaz na prodej nemovitosti. Déle v exéhim prikaze zakaze davému dluznikovi,
Ze nesmi nemovitostigvest nebo zatizit. Ma-lickdo k nemovitosti fedkupni pravo
(ozna&eni toho, kdo ma k nemovitostiquikupni pravo musi nahlasitiaevy dluznik do
15 dni od dorueni exekdniho gikazu spravci daf), dale ¥cné nebo najemni pravo,
dorwi se €mto osobam exekmi prikaz po nabyti pravni moci. St&jnak se dor&i

exekuni piikaz obecnimuiiadu, v jehoZz obvodu je nemovitost.

DalSi postup je podobny jako urivé exekuce prodejem movityckol. Spravce dan
stanovi znalce, ktery oceni nemovitost. Vykon raithdi se provede vejnou drazbou
podle §336b a nasledujicich RSSpravce dahmusi na svéfédni desce vysit na
dobu nejmé& 30 dni draZzebni vyhlaSku s nalezitostmi uvedenymi v §38€kt. 2
OSR, nag. ¢as a misto konani drazebniho jednani, ®&eminemovitosti a jejiho
prislusenstvi, vyslednou cenu, vysi jistoty (maxindathstka nefevysSujici ti ctvrtiny
nejnizSiho podani) a apob jejiho zaplaceni (v hotovosti nebo platbou &et)u vysi

nejnizSiho podani, kteténi dwe tietiny vysledné ceny aj.

Drazitelem se rie stat pouze ten, kdo zaplati déaku draZzebniho jednéni jistinu.
DraZzba neko&i, dokud drazitel€ini podani. Bklep se udli tomu draziteli, ktery &ni
nejvyssi podani. Lita pro zaplaceni nesmi byt delSi nez deaioe a psina Ezet ode
dne pravni mociibklepu. Jistina vydraZzitele se pouZzije na zaplacepyssiho podani,
ostatni jistiny se vrati draziteh. Pokud vydrazitel nezaplati nejvysSi podani ve
stanovené ¢ ani v dodaténé Ihité stanovené spravcem darkterd nesmi byt delSi
nez jeden sic, spravce da&maidi dalSi drazebni jednani, pro které plati st@ostup

jako u movitych ¥ci.

Po pravni moci usneseni ¢iklepu a po zaplaceni nejvyssiho podani vydrahigke

narizeno rozvrhové jednani. Projednavaji se pohledakigré mohou byt z v§Eku
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drazby uspokojeny. Po jednani spravceédaypda rozvrhové usneseni a dnem jeho
pravni moci zanikaji zastavni pravaicaa tfemena a najemni prava s vyjimkami dle
§337h OR.

2.2 Daiové nedoplatky

V této c¢asti se budu d&novat sodasnému stavu v oblasti vymahaninokaych
nedoplatk v Ceské republice. Uvedu zde statistické (daje z tiblgmahani daovych
nedoplatk zjistené k 31.12.2007. Vedkeré informace jseéempala z informacCeské

daioveé spravy.

2.2.1 Vyvoj daiovych nedoplatki

Celkovy objem diovych nedoplatk evidovanych UFO eské republice k 31.
prosinci 2007° dosahl101,1 mld. K&. V porovnani s fedchozim rokem klesla celkova
vySe daovych nedoplatk ze 105,4 mid. K 0 4,3 mid. K, tj. o 4,08 %. Jedn& se o

nejvyrazgjSi pokles za poslednicktdet (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Vyvoj vySe nedoplatki evidovanych UFO (v mid. k&) *’

Rok | 2003] 2004 | 2005] 2006 200y
Celkem| 99,8| 103,4| 101,7| 105,4| 101,1

Do daiovych nedoplatk neni zahrnuta tzv. posékana dai, jejiz vymahani je
spravcem dahcasto odlozeno. Celkovgbjem posé€kané darg na konci roku 2007

doséahl vyse 5,7 mid. K.

NejvétSi podil na objemu davych nedoplatk mé Finakini feditelstvi pro hlavni gsto
Prahu (30,6 mld. K tj. 30,3 %), naopak nejmenSi podil ma Fimmdnieditelstvi
v Ceskych Budjovicich (2,5 mid. K, tj. 2,5 %). K nej¥tSimu snizeni d@vych
nedoplatk doslo na Finatnim feditelstvi v Ostra¥ (0 2,3 mid. K, tj. 21,1 %), nejetSi

16 statistické tdaje za rok 2008 doposud nebylyejmny
17
[17]
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narist daiovych nedoplatk byl zaznamenan na Finarim feditelstvi v Plzni (o 0,7
mid. K¢, tj. 2,13 %).

Vyvoj daiovych nedoplatk |ze také sledovat dle jednotlivych dani (vidlgha ¢. 9).
NejvétSi objem nedoplatkje vykazovan u DPH. Jejich hodnatai 44,1 mid. K, coz
predstavuje ndist o 0,7 mld. K, tj. 1,7 %. Za DPH nésleduji dam prijma scéastkou
38,5 mld. K, pricemz nalist se projevil zejména u dam pijmu pravnickych osob a
¢ini 0,9 mld. K, tj. 5 % naifist. Pozitivni trend riweme vidt u majetkovych dani a
darg silni¢ni, jejichz vySe d@éovych nedoplatk kazdor@né klesa. V roce 2007 byl
zaznamenan pokles 0 16 % na 6,4 mld. K

2.2.2 Vymahani daiovych nedoplatki v praxi

Zajistni dani a pohledavek na danich

Vyvoj v oblasti zajisni uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenouldag871
ZSDP a zaji&ni nedoplatk na danich i{zenim zastavniho prava dle 8§72 ZSDP
znézotiuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Vyvoj v oblasti zajisténi dani a pohledavek na daniclf

Rok Zajiseni Zastavni pravo

pocet rozhodnut| ¢astka v mil. K | pocet rozhodnuti ¢dstka v mil. K
2003 249 664 7221 5735
2004 120 282 9 894 6 953
2005 124 1158 9 347 5471
2006 1940 283 9100 5016
2007 102 1 386 8 885 5062

Z tabulky vyplyva, Ze v porovnani srokem 2006 k@znamenan vyrazny pokles
vydanych zajiovacich pikazi, avSak i pes toto snizeni se podstatzvysil celkovy
objem zaji&ni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dah 100 mil. K¢.

V piipact ziizeni zastavnich prav dochazelo k poklesu (vyjind®4) celkového

objemu nedoplatkzajis€nych rozhodnutimi spravce daa zizeni zastavniho prava.

18 [17]
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NejcastjsSi problémy, které se vyskytovalyiizeni o zajidtni uhrady nesplatné nebo
dosud nestanovené danjsou ¢asté uplatovani odvolani devych subjeki proti
vydanym zajiSovacim pikazim. Odvolani bylatasto neuplnd a na nasledné vyzvy
spravce dah k doplreni odvolani bylo reagovano aéste pred uplynutim lkity, coz
vedlo ke z¢Zovani naslednycltizeni a k jejich prtahim. DalSi problém souvisi
S omezenymi moznostmi opr&mého pouZziti zajivaciho pikazu z titulu jeho
obligatorniho odvodreni (odivodneni obavy spravce ddro uhradu nestanovené nebo
nesplatné daf). Casto se stavalyifpady, kdy po vydani zajisvaciho pikazu nebyla
danovym subjektem dobrovoinuhrazena ve lit¢ splatnosti zajifovacim gikazem
uloZena jistina a spravce datak musel fistoupit k vykonu tzv. zaji®vaci exekuce.

Vznik zastavniho prava k zag$li daiové pohledavky je podmén nabytim pravni
moci rozhodnuti oifzeni zastavniho prava vydaného spravcens.daroti rozhodnuti
spravce daho vzniku zastavniho pravaixe daiovy dluznik podat ve lité triceti dni

ode dne, jez nasleduje po jeho d@mi daovému dluznikovi, odvolani. A praw doks
mezi vydanim rozhodnuti orizeni zastavniho prava a nabytim pravni moci tohoto
rozhodnuti¢asto dochazi ze stranyraevych dluznik k nekontrolovatelnémuipvodu
majetku na jiné osobyimz je znang ztizena i poz¢Si exekuce na tento majetek.

Zastavni pravo tak nesplje poZadavek rychlosti zajiti daiového nedoplatku.

Ma-li vSak spravce da&nobavu, Ze by vykon rozhodnuti byl ohroZzenyzm ged
zahajenim tizeni naidit predkEZné opateni. RedlEZnym opatenim miZze byt
daiovému dluznikovi uloZzeno, aby slozZil ggitou ¢astku nebo & do Uschovy spravce

darg nebo nenakladal sditymi vécmi nebo pravy aj. podle §76 ®S

Efektivita vymahani dsovych nedoplatik

V oblasti vymahani deovych nedoplatk se dlouhodob projevujetrend ristu objemu
vyméahanych a vymozenych igavych nedoplatik evidovanych UFO. Tento trend, jak
ukazuji Udaje v nasledujici tabulce, je nejvys&inpredevSim v letech 2007 - 2005.
V roce 2007celkovy objem vymoZenych davych nedoplatk vzrostl 00,9 mid. K¢ a

piesahl hodnoté mid. K&.
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Tabulka 3: Vyméahané a vymoZené d#ové nedoplatky evidované UF&

Rok Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
pocet pripadi | castka (mld. K) | pocet piipadi | castka (mld. K)
2003 1234 535 54,164 349 375 3,960
2004 1434 436 64,385 376 258 4,073
2005 1 608 868 68,205 412 234 5111
2006 1 751 207 68,505 443 009 5,203
2007 1811163 68,477 471 228 6,054

vvvvvv

v fadu do 1 mil. K nebo od 1 mil. K do 10 mil. K. Nedoplatky wadu nad 10 mil. K
jsou z &tSi ¢asti nedobytné nebo jsou vymahatelné jeéasti. Odhadnedobytnych
danovych nedoplatki k 31.12.2007%inil ¢astku51,9 mld. K¢, tj. vice nez polovina
(51,4 %) z celkového objemuitiavych nedoplati.

Negativhim jevem v dsovem fizeni je fakt, Ze pravni Uprava vymahaninalagch
nedoplatk nedoznala v poslednich letech téniadnych zrén, na rozdil od Upravy
soudnich vykofi rozhodnutiti vykont exekuci provaghych soudnimi exekutory. Vice
nez2,8 mid. K¢ bylo sprdvcem danvymozZeno \exekunich ¥izenich postupem dle
873 odst. 6 ZSDP. Dal§ mld. K& byly vybrany pracovniky spravce dajest pred
zahjenim nebo provedenim d#ové exekuce zejména vsledku cinnosti
vykonavanych spravci dani na bazi klientsky origat@ho pistupu Vi¢i dainovym
subjekfim.

NejefektivrejSim a spravci dan nejvice vyuzivanym exeknim prostedkem byla
danova exekuce na pikazani pohledavky na pewzni prostedky daiovych dluznik
na Gtech vedenych u bank nebo jiné pohledavkyselné Gdaje a dalsi druhy
exekunich prostedki jsou uvedeny v tabulce 4. Udaje nasrjanizkou efektivitu pi
realizaci drazeb, nizké jsou i samotnécylty drazeb. Na vysledkyinnosti spravce
darg v oblasti vymahani se projevuji negativinzdlouhava soudnfizeni o vykonu
rozhodnuti. Zdlouhavost soudniéizeni se projevuje zejméndi pealizaci navrf na
vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti, a také jakaaovano na népnéiend dlouhé

Ihaty od podani navrhu na vykon rozhodnuti do dobyedeni prvnich ukandrazby.
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Tabulka 4: Vymahané a vymozené nedoplatky dle Zfysobu vymahani v mil. K& za rok 2007

Zpasob Vyméhané nedoplatkywymoZené nedoplatk
Prikdzani pohledavky 7 800 2 200
Prodej movitych ¥ci 500 200
Prodej nemovitosti 400 200
Srazka ze mzdy 1 600 300
Konkurznitizeni 2 80(Q 216
Soudni vymahani 200 20
Soudni exekutor ol 13

Spravci daB mohou pozadat o provedeni exekuce séadniho exekutora avSak
celkova castka daovych nedoplatk predanych spravcem darsoudnim exekutém
k provedeni exekuce je ve srovnani s ostatnimiazeahedbatelna. Hlavnimiieody,
pro¢ spravci da# predavaji soudnim exekuton tak zanedbateln&stky daovych
nedoplatk, jsou problémy, které se vyskytujii gposkytovani sotinnosti soudnim
exekutofim dle ER. Vedle stéle se zvy3ujiciho rozsahu pozadasdudnich exekutér
na séleni fady udaij, jejichz vyizovani odvadi spravce dawod vykonu spravy dani,
zpisobuje problémy také n&méienost jejich exekuci. Exekni prikazy vydané
exekutorskymi tady na prodej nemovitosti slouzi po dob#od dluznikem spiSe
k zajiseni nedoplatku po dobu, nez je nedoplatek plhrazen progednictvim splatek
exekutorskémuitadu.Castym vyuzivanim exekuci prodejem podniku dle §80hRER
ze strany soudnich exekulodochazicasto k zablokovani majetku dluzhjkprestoze
vySe dluhu je casto mnohem nizSi nez hodnota majetku postizenétekuei.
Problémem je také oprasmi exekutora poZadovat od opréaeho, v pipact vymahani
daiovych nedoplatk dle 873 odst. 3 ZSDP tedy od spravcegl@iimérenou zalohu na
néklady exekuce, ale zejména také, Zeiipguech zastaveni exekuce twadu
neexistence majetku tlavého dluznika Ize dleFE ulozit opraviénému (tzn. i spravci

darg) povinnost Uhrady paus&mréenychci ucelné vynalozenych vyddjexekutora.

Podobny problém je ale i ipad, Ze spravce d&mpozada o provedeni exekuce soud,
neba’ dle zakona. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, plati opfidyrftedy spravce
darg) soudni poplatek za navrh natizani vykonu rozhodnuti, a to ve vysi 2 %

z vymahané petiité ¢astky, je-li vysSi nez 15 000cKmaximalig vSak plati 50 000 K
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Mezi dalSi zavazné problémyipsrymahani daovych pohledavek pit piipady, kdy
danovi dluznici nemaji majetek, ktery by mohl lpastiZitelny exekucj pip. majetek
maji, ale je velmi obtizné jej dohledat a zajistasto se svého majetku zbavuji za
Gcelem vyhnout se da@vé exekuci, fip. vyhnout se zaji8hi daiové pohledavky
ziizenim zastavniho prava. Pracovnici spravces danji sice moznost domoci se
nelinnosti €chto Ukor u soudu, ale byva tdasto problematické a vZzd§asow
narané. DalSim problémemiipvymahani daovych pohledavek je situace, kdgumovy
dluznik omezi¢i dokonceukonéi svoupodnikatelskou ¢innost, aniz by uhradil své
zavazky wi¢i statu, piitom dal pokréuje v podnikatelskéinnosti, nap. v now ztizené
spolg&nosti se stejnym fpdmeétem cinnosti. Jako dlouhod@fsi problém se jevi
neseriozni jednanfleni statutarnich orgd@nobchodnich spoémosti a druZstev, ale i
podnikajici fyzické osoby, kie odchazeji z bezmajetnych spolmosti, které jsou
zatizené vysokymi zavazky, fevadji je na osoby, které nelze zkontaktovat na
fiktivni adresy. V praxi pefgnich Gstay se vyskytuji postupy, kdy po da@eni
exekwniho gikazu na pkazani pohledavky na p&mi prostedky dluznik na &tech
vedenych u bank informuji svého klienta, tedyi@aeho dluznika, o rfizené exekuci a
ihned mu #di novy &et, na ktery dluznik sénuje pohyb svych peéa a na
zablokovaneé &ty, které jsou uvedeny v exakim pikazu, se Zadné platby rigpsuji.
Casové naréné je také&oruéovani pisemnostido vlastnich rukou. B@vi dluznici ve
vétsing pripadi védi o svych nedoplatcich a z tohavddu si nevyzvedavaji pisemnosti
dorwované do vlastnich rukou. Nasleduje postup, kdynegevzaté pisemnosti
dorwuji vefejnou vyhlaSkou, pdipac osobr pracovniky spravce dara tim se celé
fizeni protahuje. S tim souvisi fAatajici péet daiovych dluzniki, ktefi si nahlasi
trvalé bydliS¢ na gislusSném obecnimiadu, avSak na nahlaSené adrese se nezdrZuiji.
Spravci dan provadi mistni S&eni, kterd ukazuji, Ze seastokrat jedna o umysiné
jednani dluznik, kteri tak zabréuji tomu, aby je ¥fitelé nasli. Také se vyuziva
souwinnosti ¥etich osob, &etre vyhledavackinnosti ke zjis&ni mista pobytu dluznika.
Pomerné novou komplikaci pfi vymahani daovych nedoplatik od daiovych dluznik

je paizeni majetku od leasingovych spaiesti, avSak ne formou leasingu fidafho,
ale na uwér, ktery se nasled zajisti smlouvou o zajifovacim prevodu
vlastnického prava Tyto smlouvy se vazi na mnoho podminekaato je v pib&hu

splaceni Udru zmeneén i jejich obsahTim se ztizi identifikace skuténého vlastnika
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dané wci v dobé zahajeni exekuceCasto se také stava, zendai dluznici uzaviraji
fiktivni smlouvy o vypij¢ce movitych ¥ci na dobu uitou. Timto zgisobem daovi
dluznici zabrauji exekuci movitych ¥ci, které jsou vSak v jejich vlastnictvi. Poslednim
problémem vtomto Wtu je neprovazanostiznych databazi a evidenci a take
neexistence centréalniho registru bankovni¢ti,udiky rimuz by bylo mozné ziskat
Gdaje o stavu a pohybu pegmich prostedki na &tech da@ovych dluznik. Byl by to
Tento problém vSak nelze odstranitt&ddu ochrany osobnich udap bankovniho
tajemstvi. Novinkou je spudti Centralni evidence exekuci, ale v této datals@&zi
neeviduji udaje o exekucich vedenych soudy, orgédni spravy, finamimi organyi
zdravotnimi pojisovnami, ale pouze o exekucich pro#agch soudnimi exekutory dle

%

ER?°,

2.3 Reforma daiového systému 2010

Tato kapitola pojednava o refoéndaiového systému. Jednd se o prvni skuite
komplexni reformu dsového systémuCeské republiky od roku 1993. Reforma
zasahuje do oblasti hmeravni, procestpravni i institucionalni. VSechny informace

jsoucerpany ze zdrdjMinisterstva financCR.

2.3.1 Cile a obsah reformy d&ového systému 2010

Hlavnim cilem reformy je snizeni administrativni Zaé pro poplatniky a statni spravu.
Tento cil lze podrob#i specifikovat na maximalni zjednoduSeni legistatia
maximalni zjednoduSeni spravy da&iinz je mysleno ndp zjednoduSeni a zrychleni
daiového procesu, jedno vitmi misto, sjednoceni vyiovacich zakladl darg

z piijmu a pojistného, Klientsky ffstup k poplatnikm, centralizace a elektronizace
proces pri vytvareni efektivni organizace vytu dani a odvoil Nejedna se tedy pouze
0 zmenu ZSDP, ale i jinychigdpigi tykajicich se nap daré z piijmu fyzickych osob a

darg z pijmu pravnickych osob, majetkovych dani aj.

20 [17]
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Ma-li se stat placeni daniipétiveéjSim, je poteba no¥ odpowdét na otazky ,co se
plati?“, ,jak se plati?“ a ,komu se plati?“. Podkchto otazek se reforma itlavé

systému dli nat¥i pili re:

1. Reforma zd&ovani gijma a majetku (odpovida na otazku ,co se plati?*)
2. Reforma daového procesu (odpovida na otazku ,jak se plati2“dale)

3. Institucionalni reforma (odpovida na otazku ,kose plati?*)

Reforma daového systému navazuje na legislativni pragesné v minulosti. Epravit
danovy fad ulozila vlada svym usnesenim jiz v roce 200006& 2007 proSel davy
fad vrejSim pipominkovymtizenim, v ramci &éhoz byl diskutovan expertni skupinou
ziizenou ministrem financi. Koncept reformy byliej@osti gedstaven v dubnu 2008,
poté byla reforma d@vého systémuipdloZzena k viejné diskusi, ktera trvala do konce
¢ervna 2008. Vysledkyijpominkovychtizeni se promitly do ndvrhu zékona, ktery byl
vladk predlozen ke schvaleni. Navrh idawého fadu VladaCR schvélila na svém
jednani dne 19. listopadu 2008. Dne 29. dubna 288§lanci udlali dalSi krok

k jednodusSimu d@vému systému. Navrh novéhondaéhotradu poslali do druhého
¢teni. Nyni se zakonem budou poslanci zabyvat vensdh a pedpoklada se, Ze druhé
a treti cteni prokthne vcervnu, poté se zakonem bude zabyvat senat a mysidepsat

i prezident. @ekavana &innost daéového radu je stanovena na 1. ledna 2010.
V néasledujicich msicich a letech se vlagiedlozi ke schvéleniéeny zangr sloweni
danové a celni spravy, ktery jiz proSeligmminkovymtizenim. Na zakladschvaleni
vécného zarru bude vypracovano paragrafovéémin zakona a nasledrse vytvdi
jedno vykErni misto pro da¥ clo a pojistné (nejive v roce 2012). V prosinci 2008 byl
vlack predloZzen navrh &ného zarru nového zakona o danich #jmu, jehoz

navrzend &innost je k 1. lednu 2010, vipac delSiho projednavani k 1. lednu 2011.
2.3.2 Novy daiovy iad
Dosavadni Uprava davé legislativy je slozit&asto se v &m neorientuji ani odbornici.

ZSDP byl jiZ 53x novelizovan, coZ snizilo moZnosentace v textuRada ustanoveni

stavajiciho zakona je poplatna dobvého vzniku a jiz neodpovida pozZadavk
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moderniho procesu a dobré spravy. Ztohoto a daldiwodi se stavajici ZSDP
nahrazuje novym d@vymiadem. NjdilezitéjSi zmeény, které daovy rad @inasi, jsou
piehledrjSi uspdadani textu zakona, stanoveni jedn@méaterminologie pro celou
oblast daového prava, uzsi provazanost procesniteolsu s jednotlivymi deovymi
zakony, vytvdeni jednotného procesu pro ¥yhvSech pijmi vefejnych rozpéti a
posunuti splatnosti darve vysi, ktera byla stanovena nad rameitogtého giznani, az
za pravni moc rozhodnuti. Za ¢divou zneénu je také povazovan posun v elektronické

komunikaci se spravcem dan

Darovy fad by ngl predevsim zajistit &Si pravni jistotu d#govych subjeki i spravé
darg, neba reaguje na dlouholetou zkuSenost s problémy irdéape sotasného
ZSDP, ktera se projevuje jak rozdilnym rozhodovariobdobnych fipadech soudy,

tak i jednotlivymi spravci dan

Na kon€&né podob daiovéhotradu se podilela odborna i laick&emmost, a to v podab
expertni skupiny ustavené ministrem financi, kieyfa tvaena zastupci podnikatel
soudi, daiové spravy, Komory devych poradd, akademické obce a ministerstva

financi.

Novy daiovy fad jeclenén cca do 250 paragfafcoz je oproti stavajici Uprawice jak
dvojndsobny ndist. K podstatnému rozehni doslo z Givodu rozpracovaniasti tykajici
se daové exekuce, ktera neni v sagném ZSDP v takovém rozsaledena.

2.3.3 Vyfet oekavanych grinosi spojenych s jetim danovehoiadu

Hlavnim @inosem daového iadu je pesrgjSi a jednoznéngjSi vymezeni postup
uplatiovanych spréavci dani danovymi subjekty, coZ zvysi jejich pravni jistotu zel
tak aiekavat snizeni @tu soudni pi. DalSich konkrét§jSich ginosi o¢ekavanych
s pijetim daiovéhotradu je mnoho, proto zde zminim jen ty, které sajtykového

pojeti dafové exekuce
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Prvnim ginosem je, Ze veSkeré pravomoci spravce: dgstupujiciho v pozici soudu
jsou zakotveny v deovémiadu, tudiZz nebude do budoucna nutné, abyfisecfenou
aplikaci OR do role soudu dosazoval, kdyz zarpvea jest pozici opraviného. Tim
dojde ke zjednoduSeni aplikace ustanoveni o exeluevySeni motivace K jejich
vyuziti, dale se odstrani mozné pochybnosti timj@eva je uvedena rdo souladu
S principem, Ze pravomoc organurej@é moci ma byt vyslownstanovena zakonem.
DalSim ginosem je zavedeni pravidla, podléhoz je nutné $ volb¢ zpisobu
vymahani dbat toho, aby naklady spojené s vymahamétoyly neumrné k vysi
vymahaného nedoplatku. Tim se zabrani nerovnémuézeani s poplatniky \ifipack,
Ze budou zvolenyizné druhy vykonu rozhodnuti (spravce #&asoud, exekutor).
V novém daaovémiadu bude takéiphledna Uprava drazebor movitych i nemovitych

a s tim souvisejiciho rozvrhovétiaeni.

2.3.4 Stavajici pravni Gprava versus novy deovy rad

Vybrané rozdily mezi ustanovenimi upravujici vyméhdani v ZSDP, iip. OR a
v novém d#aovémiadu jsou zejména tyto:
= zruSeni zasilanvyzvy k Uhradé nedoplatku a stim souvisejici pravo
daiového dluznika na odvolani -ivbdem je mald efektivnost, nebo
daiovy subjekt tento prostdek vyuziva jako moznost oddaleni exekuce,
vyzva bude nahrazena pouze neformélni upominkauwd ktSak jiz nebude
zadkonem upravena
* moznost spravce daruplatnit d@ovou pohledavku v insolvénim fizeni
nebo ji gihlasit do véejné drazby
= garance, Ze naklady spojené svymahanim, které glainik, nebudou
v nepongru k vySi vymahaného nedoplatku
= velké rozs&ieni ustanoveni o provédi daiové exekuce
= zahdjeni exektnihofizeni nastane v okamziku vydani exakilno gikazu,
nikoliv v okamziku dorgeni exektniho gikazu dluznikovi
* mozZnost nejen Ustni, ale i pisem&iéelektronické dinéni prohladSeni o

majetku (ovSem siadre ovéirenym podpisem)
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zmeny prokehly také u exek&énich naklad — zvySila se minimalni vysSe
nakladi z 200 K na 500 K a je stanovena maximaltéstka naklatl ve
vysi 500 000 K

pokud dojde k neopra¢né exekuci, je spravce darpovinen zaplatit
datiovému subjektu sankci v podbb dvojnasobné vySe uroku

z neopravréného jednani spravce da¥ ktery je stanoven &Astky, které
byla daiovym subjektem uhrazena na zakiadzhodnuti, které bylo zruSeno
z divodu nezakonnosti nebo nespravného postupu spdaréea odpovida
roéni vysi repo sazby stanoveG&B, zvysené o 14 procentnich tiod
moznost spravce danulozit poradkovou pokutu, divodem niize byt
nesowinnost subjekt ziEastrénych na spravdani vi¢i spravci dag

sluzeb lze vymahat jen finami prostedky pouze z &tu dluznika, tj.
majitele G¢tu, na prosedky dluznika na diech jinych osob se pouzije
zpasob exekucpostizenim jinych majetkovych prav

pridani ustanoveni o vymezeni posilgpravce dahpii drazbé

pro movité ¥ci, jejichz cena podle znaleckého posudkesphuje 500 000
K¢, se pouZije P drazk¥ postup pro ¥ci nemovit§ a to z dvodu
prisngjSich pravidel pro jejich og®vani a prodej, nelfiose nejedna oéei
zanedbatelné hodnoty

mimo drazbu se prodavajiéci, které nejsou vokh obchodovatelné nap
zbrarg, prodavaji se pouze oprainym osobam

rozvrhovérizeni se netyka jen nemovitosti, ale i movityéhiv

aj.
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3 Vlastni navrhy reSeni

V duvodové zprav k darovémuiadu stoji: Pravni Uprava daového procesu musi
usilovat o efektivni vy dani a zarove o ochranu prav d@ovych subjeki ZvySovani
efektivity vybru dani se odviji od zvySovani podilu skn#gevybranych dani a od
snizovani administrativni nataosti, ktera se projevuje nejen snizenim wuydze

statniho rozpdu, ale také snizenim 2ae pro daové subjekty

Existuje vSak mnoho kritickych nazona to, Ze stavajici pravni Uprava tyto hlavni cile
nenaphuje. Sowasny ZSDP odpovida débjeho vzniku, tehdejSim spdienskym
pongrim. Terminologie je nejednotna, jednotliva ustandvisou neprovazana nebo

nejednozn&na.

V piedeSlych kapitolach jsem se zminila &kterych problémech, které vedou ke
zdlouhavosti d&ovych fizeni a tim komplikuji cely proces vymahanickieré dalsi
nedostatky v legislatévzminim i v tétocasti. Zarové se pokusim navrhnout dité
zmeény, které by mohly vést k odstriani a zlepSeni UgBnosti a efektivgSimu
vymahani daovych nedoplatk spravcem daf) ¢imZ by se i znéné¢ usnadnila prace
finanénich Gad.

3.1 Navrhované znény

Dle stavajici pravni Upravyime perzni Ustav odepisovat prostky z &tu nejdéle po
dobu Sesti rsial ode dne, kdy byl peini Ustav vyrozugn o nabyti pravni moci
natizeni vykonu rozhodnuti. Dle mého nazoru by se &sstingsicni lhata mohla
prodlouzit, gipadré pro¢ by nemohla byt dokonce neomezena. \Easnosti musi
spravce dah po uplynuti této Sestigsicni lhaty znovu vydat exekini prikaz
(samozejm¢ pouze v pipac, Ze jeho pohledavka nebyla zcela uspokojena). Kdyb
Ihata byla prodlouzena nebo by byla neomezena, molpleibsZni Gstav srazet p&mi
prostedky z bankovnihodiu daiového dluznika pitbézne, a to do té doby, dokud by

nebyl daovy nedoplatek zcela splacen.
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Pii ztizovani zastavniho prava je spravce danevyhodgn oproti zdstavnimu pravu
zfizovanému soudem, nebeznik zastavniho prava k zapgi daiové pohledavky a
jejiho pislusenstvi je podmém nabytim pravni moci rozhodnuti dizeni zastavniho
prava vydaneho spravcem daDaiovy dluznik niize proti tomuto rozhodnuti podat ve
Ihaté triceti dnmi ode dne, jeZz nasleduje po déeni rozhodnuti, odvolani. Problém je
v tom, Ze v dob mezi vydanim rozhodnuti a nabytim pravni moci oartuti, daovi
dluznici gevadi majetek na jiné osoby. Proto bych navrhlg, sfravci dag meli
moznost ve vyslowhstanovenychifjpadech #dit zastavni pravo na majetekndaeho
dluznika ¢i ptimo postihnout majetek vykonem rozhodnuti), kteeynschazi uieti
osoby (manZzel/ka davého dluznika, spoteik spol€nosti aj.), ovSem za podminky
ziejmosti a dobré prokazatelnosti, Ze majetek naldasbvemu dluznikovi. Druhou,
jednodussi, moznosti je uplatm prava odporovat pravnikn ukormim, které je
upraveno v 842a OZ. Spravce dae nize domahat toho, Ze dluznikovy pravni ukony,
pokud zkracuji uspokojeni jeho vymahatelné pohlkgaysou wi¢i nému prave
ne&inné. Tzn. pokud by sefgvod majetku opravdu prokazal, povazoval by issqd
za neplatny. Odporovat je mozné pravnim tkonkteré dluznik &inil v poslednich
ttech letech v umyslu zkrétit spravce darfPravo odporovat pravnim uUkim Ize
uplatnit vi¢i osok®, v jejiz prospch byl pravni Gkon &inén, nebo které vznikl

z odporovatelného ukonu dluznika prédp.

S predchozim navrhem souvisi rasnavrh nasledujici, ktery se tyka problematiky
vyuZzivani udaj z miznych databazi. Dle mého nazoru by se mohl zaedgtst seznam
daiovych dluznik, ve kterém by se uvedli jejich jména a vySe vyméha
nedoplatku. Tento seznam by tak slouzilingeréznim ustaum, registru motorovych
vozidel, katastralnim madim, leasingovym spodmostem a dalSim institucim
podobného charakteru. Dochazelo by tak ke kontrolpfoceém, kdy nap. daiovy
dluznik si pozada v bance o zalozeni novétta,(banka by tak diky tomuto seznamu
Zjistila, zda se jedndi nejedna o déoveho dluznika a kontaktovala by tak spravce
darg, ktery by mohl vydat exekai piikaz na pe&Zni prostedky na now ziizeném
bankovnim dtu daioveého dluznika. Stefntak by mohli dalSi instituce, namireny
registr motorovych vozidel nebo katastraltiédi informovat spravce danze daovy

dluznik geved! swij majetek nebo nabyl novy majetek do svého vilasthepod. Jedna
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se vSak o tzv. Zalujici nebo ,bonzovaci“ povinnestSechny zmimé subjekty nemaji
jediny divod, pra@& by informace o dluznikovi 8l poskytovat spravci dan Druhym
problémem by bylo, Ze dané subjekty by &usli, kterého spravce da&nmaji
informovat. Proto by se muselo jednat o centralmdence nap ministerstva financi.
Samozejmeé by se do takového seznamu newliagsichni daiovi dluznici, zalezelo by
na konkrétni vysi deového nedoplatku a na konkrétni dpfak dlouho je nedoplatek

po splatnosti. Co sedg konkrétni vySe deveho nedoplatku, navrhla by¢astku od 1

e

M sy L

nizsich nez 1 milion K a vysSicastky uz se vymahaji obtign Konkrétni dobu bych
stanovila nap na rekolik mésiai, ale toto tvrzeni je velmi diskutabilni, nebpostup
vymahani daovych nedoplatk jednotlivych daovych dluzniki je pokazdé
individualni a vzdy zalezi na mnoha okolnostechniNBivod v seznamu uvéttakové
dluzniky, ktéi se jimi stali napp svou vlastni nepozornosti a dluzi statu zanetigate
castky. Naopak by se zkaovala jména pouze&dh dluzniki, ktefi by na danich dluzili
vysokeé ¢astky (jak jsem zminila ngpnad 1 milion K), které jsou problematiji
vymahatelné nebo které se vymahaji bezsigp jiz delSi dobu a stavaji se tak
nedobytnymi. Timto seznamem by také odpadla sfiravdani povinnost stbvani
fady Udaij jednotlivym osobandi institucim, neb6 nag. soudni exekutd ¢asto mivaji
neungrné pozadavky na skbni rady udaij, jejichZz s@lovani odvadi spravce damd

vykonu spravy dani.

Opakovag se objevuji pipady, kdy daovi dluznici uko’i své podnikatelské aktivity,
aniz by uhradili zavazky Wi statu a dale poktaji ve stejné nebo
obdobné podnikatelskéinnosti, ale uz v jiném nebo dokonce jako &@alozeny
podnikatelsky subjekt se stejnymednetem cinnosti. Zavazky u¢i statu, tedy déové
nedoplatky, se tak stavaji nedobytnymi, protoZeuplokanikne dgovy dluznik, tedy
Gcastnik daovéhotizeni, neni jizZ mozné davy nedoplatek vyméhat. Proto bych mezi
dalSi znénu za&adila navrh, ktery by zakazoval zalozZit obchodrdlgmost se stejnym
prednétem cinnosti takovym osobam, Kieukortili své podnikatelské aktivity, aniz by
uhradili zavazky u¢i statu. Spravci dan tak budou muset vice spolupracovat
s rejstikovymi soudy, aby bylo zcela jasrkontrolovatelné, zda neévvznikajici

spole&nost zapisujici se do obchodniho rgfst, je ¢i neni daovy dluznik. Do
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legislativy by se muselo dostat ustanoveni, ktgréelnto zakaz upravovalo. Podobny
z&kaz je upraven napv 838l zakona&. 513/1991, obchodniho zakoniku, podle kterého
se statutarnim organertienem statutarniho nebo jiného organu pravnickéysktera
je podnikatelem, se nemohou stat ty osoby, ktekdngvali jakoukoliv srovnatelnou
funkci v pravnické osah na jejiz majetek byl prohldSen konkurs nebo pdiylchavrh
na prohldSeni konkursu podany proti takové praniogolks zamitnut pro nedostatek
majetku. V ustanoveni jsou uvedeny tgkéovée podminky:
= dana funkce musela byt vykonavana aléspeden rok ped podanim navrhu
na prohlaseni konkursu,
» zakaz trva po dobuitlet ode dne pravni moci usneseni o zruSeni kaokur
po splni urkitych podminek nebo ode dne pravni moci usneseni o

zamitnuti navrhu na prohlaseni konkursu pro netklstaajetku.

Jako posledni uvedu navrh, ktery by cekaxamezil tomu, aby dbec doSlo k
vymahani nejen dvych nedoplatk, ale vSech dlun Mnoho profesi (nap daiovy
poradce) ma uloZzenou povinnost udagmlouvu o pojidini odpowdnosti za Skodu,
kterd by mohla vzniknout v souvislosti s vykonéimnosti, proto bych navrhla povinné

pojistni podnikatele proti neschopnosti splacet své duaz

3.2 Finantni dopady navrhovanych znén

Nejasnosti ve vykladu jednotlivych ustanovetdske legislativy vedou k takovym
situacim v daovém ftizeni, kdy dochazi k procesnim vadam, diky kteryamiknou
zavazky wci statu daovych subjekd, v téch horSich fipadech se stat okrada o penize
spojené s vyplacenim nahrad Skod ze statniho éazpBokud se tento problém pdéia
odstranit, lze &ekavat zvySeni fiima plynoucich do statniho rozfto a snizeni
financnich prostedki vynakladanych na Skody agobené nespravnymiadnim
postupem nebo nezdkonnym rozhodovanim, které jpoaveny v zakoh ¢. 82/1998
Sh., o odpo¥dnosti za Skodu Zfsobenou H vykonu veéejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym fednim postupem.
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Kazda zmdna legislativy s sebouripasi i utité naklady, je nutné propoijit inforréai
systémy, proskolit spravce dani a jejich Zamance aj. VySiéchto naklad vSak

nedokazu fedem odhadnout.
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Zavér

Vyméahéni daovych nedoplatk je vyznamnou saidsti déovéhotizeni, nebo stale
vice dluznik neni schopno platit své iitavé zavazky. Pohledavky sprévdani rostou
a ne kazdy dluznik je schopen nebo ochoten své/ diplldcet. Rbyva tak domacnosti a

podnikateli, ktefi se stavaji objektem exedihotizeni.

Spravce dah ma na vybr z nkolika zakonem stanovenych exékich prostedki.
Nejcastji vyuzivanym a nejefektiv)Sim zpisobem daové exekuce je fjkazani
pohledavky na petini prostedky daovych dluznik na &tech vedenych u bank, hned
za timto zfisobem nasleduje dava exekuce srdZzkou ze mzdy jiné odneny
nahrazujici mzdu. Népis vyuzivané jsou vSak davé exekuce prodejem movitych a

nemovitych ¥ci.

V roce 2007 (Udaje za rok 2008 nebyly doposudemny) dosSlo k poklesu celkového
objemu daovych nedoplatk. Ke stabilizaci daovych nedoplatk v poslednich letech
prispiva i zlepSeni pkni platebnich povinnosti ze strany ndaé véejnosti.

V nadchazejicich letech se ukaze, jestli se tenstudtustali, nebo zda se jednalo jen o

vyjimku.

Ministerstvo financi se problematikou vyvojendaych nedoplatk a jejich vymahani
zabyva pravideln a dlouhodob, a to zejména v souvislosti s kazdariim hodnocenim
vysledii c¢innosti Gzemnich finamich orgaf. Ministerstvo financi zpracovava
materialy, v nichz je problematikaitiasych nedoplatk podrobr rozebrana, které pak
predklada k projednani vidd-eské republiky. Vdchto materidlech jsou obsazeny jak
navrhy legislativni, tak navrhy organia a technické, jejichz cilem je vytteni
piedpoklad pro zlepSeni vyru daiovych @ijma, vymahani déovych nedoplatk a

k omezeni jejich irstu. Navrh daového fadu byl gipravovaniadu let, a to i za
aktivniho gispéni Hospod#ské komoryCeské republiky. Pro podnikatelgimasifadu
vyznamnych zlepSenii@devsim v oblasti snizeni administrativniézét coz zahrnuje
vétSi podporu elektronizace fitavé spravy, jasna pravidla pro doéowani, jasna
pravidla pro vedeni d@vého spisu a nahlizeni da&jnlepsi provazanost ve vztahu
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k prezkumu provaghému v rdmci spravniho soudnictvi, odstranomezeni $ volbé
zastupce, moznost odpustit Urok z prodlanppsekani dag jiz pii vydani rozhodnuti
0 poseékani dag, moznost dokateni daoveé kontroly a da&ové exekuce jpvodnim
spravcem dahi po zneEné mistni gisluSnosti a roz&ni moznosti podani dodats/ch

daiovych giznani na nizsi dana ukor obnovyizeni.

V teoretické ¢asti jsem chila poskytnout obecné informace o vymahanhodsch
nedoplatk a daiové exekuci, v praktick&asti jsem rozebrala jednotlivé (moby
daiové exekuce a doplnila Udaji o $asném stavu davych nedoplatik v Ceské
republice a informacemi o refoendaiového systému. Navrhy ndipadné zrany v

legislativ jsem uvedla ¥asti Vlastni navrhyeseni.

Cilem prace bylo provést rozbor pravni Upravy vyamhpohledavek spravcem dan
v Ceské republice, zejména dle zékona o sprdani a poplatk SnaZila jsem se
nastinit nedostatky pravni Upravy a &asré jsem se snazila najit @gob, jak zlepsit

efektivnost vymahani pohledavek. Stanoveny cil@i@d podle mého nazoru spin
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Priloha¢. 1: Vzor — Vyzva k zaplaceni nedoplatku v nahrakinie

V. dne 200
{pznatend sprivee dand)
ﬁl.
Vyrizuje: &, dvefi:
Telgfon: linka:
Dafovy diuznik: RCAC:

VYZVA

k zaplaceni nedoplatku v ndhradni Ihité

-

Shora uvedeny spravee dand rozhed| podie ust.'§ 73 odst. 1 zdkona & 337/1582 5b. o spravd dand a poplatkll, ve znéni pozdéjbich
predpisl (dals jen .zékon o sprévi dani a poplatkil’} takio:

Vyzyvdme Vas, abyste nife uvedeny splaty nedoplatek zaplatilia v nahradnl Bitd do ___ dnly po doruteni této vy natyto
nase ity 4
Sskupodpolotkoudislo T S N
stk pod polozkou Eslo s I ¥ natidasifeio
u pobodky banky . h i o R
ko { symbol , variabilni symbol
Pfi kontrole pinéni Vadich povinnosti v evidenci péijmd bylo zjitério, 2e jste ke dni nazaplatila podie:
Peloika &alo: (wplni s whonatelného vykazu nedoplatkd & sestavendho ke dni__*, naba! rezhadnutl & _ vydandho dne _ *
Lsplatné Edstky zdloh ra dar. ust § __ odst __ plem.  zdkona & | 8b__  ve zndnl pozcijgich pledpisd®)
g 8
Edsthu K&, splatnost — |
e

oypind s iy povmnos penddit povaly)

2
Edsthu K&, splatmost
na:
{oypnl s dhuh povannost penddie povaly)
a
Sisthu KE, splain
na

fabend e chiuily posinnvosti prandding povaley)

Pougeni:

Mewyhovite-li této vyzvi o uvedeny splatny nedoplatek nezaplatite ve stanovend ndhradnd Ihiné, miie byt tento nedoplatek boz dalsihe vymdhdn
exekud podle § 73 28kona o sprdva dani a poplatkdl. Prot této vyzvd lza podat pisemné nebo Ostnd do protokoll u shora vedendho sprdves
dané odvoldn, a to ve Ihitd 15 dnl ode dne doudend. Odvoldni nemd odkladny udinek (§ 73 odst, 1 zdkona o gprdvé dani a poplathd)

45

i ks kel Spidvean dand 5 v [iména, lignei a lekoop

2501 MFin 4561 - vaor 6.8
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Prilohac. 2: Vzor — Exektini prikaz na pikdzani pohledavky na p&mi prostedky

dluznika na &tech vedenych u bank

V. dne 200
{pznatend sprivee dand)
&
Vyrizuje: &, dvefi:
Telgfon: linka:
([ Dafiowy diunik: RGAS: | Banka: &

EXEKUCNI PRIKAZ
na pfikdzani pohledavky na penézni prostfedky dluzniki na Gétech
vedenych u bank

Shora uveder sprévoe dand rozhod! podie § 73 odst '8 pism. a) 8 § 73 odst. 7 zékona & 337/1982 Sb., o spravé danl & poplatkd, ve znéni
pozdéjgich pladpisil (ddle jen .zdkon o sprdvl dani a poplatkd®) a & pliméfenym pewdtim § 303 a ndsledujicich zdkona & 99/1963 Sh,
abtanshy scudnl fdd, ve znénd pozdéjSich pledpisl akto:

pfikazuje se pendinimu dstavu, aby od ckamziku, kel b de d.ou:sl.erﬂ'u mshutni pfikaz, 2 Oftu(l) dafového diutnika ai do wee

wykonatalngho nedoplatku v cdstes . Ke, nevyplacel pendini prostfedky, neprovidél ra né
zapnflsnfa anj pnﬂ( = mimi nenakiddal (a2 v)TJ hk-u P pACh proatiedkl, Klerd jgou uréeny pro vypial',u mezd ve smysiu ust, § 90da
abianského soudnihe fdu). Ddle, aby v den, 'S Ury ndsleduje po dorufend vyrozuméni, 2 exekudni piikaz nebyd prived moei, proved
odapadni prostiedil dhulnla 2 Gt & 2 B8t vedenyeh pend2nim Gstavern aZ do vyde vykonatelného nedoplatku a wilatil j shora

uvechndmu sprivel dand naodemdslo U pobodky banky _
v . kongtantnd symbol

wvariabilni symbbol

Nafzeni dafevén exekuce se vatahuje a2 do vySe vyhkonatalného nedaplathu na pohleddviu diufnika 2 GEuill) ve vid, v jakd byly
na Gétu (Uétech) pendini prostfediy v okamiku, v némi bylo penéZnimu Gstavu dorudens vyrozuméni o nabyti préwnl mocl, jaked
ina pohleddviu 2 G2, kterd vanikla tim, 2o re Géatly) dodly pendini prestfedky dodatetnd, nejpozddj viak do Seet mésic ode dna,
kdy bylo prenddnimu Ustavu dorudens vyrozuméni o nabytl praved moa exekuéniho pfikazu {5 306 obéanského soudniho Fdu).
Pravedenim (& 307, 308, § 3022 od#t 1 a 3 cbéanekdho soudniha fddu) vykon axekucs ranikéd

Terto exekudni pfikaz se vzizhuj ne viechny pendim prostfediy diuindka na udiu & G8tech:

Pohladdvka md byt odepisovdna z G8t0 die pofad, v jakém jsou uvedeny,
Uvedeny diuznik nezaplatil ke dni shora uvedsnsmu sprévci dang podis:

Polodka dislo: (wpinl se: vwwhkonatelného vykazu nedoplatkd & sestavendho ke dnl _ * nebo: rozhodnuti . wdanéhodne __°

nebo ,splaind Easthy zdloh na dad: ust § __ odst. __ pism. _zdkona &/ Sb. __ ve znini pozdijsich pfedpist®)

Easthu KE, splatniost:

{wypird 30 druh ponnncah pankds posaby)

£5 8503 MFin 450 — voor 6.8 ) nehodicl se Skrindle
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Casthu RO
na )
(wlrd 28 druh poaannosl DEnEAL peny)
3. i
e '
(wypind 3a drulh porannont penid s povahy)
4. -
stk KE, splatnost:
na: )

[Wplrdl e st BOVIIRGEY Dol M Pty

Podle § 73a odet, 3 a & zdkona o sprévé dani a poplatkl se uvedend &dstka nedoplatkl zvyéuje o exekudni naklady za wkon zabaveni

ve wyél K& na vykonatelny nedoplatek ve wsi: HE

{stovy: K&).

Pouéeni:

Pracownics sprévee dand, jakoZ i thetl osoby, kieré byly jakkoliv 2070 & na dar owe fizeds, jgou povinni zachovévat miZenivost o tom,
co se pii dafiovém fizeni nebo v souvislosti s nim dozvidél,  ejmé’a o | amérc.ch dafiovych subjektli jak osobnich, tak | souvissjicich
s podnikinim, Za porugeni této povinnosti kze ulodit pokuts (§ 14 815 7% ona o spravé dani a poplatid).

U divinych édstek nedoplatid, které jsou uvedsny pod pci'loﬁwm polozkame nize, byl diuknik spravesm dand vyzvin k jepch zaplaceni
v ndhradn| Ihitd podis § 73 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatkil

Polozka Sislo:
yzvou & - yydanou dna -
——  vyzvou &) vydanou dne
e wyEvou & vydanou dne i
—NyZVOU &), wdanoudne %)

Dafiovy diuinik zirdel okamZikem, kdy jo pendinimu (stavu doruBen exekuéni pfikaz, prévo vybrat pandini prostfadky k plathdm nebo £ nimi
nak naklddat, 2 to do vyde vykonatelnéhe nedoplatku (vyjma plipadd pedle vyméfeného poudit § 304a obéanského soudniho fédu, o nichd
miiZe rozhodnout shora uedeny spravee dand die tcheto ustancvenl),

Véechny osoby, jimE je tento exskuéni piikaz deruden, mohou proti ndmu podat pisemng nebo tistné do protokolu u shora uvedenégho
sprivee dand do patndct dnll ode dne dorudeni ndmitky. Podané namitky nermaji odkladny G&inek pro samotnd fizeni (§ 522§ 73 odst. 8
zdkona o sprévé dani a poplatkd).

Z divodu, Ze exekuénimu piikazu nepfedchdzela vwzva k zeplaceni nedoplatku v nahradnd Thiité, milize diuinik profi nému podat pisernng
nebio stng do protokols u shora uvedsného sprévee dand do patngcti dnll ode dne dorudeni misto némitek odvoldni. Podang odvaléni
nemd odktadny GZinek {§ 73 odst, 1 a 8 zdkona o spravé dani a poplatkd).”

{Mestmonnl pedpls povilendhe pracevniba spravee dand
s weadenir jrmdna, plijrmenl a lunkea)

*) nehodicd se Shrindte
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Priloha¢. 3: Vzor — Exekuni piikaz na pikazani jiné pohledavky

v dne. 200
[oznatend sprivce dand)
i,
Vyfizuje: _ _ & dvefi:
Telsfon: linka:
Dafovy diuznik: RCAC: | Poddiuznik: REAE:

EXEKUCNI PRIKAZ

na pfikdzani jiné pohledavky

Shora uvedeny sprévce dand rozhod| podie wst. & 73 odst, & plam. 2) 2 § 73 odst. 7 zdkona & 337/1992 Sb., o sprdvé doni a poplatkl, ve znénd

pozdéjdich pledpisd (ddle jen ,zdkon o sprdvé dania poplatd”) a s plim  yaym poudtim § 312 & ndsledujicich zdkona & 29/1963 Sb,

obéansky soudni fdd, ve méni pozdijsich pledpisl takto:

k wymozeni whkonatehmého nedoplatku v Edstee - | 1 K&,
se nafizuje danovd exekuce pfi. Azdn m pealeddv.. wterou mé diuinik za poddiutnikem z prévniho divodu:

Dafiovd exskuce postihuje tuto pohladsviu v Edstoa K&
slovy: ; - : S - ey . —— . - . K&
(pokud pohleddvka sprivee dand za diufnikem podidhd exeluci jen Sdstedng podie §318 nebo 318 obsanského soudnihe fadu, uveds
58 tanto rozsah maximéing do vyde vykonatsiného nedoplatiu)

diuznikovi se zokazuje,

aby g touto pohleddvkou v uvedeném rozeahu jakkoliv naklédel a poddiugnikovi se zakozuje, eby od ckamaku, kdy mu byl exekuéni
prikaz doruden, ji diuznikevi vyplat], proved! na ni zapo&teni nebo e ri naklddal.

Pocte §313 odst. 3 cbanského seudniho fadu ztrati diudnik prdve na wplaceni této pohledivicy v uvedendm rozsahu okamdkesn, kdy byl
poddiuzrékov derudan tento exekudéni piikaz.
Podle § 314a odst 1 a2 ob&anského soudniho fadu

je peddiuinik povinen
v den, kiary ndsleduje po dosueni vyrozumini o préwl moci tohoto exskudniho péiikazu, vypilatit plikdzanou pohleddviku v uvedendem rozsahu,
jestize jo i splatnd, na niZe uvedeny Gdet V plipadd, Ze pohleddvika nenl v tante dan dosud splatrd, je poddiugnik povinen vyplatit plikdzanou
pohleddvhu v uvedendm rozsahu na nide uvedeny Ofet, jakmile se stane gplatnou; vyplatou epravei dand se poddiuinik podie § 314a odst, 3
obdanského soudniho fadu zprost své povinnost vid diuzniko

-

Prikézanou pohileddvku v uvedendm rezsahu je peddiuinik povinen vyplatit shora uvedendmu sprévei dand
na (st sl u pabotky banky

W

ko { syrbol . variabilni symbol

Povinnost uloZené v tomio piikaze se vetahuji | na pApady, kdy budou diunikevi dild pohleddviy z uvedendho préviiho dinvodu
v budoucnu postupnd vimikal, nebo se stanou poshipné splatnd,

5 4518 MFin 618 = voor &7
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Uvedany cdiuznik nezaglatl ke dni shora uvedendmu sprdvel dand podle:

Polozka &igle: (wplni se: Lvykorsatelribo vwhazu nedoplotkl &, — sestavendho ke dni — *, nabo: rozhodmuti § — vydandho dne —,
riebo _splnmnd édsthy zdloh na daf: st & odst _ pism_ zdkona . [ Sb. | we méni pozdéjsich pledpied’)

ddstku Ke, splatnost:
na
(i so drdh povianost panddss povalig
2. 5
Edsthu Ki, splatnost
na: :
{ypolnd a0 deuh povnnosn pendding povary)
3
Easthu K&, splatnost:
s
{wypind =0 drub poennceti pend@ed powry)
4
stk K& splamost |
mal

fyplnd =0 drub povnnost pandfsd povalry)
Podle § T3a odst 3 a3 & zdkona o spravd dani 2 poplatkl se uvedend &dlstka nedoplathd Dvyduje o exeluéni naklady za wikon
zabavenivewydi K& na vykonatelny nedoplatek ve wyii K&,
(slovy

Poucen;
Pracovnics sprivee dané, jakoZ i tetl osoby, kterd byly jakikoliv zG8astnény na dafiovém fizen, jsou povinni zachovdvat miGenlivost o tom,
co =a pfi dafiovém fizeni nebo v souvisiosti & nim dozvadél, zepnéna o pomérach dafiowch subjeldtl jak osobnich, tak | souvisejicich
& podnikédnim, Za poruten| 16te povinnost ke uloit pokutu (§24 a 25 zékona o sprévé dani a poplatiii}

U diugnyich &dstek nedoplatkil. kterd jsou uvedeny pod jednotivimi polozkami nife, byl diuznik spriveern dané vyzvdn k jejich zeplaceni
v nifhradni hitd podie § 73 odst. 1 zdkona o sprivé dani a poplatikd:

Poloiin &slo:

_wyzvou &j. ydanou dne |
— . Wzvou . wydanou dne |
— . WyZVou € ydanou dne )
— wyavou . wydaniou dne 5 |

Viechny osoby, jimE je tento exskutni pikaz doruden, mohou profi nému podat pisamné nebo Usind do protokolu U shora uvedendho
spréves dand do patndcti dindi ode dre doruden! namitky, Podand némitky nemajl odkladny Gdinek pro samotné fizeni (§52 2 § T3 odst 8
zadkona o spravé dania poplatkd),

Z.alvody, Ze exekuénimu phikazu nepfedehazela vyzva K zaplsceni nadoplatiy v ndhradni Ih(its, mize disznik proti néme podat pissmng
nebo tstnd do protokohi u shora uvedeného sprévee dand do patrdetl dndi ode dre dorudeni misto rdmitek odvoldni, Podané odvelan
nemd odkladny Gdinek (§ 73 odst. 1 a 8 zdkona o sprévé danl a poplatkd), 4

{rlastmiaudnd podpls povidendho pracouia spaakcn dand
¥ uvochonim jeniina, plipmand a funkce)
“) nihdicd 3m Shrindte
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Prilohac. 4: Vzor — Exekuni ptikaz na prodej movitycheéei

W dne 200
{oanadend sprivee dani)
&),
Vyrizuje: &, dvefi:
Telefon: linka:
[ DaRovy diutnik: ReAC: f
RGAC:

EXEKUCNI PRIKAZ

na prodej movitych véci

Shora uvedeny sprives dand rozhodi podie § 73 odst 8 pism. d) 2§ 73 odst. 7 zdkona & 3371902 Sb., o sprdvé dani 2 poplathdl, ve znéni
pozdéfich pledpisd (dde jen 2dkon o spedve dani o poplaikl’) a & pliméfenym poudtim § 323 a nédledujcich zdkona & 88/1063 Sb,
chéansky soudni fdd, ve mnéni pozdéjgich pledpisl takto

podis k wyrncZeni vwykonatelndho nedoplatiu
v Gastce K& a plishugajicich sxslitidnich nakladi
lafizile’ -

dafiove exekuce prodejem maovitych vicl, !

Provist soupis, pfevzet, zajténi, odhad g procs| melityel el Swifiika v draibé a 2 widdku prodejs uspokejit calkovou Edstiu
necdopiathll véand plishufejicich Sastek exikudnch rakindd Gie”§ 73a zikona o sprivé dani o poplatkd a diufnikovi se zakazuje
raklddat s whemi, kterd wikonni pracownici spsvce ¢ W8Pl vilkonu exekuce sepisl. Za porudend tohoto zdkaru miide spravee dand
diiznikovi uloZit pokutu podie § 37 zdkonn o spiavi dani o poplatk

Vykonem exekuce shora uvedeny sprivee dand povafije (méno a phjmeni, shebni prilkez &)

Na poZdddn( jsou pavafen vikonni pracovnia spraves dand povinni s prokdzat slhdebnimi prikazy,

Povéden| sprives dand opriniivje whonng pracowniky spraves dand k wkanu exekucs, sventudlng podie § 55 cdet. 3 plsm. by bod 3,
zdkona o sprdvé dani a poplatkd k plijeti pendz v hotovost, jde-ii o platby, kierd majp byt exshuct vymodeny a neni-i v exekutnim pikaze
rafizeno jinak

Pokyny spravee doné k vikonu exekuce:

-

45 @508 MFin 4506 - vior £ 8

58



Uvedeny diuznik nezaplat ke dni shora uvedansmu spraval dané podie:
Polafha &isto: {wypini se. _vykonataindho vikazu nedoplatkd & sestavendho ke dni °, nebo: rozhodnut & vydandho dre —*
nebo .splainé Gastky zdioh na dafk Ust. §__odst_ pism.__ zdkona€__ [ Sb._, veznénl pozdéjiich pfedpisd®)
L
daethu KE splatnost —
" (il 50 il ARG oaRG povalsy) '
-3 -
Edatku Ké splatnost,
i
(vl mo dlil peranncati posbded ol
3, 1
Eastku K& splotnost |
-1 1
(gl o aleuihy pesmiostl pomddii povaley)
4. i
Eisthu KE. splatnost:
na; ;
timini 38 detib povmnnost ponddid powaley)
Pouceni:

Diojde-h k ddstaindmu zaplaceni celkové Edsty nedaplatkl diuzndiern do zahd]anr TR
danaoprévnlnmmrnomm diuinika pouze v takovém rozsahu, aby
neuhrazend Sdst celkovd Céstky nedoplatk( véetnd plislusejcich

Pracovnici sprives dand, jakod | theti asoby, kierd byly jal dafic i ﬁzﬂ'll'. isou povinni zachovidvat mienlivost o tom, co
28 pii defiovém fizend nebo v souvislosti s nim dozvidili, ze %{ ych subjektd jek oscbnich, tak | souvisacich s podnikdnim,
Za porusen této povinnosti lze uloat pokutu (§ 242 25 7 & poplatkil)

U dludnych Edstek nedoplakl, kierd jsou mMdep&oﬁmnpakaﬂcm nie, byl diudnik spriveam dond vzvdn k jefich zaplaceni
v ndhradni its podle § 73 odet. 1 zakona o sprévé dani a poplatki

véci, jsou povéfent vikonni pracownic sprdvee
ﬂ gapsanych vécl postadil k uspokojani zistavajici

Polozka Sislo:

. wyavou . vydanou dne

. vyRvou & vydanou dne

S—. RN wdanoudne |
— ol wdanou dne )

VEechny osoby, imi je tento exekulni plikaz doruden, mohou prot nému podat pleemnd nebo Gsiné do protokolu u shora uvedendho sprdvee
dané do patndct dnii ode dne dorufeni ndmitky. Podand némitky nemaj odkladny (ének pro samotné fizend (§ 52 & § 73 odst. 2 zdkona
oepraveé dani a poplathd).

Z divoch, o axekiudnimu pikazu nepfedchdrela wizva k zaplaceni nedoeplatku v ndhracdni hiltd, md2e diugnik proti ndmu podat pisarmnd
nebo tetnd do protokely u shora Lvedansho spraves dand do patndgeti dnd ode dne donséen) miste namitek odvoldni. Podand

nama odkladny déinek {§ 73 odst 1 a8 zakena o sprdvé dani a poplatkd). %)

Pebtnonetnd podpes povdifoniho pracowmia sprbec dand
5w g, [ijrmiend & i)

“§ nohodicd 5o Shririte
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Prilohac. 5: Vzor — Exekuni prikaz na prodej nemovitosti

W dne 200
{oanadend sprivee dani)
&),
Vyrizuje: &, dvefi:
Telefon: linka:
[ DaRovy diutnik: ReAC: f
RGAC:

EXEKUCNI PRIKAZ

na prodej nemovitosti

-

Shora uvedeny sprévos dand razhodi podia § 73 odst. 8 pism. d) 2 § 73 odst. 7 zédkona &, 337/1892 Sb., o spréva dani a poplatkdl, va znéni
pozdéjgich pledpesll (die jen ,zikon o sprivé dani a poplatkd’) & s piméfenym pouditim § 335 2 nésledujicich zdkona & 99/1963 Sb.,
obiansky soudnl féd, ve néni poedéich pledpish takio:

k wmoZeni wwkonatelného nedoplatku v Sdstos - KE, nafizuje provést prode) nemowtost diuZnika
v drazhé a z wibzku prodaeje uspokojt nedoplatak, wieind pliskufejicial ca ek exskudnich nikindd podle § 735 zdkona ¢ sprivé da.
i a poplatki

Pradmatem vykonu éxekuce podle § 335 odst. 1 obiesg aly s soud! hi fdy Jonize cmmatend namnovtost, u niZ je prokdedno, 2e je ve
viastnictvi diugnka . ’

Podle § 73 odet & piem_ d) § 73 odat 7 zékona o sprdvd dani a poplatki o § 3356 odst 1 obtanskéha soudnibio fddu se diuinikovi zakazuje,
aby po dorudenl exekudning phkazu v ndm oznadency nemowiost pleved] na nékcho jiného nebo i zandl o diuznikovi se uklddd, aby do
15 dnli po donsieni tohoto exkuéniho plikazy oandmil pisemné nebo Gstng do profokolu shora wedendmu sprével dand, zda a kdo md
k namovitosti pladkupnd prdve. P necandmeni této shuteinest diugnik odpovidd za dkodu tim zplisobanou

e

45 &80T WFin
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Uvedany diuznk nezaglat ke dm shora uvedenému sprival dané podle:

Polozka &isfo: {vypini se. wyhonateiného vikazu nedoplated &, seataveného ke dnl —° nebo: rozhodnuti & wydanédho dne —°,
nebo _splatné Sdstky zdioh na dark ust. § __odst.___ pism. ___ zdkona & [ Sb.__, we méni pozdéjsich pradpisd®)

Easthu Ke splatnost —
ki (ol 2o el pornosti pondkdan povaly) s
2 i
Eaisthu K& splatnost:
T fypen =0 cleuly povinest ponidai poahy)
3.
Eastku Ké, splainost:
3 : — )
[yl a dleui poannost panidsi povatiy)
4; ;
Edstku Kd splatnost |
na :

fypeni =0 deuh pomnost ponidit powli)

Podle § 73a odst 3 2 6 zdkona o sprévé dani & poplatkl a@ﬂ“?aae \{% p‘\m'h.u avyduje o exckudni ndklady za vykon
zabaveni va vl :5;"l y p!nlnkvawél Ke,
slovy | Ke,

Pougeni:

Exekuéni pfikaz se pocdle § 73 odst. 7 zikona o sprivé dani 2 poplatkl a § 335a odst. 2 chEanského seudnihe fédu vztahuje na oanadenou
ramovitost | & jajimi soulastmi a phsludenstim; 1o plati | o movitych vacech, ktard jsou phsiuSenshim nemaowatost,

Pracownici sprévee dand, jekod | tfen osoby, kierd byly jekkoliv zugzstény na defiovém fizeni, jsou povinni zachovdvat miZenlivost o tom, co
s ph dafovdm fizerd nebo v solvislost s nirm dozvadal, 2ajména o pormdrach dafiovych subjaktl jgk asobnich, tak i msapmspocthIm
Ze poruseni této povinnost [ze ulodit pokutu (§ 24 2 25 zdkona o sprévé danl 2 poplatkil)

U dhufnych &dstek nadoplatkd, kiaré jsou uvedeny pod jednotivwmi polokami nize, byl dhuinik spraveem dand wyavdn k jejich zaplaceni
v nihradni it podle § 73 odst. 1 zdkona o sprivé dani a poplatkdt

Palozka Siglo

— . vyzvou & wydanou dng —————————————— |
— . wyzvou &, vydanou dne

— . WyZvou &) wydanou dne

. yzvou & vydanoudne %)

Vaachny oscby, mi je tento sxekuénd plikaz doruden, mohou prof nému podat pisemné nebo ustnéd do protokolu u shora uvedensho spedves
dané do patnact dnl ode dne doruten rdmithy. Podand némitky nemaj odkladry véinek pro samotné fizend (§ 52 a § 73 odst. @ zikona
© sprdvé dani a poplatkd),

Z divodu, Ze exekulnimu piikazu nepfedchizela wizva k zaptaceni nedeplatku v nahradni thilté, mizZe dignik proti nému podat pisemng
naba tsind do pretekolu U shora uvedandho spraves dand do pamdeti dod ode dre donedani misto ndmitek odvoldel Podang odvaldn(
narma odkladny G2inek (5 72 odst. 1.a 8 zdkona o spravé dani a poplatkd), )

lasnceuinl podpes powifomdto pracomic padvoe
dkani = invockirsin jrdn, pigeend & Rk

“§ nohodicd 5o Shririte
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Prilohag. 6: Vzor — Zadost o pogleani dar
Finartnimu Gadu v ...............

Danovy subjekt: jméno aijmeni
bydli&t DIC

ZAadost o posiani dar

Dne ........ jsem podal piznani k dani z fijmu fyzickych osob za rok ...... , ve kterém
jsem si vypdital daiovou povinnost ve vySi ......... K Po odéteni zaplacenych zaloh
bych el do 31.3. tohoto roku uhradit zbyvajitistku das ve vysi ......... KE.

Neprodlené zaplaceni dam piijma fyzickych osob by pro mne bylo spojeno s vaznou
ajmou, nebé ke dni ......... jsem dosahl ve své podnikatelskdosti pouze fijmu ve

VYSi ... a k tuhrad mych pohledavek by &o dojit az ke dni ...........

D¢kuji za kladné viizeni Zadosti.

podpis
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Ptilohad. 7: Vzor — Rozhodnuti o odkladu tilavé exekuce

W dne 200 _}
(oznateni spravee dand)

Ci.

Vyrizuje: &. dvefl:

Telafon: linka:

J
Danowvy diuznik: RE/CO: h

RC/CO:

ROZHODNUTI

o odkladu danoveé exekuce

Shora ivedeny spraves dané rozhodl podla § 73 odst. 8 zakena &, 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdajsich predpisc
(déle jen zakon o spravé dani a poplatkl®) takio;
Danova exskuce nafizend exskutnim pikazem &, vydanym podie § 73 adst. 6 pism. ___ ) zékona
0 spravé dani a poplatki na {uvede sa exekudn/ prostedsk) dne
k wymoZen! wykonatsingha nedoplatku celkem v &dstoa K& (véaing exekuénich nakiadd)
se odklada - se Eastetné odklada - se odklada ve véci:*)
v Castce K&
(slavy Ke).

45 4508 MFin 4508 - vror & 8 “y nehodicd se Skrinata
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Jiz provedene Ukony zdstavaji zachavany.

Uginky odkladu daiové exekucs pominou - trvaji*) za téchto podminak:

Qddvedneni:
{nani zakladni ndleZitost] toholo rezhodnutl)

O odkladu wkonu rozhodnuti podepsany spravoe dané rozhodl:
a) 7 divodi uvedenych v Zadosti

o

b} z téchio divodi:*)

Pouceni:

Pracovnici sprévce dang, jakoZ i tetl osoby, kerd byly jakkollv 20&astnény na dafovém fizeni, jsou povinni zachowdvat miéenlivost
o tom, co se phi dahovém fizeni nebo v souvislostl s nim dozvédéli, zejména o pomérech dafovych subjektd jak osobnich, tak
i souvisejicich s podnikanim za poruSeni této povinnosti 1ze ulo?il pokutu (§ 24, 25 zdkona o spravé dani a poplatki),

Prati tomute rozhodnuti 1ze podat namitku ve Ihdté tficeti dnd ode dne jeho dorudeni. Namitku lze podal plsemné nebo Gsiné do protokolu
u shora uvedensho spravee dané. Podana namitka nemd odkladny Odinek (§ 52 zdkona o spréavé danl a poplatki),

atEs
Gfadnihe
raztkn

(wlastnoruénl podpis povéfendho pracovnika sprivee dand
5 ivedenim [ména. plimanl & funkee)
*§ nehodicl se Skrndte
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Ptilohacd. 8: Vzor — Rozhodnuti o zruSenitdsvé exekuce

v dne 200
{oanadend sprivee dani)
i,
Vyrizuje: &, dvefi:
Telefon: linka:
[ DaRovy diutnik: ReAC: f
REAC:

ROZHODNUTI

o zrugeni danoveé exekuce

Shora uvedeny sprdvee dand rozhed! podle § 73 odst 10 2ékona &, 3371892 Sb,, o gprdve danf a poplatk(l, ve mnanl pozdagich pladpist
{déle jen .zdkon o sprdvé dani a poplatkd®), takto:
Dafiovd axekuce nafizend axskulnim pfikazem &), o | L 3
wydenym podle § 73 odst Bplsm. ) zihina eapedyls dani J ot na

he . (twede 5= exekudni prostfedek)
dne
k vwmokeni nadopiathu v Sistoe K&
a seehudnich nikiadl v Sastee KE
0 zrusuje — g0 ddstednd zruduje — se zrusuje veo vici:')
v Eastoe K&
2 k tomu phighidajicich axekulnich ndkladl v &istoe Ké
Celkem so zrusuje dafrovd exekuce v Castce K&
(glovy K.

45 aEDS MFin 4508~ vaor £18 ") nehodial se Skrinéte
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Odivodnéni:
{neni zdkladni nédlezitost tohoto rozhodnut

O 2rsen| dafiovd axekice shora uvedeny sprives dand rozhod|:
a)  zdivedd uvedenych v dddosti

b} ztéchto divodl ')

Nvish

Poudeni:

Pracownicl sprévos dand, jeko? | tetl osoby, které byly jakkoliv zidastnény ne dafovém fizenl, jsou povinni zachovéivat miankvest o tom,
o ge pli dafowém fizeni nabo v souvisiest & nim dozvadel, zejmena o pomiiech dafowch subjekil jak cscbnich, tak | souvissjitich $ podnikanim,
Za porudend této povinnost lze ulodit pokutu (& 24, 25 zikora o spedvé dand a poplathi).

Proti tormuta rozhodnuti ze podat ndmitku ve hilté ticeti dnil ode dne jeho dorudeni. Namitku ke podat pissning nebo (stng do protokolu
u ghora uvedendho sprdvce dand. Podand ndmdtka nemd odkiadny (&nek (§ 52 zdkona o sprdvl dand a poplatkd),

atsh
ifednhe
roziths

{elasmmanptni podpes proshloneo pracomile spraves dand s tadenim jmdna, plinaen o hmkeo)
"} nshadicd 5o Skrindte
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Priloha¢. 9: Objem daovych nedoplatik dle druhu pijmu

Objem daovych nedoplatk v mil. K¢

Druh gijmu 2003 | 2004 | 2005| 2006] 2007
Dan z gidané hodnoty 37 428 38876 40707 43 338| 44 056
Darg spotebni 4175 4003 3267 3460 2568
Dan z pijma pravnickych osob 18 322 19 246| 19469| 17 846| 18 742
Dan z prijma vybirana sraZzkou - 836 333 371 367 401 318
Dan silni¢ni 929 999| 1058 1098, 1106
Dan dédicka 12 11 11 10 9
Dan darovaci 304 323 249 228 240
Dan z p'evodu nemovitosti 5070 5015/ 4644| 4455 3991
Dan z prijma fyz. osob — podnikat. 12 33313987 14 230| 14 644| 14 886
Dan z pijmu fyz. osob ze zawin. 5428 5387 5253 5310 4571
Dan z nemovitosti 1221 1194 1150/ 1103] 1015
Ost. ijmy, odvody, pokuty a popl. 7917 8351 6888 9433] 5990
Dan z pijmi obyvatelstva 618 451 424 361 215
Dan z obratu 896 828 781
Odvod ze zisku 684 670 647
Odvod z objemu mezd 884 877 629
Duachodova da 483 381 369 3671 3391
Dan z objemu mezd 55 48 43
Ostatni zruSené dawlo rozp. rep. 2257 2060 1285
Ostatni zruSené damlo mist. rozp. 413 272 233
Celkem 99 762 103 351| 101 750| 105 354 101 100
Mezirocni prirastek -3974 3591| -1646| 3649| -4254

Pozn.: Zdroj [17].
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