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ABSTRAKT 
 Věci, jevy a procesy jsou stále rizikovější. Ochrana obyvatelstva je stále významnější. 

Kontinuální, ucelené vzdělávání v této oblasti se stává nezbytným. Obce a organizace jsou 

základním prvkem, s nímţ se kaţdodenně setkáváme. Jejich vyuţití pro řešení problematiky 

výchovy a výcviku obyvatelstva v oblasti jeho ochrany je tedy přirozené. Podpoře většího 

zapojení obcí a organizací v této oblasti je třeba věnovat zvýšenou pozornost.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ABSTRACT  
 Things, phenomenons a processes are growing more hazardous. Protection of civilians 

grows significant. Continual, integrated education is become more neccesary for these 

assigned problems. Cities and organizations are primitive elements we meet with every day. 

Utilization of these one’s for solving problems in education and training is therefore natural. It 

si necessary to pay raising attention to enlist cities nad organizations in assigned questions. 
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1 ÚVOD 
 Ochrana obyvatelstva je pojem, se kterým se setkáváme čím dál častěji. Původní Civilní 

obrana byla nástrojem k naplnění úkolů vyplývajících z Dodatkových protokolů k Ţenevským 

úmluvám. Ty mají chránit civilní obyvatelstvo, respektive oběti ozbrojených konfliktů. 

Civilní obrana zahrnovala opatření státu před následky válečného konfliktu s pouţitím zbraní 

hromadného ničení. Uvolnění mezinárodních vztahů z počátku 90. let sníţilo moţnost vzniku 

takového konfliktu. Zároveň se do popředí dostávala rizika přicházející s technickým 

pokrokem a hlavně s rozvojem průmyslu a energetiky. Tragédie v Bhópálu a Černobylu 

s velkým počtem obětí udaly další směr ve vývoji opatření k ochraně obyvatelstva. 

 Pomalý vývoj po roce 1993 zaviněný neustálými změnami v koncepci rozvoje Armády ČR 

se urychlil převodem kompetencí z ministerstva obrany na ministerstvo vnitra. Ten mimo jiné 

způsobil i zcivilnění v této oblasti. Moţnosti, slabiny, ale i výhody a vylepšení budovaného 

systému prověřily povodně nejprve v roce 1997 na Moravě a následně i v roce 2002. 

V současnosti vyuţíváme balík tzv. krizových zákonů přijatý v roce 2000. Plnění úkolů se 

postupně zpřesňuje za pomoci průběţně vyhodnocované a aktualizované Koncepce ochrany 

obyvatelstva. 

 Nejdůleţitějším a základním prvkem je informovaný občan. Pokud chceme takové občany 

mít, musíme jim informace vhodným způsobem podat. Důleţitý není jen způsob, jakým se 

informace k občanovi dostávají, ale i to, jaké informace to jsou a kdo je podává. Obec 

a organizace jsou vnějším prostředím, které neustále utváří naše postoje. Jejich kaţdodenní 

působení je tedy ke zprostředkování informací nejpřirozenější. 

 Utopickým cílem je sníţit hrozby a rizika na nulovou úroveň. Reálným cílem je jejich 

přijatelná úroveň. Té, mimo omezování rizik, dosáhneme i kontinuálním a uceleným 

vzděláváním v této oblasti. Proto je ochrana obyvatelstva stále významnější a výchově 

společně s výcvikem je nutno věnovat zvýšenou pozornost. 
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2 CÍL PRÁCE 
 Cílem práce je popsat a zhodnotit základní východiska problematiky výchovy a výcviku, 

zhodnotit současný stav problému, porovnat potřeby a moţnosti. Navrhnout další způsoby 

řešení rozvoje výchovy a výcviku k ochraně obyvatelstva. 
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3 CIVILNÍ OCHRANA Z HLEDISKA MEZINÁRODNÍHO 

HUMANITÁRNÍHO PRÁVA A LEGISLATIVY ČESKÉ REPUBLIKY 
 Útrapy civilního obyvatelstva ve dvou světových válkách vyústily ve snahu tuto situaci 

řešit. Humanizace ozbrojených konfliktů, která počala v roce 1929 Ţenevskou úmluvou 

o zlepšení osudu raněných a nemocných v armádách v poli, byla 12. srpna 1949 doplněna 

dalšími třemi úmluvami, z nichţ nejdůleţitější pro ochranu obyvatelstva je Ţenevská úmluva 

o ochraně obětí ozbrojených konfliktů.[1] 

 

3.1 Ţenevská úmluva 

 Čtvrté zasedání Diplomatické konference [2] konané dne 8. června 1977 v Bernu ukončily 

zúčastněné státy podpisem tzv. Závěrečného aktu. K němu byly připojeny dva Dodatkové 

protokoly. Jménem Československé socialistické republiky byly podepsány v Bernu 

6. prosince 1978 a v platnost vstoupily dnem 7. prosince 1978. Česká a Slovenská Federativní 

Republika (ČSFR) je ratifikovala dne 14. srpna 1990. Plně vázána Dodatkovými protokoly I 

a II k Ţenevským úmluvám se stala ČSFR dnem 23. května 1991 Sdělením Federálního 

ministerstva zahraničních věcí č. 168 Sb. 

 Dodatkový protokol I [1] o ochraně obětí mezinárodních ozbrojených konfliktů je prvním 

dokumentem mezinárodního humanitárního práva, který se ve svých článcích věnuje 

problematice civilní obrany. Kodifikuje čtyři základní pojmy, kterými jsou civilní obrana, 

organizace civilní obrany, personál organizací civilní obrany a materiál organizací civilní 

obrany. 

 

3.1.1 Civilní obrana 

 Civilní obrana je definována jako plnění humanitárních úkolů, jejichţ cílem je chránit civilní 

obyvatelstvo před nebezpečím, pomoci mu odstranit bezprostřední účinky nepřátelských akcí 

nebo pohrom a také vytvořit nezbytné podmínky pro jeho přeţití. Jedná se o: 

1.Hlásnou sluţbu. 

2.Evakuaci. 

3.Organizování a poskytování úkrytů. 

4.Zatemňování. 

5.Záchranné práce. 

6.Zdravotnické sluţby včetně první pomoci a také náboţenskou pomoc. 

7.Boj s poţáry. 

8.Zjišťování a označování nebezpečných oblastí. 

9.Dekontaminaci a podobná ochranná opatření. 

10.Poskytování nouzového ubytování a zásobování. 

11.Okamţitou pomoc při obnově a udrţování pořádku v postiţených oblastech. 

12.Okamţitou oprava nezbytných veřejných zařízení. 

13.Bezodkladné pohřební sluţby. 

14.Pomoc při ochraně předmětů nezbytných k přeţití. 

15.Doplňující činnost nezbytnou ke splnění výše uvedených úkolů, včetně plánování 

a organizování, ale neomezující se pouze na tuto činnost. 
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3.1.2 Organizace civilní obrany 

 Organizace civilní obrany jsou instituce a jednotky, které jsou organizovány nebo 

zmocněny příslušnými orgány k plnění úkolů civilní obrany a které jsou určeny a vyuţívány 

výhradně k plnění těchto úkolů. 

 

3.1.3 Personál organizací civilní obrany 

 Personál organizací civilní obrany jsou osoby, určené výhradně k plnění úkolů civilní 

obrany včetně personálu určeného příslušnými orgány výhradně k řízení těchto organizací. 

 

3.1.4 Materiál organizací civilní obrany 

 Materiál organizací civilní obrany jsou zařízení, zásoby a přepravní prostředky, pouţívané 

těmito organizacemi k plnění úkolů civilní obrany. 

 

 V článku 83 Dodatkového protokolu I k Ţenevským úmluvám [1]se smluvní strany 

zavázaly, „ţe budou v době míru, jakoţ i v době ozbrojených konfliktů šířit ve svých zemích 

Úmluvy a tento Protokol v co největší míře, a ţe zejména jejich studium zahrnou do programů 

vojenské přípravy a budou podporovat jejich studium civilním obyvatelstvem tak, aby se 

s těmito dokumenty seznámily ozbrojené síly i civilní obyvatelstvo“. 

 Ochrana civilního obyvatelstva ve válečných konfliktech, ochrana člověka, jeho ţivota 

a zdraví pomocí vhodných a jiţ v míru připravených ochranných opatření je jedním 

z prioritních cílů politiky České republiky. Připravenost a akceschopnost jednotlivých 

jednotek, útvarů a organizací civilní obrany je garantována nejen pro období válečného stavu, 

ale také pro pomoc k ochraně obyvatelstva proti účinkům přírodních, průmyslových a jiných 

katastrof. 

 Garance státu za ochranu obyvatelstva nesnímá odpovědnost z občana samotného. 

Bezpečnost naše i našich blízkých je nejlepší motivací ke zvýšení informovanosti. Veřejná 

správa i podniková sféra můţe zprostředkovat informace a učinit je pro občana dostupnými 

a získávat občany k aktivní účasti na zajišťování jejich vlastní bezpečnosti, bezpečnosti svých 

zaměstnanců, spoluobčanů a blízkých. Důraz je tedy kladen na informovanost, připravenost 

pracovníků veřejné správy, právnických a fyzických osob včetně školní mládeţe. 
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4 LEGISLATIVNÍ VYMEZENÍ PROBLÉMU VÝCHOVY A VÝCVIKU 

K OCHRANĚ OBYVATELSTVA V OBCÍCH A ORGANIZACÍCH 
 

4.1 Souvislosti vzniku dotčené legislativy 

 K nahrazení pojmu civilní obrana pojmem civilní ochrana, resp. ochrana obyvatelstva, 

došlo po změně politické situace v roce 1989. Systém přípravy v branné výchově prošel od 

padesátých let do svého zrušení několika změnami, ale vţdy směřoval k přípravě obyvatelstva 

na armádní výcvik a ochranu před následky útoku jadernými a chemickými zbraněmi. Kdyţ 

se moţnost vzniku přímého válečného konfliktu na našem území zmenšila, zavládlo ve 

společnosti přesvědčení, ţe opatření civilní ochrany, její financování ani výchova a výcvik 

v této oblasti jiţ nejsou třeba. Analogicky lze tento vývoj přirovnat k situaci po ukončení 

2. světové války, kdy došlo k úplnému zrušení civilní protiletadlové ochrany. Jediný předmět 

vyučovaný na základní a středních školách, který se dotýkal tématiky ochrany obyvatelstva, 

Branná výchova, [3] byl v roce 1991 bez náhrady zrušen a přerušena byla také příprava 

učitelského sboru pro tento předmět. Zcela byl opomenut přínos branné výchovy pro řešení 

mimořádných událostí, ke kterým dochází v době míru. 

 Změna filozofie přístupu k legislativním normám, rozvoj soukromého sektoru a řada 

nových činností vedla na počátku 90. let k přehlíţení rizik a ke skokovému zvýšení počtu 

mimořádných událostí (MU), zejména poţárů. Objektivní trend narůstání ohroţení 

obyvatelstva rozvojem rizikových civilizačních aktivit se odrazil v potřebě efektivnější 

spolupráce mezi sloţkami, které se podílejí na preventivních, záchranných, likvidačních 

a asanačních pracích při řešení MU. Překonání legislativní nedostatečnosti v této oblasti řešila 

vláda ČR v roce 1993 svým Usnesením č. 246 ze dne 19. května 1993 o zásadách 

integrovaného záchranného systému (IZS). [4] Nedůsledný postup v uplatňování stanovených 

zásad se bohuţel negativně projevil při povodních na Moravě v roce 1997. Rozsah a následky 

škod vzniklých při povodních způsobily zvýšení zájmu obyvatel i odpovědných orgánů 

o problematiku ochrany obyvatelstva a urychlily její řešení. Výsledkem bylo přijetí balíku 

„krizových“ zákonů v roce 2000 a další pozitivní vývoj legislativy řešící problematiku 

bezpečnosti a ochrany obyvatel. 

 

4.2 Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému 

 Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, 

ve znění pozdějších předpisů, [5] je základním právním dokumentem pro oblast ochrany 

obyvatelstva ČR. V § 2 písmeno e) zákon definuje ochranou obyvatelstva jako plnění úkolů 

civilní ochrany podle čl. 61 Dodatkového protokolu k Ţenevským úmluvám, [1] zejména 

varování, evakuace, ukrytí a nouzové přeţití obyvatelstva a další opatření k zabezpečení 

ochrany jeho ţivota, zdraví a majetku. Je zde také definováno zařízení civilní ochrany bez 

právní subjektivity (zařízení civilní ochrany) jako součást právnické osoby nebo obce určené 

k ochraně obyvatelstva. Tvoří je zaměstnanci nebo jiné osoby na základě dohody a věcné 

prostředky. Je ostatní sloţkou IZS. 

 Dále zákon ukládá povinnosti v oblasti přípravy obyvatelstva v dané problematice 

jednotlivým orgánům státní správy a samosprávy, právnickým a podnikajícím fyzickým 

osobám (PaPFO) a fyzickým osobám (FO). 

 Podle ustanovení § 7 odst. 2 písm. g) Ministerstvo vnitra (MV) „organizuje instruktáţe 

a školení v oblasti ochrany obyvatelstva a pro přípravu sloţek integrovaného záchranného 

systému zaměřené na jejich vzájemnou součinnost; k tomuto účelu zřizuje vzdělávací 
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zařízení“. Tento úkol je § 7 odst. 4 delegován na MV - generální ředitelství HZS ČR (MV-

GŘ HZS ČR). 

 Povinnost seznamovat právnické a fyzické osoby v obci s charakterem moţného ohroţení, 

s připravenými záchrannými a likvidačními pracemi a ochranou obyvatelstva, ukládá § 15 

odstavec 4 obecnímu úřadu. Ten za účelem informování právnických a fyzických osob 

organizuje jejich školení. 

 Pokud krajský úřad (KÚ) zahrne do havarijního plánu kraje (HP) nebo vnějšího 

havarijního plánu (VHP) konkrétní PaPFO, je tato povinna podle § 23 zajistit vůči svým 

zaměstnancům dotčeným předpokládanou mimořádnou událostí informování o hrozících 

mimořádných událostech a plánovaných opatřeních, varování, evakuaci, popřípadě ukrytí, 

organizování přípravy k sebeochraně a vzájemné pomoci. Pokud jsou vlastníky stavby civilní 

ochrany nebo stavby dotčené poţadavky civilní ochrany, podle písm. d) stejného paragrafu, 

musí dbát při uţívání těchto nemovitostí a veškerých činnostech s tím spojených, aby nedošlo 

ke změně charakteru této stavby ve vztahu k jejímu účelu, a umoţnit její vyuţití pro potřeby 

civilní ochrany a přístup orgánům hasičského záchranného sboru nebo jimi zmocněným 

osobám do těchto objektů za účelem pouţívání, kontroly, údrţby a oprav. Ustanovení § 23 

písm. e) ukládá PaPFO, pokud provozují školská, zdravotnická, sociální nebo obdobná 

zařízení, povinnost vytvořit v nich podmínky pro výdej ochranných masek, dětských 

ochranných vaků, dětských ochranných kazajek, ochranných oděvů, filtrů pro ochranu 

dýchacích cest a povrchu těla a dalších ochranných prostředků. 

 PaPFO, které jsou vlastníkem, správcem nebo uţivatelem technických zařízení, budov, 

nebezpečných chemických látek nebo nebezpečných odpadů, mají za úkol podle § 24 

organizovat přípravu k sebeochraně a vzájemné pomoci a informovat o hrozících 

mimořádných událostech a plánovaných opatřeních své zaměstnance. 

 

4.3 Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení 

 Zákon o krizovém řízení [6] ukládá MV ustanovením § 10 písm. b) organizovat 

instruktáţe, školení a další přípravu k získání zvláštní odborné způsobilosti pracovníků 

orgánů krizového řízení; k tomu účelu zřizuje vzdělávací zařízení. 

 Obecní úřady jsou na základě ustanovení § 21 povinny seznamovat právnické a fyzické 

osoby s charakterem moţného ohroţení, s připravenými krizovými opatřeními a se způsobem 

jejich provedení. Starosta obce odpovídá za připravenost obce k řešení krizových situací, za 

údrţbu a provoz informačních prostředků. 

 Paragraf 29 upravuje práva a povinnosti právnických a podnikajících fyzických osob 

v přípravě a řešení krizových situací (KS). Na výzvu příslušného orgánu krizového řízení jsou 

PaPFO povinny při přípravě na krizové situace podílet se na zpracování krizových plánů 

(KP). V případě, ţe jde o PaPFO, které zajišťují plnění opatření vyplývajících z krizového 

plánu, jsou tyto osoby dále povinny zpracovávat plány krizové připravenosti. 

 

4.4 Zákon č. 133/1985 Sb., o poţární ochraně 

 Ve smyslu § 24 odst. 1 písm. l) zákona o poţární ochraně [7] MV „na úseku poţární 

ochrany (PO) stanoví zaměření preventivně výchovné, propagační a ediční činnosti na úseku 

poţární ochrany a podílí se na jejím zabezpečování“. Podle § 26 odst. 1 citovaného zákona 

tyto úkoly plní MV – generální ředitelství HZS ČR. 

 Povinnosti z ustanovení § 29 odst. 1 jsou uloţeny obci. Ta při výkonu samostatné 

působnosti na úseku poţární ochrany organizuje preventivně výchovnou činnost (PVČ) 
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a zabezpečuje odbornou přípravu členů jednotky sboru dobrovolných hasičů obce, kterou 

zřizuje pro provádění hašení poţárů a záchranné práce při ţivelních pohromách a jiných 

mimořádných událostech a plnění dalších úkolů podle zákona č. 239/2000 Sb., o IZS, ve svém 

územním obvodu. Podle stejného paragrafu odst. 2 obec plní obdobně povinnosti uloţené 

právnickým osobám a podnikajícím fyzickým osobám v § 16. 

 Zákon o poţární ochraně počítá také s občanskými sdruţeními, veřejně prospěšnými 

organizacemi a jinými orgány a organizacemi působícími na úseku poţární ochrany. Tyto 

subjekty ve smyslu § 75 pomáhají při plnění úkolů na úseku poţární ochrany zejména tím, ţe 

se podílejí na činnosti směřující k předcházení poţárům, zejména na preventivně výchovné 

činnosti mezi občany a mládeţí a podílejí se na odborné přípravě členů jednotek sborů 

dobrovolných hasičů obcí. 

 Školení a odborné přípravě zaměstnanců o PO u zaměstnavatelů je věnován § 16. Blíţe se 

o naplňování ustanovení tohoto paragrafu věnuji v kapitole 6.4. 

 Zaměstnanci podniků zařazení do jednotky poţární ochrany podniku a členové 

dobrovolných jednotek poţární ochrany jsou povinni podle § 69 b) mimo jiné prohlubovat své 

odborné znalosti v oblasti poţární ochrany. Povinnost zúčastňovat se v určeném rozsahu 

odborné přípravy je dána ustanovením § 72. Odborná příprava zahrnuje teoretickou přípravu, 

praktický výcvik a tělesnou přípravu. 

 

4.5 Zákon č. 59/2006 Sb. o prevenci závaţných havárií způsobených vybranými 

nebezpečnými chemickými látkami nebo chemickými přípravky 

 Provozovatelé zařazení dle tohoto zákona [8] do jedné ze skupin (A nebo B) jsou povinni 

prokazatelně seznámit zaměstnance v potřebném rozsahu se schválenou bezpečnostní 

dokumentací a ostatní fyzické osoby zdrţující se v objektu nebo u zařízení prokazatelně 

v potřebném rozsahu informovat o rizicích závaţné havárie, o preventivních opatřeních 

a o jejich ţádoucím chování v případě vzniku závaţné havárie (§ 9 odst. 4 pro skupinu A, 

§ 11 odst. 4 pro skupinu B). 

 Dále musí prokazatelně seznámit zaměstnance a ostatní fyzické osoby, které se zdrţují 

v objektu nebo u zařízení, včetně pracovníků dlouhodobých subdodavatelů, o rizicích závaţné 

havárie, o preventivních bezpečnostních opatřeních a o ţádoucím chování v případě vzniku 

závaţné havárie. Tuto povinnost jim ukládá ustanovení § 17 odst. 4 písm. f). 

 

4.6 Zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém vyuţívání jaderné energie a ionizujícího 

záření  

 Drţitel povolení k činnostem dle tohoto zákona je povinen v souladu s ustanovením § 18, 

odst. 1, písm. o) zajistit systém vzdělávání zaměstnanců. Kromě dalších povinností pro případ 

radiační nehody je drţitel povolení podle § 19 je povinen se podílet na zajištění tiskové 

a informační kampaně k zajištění připravenosti obyvatelstva. [9] 

 

4.7 Zákon č. 254/2001 Sb., o vodách 

 Pro potřeby své práce jsem se zaměřil na část zákona, [10] která řeší ochranu před 

povodněmi, coţ jsou opatření k předcházení a zamezení škod při povodních na ţivotech 

a majetku občanů, společnosti a na ţivotním prostředí prováděná především systematickou 

prevencí, zvyšováním retenční schopnosti povodí a ovlivňováním průběhu povodní. Mezi 

přípravná opatření patří příprava účastníků povodňové ochrany (§ 65 odst. 1 písm. i). 
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 Povodňové orgány obcí ve svých územních obvodech v rámci zabezpečení úkolů při 

ochraně před povodněmi např. prověřují připravenost účastníků ochrany podle povodňových 

plánů. Správci povodí spolupracují s povodňovými orgány obcí s rozšířenou působností 

a krajů při školení a výcviku pracovníků. 

 

4.8 Vyhláška MV č. 380/2002 Sb., k přípravě a provádění úkolů OO 

 K provedení § 7 odst. 7 písm. c) aţ g) a po projednání s Ministerstvem pro místní rozvoj 

k provedení § 7 odst. 7 písm. h) zákona č. 239/2000 Sb. vydalo MV tuto vyhlášku. V ní mimo 

jiné stanovuje postup při zřizování zařízení civilní ochrany a při odborné přípravě jejich 

personálu a způsob a obsah informování právnických a fyzických osob o charakteru moţného 

ohroţení, připravovaných opatřeních a způsobu jejich provedení. 

 Údaje např. o zdrojích rizik vzniku MU a s tím souvisejících preventivních opatření, 

opatřeních ochrany obyvatelstva, o sebeochraně a poskytování vzájemné pomoci a organizaci 

humanitární pomoci sdělují podle § 4 vyhlášky obecní úřady a zaměstnavatelé. [11] Vyuţívají 

informace poskytnuté zejména HZS kraje. Informování uskutečňují hromadnými 

informačními prostředky, letáky a informačními broţurami, ukázkami činnosti integrovaného 

záchranného systému, nebo besedami s obyvatelstvem. 

 Problematikou zařízení civilní ochrany a odborné přípravy jejich personálu se podrobněji 

zabývám v kapitolách 6.1.4, 6.4.1 a v příloze č. 4. 

 

4.9 Vyhláška MV č. 247/2001 Sb., o organizaci a činnosti jednotek PO 

 Na úseku civilní ochrany a ochrany obyvatel jednotky provádí zásah podle zásad 

uvedených v § 21 aţ 28. [12] Při zásahu zdolávají poţáry, provádí záchranné a likvidační 

práce, podílí se na evakuaci obyvatel, podílí se na označování oblastí s výskytem 

nebezpečných látek, podílí se na varování obyvatel, podílí se na dekontaminaci postiţených 

obyvatel nebo majetku, podílí se na humanitární pomoci obyvatelstvu a zajištění podmínek 

pro jeho nouzové přeţití. 

 Podle § 31 vykonává jednotka na úseku civilní ochrany a ochrany obyvatel jen takovou 

činnost uvedenou v § 30, která odpovídá jejímu zařazení v plošném pokrytí a její dislokaci ve 

vztahu k zóně havarijního plánování a k havarijnímu plánu kraje. 

 Za účelem udrţení a prohloubení odborných znalostí se organizují specializační kurzy, 

přednášky, semináře, instrukčně metodická zaměstnání a jiné formy teoretického 

a praktického výcviku hasičů. (viz kapitola 6.1.5) 

 

4.10 Vyhláška č. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému PZH 

 Tato vyhláška [13]  se podrobněji věnuje také zabezpečení informování veřejnosti v zónách 

havarijního plánování (ZHP). Stanovuje způsob a obsah informací obyvatelům, kteří mají 

v ZHP bydliště, místo výkonu práce či místo podnikání. 

 

4.11 Vyhláška č. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajištění havarijní 

připravenosti jaderných zařízení a pracovišť se zdroji ionizujícího záření 

a o poţadavcích na obsah vnitřního havarijního plánu a havarijního řádu 

 Státní úřad pro jadernou bezpečnost (SÚJB) vytváří touto vyhláškou [14] podmínky pro 

zajištění havarijní připravenosti, a to i zajištěním přípravy zaměstnanců a dalších osob. 

V § 9 hovoří o prokazatelném seznamování všech zaměstnanců a ostatních osob s obsahem 
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vnitřního havarijního plánu, u přepravy prokazatelné seznámení s havarijním řádem všech 

osob a účastníků přepravy. 

 Důleţitá jsou ustanovení § 10, která se týkají ověřování havarijní připravenosti, 

tj. praktického procvičování činností pro případy vzniku MU. U blíţe specifikovaných 

pracovišť jsou pravidelná havarijní cvičení povinnou součástí zajištění havarijní 

připravenosti. 

 

 Podle mého názoru současná legislativa vytváří odpovídající rámec pro výchovu 

a vzdělávání v oblasti ochrany obyvatelstva. Obce a organizace mohou vytvořený prostor 

vyuţívat, ve skutečnosti však dochází k přetěţování kapacit Hasičského záchranného sboru 

ČR. Úkoly, které by obce a organizace měly zvládat ve své působnosti, přesouvají na HZS 

ČR z důvodu nedostatku odborně připravených zaměstnanců i slabé finanční podpoře této 

oblasti. U obcí a organizací s dobrými výsledky ve výchově a výcviku jsem získal poznatky, 

jeţ prezentuji v další části své práce. Z nich vyplývá, ţe velmi záleţí na přístupu představitelů 

obcí a managementu organizací i samotných lektorů. 
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5 ZAMĚŘENÍ VÝCHOVY A VÝCVIKU 
 

5.1 Koncepce ochrany obyvatelstva 

 Vzhledem k závazkům vyplývající pro ČR z mezinárodních úmluv a dokumentů, schválila 

vláda „Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s výhledem do roku 2015". V únoru 

2008 vyhodnotila plnění úkolů stávající koncepce a schválila novou Koncepci ochrany 

obyvatelstva do roku 2013 s výhledem do roku 2020. [15] 

 Nová Koncepce se zaměřuje zejména na širší zapojení občanů a občanských sdruţení do 

zajišťování bezpečnosti (ve standardních podmínkách, za krizových situací, při pomoci 

v zahraničí). Je zdůrazněna potřeba vzdělávání občanů, zvyšování jejich spoluodpovědnosti 

za vlastní ochranu. Zde ale vyvstává otázka, jakým způsobem občana k přijetí odpovědnosti 

za přípravu a vzdělávání v této problematice získat. 

 

5.2 Koncepce vzdělávání v oblasti krizového řízení 

 Uvedený dokument [16] byl poprvé přijat v roce 2001 a řešil vzdělávání osob 

s oprávněním rozhodovat nebo se podílet na rozhodování v oblasti krizového řízení, ochrany 

obyvatelstva nebo vykonávají činnosti v této oblasti jako svou profesi. Po reformě veřejné 

správy a změnách v přípravě a vzdělávání zaměstnanců ve správních úřadech a úředníků 

územních samosprávných celků schválila Bezpečnostní rada státu usnesením č. 14 ze dne 

16. listopadu 2004 aktualizovanou Koncepci vzdělávání v oblasti krizového řízení. 

 Systémové řešení přípravy osob ve dvou úrovních, a to získání kvalifikace cestou vyššího 

odborného vzdělávání nebo vysokoškolského vzdělávání, nebo v rámci dalšího profesního 

vzdělávání, je hlavním cílem tohoto dokumentu. Úkol stanovit způsoby a zásady pro 

zpracování vzdělávacích programů byl splněn určením cílových skupin a vydáním 

vzdělávacích modulů pro jednotlivé cílové skupiny. 

 

 Uvedené dokumenty – Koncepce ochrany obyvatelstva a Koncepce vzdělávání v oblasti 

krizového řízení – a jejich průběţná vyhodnocení jsou významnými nástroji k regulaci 

a úpravě jak právních norem, tak i přístupu k výchově a výcviku. 
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6 ANALÝZA SOUČASNÉHO STAVU  
 V této části své práce se chci zaměřit především na fungující způsoby výchovy a výcviku 

k ochraně obyvatelstva. Příprava probíhá v několika rovinách. U obcí je to příprava úředníků, 

starostů a volených funkcionářů. Dále se jedná o přípravu jednotek SDH a jejich výcvik 

v rámci zřizování zařízení CO. Při velkých komplexních cvičeních IZS, jeţ průběţně 

probíhají, si všechny výše jmenované subjekty ověřují zkušenosti získané v rámci předchozí 

přípravy. 

 U základních a středních škol, jejichţ zřizovatelem je obec, jde o zapojení projektů, jejichţ 

náplní je vzdělávání v oblasti ochrany obyvatelstva a zvýšení informovanosti obyvatel. Jako 

příklad bych uvedl výchovně vzdělávací a preventivní program „Výchova dětí v oblasti 

poţární ochrany a ochrany obyvatelstva“, známý jako program „Hasík“ [17] nebo projekt 

Evropské unie Interreg III – Si.Pro.Ci. [18] Dále zmiňuji přípravu budoucích pedagogických 

pracovníků v pilotním projektu Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy, [19] kterou povaţuji 

spolu s přípravou odborníků v terciárním stupni vzdělávání za klíčový. 

 

6.1 Obce 

 Při studiu materiálů a podkladů pro svou práci jsem si uvědomil, ţe na obec musím 

z hlediska zabezpečení výchovy a výcviku v oblasti ochrany obyvatelstva nahlíţet z několika 

úhlů. Obec je základním prvkem přípravy na MU a odpovídá za informování a přípravu 

obyvatelstva. Obec je zároveň právnickou osobou a zaměstnavatelem, z čehoţ plynou 

povinnosti v předmětné oblasti. Obec je zřizovatelem školských zařízení, jednotek PO 

a případně také zřizovatelem zařízení CO. [5, 6] Všechny tyto pohledy jsem se snaţil při 

zpracování práce nepustit ze zřetele. 

 

6.1.1 Příprava úředníků – odborná způsobilost 

 Pro jednotlivé skupiny pracovníků a osob dotčených ochranou obyvatelstva a krizovým 

řízením je Koncepcí vzdělávání v oblasti krizového řízení [16] určen příslušný vzdělávací 

modul: 

modul A - průřez problematikou krizového řízení, 

modul B - úvod do problematiky krizového řízení, 

modul C - krizové řízení při nevojenských krizových situacích, 

modul D - obrana státu, 

modul E - ochrana obyvatelstva, 

modul F - ochrana ekonomiky, 

modul G - vnitřní bezpečnost a veřejný pořádek, 

modul H - hospodářská opatření pro krizové stavy, 

modul I - integrovaný záchranný systém, 

modul J - krizové řízení v oblasti zdravotnictví. 

 Studijní materiály byly zpracovány v průběhu let 2005 – 2008 a slouţí jako základ pro 

vzdělávání odborné veřejnosti. 

 Další profesní vzdělávání je určeno také pro zaměstnance obecních úřadů se zaměřením na 

prohloubení kvalifikace potřebné k výkonu funkce nebo činnosti v oblasti krizového řízení, 

její udrţování a pravidelnou aktualizaci odborných znalostí včetně získávání a prodluţování 

odborné způsobilosti a na doplnění potřebných znalostí z oblasti krizového řízení pro 

konkrétní funkce nebo činnosti. Další profesní vzdělávání je zabezpečováno formou 

vzdělávacích programů pro příslušné pracovníky. 
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 Zjednodušené schéma celoţivotního vzdělávání znázorňuje význam a úlohu dalšího 

vzdělávání, kam patří i problematika vzdělávání v oblasti krizového řízení. (Obrázek č. 1[20]) 

 

 

 

 
Obrázek 1 - Schéma celoţivotního vzdělávání 

 

 

6.1.2 Příprava starostů a volených funkcionářů 

 Na základě krizového zákona [6] a v souladu s Koncepcí vzdělávání v oblasti krizového 

řízení [16] provádí HZS ČR přípravu starostů obcí, zpravidla jedenkrát za volební období. 

V návaznosti na volby do obecních zastupitelstev v říjnu 2006 proběhla tato příprava 

převáţně v první polovině roku 2007. [21] Přípravu starostů ORP a primátorů zajišťovalo MV 

– GŘ HZS ČR. Souhrnný přehled účasti starostů ORP, primátorů statutárních měst a starostů 

městských částí hl. m. Prahy je uveden v tabulce č. 1. 
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Tabulka 1 - Souhrnný přehled účasti starostů ORP, primátorů statutárních měst a starostů 

Datum akce Počet obcí (pozváno) Zúčastnilo se % účasti 

21. 2. 2007 37 24 64,86 

15. 3. 2007 60 42 70,00 

22. 3. 2007 85 55 64,70 

17. 4. 2007 23 7 34,43 

24. 4. 2007 22 12 54,54 

Celkem 227 140 61,6 

 

 Vzdělávání starostů ostatních obcí organizovaly HZS krajů. Souhrnný přehled účasti 

starostů v krajích je uveden v tabulce č. 2. 

  

Tabulka 2 - Souhrnný přehled účasti starostů v krajích 

Kraj Počet obcí (pozváno) Zúčastněné obce % účasti 

Středočeský 1120 747 66,70 

Hl. m. Praha  35 31 88,57 

Jihočeský  606 120 19,80 

Plzeňský 486 294 60,49 

Karlovarský 125 81 64,80 

Ústecký  356 235 66,01 

Liberecký 205 185 90,24 

Královéhradecký 433 281 64,90 

Pardubický 436 376 86,24 

Vysočina 704 439 62,36 

Moravskoslezský 300 231 77,00 

Olomoucký  384 193 50,26 

Zlínský  98 86 87,76 

Jihomoravský 702 527 75,07 

Celkem 5990 3826 63,87 

 

 V návaznosti na připravované cvičení orgánů krizového řízení „VLTAVA a LABE 2007“ 

(5. - 7. září 2007) [22] byl program přípravy starostů obcí navíc zaměřen na problematiku 
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ochrany před povodněmi, na činnost povodňových orgánů, orgánů krizového řízení a sloţek 

IZS při povodních. Zařazení problematiky ochrany před povodněmi bylo přijato kladně. 

 Úspěšnost přípravy a účast se odvíjí od přístupu samotného starostů ORP. Ze zkušeností 

s přípravou starostů na ústřední i krajské úrovni vyplývá, ţe přístupy ke vzdělávání starostů 

obcí jsou rozdílné. 

 V některých krajích probíhají pravidelná školení starostů i v průběhu volebního období. 

Organizují je krajské úřady (pro obce s rozšířenou působností), případně ORP pro obce svého 

správního obvodu. Lektorsky je pak zabezpečují zástupci sloţek IZS a představitelé dalších 

zainteresovaných orgánů a organizací podle aktuálního zaměření přípravy v oblasti ochrany 

obyvatelstva a krizového řízení. 

 

6.1.3 Příprava a školení veřejnosti 

 Obec má rozhodující roli v přípravě občanů v oblasti ochrany obyvatelstva, vzájemné 

pomoci při mimořádné události a krizové situaci. Povinnost organizovat školení právnických 

a fyzických osob o moţném ohroţení na území obce, o připravených ZaLP a ochraně obyvatel 

ukládá zákon o IZS obecnímu úřadu. Právě přístup k plnění této povinnosti je značně 

rozdílný. Závisí také na přístupu občanů a zástupců právnických osob jako cílové skupiny. 

 Obce spadající do zóny havarijního plánování (JE Dukovany, JE Temelín) mají s přípravou 

veřejnosti dlouhodobé zkušenosti. Jedná se o jediná území v ČR, kde nebyla přerušena 

kontinuita přípravy v oblasti ochrany obyvatelstva. Pro všechny subjekty v uvedených 

regionech jsou znalosti zásad chování při MU běţnou součástí ţivota. Je v zájmu jak 

provozovatele zařízení, tak obcí zabezpečit výchovu a výcvik k sebeochraně, a také obyvatelé 

berou tuto přípravu váţně. Zvýšená pozornost je věnována výchově dětí a mládeţe ve školách 

a praktickým nácvikům, při kterých si získané znalosti a dovednosti zafixují. Provozovatel 

zařízení ve spolupráci s krajským úřadem distribuuje do kaţdé domácnosti kalendáře, které 

zároveň slouţí jako informační broţury pro případ ohroţení. Dále jsou domácnosti vybaveny 

prostředky ochrany zdraví. Opatření jsou pravidelně prověřována cvičením sloţek IZS, 

orgánů krizového řízení a dotčených orgánů a organizací. Součástí těchto cvičení bývá 

i procvičení chování obyvatelstva. Podrobně se věnuji Cvičení ZÓNA 2008v kapitole 6.5.2. 

 Také obce postiţené v minulosti mimořádnou událostí nebo krizovou situací mají 

k přípravě obyvatel aktivnější přístup. Jejich obyvatelé jsou na základě proţitých zkušeností 

ochotnější informace nejen přijímat, ale i sami vyhledávat. Nejvýrazněji se tento trend 

projevuje v oblastech postiţených povodněmi. Připravenost obcí se prakticky procvičuje 

v rámci cvičení. (viz Cvičení Labe -Vltava 2007 – viz kapitola 6.5.1) 

 

6.1.4 Zařazení problematiky ochrany obyvatelstva do odborné přípravy členů jednotek 

PO a specializační kurzy pro velitele jednotek SDH kategorie JPO V nezařazené 

v plošném pokrytí 

 K zabezpečení připravenosti na mimořádné události a plnění úkolů v oblasti ochrany 

obyvatelstva je obec oprávněna zřizovat zařízení civilní ochrany. Obce po dobu platnosti 

zákona o IZS, na jehoţ základě mohou zařízení CO (viz příloha č. 4) zřídit, tuto moţnost 

nevyuţily. Jednou z příčin je nízké povědomí o této moţnosti a téměř nulové zkušenosti 

s praktickým vyuţíváním zařízení CO. Starostové jednotlivých obcí si začínají uvědomovat 

své povinnosti a jejich pozornost se pomalu obrací i k této problematice. Impulzem, bohuţel, 

někdy bývá aţ mimořádná událost sama. 
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6.1.5 Odborná příprava členů JSDH a jejich moţné vyuţití jako zařízení CO 

 Téměř všechny obce zřizují jednotky poţární ochrany. S těmito jednotkami dokáţe HZS 

kraje úspěšně spolupracovat, organizovat jejich činnost a metodicky řídit jejich odbornou 

přípravu. Také můţe předurčit jednotky PO k plnění úkolů ochrany obyvatelstva. Takto 

přeurčené jednotky se budou podílet na plnění úkolů při záchranných a likvidačních pracích 

a vytvoří základní mechanismus umoţňující veliteli zásahu, hasičskému záchrannému sboru 

kraje nebo starostovi obce zabezpečit úkoly v oblasti ochrany obyvatelstva. Do těchto 

dobrovolných jednotek lze zařazovat členy jednotek PO, kteří mají zájem podílet se na řešení 

mimořádných událostí, ale jejich jednotky nejsou vedeny v poplachovém plánu kraje. 

Výhodou je jednodušší přístup k materiálu skladovanému v zařízeních HZS kraje pro 

jednotky SDH. Zápůjčky mohou být řešeny operativně pro konkrétní případy přímo KOPIS. 

 Hasičský záchranný sbor kraje ve spolupráci s určenými obcemi provede na základě 

havarijních plánů a předpokladu vzniku mimořádných událostí analýzu potřeb zajištění plnění 

úkolů ochrany obyvatelstva z pohledu místní působnosti (obec). Na základě provedené 

analýzy vytipuje jednotky PO, zejména JPO kategorie V, které budou určeny a odborně 

připravovány k plnění základních úkolů na úseku ochrany obyvatelstva v obcích. Předurčené 

jednotky budou zajišťovat plnění speciálních úkolů na úseku ochrany obyvatelstva v obci 

vyvolaných specifickými riziky i mimo území svého zřizovatele. 

 Pro plnění většiny úkolů v oblasti ochrany obyvatelstva lze vyuţít standardní technické 

prostředky ve vybavení JSDH obce. Pro některé činnosti je nutné mít další vybavení. Toto 

vybavení můţe být umístěno přímo u jednotky, nebo být uloţeno ve skladech HZS kraje 

a v případě potřeby si jednotky tento materiál vyzvednou.[23] 

 

Tabulka 3 - Přehled základních znalostí a dovedností členů JSDH na úseku OO 

Činnost v oblasti ochrany 

obyvatelstva 

Rozsah znalostí a dovedností členů jednotky  

a jednotky jako celku 

Obecné činnosti základní zásady bezpečnosti při pohybu v sutinách, rozpoznání 

základního nebezpečí, vyznačení nebezpečného prostoru zřícení 

a pádu, základní zásady zabezpečení stavebních konstrukcí 

budov narušených větrem a krupobitím, základní zásady při 

odstraňování polomů vývratů, místa na území obce, ve kterých 

hrozí nebezpečí vzniku povodně v případě, ţe územím protéká 

vodní tok, zajištění hlásné povodňové sluţby (obsluha profilu 

typu C), odstraňování překáţek z vodního toku, zajištění objektu 

proti vniknutí vody pomocí jednoduchých prostředků, provedení 

a organizování stavby protipovodňových hrází, odstraňování 

následků povodní v obytných a veřejných prostorách. 

Varování a informování 

obyvatelstva 

předávání informací o hrozícím nebezpečí a následném způsobu 

chování obyvatelstvu v místech, kde není zajištěno varování 

standardním způsobem, 

Evakuace obyvatel Poskytnutí informace, jak si připravit evakuační zavazadlo, 

znalost místa soustředění obyvatel k evakuaci, obsluha 

evakuačního střediska dle moţností, vedení přehledu o osobách 

se sníţenou schopností pohybu nebo neschopných samostatného 

pohybu a schopnost zajistit jejich evakuaci 
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Nouzové přeţití obyvatelstva zřizování provizorních míst pro soustředění osob (do 30 osob) 

a zajištění péči po dobu 6 hodin s vyuţitím podmínek v obci, 

definování poţadavků na zásobování osob a humanitární pomoc, 

informování obyvatelstva o nebezpečí v případě výpadku 

dodávky plynu nebo el. proudu,  zřizování a obsluha míst pro 

výdej uţitkové vody 

Označování oblastí s výskytem 

nebezpečných látek 

základní zásady činností při úniku nebo nálezu nebezpečné látky 

rozpoznání nebezpečí, předběţné stanovení nebezpečné zóny, 

aplikace IPCHO 

Dekontaminace postiţených 

obyvatel nebo majetku 

organizace místa pro provádění dekontaminace obyvatelstva, 

provádění vybrané činnosti mimo nebezpečnou zónu při 

provádění dekontaminace obyvatel, provádění dekontaminace 

techniky a terénu s vyuţitím improvizovaných prostředků 

a s ohledem na stupeň nebezpečí a poţadované ochranné 

prostředky 

 

 Systém odborné přípravy členů JSDH obcí (především velitelů JPO a velitelů druţstev) byl 

doplněním učebních osnov rozšířen o tématiku ochrany obyvatelstva. Do základní i cyklické 

odborné přípravy byla zařazena teoretická a praktická část z problematiky ochrany 

obyvatelstva. Příprava je v současné době realizována formou specializačních kurzů velitelů 

jednotek SDH u HZS krajů v rozsahu 16 hodin. Velitelé získané znalosti vyuţijí v přípravě 

členů svých jednotek a zároveň mohou působit jako lektoři při vzdělávání obyvatel obce. 

Obce investují značnou část svých rozpočtových prostředků do vybavení a přípravy členů 

jednotek SDH a vyuţitím takto proškolených a vycvičených osob získají odborného 

instruktora pro přípravu veřejnosti v oblasti ochrany obyvatelstva. [24] 

 

Tabulka 4 - Počet proškolených členů JSDH v rámci specializačního kurzu v roce 2008 

Kraj Počet proškolených členů JSDH 

Středočeský 45 

Hl. m. Praha  51 

Jihočeský  14 

Plzeňský 8 

Karlovarský 48 

Ústecký  0 

Liberecký 15 

Královéhradecký 0 

Pardubický 245 

Vysočina 10 

Moravskoslezský 265 

Olomoucký  540 

Zlínský  0 

Jihomoravský 17 

Celkem 1258 
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 V roce 2008 proběhly první specializační kurzy, jejichţ cílem bylo zvýšení odborné úrovně 

členů JSDH obcí, potvrzení efektivity zapojení JSDH obcí do plnění úkolů ochrany 

obyvatelstva a také ověření vhodnosti zvolené formy odborné přípravy. V praktické části 

kurzu byla jednotkám SDH obcí prezentována činnost v oblasti ochrany obyvatelstva. Přehled 

proškolených členů JSDH za rok 2008 uvádím v tabulce č. 4. 

 Diametrální rozdíly v účasti v jednotlivých krajích jsou dány následujícími skutečnostmi. 

Pilotní projekt vzdělávání a výcviku byl zahájen v Olomouckém a Moravskoslezském kraji, 

kde mají více neţ pětiletou zkušenost s organizací kurzů tohoto typu. Dobré zkušenosti 

s praktickým výcvikem vedly k zavedení specializačního kurzu do odborné přípravy jednotek 

SDH v rámci celé republiky. Záštitu převzalo MV – GŘ HZS ČR. 

 Do plánů odborné přípravy JSDH byla zařazena tématika ochrany obyvatelstva v průběhu 

roku 2008. K realizaci tak došlo v některých krajích aţ v druhé polovině roku 2008. 

K systematické přípravě a výcviku proto dochází teprve v letošním roce. 

 

6.2 Základní a střední školy 

 Je důleţité zajistit, aby se potřebné preventivní informace podařilo postupně dostat do 

podvědomí obyvatelstva, aby se předávaly a připomínaly všem bez rozdílu věku, včetně dětí 

a školní mládeţe. Vyhodnocení stavu realizace Koncepce OO do roku 2006 s výhledem do 

roku 2015 [15] konstatuje funkční začlenění tématiky ochrany člověka za MU a první pomoci 

do vzdělávacích programů škol a zapracování této tématiky do rámcových vzdělávacích 

programů. V současné době probíhá výuka na základních a středních školách formou 

uceleného jednorázového výukového bloku nebo je výuka rozptýlena do jednotlivých 

předmětů podle rámcových vzdělávacích programů. [25 - 27] 

 Na základě mých zkušeností je skutečnost taková, ţe sice výuka proběhne v souladu 

s pokynem MŠMT, výsledný efekt však nedosahuje očekávané úrovně. V bezprostředním 

kontaktu s ţáky a studenty při exkurzích se ukazuje, ţe uvedené znalosti mají, ale spojují si je 

pouze s daným předmětem a neuplatní je v jiných souvislostech. Především je však neumějí 

vyuţít prakticky. Jako příklad spojení teoretické přípravy s praktickou vyuţitelností získaných 

znalostí uvádím některé zavedené a dobře fungující projekty výchovy dětí a mládeţe 

k sebeochraně. 

 

6.2.1 Výchova dětí v oblasti poţární ochrany a ochrany obyvatelstva 

 Jedním z nejkomplexnějších programů v této oblasti je výchovně vzdělávací a preventivní 

program „Výchova dětí v oblasti poţární ochrany a ochrany obyvatelstva“, známý jako 

program „Hasík“, zaštítěný občanským sdruţením Citadela Bruntál. [17] Hlavním cílem je 

předat dětem 2. a 6. tříd základních škol informace a návyky v oblasti prevence před poţáry 

a mimořádnými událostmi. Výuka probíhá hravou a názornou formou a vedou ji odborně 

vyškolení instruktoři, převáţně z řad dobrovolných a profesionálních hasičů. 

 Autory programu jsou příslušníci HZS ČR. Program vznikl za podpory ČAHD v roce 

1996. V roce 1998 získal akreditaci MŠMT. Sdruţení vydalo publikace „Výchova dětí 

v oblasti poţární ochrany a ochrany obyvatelstva“ a „Výchova a prevence v oblasti poţární 

ochrany“ jako publikace pro učitele základních a středních škol a příručky pro instruktory. 

 Důraz se klade na maximální vyuţití pomůcek a propagačních materiálů. Tyto materiály 

slouţí zároveň jako zdroj informací pro rodiče. Zkušenosti instruktorů a pedagogů a výsledky 

různých vědomostních soutěţí a průzkumů ukazují, ţe ţáci, kteří absolvovali kurz „Výchova 
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dětí v oblasti poţární ochrany a ochrany obyvatelstva“, mají podstatně lepší teoretické 

znalosti. 

 Záměrem autorů je zavedení programu i na střední školy a rozšíření znalostí mládeţe 

získané v předchozích kurzech na základních školách. 

 

6.2.2 Projekt Interreg IIIC - SI.PRO.CI 

 Projekt SI.PRO.CI. je mezinárodní projekt EU o spolupráci, ucelení a sjednocení činností 

v oblasti ochrany obyvatelstva mezi členskými zeměmi EU. [18] Projekt vznikl na základě 

událostí, kterými bylo postiţeno území Provincie Macerata v Itálii v minulých letech (září 

1997 rozsáhlé zemětřesení, 1998 a 2002 povodně, poměrně časté sesuvy půdy). Má slouţit 

k vytváření a předávání metod a praktických dovedností ke zkvalitnění odezvy na přírodní 

katastrofy a havárie v zemích EU vyuţitím zkušeností a znalostí jednotlivých partnerských 

zemí v oblasti ochrany obyvatelstva. 

 Do projektu se zapojilo 13 partnerů ze 7 zemí (Itálie, Německa, Řecka, Maďarska, Polska, 

Španělska a České republiky). Za Českou republiku byl do projektu zapojen Jihočeský kraj 

a podílel se na něm společně s Hasičským záchranným sborem Jihočeského kraje. 

Projekt se zaměřil na zavedení a zlepšení metod, praktických dovedností a na tvorbu 

organizačního modelu systému řízení schopného koordinovat, řídit a optimalizovat informace, 

lidské a materiální zdroje; na spoluúčast při vyuţívání nových informačních a komunikačních 

technologií zaměřených na zlepšení techniky a nástrojů pro monitorování a prevenci rizik 

a dále spoluúčast na důleţitých operativních nástrojích k podpoře činnosti krizového 

managementu; na rozvoj a zlepšení metod, techniky a nástrojů pro mapování a monitorování 

rizik a zlepšení informovanosti a připravenosti obyvatelstva ke zvýšení sebeochrany. 

 Výstup z práce pracovní skupiny WG4 je určen především osobám pracujícím v oblasti 

ochrany obyvatelstva, ale můţe být přínosem pro kaţdého, kdo má zájem o tuto problematiku. 

 V oblasti informování a přípravy obyvatelstva na mimořádné události se Česká republika 

zaměřila na dětskou populaci. Navrţený pilotní projekt „Víš, co máš dělat v případě 

mimořádné události?“ pro zlepšení znalostí ţáků 2. stupně základních škol byl vyzkoušen na 

4 základních školách v Jihočeském kraji v období březen aţ červen 2006 a skládal se 

z průběţného seznamování dětí prostřednictvím plakátů s tématikou ochrany obyvatelstva 

(viz příloha č. 1 a 2). Učitelé s obsahem plakátů seznamovali děti také aktivně – např. formou 

hry, výtvarným ztvárněním motivů z přednáškových pásem zaměřených na druhy MU, IZS, 

činnost hasičů, ochranu obyvatelstva a základy první pomoci. Celé pásmo bylo proloţeno 

motivačními a znalostními soutěţemi pro ţáky 7. a 8. tříd s drobnými odměnami. Soutěţ 

probíhala ve 2 kolech, první kolo bylo pořádáno v rámci jednotlivých škol, druhé kolo se 

uskutečnilo pro školní vítěze v budově Krajského úřadu Jihočeského kraje a bylo doplněno 

exkurzí a ukázkou techniky na HZS Jihočeského kraje v Českých Budějovicích. 
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Obrázek 2 - příručka pro učitele SI.PRO.CI 

 

 Na projektu byla odzkoušena moţná spolupráce v této oblasti mezi krajským úřadem, 

hasičským záchranným sborem kraje, obcemi a školami na území kraje. [28] 

 Závěry z průběhu projektu, které se týkají tématu mé bakalářské práce, jsou následující: 

1)  rozvíjet schopností svépomoci obyvatelstva jako základní prvek v přípravě na 

mimořádné události 

2)  aktivní přístup při informování a přípravě obyvatelstva ze stran zainteresovaných 

orgánů a organizací  

3)  potřeba zvýšení společenského vlivu médií v oblasti ochrany obyvatelstva 

4)  zvýšenou pozornost věnovat oblasti ochrany obyvatelstva ve školních vzdělávacích 

programech 

5)  příprava odborníků, kteří se budou informováním a přípravou obyvatelstva 

systematicky zabývat 

6)  způsob prověření připravenosti obyvatelstva. 

 

6.3 Pilotní program vzdělávání budoucích učitelů 

 V letech 1995 aţ 1997 se uskutečnil experiment, který měl ověřit, zda lze některá témata 

týkající se ochrany člověka za MU zařadit do výuky na ZŠ a SŠ bez toho, aby se vytvářel 

samostatný předmět. V rámci zahájení pilotního projektu vzdělávání budoucích učitelů byla 
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provedena orientační sonda s cílem vysledovat úroveň informovanosti studentů učitelství.

 Předpoklad byl, ţe znalosti studentů dosahují minimálně 60 %. Východiskem pro tento 

předpoklad byla skutečnost, ţe oslovení respondenti prošli během svého dosavadního studia 

některou z forem vzdělávání v této oblasti. Nabídnutý prostor k volnému vyjádření ke 

sledovanému tématu vyuţilo pouze 32 respondentů Z připomínek je patrné, ţe si studenti 

uvědomují nedostatečné znalosti z oblasti ochrany za mimořádných událostí a zejména 

nepřipravenost poskytnout první pomoc. Pro ilustraci lze výroky shrnout: opravdu nevím, jak 

bych se v případě mimořádné události měl zachovat; bylo by třeba zařadit více praktické 

výuky na toto téma, hlavně kurzy první pomoci jak pro ţáky ZŠ, tak i pro učitele; je to dobrý 

nápad vyučovat toto téma na pedagogických fakultách. 

 Potvrdilo se, ţe informovanost studentů učitelství o problematice ochrany za mimořádných 

událostí je zcela nedostačující. 

 Po ukončení první etapy projektu je k dispozici návrh obsahu předmětu, jehoţ realizací by 

bylo moţno tuto situaci zvrátit. Ve druhé etapě projektu by bylo proto třeba: 

-    připravit pedagogický experiment, v jehoţ rámci se pokusit ověřit cíle a obsah 

předmětu Ochrana za mimořádných událostí v praxi, tj. s vybranou skupinou studentů. 

Před realizací experimentu připravit podklady pro reflexi a kriteria průběţné 

a závěrečné evaluace. 

-    uspořádat celostátní odborný seminář za účasti odborníků z různých rezortů (MŠMT, 

MV, MZ apod.), který umoţní otevřít širší odbornou diskuzi nad hledáním efektivních 

přístupů a forem vzdělávání učitelů v oblasti ochrany člověka za mimořádných 

událostí. Na odborném semináři pak pojednat o výsledcích výše popsaného 

pedagogického experimentu. Výstupem odborného semináře by měla být konkrétní 

doporučení na společnou strategii v oblasti vzdělávání k ochraně za mimořádných 

událostí. [19] 

 Všechny typy základních i středních škol od roku 2003 mají za povinnost věnovat se 

problematice ochrany člověka za mimořádných událostí. Přesto, podle orientační sondy, 

uvedlo 63 % respondentů, ţe nebylo s touto problematikou seznámeno. Ostatních 37 % 

dotázaných uvádělo, ţe informace o ochraně člověka za mimořádných událostí získalo 

zejména v předmětech občanská výchova, tělesná výchova, zdravotní výchova, chemie, 

rodinná nebo právní výchova. Z uvedené skutečnosti opět vyplývá rozdílná úroveň vzdělávání 

na školách. Roztříštěnost výuky ochrany člověka za mimořádných událostí do různých 

předmětů nepřispívá u ţáků a studentů k získání ucelených informací. Znalosti získané 

v jednotlivých předmětech si neumějí dát do souvislosti s ochranou člověka za mimořádných 

událostí. 

 

6.4 Organizace  

 Úlohu v získávání občanů k aktivní účasti na zajišťování vlastní bezpečnosti hrají 

právnické a podnikající fyzické osoby z pozice zaměstnavatelů. [15] 

 Zákon č. 133/1985 Sb. o poţární ochraně § 16 [7] ukládá povinnost zabezpečit pravidelné 

školení zaměstnanců o poţární ochraně a odbornou přípravu zaměstnanců, zařazených do 

preventivních poţárních hlídek, a také preventistů PO. Povinnost absolvovat školení 

zaměstnanců o PO se vztahuje na všechny fyzické osoby, které jsou v pracovním nebo jiném 

poměru k PaFPO. Školení se provádí zvlášť pro vedoucí zaměstnance a pro ostatní 

zaměstnance. Tímto není dotčena povinnost zaměstnavatele zajistit zaměstnancům školení 

o právních předpisech a ostatních předpisech k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při 
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práci, neboť těmito předpisy jsou také předpisy o poţární ochraně. Školení zaměstnanců o PO 

se provádí při nástupu do zaměstnání a při kaţdé změně pracoviště nebo pracovního zařazení 

zaměstnance, pokud se tím mění i obsah jeho předchozího školení o poţární ochraně. Školení 

se opakuje nejméně jednou za 2, u vedoucích zaměstnanců za 3 roky. 

 

6.4.1Právnické osoby – zřizování zařízení CO – Škoda Auto a.s. 

 Jako příklad právnické osoby, u které opatření ochrany obyvatelstva fungují na velmi 

dobré úrovni, uvádím firmu Škoda Auto, a.s. Mladá Boleslav. Firma má zpracovaný plán 

krizové připravenosti, [29] coţ vyplývá nejen z jejího zařazení do Krizového plánu 

Středočeského kraje, ale také z jejího určení subjektem hospodářské mobilizace. [30] V areálu 

firmy se kromě některých vlastních rizikových provozů (lakovna, hutě, čerpací stanice, 

svařovna) nachází Energetické centrum Ško-Energo, s.r.o., zabezpečující teplo a teplou vodu 

pro firmu a část města Mladá Boleslav, a také firma proseat MB s.r.o., zařazená do skupiny A 

podle zákona o PZH. [8] Opatřením ochrany obyvatelstva je ve firmě věnována značná 

pozornost. Jako jedna z mála v ČR se intenzivně věnuje údrţbě a opravám úkrytového fondu 

(obrázek č. 3), prostředkům individuální ochrany a přípravě zaměstnanců. 

 Právnické osoby a podnikající fyzické osoby, stejně jako obce, mohou k plnění úkolů 

přípravy na MU a pro zabezpečení plnění úkolů CO zřizovat zařízení civilní ochrany. 

(viz příloha č. 4) Škoda Auto a.s. Mladá Boleslav tuto moţnost vyuţila a v rámci firmy zřídila 

18 zařízení civilní ochrany (17 úkrytových druţstev a 1 druţstvo výdeje PIO). Evidenční list 

zařízení CO viz příloha č. 3. 

 Výběr osob do úkrytových druţstev se provádí zpravidla s ohledem na jejich pracoviště 

a umístění úkrytu. Děje se tak z důvodu místní znalosti a dosaţitelnosti v případě potřeby. 

Vybrané osoby jsou s určením do zařízení civilní ochrany seznámeni a jsou proškoleni 

v činnostech, které budou v rámci ukrytí osob plnit. Pravidelně se zúčastňují praktických 

zaměstnání v určených krytech. 

 
Obrázek 3 Schéma rozmístění úkrytů CO v areálu Škoda Auto a.s. 
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 Stejným způsobem je prováděn výběr personálu do druţstva výdeje prostředků 

individuální ochrany. Jeho příprava spočívá v seznámení se jednotlivými druhy PIO, jejich 

údrţbou a způsobem výdeje. Praktická část výcviku spočívá v periodické údrţbě svěřených 

prostředků PIO a v praktických cvičeních výdeje, kterých se účastní i ostatní zaměstnanci 

firmy. 

 Z Plánu krizové připravenosti vychází i broţura „Co dělat při vzniku mimořádné události 

ve firmě Škoda Auto a.s.“(viz příloha č. 5). Tento dokument obsahuje informace týkající se 

jak rizik na území celé firmy, tak specifika daného pracoviště. Dále broţura obsahuje zásady 

první pomoci, informace z oblasti BOZP a PO a konkrétní opatření přijímaná při vzniku MU. 

Všichni zaměstnanci na pracovišti mají k broţuře volný přístup. 

 V rámci praktického výcviku personálu proběhlo v roce 2007 cvičení výdeje PIO. Kromě 

druţstva výdeje PIO se cvičení zúčastnilo přes 200 učňů Středního odborného učiliště 

strojírenského Škoda Auto a.s., a další zaměstnanci firmy. Cvičení prověřilo funkčnost 

systému výdeje, jeho časový sled a upevnění návyků zaměstnanců. 

 

6.4.2Občanská sdruţení, veřejně prospěšné organizace, orgány a organizace působící na 

úseku poţární ochrany a ochrany obyvatelstva 

 Občanská sdruţení, veřejně prospěšné organizace a organizace působící na úseku poţární 

ochrany [7] a ochrany obyvatelstva mají nezastupitelné místo při výchově a výcviku všech 

věkových skupin obyvatelstva. Je několik moţných úhlů pohledu na rozdělení těchto 

organizací do skupin. Vybral jsem si rozdělení podle zaměření přípravy a věkových kategorií, 

kterým se věnují. 

 Za nejvýznamnější v přípravě dětí a mládeţe povaţuji občanské sdruţení Citadela Bruntál, 

které je garantem výchovně vzdělávacího a preventivního programu „Výchova dětí v oblasti 

poţární ochrany a ochrany obyvatelstva“, o kterém jsem se podrobněji zmínil v kapitole 6.2.1. 

Další organizací, jejíţ působení povaţuji za přínos, je Asociace "Záchranný kruh" o. s. [31] 

Asociace byla zaloţena na podporu záchranářských subjektů, zejména v oblasti 

informovanosti, komunikace, prevence a přípravy obyvatelstva. Zaměřuje se především na 

práci s dětmi a mládeţí, připravuje i pedagogy a rodiče na běţná rizika, na rizika 

mimořádných událostí a krizových situací. Působí v Karlovarském kraji. Cílem projektu 

Záchranný kruh je nejen zvýšení úrovně vzdělanosti a připravenosti obyvatelstva, ale také 

zefektivnění postupů sloţek IZS v Karlovarském kraji a vytvoření technických podmínek pro 

vzdělávání a přípravu dobrovolných i profesionálních záchranářských subjektů. 

 Svaz civilní ochrany ČR je dobrovolným, politicky nezávislým celostátním sdruţením 

občanů, s výrazně humanitárním posláním, který věnuje velkou pozornost práci s dětmi 

a mládeţí, zejména formou projektu „Mladý záchranář“a různých soutěţí. 

 Přípravou především v oblasti poţární ochrany, ke které se v posledních letech přidruţuje 

tématika ochrany obyvatelstva, se zabývají organizace a sdruţení s širokou členskou 

základnou, zejména jsou to Sdruţení hasičů Čech, Moravy a Slezska, [32] Moravská hasičská 

jednota, Česká hasičská jednota. Zabývají se působením na občany při ochraně ţivota, zdraví 

a majetku v případě poţárů. Také pracují s mládeţí, připravuje mladé hasiče, převáţně dorost 

a ţáky, pro práci v JPO. 

 Profesními organizacemi sdruţujícími odborníky jsou Česká asociace hasičských 

důstojníků a Sdruţení poţárního a bezpečnostní inţenýrství. [33] Stěţejním zaměřením je 

výchova a vzdělávání odborné veřejnosti, zejména příslušníků HZS ČR a odborníků v oblasti 
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ochrany obyvatelstva. SPBI spolupracuje s mnoha univerzitami nejen v ČR, ale i v zahraniční. 

Zaměřuje se na oblasti prevence, represe, ochranu obyvatel, BOZP, bezpečnostní plánování, 

krizový management a nebezpečné látky. Vydává odborné publikace, organizuje konference 

a pořádá workshopy pro jednotlivé oblasti bezpečnostního inţenýrství. 

 

6.5 Cvičení orgánů krizového řízení a sloţek IZS 

 Podle plánů výcviku orgánů krizového řízení probíhají cvičení krizových orgánů, sloţek 

integrovaného záchranného systému a dalších zainteresovaných subjektů. Záměrem cvičení je 

prověřit nejen činnost ústředních správních úřadů, ale i územní orgány při přijímání opatření. 

Cvičení jsou takového rozsahu, ţe umoţňují prověřit reakce obyvatelstva. Zaujala mě dvě 

komplexní cvičení s různým zaměřením, která proběhla v posledních dvou letech. U obou se 

jednalo o rozsáhlá cvičení se zapojením všech úrovní cvičících. Cvičení proběhla na taktické, 

operační i strategické úrovni. 

 

6.5.1Cvičení Labe – Vltava 2007 

 Cvičení se dotklo velkého území republiky, jmenovitě Jihočeského, Středočeského, 

Libereckého, Královéhradeckého, Pardubického, Ústeckého kraje a hlavního města Prahy. 

Úroveň realizace se v jednotlivých krajích lišila. Moje poznatky se týkají průběhu praktické 

části cvičení na území hl. m. Prahy. Po povodni v roce 2002 přijal Magistrát hl. m. Prahy 

organizační a technická protipovodňová opatření. Jejich součástí bylo vybudování celého 

systému opatření podél toku Vltavy na území hl. m. Prahy a nákup protipovodňových stěn. 

V rámci probíhajícího cvičení Labe – Vltava 2007 byla prověřena funkčnost systému 

a rychlost jeho zpohotovení. Síly a prostředky HZS hl. m. Prahy potřebné pro sestavení 

protipovodňových stěn nepostačují a je nutné zapojit i jednotky SDH a dobrovolníky z řad 

občanů. Forma praktického nácviku stavby protipovodňových stěn je výrazně efektivnější neţ 

jen teoretická příprava, coţ prokázalo i toto cvičení. 

 

 
Obrázek 4 Cvičení Labe Vltava 2007 
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Obrázek 5 Zapojeni veřejnosti a JSDH do cvičení Labe Vltava 2007 

 

6.5.2Cvičení Zóna 2008 

 Zatím neproběhlo tak komplexně pojaté cvičení, při kterém by současně cvičily subjekty 

na centrální úrovni přes krajské (kraj Vysočina a Jihomoravský kraj) aţ po ty nejzákladnější, 

jako je např. základní škola, jejímţ zřizovatelem je obec. [34, 35] Simulovaná havárie na 

jaderném zařízení v Dukovanech měla prověřit činnost ústředních správních úřadů při odezvě 

na radiační havárii, krizových štábů při přijímání neodkladných a následných opatření, činnost 

při předávání informací médiím a obyvatelstvu a činnost sloţek IZS, včetně sil a prostředků 

AČR a dalších subjektů při řešení mimořádné události. Důleţitým aspektem pak bylo ověřit 

Vnější havarijní plán JE Dukovany a Poplachový plán kraje. 

 

 
Obrázek 6 Evakuace dětí v rámci cvičení Zóna 2008 

 

 Pro potřeby své práce se zaměřím na zapojení obcí a obyvatelstva do uvedeného cvičení. 

Občané v zóně havarijního plánování JE Dukovany byli průběţně informováni o přípravě 

cvičení sdělovacími prostředky a cestou obecních úřadů. K úspěšnému provedení velkou 

měrou přispěla aktivní účast obcí při tvorbě dokumentace cvičení. Neodkladná ochranná 
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opatření, jako varování a vyrozumění, ukrytí, jodová profylaxe, evakuace, dekontaminace 

a činnost přijímacího střediska, probíhala prakticky. Velmi dobře se projevila součinnost 

krizového štábu městyse Mohelno s jednotkou dobrovolných hasičů obce, kteří vypomáhali 

při zajišťování evakuace. Silami a prostředky Armády ČR a HZS ČR bylo vybudováno 

dekontaminační stanoviště osob a techniky v Koţichovicích. Zajímavým poznatkem obce 

Ivančice je poţadavek rodičů na přesun ukrytých dětí z MŠ a ZŠ do rodin. Přesun zajistila 

městská policie ve spolupráci s SDH Ivančice. Nepovaţuji toto řešení za šťastné, přestoţe ho 

lidsky chápu, zvlášť pokud by se mělo prosadit do obecného povědomí. Co se dá zvládnout 

v obci s malým počtem dětí, by ve větší obci mohlo vytvořit neřešitelné a emocionálně 

vypjaté situace. 
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7 NÁVRH ZPŮSOBU ŘEŠENÍ ROZVOJE VÝCHOVY A VÝCVIKU 
 Ve svém návrhu vycházím z ověřených způsobů v přípravě obyvatelstva. Během 

zpracování své práce jsem se setkal s různým přístupem odpovědných osob. HZS ČR je pro 

obce a organizace v oblasti vzdělávání v OO pouze partnerem. Odpovědnost stále zůstává na 

obcích a právnických osobách. Nejen z vlastních zkušeností vím, ţe představitelé těchto 

subjektů si svou odpovědnost uvědomí většinou aţ na základě negativních dopadů mimořádné 

události, případně krizové situace. 

 Podle mého soudu, který jsem si vytvořil na základě osobních zkušeností ze školení 

vedoucích pracovníků, z jednání s představiteli obecních úřadů i příslušníků HZS a při studiu 

materiálů pro svou bakalářskou práci, je nejdůleţitějším úkolem změnit přístup odpovědných 

osob k zákonným povinnostem a přijetí odpovědnosti. Aktivní přístup managementu firmy 

Škoda Auto a.s. Mladá Boleslav nebo výborně připravená a zvládnutá komplexní cvičení jsou 

pozitivním příkladem i pro menší subjekty, se kterým mohou být konfrontováni v rámci 

školení vedoucích zaměstnanců pořádaných HZS ČR. 

 Pro plnění úkolů obcí a organizací ve větší míře vyuţít moţnosti zřizovat zařízení CO, coţ 

pro zřizovatele nepředstavuje větší finanční zátěţ, zejména při vyuţití stávajících jednotek 

SDH. Návratnost vynaloţených prostředků je nejen přímá, tzn. vyuţití v případě vzniku MU, 

ale také jako lektorů při vzdělávání laické veřejnosti, resp. zaměstnanců. 

 Další moţnost vidím ve větším vyuţití neziskových organizací působících na úseku 

poţární ochrany a ochrany obyvatelstva v přípravě k sebeochraně. Jejich velkou výhodu 

vidím v široké členské základně a ochotě členů věnovat se vzdělávání dalších osob. 

 Přiblíţit školení zaměstnanců v oblasti BOZP a PO formou praktického výcviku, vyhnout 

se tím formalizmu a vyuţít je i pro seznámení s problematikou ochrany obyvatelstva. 

 Důraz poloţit na kvalitní přípravu budoucích pedagogů. 

 Vznik samostatného předmětu pro základní a střední školství, který spojí znalosti získané 

v jiných předmětech. Ţáci a studenti tak uvidí souvislosti a moţnost vyuţití vědomostí pro 

zvládání běţných i mimořádných ţivotních situací. 
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8 ZÁVĚR 
 Ve své práci jsem zhodnotil základní východiska problematiky výchovy a výcviku 

k ochraně obyvatelstva. Popsal jsem legislativní prostředí pro činnost obcí a organizací 

v dotčené oblasti. Na základě vlastních praktických poznatků a studia předmětné legislativy 

jsem dospěl k názoru, ţe uvedené normy poskytují dostatečný prostor pro vzdělávání v oblasti 

přípravy na mimořádné události a zvládání krizových situací včetně výchovy k sebeochraně 

z pozice obcí a organizací. 

 Z dílčích závěrů vyplývá, ţe ne všechny obce a organizace vyuţívají poskytnutý prostor 

pro plnění svých povinností v dostatečné míře, přestoţe zprostředkování informací jejich 

cestou je pro většinu obyvatel nejpřirozenější. 

 Koncepční dokumenty nastiňují výhled pro další zaměření výchovy a výcviku a úpravy 

norem. Vyhodnocení dává moţnost pruţné reakce na měnící se bezpečnostní situaci a vývoj 

nových hrozeb. 

 V analýze současného stavu praxe výchovy a výcviku jsem zdůraznil fungující způsoby, 

které jsou schopné se prosadit, vykazují výborné výsledky a nadále se rozvíjejí. Popsané 

projekty se dotýkají všech úrovní obyvatelstva, tj. odborné i laické veřejnosti, zaměstnanců, 

ţáků a studentů. 

 Cílem mé práce je návrh dalších způsobů řešení rozvoje výchovy a výcviku. Nastínil jsem 

několik moţností, jak zefektivnit působení obcí a organizací v přípravě k ochraně 

obyvatelstva, z nichţ za nejdůleţitější povaţuji změnu v přístupu odpovědných osob ke 

svým zákonným povinnostem a přijetí odpovědnosti i samotnými občany. Protoţe jen 

informovaný člověk cítí přínos těchto informací pro svůj ţivot i bezpečí svých blízkých. 

Vědět znamená přeţít. 
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10 SEZNAM POUŢITÝCH ZKRATEK A SYMBOLŮ 
 

AČR Armáda České republiky 

BOZP bezpečnost a ochrana zdraví při práci 

CO civilní ochrana 

ČAHD Česká asociace hasičských důstojníků 

ČR Česká republika 

ČSFR Česká a Slovenská federativní republika 

EU Evropská unie 

FO fyzická osoba 

HOPKS hospodářská opatření pro krizové stavy 

HP havarijní plán 

HZS ČR Hasičský záchranný sbor České republiky 

IZS integrovaný záchranný systém 

JE jaderná elektrárna 

JPO jednotka poţární ochrany 

JSDH jednotky sboru dobrovolných hasičů 

KOPIS krajské operační a informační středisko 

KP krizový plán 

KS krizová situace 

KÚ krajský úřad 

MŠMT Ministerstvo školství, mládeţe a tělovýchovy 

MU mimořádná událost 

MV Ministerstvo vnitra 

MV-GŘ HZS ČR Ministerstvo vnitra-generální ředitelství České republiky 

OO ochrana obyvatelstva 

ORP obce s rozšířenou působností 

PaPFO právnická a podnikající fyzická osoba 

PIO prostředky individuální ochrany  

PO poţární ochrana 

PVČ preventivně výchovná činnost 

PZH prevence závaţných havárií 

SÚJB Státní úřad pro jadernou bezpečnost 

VHP vnější havarijní plán 

ZaLP záchranné a likvidační práce 
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Obrázek 7 Plakát projektu SI.PRO.CI IPCHO 

 

Příloha č. 2 

 
Obrázek 8 Plakát projektu SI.PRO.CI Evakuace 
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Příloha č. 4 

Zařízení CO 

 

 Zařízení CO jsou zaměstnanci nebo jiné osoby s vyčleněnými věcnými prostředky 

právnických osob nebo obcí, vyškolené a prakticky odborně připravené k plnění úkolů 

ochrany obyvatelstva.[11] Jsou ostatními sloţkami integrovaného záchranného systému. 

 Jsou určena na zabezpečení úkolů evakuace, zabezpečení nouzového přeţití (nouzové 

ubytování, stravování a zásobování vodou) a organizování humanitární pomoci, pro 

zabezpečení výdeje prostředků individuální ochrany, poskytování první pomoci, vyprošťování 

osob a odstraňování následků mimořádných událostí, zjišťování a označování nebezpečných 

oblastí, provádění dekontaminace a další úkoly v oblasti ochrany obyvatelstva. 

 K účelnosti zřízení zařízení CO se vyjadřuje HZS kraje. HZS kraje ve svém vyjádření 

k účelnosti zřizování zařízení CO vychází ze schváleného havarijního plánu kraje a vnějších 

havarijních plánů. 

 Zařízení CO se zřizují u stávajících subjektů, které mají svým charakterem blízko 

k předpokládané činnosti a které lze vyuţít při vyhlášení krizových stavů, případně jako nové 

organizační jednotky např. z členů jednotek poţární ochrany nebo z členů různých 

občanských sdruţení, zejména v oblasti poţární ochrany a zdravotnické pomoci. 

 Zařízení CO budou působit zejména na území svého zřizovatele jako místně příslušné 

zařízení CO obce nebo v rámci objektu právnické osoby a podnikající fyzické osoby. 

 Jednotlivá zařízení CO budou aktivována podle potřeby k řešení mimořádných událostí 

s vyuţitím havarijního plánu kraje, vnějších havarijních plánů nebo krizového plánu kraje. 

Vzhledem k moţnostem zpohotovení se nasazují ve druhém sledu, a to zejména při 

dlouhodobějším řešení mimořádné události (několik hodin aţ dní). 

 Mimo ustanovení zákona č. 239/2000Sb., o moţnostech vytvářet zařízení CO v obcích 

a u právnických a podnikajících fyzických osob zařazených v havarijním plánu kraje pro 

zabezpečení úkolů ochrany obyvatelstva v místě, je reálné vytvářet zařízení CO ve správním 

obvodu obce s rozšířenou působností - tato moţnost je v souladu s § 13 zákona 

č. 239/2000 Sb., o IZS, ve znění zákona č. 320/2002 Sb. 

Finanční prostředky ke krytí výdajů potřebných pro činnost zařízení CO k plnění opatření 

ochrany obyvatelstva se zabezpečují u právnických a podnikajících fyzických osob dle § 8 

nařízení vlády č. 463/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů. U obcí se finanční prostředky 

zabezpečují podle § 7 a § 9 zákona č.250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních 

rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. 
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Obrázek 9 Ukázka obsahu broţury "Co dělat při vzniku MU" 


