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ABSTRAKT

Véci, jevy a procesy jsou stale rizikovéjsi. Ochrana obyvatelstva je stale vyznamnéjsi.
Kontinuélni, ucelené vzdelavani v této oblasti se stdva nezbytnym. Obce a organizace jsou
zakladnim prvkem, s nimz se kazdodenné¢ setkdvame. Jejich vyuziti pro feSeni problematiky
vychovy a vycviku obyvatelstva v oblasti jeho ochrany je tedy piirozené. Podpoie vétsiho
zapojeni obci a organizaci v této oblasti je tieba vénovat zvySenou pozornost.

ABSTRACT

Things, phenomenons a processes are growing more hazardous. Protection of civilians
grows significant. Continual, integrated education is become more neccesary for these
assigned problems. Cities and organizations are primitive elements we meet with every day.
Utilization of these one’s for solving problems in education and training is therefore natural. It
si necessary to pay raising attention to enlist cities nad organizations in assigned questions.
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1 UVOoD

Ochrana obyvatelstva je pojem, se kterym se setkdvame ¢im dal Castéji. Pavodni Civilni
obrana byla nastrojem k naplnéni ukold vyplyvajicich z Dodatkovych protokoli k Zenevskym
umluvdm. Ty maji chranit civilni obyvatelstvo, respektive obéti ozbrojenych konflikti.
Civilni obrana zahrnovala opatieni statu pred nasledky valecného konfliktu s pouzitim zbrani
hromadného ni¢eni. Uvolnéni mezinarodnich vztaht z pocatku 90. let snizilo moznost vzniku
takového konfliktu. Zaroven se do poptedi dostdvala rizika pfichdzejici s technickym
pokrokem a hlavné s rozvojem pramyslu a energetiky. Tragédie v Bhopéalu a Cernobylu
s velkym poc¢tem obé¢ti udaly dalsi smér ve vyvoji opatfeni k ochrané obyvatelstva.

Pomaly vyvoj po roce 1993 zavinény neustalymi zmé&nami v koncepci rozvoje Armady CR
se urychlil prevodem kompetenci z ministerstva obrany na ministerstvo vnitra. Ten mimo jiné
zpusobil 1 zcivilnéni v této oblasti. Moznosti, slabiny, ale i vyhody a vylepSeni budovaného
systému provéfily povodné nejprve v roce 1997 na Moravé a nasledné 1 v roce 2002.
V soucasnosti vyuzivame balik tzv. krizovych zakont pfijaty v roce 2000. Plnéni tkola se
postupné zpiesiiuje za pomoci pribézné vyhodnocované a aktualizované Koncepce ochrany
obyvatelstva.
mit, musime jim informace vhodnym zptsobem podat. Dilezity neni jen zplsob, jakym se
informace k ob¢anovi dostavaji, ale i to, jaké informace to jsou a kdo je podava. Obec
a organizace jsou vn&jSim prostfedim, které neustale utvaii nase postoje. Jejich kazdodenni
pusobeni je tedy ke zprosttedkovani informaci nejptirozengjsi.

Utopickym cilem je snizit hrozby a rizika na nulovou uroven. Redlnym cilem je jejich
pfijatelna uroven. T¢, mimo omezovani rizik, dosdhneme i kontinudlnim a ucelenym
vzdélavanim v této oblasti. Proto je ochrana obyvatelstva stale vyznamnéj$i a vychoveé
spole¢né s vycvikem je nutno vénovat zvySenou pozornost.



2 CIL PRACE

Cilem prace je popsat a zhodnotit zakladni vychodiska problematiky vychovy a vycviku,
zhodnotit soucasny stav problému, porovnat potieby a moznosti. Navrhnout dalsi zplsoby
feSeni rozvoje vychovy a vycviku k ochrané obyvatelstva.



3 CIVILNI OCHRANA Z HLEDISKA MEZINARODNIHO
HUMANITARNIHO PRAVA A LEGISLATIVY CESKE REPUBLIKY

Utrapy civilniho obyvatelstva ve dvou svétovych vélkach vyustily ve snahu tuto situaci
fesit. Humanizace ozbrojenych konfliktd, kterd pocala vroce 1929 Zenevskou tmluvou
0 zlepSeni osudu ranénych a nemocnych v armadach v poli, byla 12. srpna 1949 doplnéna

vvvvvv

o ochrang obéti ozbrojenych konfliktt.[1]

3.1 Zenevska imluva

Ctvrté zasedani Diplomatické konference [2] konané dne 8. Gervna 1977 v Bernu ukondily
zucCastnéné staty podpisem tzv. Zaveéreéného aktu. K nému byly pfipojeny dva Dodatkové
protokoly. Jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byly podepsiny v Bernu
6. prosince 1978 a v platnost vstoupily dnem 7. prosince 1978. Ceska a Slovenska Federativni
Republika (CSFR) je ratifikovala dne 14. srpna 1990. PIné vazana Dodatkovymi protokoly I
all k Zenevskym Gmluvam se stala CSFR dnem 23.kvétna 1991 Sdélenim Federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 168 Sb.

Dodatkovy protokol I [1] o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktl je prvnim
dokumentem mezinarodniho humanitdrniho préva, ktery se ve svych clancich vénuje
problematice civilni obrany. Kodifikuje Ctyfi zakladni pojmy, kterymi jsou civilni obrana,
organizace civilni obrany, persondl organizaci civilni obrany a materidl organizaci civilni
obrany.

3.1.1 Civilni obrana
Civilni obrana je definovana jako plnéni humanitarnich ukold, jejichz cilem je chranit civilni
obyvatelstvo pfed nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostiedni u¢inky neptatelskych akci
nebo pohrom a také vytvofit nezbytné podminky pro jeho pieZiti. Jedna se o:
1.Hlésnou sluzbu.
2.Evakuaci.
3.0rganizovani a poskytovani ukrytu.
4.Zatemnovani.
5.Zachranné prace.
6.Zdravotnické sluzby veetné prvni pomoci a také ndboZenskou pomoc.
7.B0j s pozary.
8.Zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti.
9.Dekontaminaci a podobna ochranna opatieni.
10.Poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani.
11.0kamzitou pomoc pii obnove a udrzovani poradku v postizenych oblastech.
12.0Okamzitou oprava nezbytnych verejnych zatizeni.
13.Bezodkladné pohiebni sluzby.
14 Pomoc pfi ochrané predmétii nezbytnych k preziti.
15.Doplilyjici  €innost nezbytnou ke splnéni vySe uvedenych ukoll, vcetné planovani
a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.



3.1.2 Organizace civilni obrany

Organizace civilni obrany jsou instituce a jednotky, které jsou organizovany nebo
zmocnény prisluSnymi organy k plnéni ukolii civilni obrany a které jsou ureny a vyuzivany
vyhradné k plnéni téchto ukold.

3.1.3 Personal organizaci civilni obrany
Personal organizaci civilni obrany jsou osoby, uréené vyhradné k plnéni ukold civilni
obrany vcetné persondlu ur¢eného piisluSnymi organy vyhradné k fizeni téchto organizaci.

3.1.4 Material organizaci civilni obrany
Material organizaci civilni obrany jsou zafizeni, zasoby a ptepravni prostiedky, pouzivané
témito organizacemi k plnéni tkolt civilni obrany.

V ¢lanku 83 Dodatkového protokolu | Kk Zenevskym Gmluvam [1]se smluvni strany
zavazaly, ,,Ze budou v dobé miru, jakoz i v dobé ozbrojenych konfliktii siFit ve svych zemich
Umluvy a tento Protokol v co nejvétsi mive, a ze zejména jejich studium zahrnou do programii
vojenské pripravy a budou podporovat jejich studium civilnim obyvatelstvem tak, aby se
S témito dokumenty seznamily ozbrojené sily i civilni obyvatelstvo*.

Ochrana civilniho obyvatelstva ve vale¢nych konfliktech, ochrana ¢loveka, jeho Zivota
a zdravi pomoci vhodnych a jiz vmiru pfipravenych ochrannych opatieni je jednim
z prioritnich cila politiky Ceské republiky. Piipravenost a akceschopnost jednotlivych
jednotek, utvarti a organizaci civilni obrany je garantovana nejen pro obdobi vale¢ného stavu,
ale také pro pomoc k ochrané¢ obyvatelstva proti u¢inkiim ptirodnich, primyslovych a jinych
katastrof.

Garance statu za ochranu obyvatelstva nesnimd odpovédnost z obcana samotného.
Bezpecnost nase 1 naSich blizkych je nejlep$i motivaci ke zvySeni informovanosti. Vefejna
sprava i podnikova sféra mtze zprostiedkovat informace a ucinit je pro ob¢ana dostupnymi
a ziskavat obCany k aktivni Gi¢asti na zajistovani jejich vlastni bezpecnosti, bezpecnosti svych
zamé&stnancl, spoluobcant a blizkych. Dilraz je tedy kladen na informovanost, pfipravenost
pracovnikl vetejné spravy, pravnickych a fyzickych osob véetné Skolni mladeze.
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4 LEGISLATIVNI VYMEZENI PROBLEMU VYCHOVY A VYCVIKU
K OCHRANE OBYVATELSTVA V OBCICH A ORGANIZACICH

4.1 Souvislosti vzniku dotéené legislativy

K nahrazeni pojmu civilni obrana pojmem civilni ochrana, resp. ochrana obyvatelstva,
doslo po zmén¢ politické situace v roce 1989. Systém piipravy v branné vychové prosel od
padesatych let do svého zruseni nékolika zménami, ale vzdy smétoval k pfipraveé obyvatelstva
na armadni vycvik a ochranu ptfed nasledky tutoku jadernymi a chemickymi zbranémi. Kdyz
se moznost vzniku pfimého vale¢ného konfliktu na nasem uzemi zmenSila, zavladlo ve
spolec¢nosti presvédCeni, ze opatieni civilni ochrany, jeji financovani ani vychova a vycvik
V této oblasti jiz nejsou tieba. Analogicky lze tento vyvoj pfirovnat k situaci po ukonceni
2. svetové valky, kdy doslo k Giplnému zruSeni civilni protiletadlové ochrany. Jediny pfedmét
vyucovany na zakladni a stfednich Skolach, ktery se dotykal tématiky ochrany obyvatelstva,
Branna vychova, [3] byl vroce 1991 bez nahrady zrusen a pieruSena byla také ptiprava
ucitelského sboru pro tento predmét. Zcela byl opomenut piinos branné vychovy pro feSeni
mimofadnych udalosti, ke kterym dochézi v dob& miru.

Zména filozofie pfistupu k legislativnim norméam, rozvoj soukromého sektoru a tada
novych ¢innosti vedla na pocatku 90. let k ptehliZeni rizik a ke skokovému zvySeni poctu
mimoradnych udalosti (MU), zejména pozart. Objektivni trend narGstdni ohrozeni
obyvatelstva rozvojem rizikovych civilizacnich aktivit se odrazil v potfebé efektivnéjsi
spoluprace mezi slozkami, které se podileji na preventivnich, zachrannych, likvida¢nich
a asanacnich pracich pfi feSeni MU. Prekonani legislativni nedostatecnosti v této oblasti feSila
vliada CR vroce 1993 svym Usnesenim & 246 ze dne 19. kvétna 1993 o zasadach
integrovaného zachranného systému (IZS). [4] Nedusledny postup v uplatfiovani stanovenych
zéasad se bohuzel negativné projevil pii povodnich na Moravé v roce 1997. Rozsah a nasledky
Skod vzniklych pifi povodnich zpisobily zvySeni zdjmu obyvatel iodpov€dnych organi
0 problematiku ochrany obyvatelstva a urychlily jeji feSeni. Vysledkem bylo pfijeti baliku
,wkrizovych® zakonu vroce 2000 a dals$i pozitivni vyvoj legislativy feSici problematiku
bezpecnosti a ochrany obyvatel.

4.2 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné n€kterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist, [5] je zakladnim pravnim dokumentem pro oblast ochrany
obyvatelstva CR. V § 2 pismeno e) zdkon definuje ochranou obyvatelstva jako plnéni tikold
civilni ochrany podle &l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam, [1] zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal$i opatfeni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Je zde také definovano zatizeni civilni ochrany bez
pravni subjektivity (zafizeni civilni ochrany) jako soucést pravnické osoby nebo obce urcéené
k ochrané obyvatelstva. Tvoii je zamé&stnanci nebo jiné osoby na zakladé dohody a vécné
prostiedky. Je ostatni slozkou IZS.

Déle zakon uklddd povinnosti v oblasti pfipravy obyvatelstva v dané problematice
jednotlivym orgénim statni sprdvy a samospravy, pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam (PaPFO) a fyzickym osobam (FO).

Podle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. g) Ministerstvo vnitra (MV) ,,organizuje instruktdaze
a skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pripravu slozek integrovaného zachranného
systemu zamérené na jejich vzdajemnou soucinnost; k tomuto ucelu zrizuje vzdélavaci
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zarizeni . Tento tkol je § 7 odst. 4 delegovan na MV - generalni feditelstvi HZS CR (MV-
GR HZS CR).

Povinnost seznamovat pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni,
s pfipravenymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi a ochranou obyvatelstva, uklada § 15
odstavec 4 obecnimu ufadu. Ten za Ucelem informovani pravnickych a fyzickych osob
organizuje jejich Skoleni.

Pokud krajsky tfad (KU) zahrne do havarijniho planu kraje (HP) nebo vngjsiho
havarijniho planu (VHP) konkrétni PaPFO, je tato povinna podle § 23 zajistit vici svym
zaméstnancim dotéenym piredpoklddanou mimotfadnou udélosti informovani o hrozicich
mimotradnych udalostech a planovanych opatienich, varovani, evakuaci, poptipadé ukryti,
organizovani piipravy k sebeochran¢ a vzajemné pomoci. Pokud jsou vlastniky stavby civilni
ochrany nebo stavby dotené pozadavky civilni ochrany, podle pism. d) stejného paragrafu,
musi dbat pfi uzivani téchto nemovitosti a veskerych ¢innostech s tim spojenych, aby nedoslo
ke zméné charakteru této stavby ve vztahu k jejimu ucelu, a umoznit jeji vyuziti pro potieby
civilni ochrany a pfistup orgdniim hasi¢ského zachranného sboru nebo jimi zmocnénym
osobam do téchto objektl za ucelem pouzivani, kontroly, idrzby a oprav. Ustanoveni § 23
pism. e) ukladd PaPFO, pokud provozuji Skolskd, zdravotnickd, socidlni nebo obdobna
zafizeni, povinnost vytvofit v nich podminky pro vydej ochrannych masek, détskych
ochrannych vaki, détskych ochrannych kazajek, ochrannych odévi, filtri pro ochranu
dychacich cest a povrchu téla a dalSich ochrannych prostiedki.

PaPFO, které jsou vlastnikem, sprdvcem nebo uzivatelem technickych zafizeni, budov,
nebezpeénych chemickych latek nebo nebezpecnych odpadli, maji za ukol podle § 24
organizovat piipravu k sebeochrané a vzajemné pomoci ainformovat o hrozicich
mimotadnych udalostech a planovanych opatienich své zaméstnance.

4.3 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni

Zakon o krizovém fizeni [6] uklddda MV ustanovenim § 10 pism. b) organizovat
instruktdze, Skoleni a dalsi pfipravu k ziskédni zvlastni odborné zpusobilosti pracovniki
organt krizového fizeni; k tomu Ucelu ztizuje vzdélavaci zatizeni.

Obecni ufady jsou na zaklad¢ ustanoveni § 21 povinny seznamovat pravnické a fyzické
osoby s charakterem mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatienimi a se zplisobem
jejich provedeni. Starosta obce odpovida za ptipravenost obce k feSeni krizovych situaci, za
udrzbu a provoz informacnich prostredkd.

Paragrat 29 upravuje prava a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
V pfipravé a feSeni krizovych situaci (KS). Na vyzvu piislusného organu krizového fizeni jsou
PaPFO povinny pfi pfipravé na krizové situace podilet se na zpracovani krizovych plant
(KP). V pripadé¢, ze jde o PaPFO, které zajistuji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového
plénu, jsou tyto osoby dale povinny zpracovavat plany krizové ptipravenosti.

4.4 Zikon ¢. 133/198S Sb., o poZarni ochrané

Ve smyslu § 24 odst. 1 pism. 1) zdkona o pozarni ochrané [7] MV ,na tseku pozarni
ochrany (PO) stanovi zamé&feni preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni ¢innosti na tseku
pozarni ochrany a podili se na jejim zabezpecovani“. Podle § 26 odst. 1 citované¢ho zakona
tyto ukoly plni MV — generalni feditelstvi HZS CR.

Povinnosti z ustanoveni § 29 odst. 1 jsou ulozeny obci. Ta pii vykonu samostatné
plsobnosti na tGseku poZarni ochrany organizuje preventivné vychovnou ¢innost (PVC)

12



a zabezpecCuje odbornou piipravu clent jednotky sboru dobrovolnych hasici obce, kterou
ziizuje pro provadéni haseni pozarti a zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych
mimotadnych udalostech a plnéni dalSich kol podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, ve svém
uzemnim obvodu. Podle stejného paragrafu odst. 2 obec plni obdobné povinnosti ulozené
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam v § 16.

Zakon o pozarni ochrané pocitd také s obcanskymi sdruzenimi, vefejné¢ prospéSnymi
organizacemi a jinymi organy a organizacemi pusobicimi na useku pozarni ochrany. Tyto
subjekty ve smyslu § 75 poméhaji pfi plnéni ukol na useku pozarni ochrany zejména tim, ze
se podileji na ¢innosti sméfujici k predchazeni pozarim, zejména na preventivné vychovné
¢innosti mezi obCany a mladezi a podileji se na odborné piipravé ¢lenti jednotek sbort
dobrovolnych hasict obci.

Skoleni a odborné piipravé zaméstnancii o PO u zaméstnavatelti je vénovan § 16. Blize se
o napliiovani ustanoveni tohoto paragrafu vénuji v kapitole 6.4.

Zaméstnanci podnikll zafazeni do jednotky pozarni ochrany podniku a clenové
dobrovolnych jednotek pozarni ochrany jsou povinni podle § 69 b) mimo jiné prohlubovat své
odborné znalosti v oblasti pozarni ochrany. Povinnost zicastiiovat se v ur¢eném rozsahu
odborné piipravy je déna ustanovenim § 72. Odbornd piiprava zahrnuje teoretickou ptipravu,
prakticky vycvik a télesnou pfipravu.

4.5 Ziakon ¢. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky

Provozovatelé zatazeni dle tohoto zédkona [8] do jedné ze skupin (A nebo B) jsou povinni
prokazateln€ seznamit zaméstnance v potfebném rozsahu se schvélenou bezpe€nostni
dokumentaci a ostatni fyzické osoby zdrzujici se v objektu nebo u zafizeni prokazatelné
V potiebném rozsahu informovat o rizicich zavazné havarie, o preventivnich opatienich
a 0 jejich zadoucim chovani v ptipadé vzniku zavazné havarie (§ 9 odst. 4 pro skupinu A,
§ 11 odst. 4 pro skupinu B).

Dale musi prokazatelné seznamit zaméstnance a ostatni fyzické osoby, které se zdrzuji
Vv objektu nebo u zatizeni, véetné pracovniki dlouhodobych subdodavatelt, o rizicich zdvazné
havarie, o preventivnich bezpecnostnich opatfenich a o zddoucim chovani v pfipadé vzniku
zavazné havarie. Tuto povinnost jim uklada ustanoveni § 17 odst. 4 pism. f).

4.6 Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni

Drzitel povoleni k ¢innostem dle tohoto zakona je povinen v souladu s ustanovenim § 18,
odst. 1, pism. o) zajistit systém vzdé&lavani zaméstnancli. Kromé& dalSich povinnosti pro ptipad
radia¢ni nehody je drzitel povoleni podle § 19 je povinen se podilet na zajiSténi tiskové
a informacni kampané Kk zajisténi pfipravenosti obyvatelstva. [9]

4.7 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach

Pro potieby své prace jsem se zaméfil na ¢ast zakona, [10] kterd feSi ochranu pted
povodnémi, coz jsou opatieni k pfedchazeni a zamezeni Skod pfi povodnich na Zivotech
a majetku obcanti, spolec¢nosti a na zivotnim prostfedi provadéna predev§im systematickou
prevenci, zvySovanim retencni schopnosti povodi a ovlivilovanim prabéhu povodni. Mezi
pfipravnd opatieni patii ptiprava ti€astnikii povodiové ochrany (§ 65 odst. 1 pism. i).
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Povodinové organy obci ve svych tzemnich obvodech v rdmci zabezpeceni ukoli pfi
ochrané pied povodnémi napft. provéiuji pripravenost ucastnikii ochrany podle povodiovych
plant. Spravci povodi spolupracuji s povodilovymi organy obci s rozsifenou pusobnosti
a krajii pfi skoleni a vycviku pracovnika.

4.8 Vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukolid OO

K provedeni § 7 odst. 7 pism. ¢) az g) a po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj
k provedeni § 7 odst. 7 pism. h) zakona ¢. 239/2000 Sb. vydalo MV tuto vyhlasku. V ni mimo
jiné stanovuje postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a pii odborné pfipravé jejich
persondlu a zplisob a obsah informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohroZeni, pfipravovanych opattenich a zptisobu jejich provedeni.

Udaje napf. o zdrojich rizik vzniku MU a s tim souvisejicich preventivnich opatieni,
opatfenich ochrany obyvatelstva, o sebeochrané a poskytovani vzajemné pomoci a organizaci
humanitarni pomoci sdé€luji podle § 4 vyhlasky obecni ufady a zaméstnavatelé. [11] Vyuzivaji
informace poskytnuté zejména HZS kraje. Informovani wuskuteciiuji hromadnymi
informacnimi prostiedky, letdky a informa¢nimi brozurami, ukdzkami ¢innosti integrovaného
zachranného systému, nebo besedami s obyvatelstvem.

Problematikou zafizeni civilni ochrany a odborné piipravy jejich personalu se podrobné;ji
zabyvam v kapitolach 6.1.4, 6.4.1 a v ptiloze €. 4.

4.9 Vyhlaska MV ¢&. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek PO

Na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel jednotky provadi zasah podle zasad
uvedenych v § 21 az 28. [12] Pii zasahu zdolavaji pozary, provadi zachranné a likvidacni
prace, podili se na evakuaci obyvatel, podili se na oznaCovani oblasti s vyskytem
nebezpecnych latek, podili se na varovani obyvatel, podili se na dekontaminaci postiZenych
obyvatel nebo majetku, podili se na humanitdrni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek
pro jeho nouzové preziti.

Podle § 31 vykonava jednotka na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel jen takovou
¢innost uvedenou v § 30, kterd odpovida jejimu zatfazeni v plosném pokryti a jeji dislokaci ve
vztahu k z6né havarijniho planovani a k havarijnimu pléanu kraje.

Za ucelem udrzeni a prohloubeni odbornych znalosti se organizuji specializa¢ni kurzy,
pfednasky, seminafe, instrukéné metodickd zaméstnani a jiné formy teoretického
a praktického vycviku hasicu. (viz kapitola 6.1.5)

4.10 Vyhlaska €. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému PZH

Tato vyhlaska [13] se podrobnéji vénuje také zabezpeceni informovani vefejnosti v zonach
havarijniho planovéani (ZHP). Stanovuje zpusob a obsah informaci obyvatelim, ktefi maji
v ZHP bydlisté, misto vykonu prace ¢i misto podnikani.

411 Vyhlaska €. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni
pripravenosti jadernych zarizeni a pracovist’ se zdroji ionizujiciho zareni
a 0 poZzadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a havarijniho Fadu

Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB) vytvaii touto vyhlaskou [14] podminky pro
zajisténi havarijni pfipravenosti, a to 1 zajiSténim pfipravy zaméstnanci a dalSich osob.
V § 9 hovoii o prokazatelném seznamovani vSech zaméstnancii a ostatnich osob s obsahem
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vnitiniho havarijniho planu, u pfepravy prokazatelné seznameni s havarijnim fadem vsech
0s0b a ucastnikt prepravy.

Dilezita jsou ustanoveni § 10, ktera se tykaji ovéfovani havarijni pfipravenosti,
tj. praktického procvi¢ovani Cinnosti pro piipady vzniku MU. U blize specifikovanych
pracovist jsou pravidelnd havarijni cviCeni povinnou soucasti zajiSténi havarijni
pfipravenosti.

Podle mého ndzoru soucasnd legislativa vytvari odpovidajici rdmec pro vychovu
a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva. Obce a organizace mohou vytvoieny prostor
vyuzivat, ve skutecnosti vSak dochazi k pretézovani kapacit Hasi¢ského zachranného sboru
CR. Ukoly, které by obce a organizace mély zvladat ve své piisobnosti, presouvaji na HZS
CR z dtivodu nedostatku odborné piipravenych zaméstnanct i slabé finanéni podpofe této
oblasti. U obci a organizaci s dobrymi vysledky ve vychové a vycviku jsem ziskal poznatky,
jez prezentuji v dalsi ¢asti své prace. Z nich vyplyva, ze velmi zalezi na piistupu predstavitel
obci a managementu organizaci i samotnych lektort.
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5 ZAMERENI VYCHOVY A VYCVIKU

5.1 Koncepce ochrany obyvatelstva

Vzhledem k zavazktim vyplyvajici pro CR z mezinarodnich imluv a dokumentti, schvélila
vlada ,,Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015". V tnoru
2008 vyhodnotila plnéni tkolad stavajici koncepce a schvalila novou Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. [15]

Nova Koncepce se zaméfuje zejména na SirSi zapojeni obCanli a obCanskych sdruzeni do
zajistovani bezpecnosti (ve standardnich podminkach, za krizovych situaci, pfi pomoci
Vv zahranici). Je zdiraznéna potieba vzdélavani obcanti, zvySovani jejich spoluodpovédnosti
za Vlastni ochranu. Zde ale vyvstava otazka, jakym zptusobem obc¢ana k piijeti odpoveédnosti
za piipravu a vzdélavani v této problematice ziskat.

5.2 Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni

Uvedeny dokument [16] byl poprvé pfijat vroce 2001 a feSil vzdélavani osob
s opravnénim rozhodovat nebo se podilet na rozhodovani v oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva nebo vykonévaji ¢innosti v této oblasti jako svou profesi. Po reformé vetejné
spravy a zméndch v piipravé a vzdélavani zaméstnancli ve spravnich ufadech a ufedniki
uzemnich samospravnych celkd schvalila Bezpe¢nostni rada statu usnesenim ¢. 14 ze dne
16. listopadu 2004 aktualizovanou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Systémové feSeni ptipravy osob ve dvou Urovnich, a to ziskani kvalifikace cestou vysSiho
odborného vzdélavani nebo vysokoskolského vzdélavani, nebo v ramci dal§iho profesniho
vzdélavani, je hlavnim cilem tohoto dokumentu. Ukol stanovit zpisoby a zasady pro
zpracovani vzdé¢lavacich program byl splnén urenim cilovych skupin a vydanim
vzdélavacich moduli pro jednotlivé cilové skupiny.

Uvedené dokumenty — Koncepce ochrany obyvatelstva a Koncepce vzdélavani v oblasti

krizového fizeni — a jejich prubéznd vyhodnoceni jsou vyznamnymi nastroji k regulaci
a upravé jak pravnich norem, tak 1 pfistupu k vychové a vycviku.
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

V této Casti své prace se checi zaméfit predevsim na fungujici zptsoby vychovy a vycviku
k ochrané obyvatelstva. Ptiprava probiha v nékolika rovinach. U obci je to pfiprava ufedniki,
starostli a volenych funkcionafii. Déle se jedna o pfipravu jednotek SDH a jejich vycvik
Vramci zfizovani zafizeni CO. Pii velkych komplexnich cvicenich IZS, jez prubézné
probihaji, si vSechny vyse jmenované subjekty ovéruji zkusenosti ziskané v ramci predchozi
pripravy.

U zakladnich a stfednich Skol, jejichz zfizovatelem je obec, jde o zapojeni projektt, jejichz
naplni je vzdé€lavani v oblasti ochrany obyvatelstva a zvySeni informovanosti obyvatel. Jako
priklad bych uvedl vychovné vzdélavaci a preventivni program ,,Vychova déti v oblasti
pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva®, znamy jako program ,,Hasik* [17] nebo projekt
Evropské unie Interreg 111 — Si.Pro.Ci. [18] Dale zminuji pfipravu budoucich pedagogickych
pracovnikl v pilotnim projektu Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy, [19] kterou povazuji
spolu s piipravou odbornikt v terciarnim stupni vzdélavani za kli¢ovy.

6.1 Obce

Pfi studiu materiadli a podkladi pro svou praci jsem si uvédomil, Zze na obec musim
z hlediska zabezpeceni vychovy a vycviku v oOblasti ochrany obyvatelstva nahlizet z n¢kolika
uhld. Obec je zdkladnim prvkem piipravy na MU a odpovida za informovani a ptipravu
obyvatelstva. Obec je zaroven pravnickou osobou a zaméstnavatelem, z ¢ehoz plynou
povinnosti v pfedmétné oblasti. Obec je zfizovatelem Skolskych zafizeni, jednotek PO
a ptipadné také zfizovatelem zatfizeni CO. [5, 6] VSechny tyto pohledy jsem se snazil pfi
zpracovani prace nepustit ze zfetele.

6.1.1 Priprava uredniki — odborna zpisobilost

Pro jednotlivé skupiny pracovnikli a osob dotéenych ochranou obyvatelstva a krizovym
fizenim je Koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni [16] urCen pfislusny vzdélavaci
modul:
modul A - prufez problematikou krizového fizeni,
modul B - tivod do problematiky krizového fizeni,
modul C - krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich,
modul D - obrana statu,
modul E - ochrana obyvatelstva,
modul F - ochrana ekonomiky,
modul G - vnitini bezpecnost a vefejny poradek,
modul H - hospodatska opatieni pro krizové stavy,
modul | - integrovany zachranny systém,
modul J - krizové tizeni v oblasti zdravotnictvi.

Studijni materialy byly zpracovany v pribéhu let 2005 — 2008 a slouzi jako zéklad pro
vzdelavani odborné vetejnosti.

Dalsi profesni vzdélavani je urceno také pro zaméstnance obecnich Gfadii se zaméfenim na
prohloubeni kvalifikace potiebné k vykonu funkce nebo ¢innosti v oblasti krizového fizenti,
jeji udrzovani a pravidelnou aktualizaci odbornych znalosti v¢etné ziskavani a prodluzovani
odborné zpusobilosti a na doplnéni potifebnych znalosti z oblasti krizového fizeni pro
konkrétni funkce nebo dcinnosti. Dalsi profesni vzd€lavani je zabezpeCovano formou
vzdélavacich programt pro ptislusné pracovniky.
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ZjednoduSené schéma celozivotniho vzdélavani zndzorfiuje vyznam a ulohu dal§iho
vzdélavani, kam patii i problematika vzdélavani v oblasti krizového fizeni. (Obrazek ¢. 1[20])
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Obrazek 1 - Schéma celozivotniho vzdélavani

6.1.2 Priprava starostii a volenych funkcionaia

Na zéklad¢ krizového zakona [6] a v souladu s Koncepci vzdélavani v oblasti krizového
fizeni [16] provadi HZS CR piipravu starostil obci, zpravidla jedenkrat za volebni obdobi.
V nadvaznosti na volby do obecnich zastupitelstev v fijnu 2006 probéhla tato piiprava
ptevazné v prvni poloving roku 2007. [21] Ptipravu starostti ORP a primatorti zajistovalo MV
— GR HZS CR. Souhrnny piehled dasti starostit ORP, primétori statutarnich mést a starosti
méstskych ¢asti hl. m. Prahy je uveden v tabulce €. 1.
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Tabulka 1 - Souhrnny piehled uicasti starostit ORP, primdtorii statutdrnich mést a starostii

Datum akce Pocet obci (pozvano) Zxicastnilo se % ucasti
21. 2. 2007 37 24 64,86
15. 3. 2007 60 42 70,00
22. 3. 2007 85 55 64,70
17. 4. 2007 23 7 34,43
24. 4. 2007 22 12 54,54
Celkem 227 140 61,6

Vzdélavani starostli ostatnich obci organizovaly HZS krajii. Souhrnny ptehled ucasti
starostd v krajich je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka 2 - Souhrnny prehled ucasti starostii v krajich

Kraj Pocet obci (pozvano) Zxcastnéné obce % tucasti
Stiedocesky 1120 747 66,70
HI. m. Praha 35 31 88,57
Jihocesky 606 120 19,80
Plzensky 486 294 60,49
Karlovarsky 125 81 64,80
Ustecky 356 235 66,01
Liberecky 205 185 90,24
Kralovéhradecky 433 281 64,90
Pardubicky 436 376 86,24
Vysocina 704 439 62,36
Moravskoslezsky 300 231 77,00
Olomoucky 384 193 50,26
Zlinsky 98 86 87,76
Jihomoravsky 702 527 75,07
Celkem 5990 3826 63,87

V navaznosti na pfipravované cviceni organu krizového fizeni ,,VLTAVA a LABE 2007
(5. - 7. zati 2007) [22] byl program piipravy starostii obci navic zaméfen na problematiku
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ochrany pfed povodnémi, na ¢innost povodinovych organti, organt krizového fizeni a slozek
IZS pti povodnich. Zatazeni problematiky ochrany pted povodnémi bylo pfijato kladné.

Uspé&$nost piipravy a Gdast se odviji od piistupu samotného starosti ORP. Ze zkugenosti
S ptipravou starostll na Gstfedni i krajské tirovni vyplyva, ze ptistupy ke vzdélavani starosti
obci jsou rozdilné.

V nékterych krajich probihaji pravidelnd Skoleni starosti i v pribéhu volebniho obdobi.
Organizuji je krajské urady (pro obce s rozsifenou ptisobnosti), ptipadné ORP pro obce svého
spravniho obvodu. Lektorsky je pak zabezpecuji zastupci slozek IZS a predstavitelé¢ dalSich
zainteresovanych organid a organizaci podle aktualniho zaméieni pfipravy v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového tizeni.

6.1.3 Piiprava a Skoleni verejnosti

Obec ma rozhodujici roli v pfipravé obcanli v oblasti ochrany obyvatelstva, vzijemné
pomoci pii mimofadné udalosti a krizové situaci. Povinnost organizovat Skoleni pravnickych
a fyzickych osob o moZzném ohrozeni na uzemi obce, o pfipravenych ZaLLP a ochrané obyvatel
ukladd zédkon o IZS obecnimu ufadu. Pravé piistup k plnéni této povinnosti je znacné
rozdilny. Zavisi také na ptistupu obcanil a zastupct pravnickych osob jako cilové skupiny.

Obce spadajici do zony havarijniho planovani (JE Dukovany, JE Temelin) maji s pfipravou
vefejnosti dlouhodobé zkusenosti. Jedna se o jedina uzemi v CR, kde nebyla pferusena
kontinuita pfipravy v oblasti ochrany obyvatelstva. Pro vSechny subjekty v uvedenych
regionech jsou znalosti zasad chovani pfi MU béZznou soucésti Zivota. Je v zajmu jak
provozovatele zafizeni, tak obci zabezpecit vychovu a vycvik k sebeochrang, a také obyvatelé
berou tuto pfipravu vazné. ZvysSena pozornost je vénovana vychové déti a mladeze ve skolach
a praktickym nécvikiim, pfi kterych si ziskané znalosti a dovednosti zafixuji. Provozovatel
zafizeni ve spolupraci s krajskym ufadem distribuuje do kazdé domdacnosti kalendate, které
zéarovei slouzi jako informacni brozury pro ptipad ohrozeni. Déle jsou domacnosti vybaveny
prostiedky ochrany zdravi. Opatieni jsou pravidelné¢ provéfovana cvienim slozek IZS,
organti krizového fizeni a dotéenych organli a organizaci. Soucasti téchto cvi¢eni byva
i procviéeni chovani obyvatelstva. Podrobné se vénuji Cvi¢eni ZONA 2008v kapitole 6.5.2.

Také obce postizené v minulosti mimofadnou udalosti nebo krizovou situaci maji
k ptipravé obyvatel aktivnéjsi piistup. Jejich obyvatelé jsou na zakladé prozitych zkuSenosti
ochotngj$i informace nejen pfijimat, ale 1 sami vyhledavat. Nejvyraznéji se tento trend
projevuje Vv oblastech postizenych povodnémi. Pfipravenost obci se prakticky procvicuje
v ramci cviéeni. (viz Cviceni Labe -Vltava 2007 — viz kapitola 6.5.1)

6.1.4 Zaiazeni problematiky ochrany obyvatelstva do odborné p¥ipravy ¢leni jednotek
PO a specializacni kurzy pro velitele jednotek SDH kategorie JPO V nezarazené
V plo§ném pokryti

K zabezpeceni piipravenosti na mimofadné udalosti a plnéni ukold v oblasti ochrany
obyvatelstva je obec opravnéna zfizovat zafizeni civilni ochrany. Obce po dobu platnosti
zakona o IZS, na jehoz zdkladé¢ mohou zatfizeni CO (viz pfiloha €. 4) zfidit, tuto moznost
nevyuzily. Jednou z pfi¢in je nizké povédomi o této mozZnosti a téméf nulové zkuSenosti
s praktickym vyuzivanim zafizeni CO. Starostové jednotlivych obci si za¢inaji uvédomovat
své povinnosti a jejich pozornost se pomalu obraci i k této problematice. Impulzem, bohuzel,

n¢kdy byva az mimoradna udalost sama.
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6.1.5 Odborna priprava ¢lenti JSDH a jejich mozné vyuziti jako zarizeni CO

Témér vSechny obce zfizuji jednotky pozéarni ochrany. S témito jednotkami dokaze HZS
kraje GspéSné spolupracovat, organizovat jejich ¢innost a metodicky fidit jejich odbornou
ptipravu. Také muze pifedurcit jednotky PO k plnéni tkoli ochrany obyvatelstva. Takto
pieurc¢ené jednotky se budou podilet na plnéni ukoli pti zachrannych a likvida¢nich pracich
a vytvori zakladni mechanismus umoznujici veliteli zadsahu, hasi¢skému zachrannému sboru
kraje nebo starostovi obce zabezpeCit tkoly v oblasti ochrany obyvatelstva. Do téchto
dobrovolnych jednotek Ize zatazovat ¢leny jednotek PO, kteti maji zajem podilet se na feSeni
mimotadnych udalosti, ale jejich jednotky nejsou vedeny vV poplachovém planu kraje.
Vyhodou je jednodussi pristup k materidlu skladovanému v zatizenich HZS kraje pro
jednotky SDH. Zapujcky mohou byt feSeny operativné pro konkrétni piipady piimo KOPIS.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje ve spolupraci s uréenymi obcemi provede na zékladé
havarijnich plant a predpokladu vzniku mimotadnych udalosti analyzu potfeb zajisténi plnéni
ukolli ochrany obyvatelstva z pohledu mistni ptisobnosti (obec). Na ziklad¢ provedené
analyzy vytipuje jednotky PO, zejména JPO kategorie V, které budou uréeny a odborné
ptipravovany K plnéni zakladnich kol na useku ochrany obyvatelstva v obcich. Pieduréené
jednotky budou zajistovat plnéni specialnich kol na useku ochrany obyvatelstva v obci
vyvolanych specifickymi riziky i mimo uzemi svého zfizovatele.

Pro plnéni vétsSiny kol v oblasti ochrany obyvatelstva lze vyuZzit standardni technické
prostiedky ve vybaveni JSDH obce. Pro n¢které ¢innosti je nutné mit dalsi vybaveni. Toto
vybaveni miiZze byt umisténo piimo u jednotky, nebo byt uloZzeno ve skladech HZS kraje
a v pripad¢ potieby si jednotky tento material vyzvednou.[23]

Tabulka 3 - Prehled zakladnich znalosti a dovednosti ¢lenit JSDH na vseku OO

Cinnost v oblasti ochrany Rozsah znalosti a dovednosti ¢lent jednotky
obyvatelstva a jednotky jako celku
Obecné ¢innosti zakladni zasady bezpecnosti pii pohybu v sutindch, rozpoznani

zakladniho nebezpeci, vyznaceni nebezpecného prostoru ziiceni
a padu, zakladni zasady zabezpeceni stavebnich konstrukei
budov narusenych vétrem a krupobitim, zdkladni zasady pfti
odstrafiovani poloma vyvrat, mista na izemi obce, ve kterych
hrozi nebezpe¢i vzniku povodné v ptipadé, Ze tizemim protéka
vodni tok, zajisténi hlasné povodnové sluzby (obsluha profilu
typu C), odstrafiovani pfekdzek z vodniho toku, zajisténi objektu
proti vniknuti vody pomoci jednoduchych prostiedkti, provedeni
a organizovani stavby protipovodiovych hrazi, odstranovani
nasledkii povodni v obytnych a vefejnych prostorach.

Varovani a informovani predavani informaci o hrozicim nebezpeci a nasledném zptisobu

obyvatelstva chovani obyvatelstvu v mistech, kde neni zaji$téno varovani
standardnim zplisobem,

Evakuace obyvatel Poskytnuti informace, jak si piipravit evakuacni zavazadlo,

znalost mista soustiedéni obyvatel k evakuaci, obsluha
evakuacniho stfediska dle moznosti, vedeni piehledu o osobach
se snizenou schopnosti pohybu nebo neschopnych samostatného
pohybu a schopnost zajistit jejich evakuaci
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Nouzové preziti obyvatelstva

ziizovani provizornich mist pro soustfedéni osob (do 30 osob)
a zajisténi pé¢i po dobu 6 hodin s vyuzitim podminek v obci,
definovani pozadavkil na zasobovani osob a humanitarni pomoc,
informovani obyvatelstva o nebezpeci v pfipadé vypadku
dodavky plynu nebo el. proudu, =ziizovani a obsluha mist pro
vydej uzitkové vody

Oznacovani oblasti s vyskytem
nebezpecnych latek

zakladni zasady Cinnosti pii uniku nebo nalezu nebezpecné latky
rozpoznani nebezpeci, predbé€zné stanoveni nebezpetné zony,
aplikace IPCHO

Dekontaminace postizenych
obyvatel nebo majetku

organizace mista pro provadéni dekontaminace obyvatelstva,
provadéni vybrané cinnosti mimo nebezpeCnou zénu pii
provadéni dekontaminace obyvatel, provadéni dekontaminace
techniky a terénu s vyuzitim improvizovanych prostredkt
asohledem na stupeni nebezpe¢i a pozadované ochranné
prostredky

Systém odborné piipravy ¢lent JSDH obci (pfedevsim velitelti JPO a veliteld druzstev) byl
doplnénim ucebnich osnov rozsifen o tématiku ochrany obyvatelstva. Do zakladni i cyklické
odborné ptipravy byla zafazena teoreticka a prakticka c¢ast z problematiky ochrany
obyvatelstva. Ptiprava je v soucasné dobé realizovana formou specializa¢nich kurzt veliteld
jednotek SDH u HZS kraji v rozsahu 16 hodin. Velitelé ziskané znalosti vyuZiji v pfipravé
¢lent svych jednotek a zaroven mohou pusobit jako lektofi pii vzdélavani obyvatel obce.
Obce investuji znanou ¢ast svych rozpoctovych prostredkit do vybaveni a ptipravy c¢lenti
jednotek SDH a vyuzitim takto proSkolenych a vycviéenych osob ziskaji odborného
instruktora pro piipravu vetejnosti v oblasti ochrany obyvatelstva. [24]

Tabulka 4 - Pocet proskolenych clenii JSDH v ramci specializacniho kurzu v roce 2008

Kraj Pocet proskolenych ¢leni JSDH
Stfedocesky 45
HI. m. Praha 51
JihocCesky 14
Plzenisky 8
Karlovarsky 48
Ustecky 0
Liberecky 15
Kralovéhradecky 0
Pardubicky 245
Vysocina 10
Moravskoslezsky 265
Olomoucky 540
Zlinsky 0
Jihomoravsky 17
Celkem 1258
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V roce 2008 prob¢hly prvni specializacni kurzy, jejichz cilem bylo zvySeni odborné tirovné
¢lent JSDH obci, potvrzeni efektivity zapojeni JSDH obci do plnéni ukold ochrany
obyvatelstva a také ovéfeni vhodnosti zvolené formy odborné pitipravy. V praktické casti
kurzu byla jednotkdm SDH obci prezentovana ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva. Piehled
proSkolenych ¢lentt JSDH za rok 2008 uvadim v tabulce ¢. 4.

Diametralni rozdily v i¢asti v jednotlivych krajich jsou dany nésledujicimi skute¢nostmi.
Pilotni projekt vzdélavani a vycviku byl zahajen v Olomouckém a Moravskoslezském kraji,
kde maji vice nez pétiletou zkusSenost s organizaci kurzii tohoto typu. Dobré zkusenosti
s praktickym vycvikem vedly k zavedeni specializacniho kurzu do odborné piipravy jednotek
SDH v ramci celé republiky. Zastitu pfevzalo MV — GR HZS CR.

Do planti odborné ptipravy JSDH byla zatazena tématika ochrany obyvatelstva v pribéhu
roku 2008. K realizaci tak doslo v nékterych krajich az v druhé poloviné roku 2008.
K systematické ptipraveé a vycviku proto dochdzi teprve v letosnim roce.

6.2 Zakladni a stiedni Skoly

Je dulezité zajistit, aby se potfebné preventivni informace podatilo postupné dostat do
podvédomi obyvatelstva, aby se pifeddvaly a pfipominaly v§em bez rozdilu véku, véetné déti
a Skolni mladeze. Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce OO do roku 2006 s vyhledem do
roku 2015 [15] konstatuje funkéni za¢lenéni tématiky ochrany ¢lovéka za MU a prvni pomoci
do vzdélavacich programt Skol a zapracovani této tématiky do ramcovych vzdélavacich
programil. V souCasné¢ dob& probihd vyuka na zdkladnich a stfednich Skolach formou
ucelen¢ho jednordzového vyukového bloku nebo je vyuka rozptylena do jednotlivych
predméti podle ramcovych vzdélavacich programu. [25 - 27]

Na zakladé mych zkuSenosti je skutenost takova, ze sice vyuka probéhne v souladu
s pokynem MSMT, vysledny efekt viak nedosahuje odekavané urovnd. V bezprostiednim
kontaktu s zaky a studenty pii exkurzich se ukazuje, Ze uvedené znalosti maji, ale spojuji si je
pouze s danym piredmétem a neuplatni je v jinych souvislostech. PfedevSim je vSak neuméji
vyuzit prakticky. Jako ptiklad spojeni teoretické ptipravy s praktickou vyuzitelnosti ziskanych
znalosti uvadim nékteré zavedené a dobie fungujici projekty vychovy déti a mladeze
k sebeochrang.

6.2.1 Vychova déti v oblasti poZarni ochrany a ochrany obyvatelstva

Jednim z nejkomplexnéjSich programi v této oblasti je vychovné vzdélavaci a preventivni
program ,,Vychova déti v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva®, znamy jako
program ,,Hasik®, zastitény obCanskym sdruzenim Citadela Bruntdl. [17] Hlavnim cilem je
piedat détem 2. a 6. tfid zékladnich Skol informace a navyky v oblasti prevence ptred pozary
a mimofadnymi udalostmi. Vyuka probihd hravou a nazornou formou a vedou ji odborné
vyskoleni instruktofi, pfevazné z fad dobrovolnych a profesionalnich hasict.

Autory programu jsou pfislusnici HZS CR. Program vznikl za podpory CAHD v roce
1996. V roce 1998 ziskal akreditaci MSMT. SdruZeni vydalo publikace ,,Vychova déti
Vv oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva“ a ,,Vychova a prevence v oblasti pozarni
ochrany* jako publikace pro ulitele zakladnich a stfednich Skol a pfirucky pro instruktory.

Ditiraz se klade na maximalni vyuziti pomucek a propagacnich materialii. Tyto materialy
slouzi zaroven jako zdroj informaci pro rodiCe. ZkuSenosti instruktorti a pedagogti a vysledky
riznych védomostnich soutézi a priazkumu ukazuji, Ze zaci, ktefi absolvovali kurz ,,Vychova
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déti v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva®, maji podstatné¢ lepsi teoretické
znalosti.

Zamérem autorl je zavedeni programu i na stfedni Skoly a rozSifeni znalosti mladeze
ziskané v predchozich kurzech na zakladnich Skolach.

6.2.2 Projekt Interreg 111C - SI.PRO.CI

Projekt SI.PRO.CI. je mezinarodni projekt EU o spolupraci, uceleni a sjednoceni ¢innosti
Vv oblasti ochrany obyvatelstva mezi ¢lenskymi zemémi EU. [18] Projekt vznikl na zaklad¢
udalosti, kterymi bylo postizeno uzemi Provincie Macerata Vv Italii v minulych letech (zari
1997 rozséhlé zemétreseni, 1998 a 2002 povodné, pomérné casté sesuvy pudy). Ma slouzit
k vytvafeni a pifedavani metod a praktickych dovednosti ke zkvalitnéni odezvy na piirodni
katastrofy a havarie v zemich EU vyuzitim zkuSenosti a znalosti jednotlivych partnerskych
zemi v oblasti ochrany obyvatelstva.

Do projektu se zapojilo 13 partnerii ze 7 zemi (Italie, Némecka, Recka, Mad’arska, Polska,

Spanélska a Ceské republiky). Za Ceskou republiku byl do projektu zapojen Jiho&esky kraj
a podilel se na ném spolecné s Hasi¢skym zachrannym sborem Jiho¢eského kraje.
Projekt se zaméfil na zavedeni a zlepSeni metod, praktickych dovednosti a na tvorbu
organiza¢niho modelu systému fizeni schopného koordinovat, fidit a optimalizovat informace,
lidské a materidlni zdroje; na spolutcast pti vyuzivani novych informacénich a komunikacnich
technologii zamétenych na zlepSeni techniky a nastroji pro monitorovani a prevenci rizik
a dale spoluucast na dulezitych operativnich néstrojich k podpofe cinnosti krizového
managementu; na rozvoj a zlepSeni metod, techniky a nastroji pro mapovani a monitorovani
rizik a zlepSeni informovanosti a pfipravenosti obyvatelstva ke zvyseni sebeochrany.

Vystup z prace pracovni skupiny WG4 je urCen piedevsim osobam pracujicim v oblasti
ochrany obyvatelstva, ale miize byt piinosem pro kazdého, kdo ma zajem o tuto problematiku.

V oblasti informovani a piipravy obyvatelstva na mimotadné udéalosti se Ceska republika
zamé&fila na détskou populaci. Navrzeny pilotni projekt ,,Vi§, co mas dé¢lat v pripadé
mimotadné udalosti?* pro zlepSeni znalosti Zakl 2. stupné zékladnich Skol byl vyzkousen na
4 zakladnich Skolach v JihoCeském kraji v obdobi biezen aZz cerven 2006 a skladal se
z prubézného seznamovani déti prostfednictvim plakati s tématikou ochrany obyvatelstva
(viz ptiloha €. 1 a 2). Ucitelé s obsahem plakati seznamovali déti také aktivné — napt. formou
hry, vytvarnym ztvarnénim motivll z pfednaskovych pasem zaméfenych na druhy MU, 1ZS,
¢innost hasicl, ochranu obyvatelstva a zaklady prvni pomoci. Celé pasmo bylo prolozeno
motivaénimi a znalostnimi soutézemi pro zaky 7.a 8. tfid S drobnymi odménami. Soutéz
probihala ve 2 kolech, prvni kolo bylo potfddano v ramci jednotlivych Skol, druhé kolo se
uskutecnilo pro $kolni vitéze v budové Krajského ufadu Jihoceského kraje a bylo doplnéno
exkurzi a ukazkou techniky na HZS Jiho&eského kraje v Ceskych Budgjovicich.
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VIS, CO MAS DELAT V PRIPADE
MIMORADNE UDALOSTI?

pFiru¢ka pro ucitele S

==
Jihocesky kraj

Obrazek 2 - prirucka pro ucitele SLPRO.CI

Na projektu byla odzkousena moznéa spoluprace v této oblasti mezi krajskym uradem,
hasi¢skym zachrannym sborem kraje, obcemi a $kolami na izemi kraje. [28]
Zavery z prubéhu projektu, které se tykaji tématu mé bakalaiské prace, jsou nasledujici:
1) rozvijet schopnosti svépomoci obyvatelstva jako zakladni prvek v pfipravé na
mimotéadné udélosti
2) aktivni pfistup pii informovani a ptipravé obyvatelstva ze stran zainteresovanych
organt a organizaci
3) potieba zvyseni spolecenského vlivu médii v oblasti ochrany obyvatelstva
4) zvySenou pozornost vénovat oblasti ochrany obyvatelstva ve Skolnich vzdélavacich
programech
5) pfiprava odbornikd, ktefi se budou informovanim a ptipravou obyvatelstva
systematicky zabyvat
6) zpusob provéteni piipravenosti obyvatelstva.

6.3 Pilotni program vzdélavani budoucich uéitelu

V letech 1995 az 1997 se uskutecnil experiment, ktery mél ovétit, zda Ize néktera témata
tykajici se ochrany &lovéka za MU zafadit do vyuky na ZS a SS bez toho, aby se vytvaiel
samostatny predmét. V ramci zahajeni pilotniho projektu vzdélavani budoucich ucitelt byla
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provedena orientacni sonda s cilem vysledovat Groven informovanosti studenti ucitelstvi.

Ptedpoklad byl, ze znalosti studentti dosahuji minimalné¢ 60 %. Vychodiskem pro tento
piedpoklad byla skute¢nost, ze osloveni respondenti prosli béhem svého dosavadniho studia
n¢kterou z forem vzdélavani v této oblasti. Nabidnuty prostor k volnému vyjadieni ke
sledovanému tématu vyuzilo pouze 32 respondentti Z piipominek je patrné, ze si studenti
uvédomuji nedostatecné znalosti z oblasti ochrany za mimofadnych udélosti a zejména
nepfipravenost poskytnout prvni pomoc. Pro ilustraci 1ze vyroky shrnout: opravdu nevim, jak
bych se v pfipad¢ mimoradné udéalosti mél zachovat; bylo by tieba zaradit vice praktické
vyuky na toto téma, hlavné kurzy prvni pomoci jak pro zaky ZS, tak i pro uditele; je to dobry
napad vyucovat toto téma na pedagogickych fakultach.

Potvrdilo se, Ze informovanost studentt ucitelstvi o problematice ochrany za mimotadnych
udalosti je zcela nedostacujici.

Po ukonceni prvni etapy projektu je k dispozici navrh obsahu pfedmétu, jehoz realizaci by
bylo mozno tuto situaci zvratit. Ve druhé etape projektu by bylo proto tieba:

- pripravit pedagogicky experiment, v jehoZ rdmci se pokusit ovéfit cile a obsah

pifedmétu Ochrana za mimotadnych udalosti v praxi, tj. s vybranou skupinou studentu.
Pted realizaci experimentu pfipravit podklady pro reflexi a kriteria pribézné
a zavérecné evaluace.

- uspofadat celostatni odborny seminéf za wicasti odbornikli z riiznych rezorti (MSMT,
MV, MZ apod.), ktery umozni otevtit $irsi odbornou diskuzi nad hledanim efektivnich
pfistupti a forem vzdélavani uciteld v oblasti ochrany clovéka za mimotadnych
udalosti. Na odborném seminafi pak pojednat o vysledcich vySe popsaného
pedagogického experimentu. Vystupem odborného seminafe by méla byt konkrétni
doporuceni na spoleCnou strategii v oblasti vzdélavani k ochran¢ za mimotadnych
udalosti. [19]

Vsechny typy zdkladnich i stfednich Skol od roku 2003 maji za povinnost vénovat se
problematice ochrany clovéka za mimotadnych udalosti. Presto, podle orientacni sondy,
uvedlo 63 % respondentd, Ze nebylo s touto problematikou seznameno. Ostatnich 37 %
dotazanych uvadeélo, ze informace o ochrané clovéka za mimotadnych udélosti ziskalo
zejména v predmétech obcCanska vychova, télesna vychova, zdravotni vychova, chemie,
rodinnéa nebo pravni vychova. Z uvedené skutecnosti opét vyplyva rozdilna tiroven vzdélavani
na Skolach. Roztfisténost vyuky ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti do rlznych
pfedméth nepfispivd u zdkl a studentll k ziskdni ucelenych informaci. Znalosti ziskané
V jednotlivych pfedmétech si neuméji dat do souvislosti s ochranou ¢lovéka za mimotadnych
udalosti.

6.4 Organizace

Ulohu v ziskavani obanti k aktivni UCasti na zajistovani vlastni bezpeénosti hraji
pravnické a podnikajici fyzické osoby z pozice zaméstnavateld. [15]

Zakon €. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané § 16 [7] uklada povinnost zabezpedit pravidelné
Skoleni zaméstnancii o pozarni ochrané a odbornou piipravu zameéstnanctli, zafazenych do
preventivnich pozarnich hlidek, a také preventisti PO. Povinnost absolvovat Skoleni
zaméstnancl o PO se vztahuje na vSechny fyzické osoby, které jsou v pracovnim nebo jiném
poméru k PaFPO. Skoleni se provadi zvlast pro vedouci zaméstnance a pro ostatni
zamé&stnance. Timto neni dotCena povinnost zaméstnavatele zajistit zaméstnanclim Skoleni
0 pravnich piedpisech a ostatnich piedpisech k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
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praci, nebot’ t&mito piedpisy jsou také predpisy o pozarni ochrang. Skoleni zaméstnancii o PO
se provadi pii nastupu do zaméstnani a piti kazdé zméné pracovisté nebo pracovniho zarazeni
zaméstnance, pokud se tim méni i obsah jeho predchoziho $koleni o pozarni ochrang. Skoleni
se opakuje nejméné jednou za 2, u vedoucich zaméstnanct za 3 roky.

6.4.1Pravnické osoby — z¥izovani za¥izeni CO — Skoda Auto a.s.

Jako piiklad pravnické osoby, u které opatieni ochrany obyvatelstva funguji na velmi
dobré trovni, uvadim firmu Skoda Auto, a.s. Mlada Boleslav. Firma ma zpracovany plan
krizové pfipravenosti, [29] coz vyplyva nejen zjejiho zafazeni do Krizového planu
Stiedoceského kraje, ale také z jejiho uréeni subjektem hospodatské mobilizace. [30] V arealu
firmy se kromé¢ nékterych vlastnich rizikovych provozi (lakovna, huté, Cerpaci stanice,
svafovna) nachazi Energetické centrum Sko-Energo, s.r.o0., zabezpedujici teplo a teplou vodu
pro firmu a ¢ast mésta Mladd Boleslav, a také firma proseat MB s.r.o., zafazena do skupiny A
podle zdkona o PZH. [8] Opatienim ochrany obyvatelstva je ve firmé¢ vénovana znacna
pozornost. Jako jedna z mala v CR se intenzivné vénuje udrzbé a opravam tikrytového fondu
(obrazek €. 3), prostiedkiim individudlni ochrany a pfipravé zaméstnanct.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, stejné jako obce, mohou k plnéni ukolil
ptipravy na MU a pro zabezpecCeni plnéni ukoli CO zfizovat zatizeni civilni ochrany.
(viz piiloha &. 4) Skoda Auto a.s. Mlada Boleslav tuto moznost vyuzila a v ramci firmy ziidila
18 zatizeni civilni ochrany (17 Gkrytovych druzstev a 1 druzstvo vydeje PIO). Evidenc¢ni list
zafizeni CO viz pfiloha ¢. 3.

Vybér osob do ukrytovych druzstev se provadi zpravidla s ohledem na jejich pracovisté
a umisténi ukrytu. Déje se tak z divodu mistni znalosti a dosazitelnosti v ptipad€ potieby.
Vybrané osoby jsou suréenim do zafizeni civilni ochrany sezndmeni a jsou proskoleni
v ¢innostech, které budou v ramci ukryti osob plnit. Pravidelné se zucastiuji praktickych
zaméstnani v urCenych krytech.

— POZEMKY ZAVODU
'WERKSGELAENDE

STAVAJIC STAV
BESTAND

\ \. Zévod Mlada Boleslav
Legenda: (D) stély tlakové odolny kryt (! _—— Werk Mlad4 Boleslav
i z VEV - Planovan( zévodu a staveb

V= 7
@ protiradiacni ukryt (bezfiltroyentitacnino zafiz Og'g“‘e‘*"“d Bauplanung

Obrazek 3 Schéma rozmisténi vikrytii CO v aredlu Skoda Auto a.s.
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Stejnym zplsobem je provadén vybér persondlu do druzstva vydeje prostiedkl
individualni ochrany. Jeho pfiprava spociva v sezndmeni se jednotlivymi druhy PIO, jejich
udrzbou a zptisobem vydeje. Prakticka ¢ast vycviku spociva v periodické udrzbé svétenych
prostiedkt PIO a v praktickych cvicenich vydeje, kterych se ucastni i ostatni zaméstnanci
firmy.

Z Pléanu krizové pripravenosti vychdzi i brozura ,,Co d¢€lat pti vzniku mimotadné udalosti
ve firmé Skoda Auto a.s.“(viz piiloha ¢&. 5). Tento dokument obsahuje informace tykajici se
jak rizik na izemi celé firmy, tak specifika daného pracovisté. Dale brozura obsahuje zasady
prvni pomoci, informace z oblasti BOZP a PO a konkrétni opatfeni pfijimand pfi vzniku MU.
VSsichni zaméstnanci na pracovisti maji k brozufe volny piistup.

V ramci praktického vycviku persondlu probéhlo v roce 2007 cviceni vydeje PIO. Kromé
druzstva vydeje PIO se cviCeni zucastnilo pres 200 uénd Stfedniho odborného ucilisté
strojirenského Skoda Auto a.s., a dal§i zaméstnanci firmy. Cviteni provéfilo funkénost
systému vydeje, jeho Casovy sled a upevnéni navykil zaméstnancu.

6.4.20bc¢anska sdruZeni, vefejné prospéSné organizace, organy a organizace piisobici na
useku pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva

Obcanska sdruzeni, vefejné prospéSné organizace a organizace pisobici na useku pozéarni
ochrany [7] a ochrany obyvatelstva maji nezastupitelné misto pii vychové a vycviku vsech
vékovych skupin obyvatelstva. Je nckolik moznych uhli pohledu na rozdéleni téchto
organizaci do skupin. Vybral jsem si rozdéleni podle zaméteni ptipravy a vékovych kategorii,
kterym se vénuji.

Za nejvyznamngjsi v ptipravé déti a mladeze povazuji obCanské sdruzeni Citadela Bruntal,
které je garantem vychovné vzdélavaciho a preventivniho programu ,,Vychova déti v oblasti
pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva®, o kterém jsem se podrobnéji zminil v kapitole 6.2.1.
Dalsi organizaci, jejiz pusobeni povazuji za pfinos, je Asociace "Zachranny kruh" 0. s. [31]
Asociace byla =zaloZzena na podporu zachranaiskych subjektd, zejména v oblasti
informovanosti, komunikace, prevence a pfipravy obyvatelstva. Zamétuje se predevSim na
praci s détmi a mladezi, pifipravuje 1 pedagogy a rodiCe na béznd rizika, na rizika
mimotfadnych udélosti a krizovych situaci. Plsobi v Karlovarském kraji. Cilem projektu
Zachranny kruh je nejen zvySeni Urovné vzdélanosti a pfipravenosti obyvatelstva, ale také
zefektivnéni postupti slozek IZS v Karlovarském kraji a vytvofeni technickych podminek pro
vzdélavani a ptipravu dobrovolnych i profesionalnich zachranatskych subjekti.

Svaz civilni ochrany CR je dobrovolnym, politicky nezavislym celostatnim sdruzenim
obcanil, s vyrazné¢ humanitarnim poslanim, ktery vénuje velkou pozornost praci s détmi
a mladezi, zejména formou projektu ,,Mlady zachranai“‘a riznych soutézi.

Ptipravou piedevs§im v oblasti pozarni ochrany, ke které se v poslednich letech ptidruzuje
tématika ochrany obyvatelstva, se zabyvaji organizace a sdruZeni s Sirokou Cclenskou
zakladnou, zejména jsou to Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska, [32] Moravska hasi¢ska
jednota, Ceska hasiéska jednota. Zabyvaji se ptisobenim na ob&any pfi ochrané Zivota, zdravi
a majetku v ptipad¢ pozart. Také pracuji s mladezi, pfipravuje mladé hasice, ptevazné dorost
a zéky, pro praci v JPO.

Profesnimi organizacemi sdruZujicimi odborniky jsou Ceska asociace hasiéskych
diistojnikd a Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostni inzenyrstvi. [33] StéZejnim zaméfenim je
vychova a vzdélavani odborné vefejnosti, zejména piislugnikit HZS CR a odbornikil v oblasti

28



ochrany obyvatelstva. SPBI spolupracuje s mnoha univerzitami nejen v CR, ale i v zahraniéni.
Zaméfuje se na oblasti prevence, represe, ochranu obyvatel, BOZP, bezpecnostni planovani,
krizovy management a nebezpe¢né latky. Vydava odborné publikace, organizuje konference
a porada workshopy pro jednotlivé oblasti bezpecnostniho inzenyrstvi.

6.5 Cvifeni organi krizového rizeni a slozek I1ZS

Podle plant vycviku organt krizového fizeni probihaji cvic¢eni krizovych organt, slozek
integrovaného zachranného systému a dalSich zainteresovanych subjektd. Zamérem cviceni je
provéfit nejen ¢innost ustfednich spravnich Gradu, ale i izemni organy pii piijimani opatfeni.
Cviceni jsou takového rozsahu, ze umoznuji provéfit reakce obyvatelstva. Zaujala m¢ dve
komplexni cvi¢eni s riznym zamétenim, kterd probéhla v poslednich dvou letech. U obou se
jednalo o rozsahla cviceni se zapojenim vSech trovni cvi¢icich. Cviceni probehla na taktické,
operacni 1 strategické Grovni.

6.5.1Cviceni Labe — Vltava 2007

Cviceni se dotklo velkého Uzemi republiky, jmenovit¢ JihoCeského, Stfedoceského,
Libereckého, Kralovéhradeckého, Pardubického, Usteckého kraje a hlavniho mésta Prahy.
Uroveti realizace se v jednotlivych krajich li§ila. Moje poznatky se tykaji priib&hu praktické
¢asti cviceni na Uzemi hl. m. Prahy. Po povodni v roce 2002 piijal Magistrat hl. m. Prahy
organiza¢ni a technickd protipovodnova opatieni. Jejich soucésti bylo vybudovani celého
systému opatieni podél toku Vltavy na Gizemi hl. m. Prahy a ndkup protipovodiiovych stén.
V ramci probihajicitho cviceni Labe — Vltava 2007 byla provéfena funkcénost systému
arychlost jeho zpohotoveni. Sily a prostfedky HZS hl. m. Prahy potifebné pro sestaveni
protipovodiovych stén nepostacuji a je nutné zapojit i jednotky SDH a dobrovolniky z fad
obcanl. Forma praktického néacviku stavby protipovodiiovych stén je vyrazné efektivnéjsi nez
jen teoreticka ptiprava, coz prokézalo i toto cviceni.

A\ & -

Obrazek 4 Cviceni Labe Vitava 2007
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Obrazek 5

A

’

Zapojeni verejnosti a JSDH do cviceni Labe Vitava 2007

6.5.2Cviceni Zéna 2008

Zatim neprobéhlo tak komplexn€ pojaté cviceni, pii kterém by soucasné cvicily subjekty
na centralni urovni pies krajské (kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj) az po ty nejzakladné;si,
jako je napft. zékladni Skola, jejimz zfizovatelem je obec. [34, 35] Simulovand havéarie na
jaderném zatizeni v Dukovanech méla provétit ¢innost Gstiednich spravnich urada pti odezve
na radiacni havarii, krizovych §tabu pfi pfijiméani neodkladnych a néslednych opatieni, ¢innost
pfi pfedavani informaci médiim a obyvatelstvu a ¢innost slozek 1ZS, vcetné sil a prostredkt
ACR a dalgich subjekti pfi feseni mimoiadné udalosti. Dillezitym aspektem pak bylo ovéfit
Vn¢jsi havarijni plan JE Dukovany a Poplachovy plan kraje.

Obrazek 6 Evakuace déti v ramci cviceni Zona 2008

(24

Pro potieby své prace se zamé&fim na zapojeni obci a obyvatelstva do uvedeného cviceni.
Obcané v z6né havarijniho planovani JE Dukovany byli pribézné informovani o piipravé
cviceni sdélovacimi prostfedky a cestou obecnich ufadda. K GspéSnému provedeni velkou
mérou pfispéla aktivni Gcast obci pii tvorbé dokumentace cviCeni. Neodkladnd ochranna
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opatteni, jako varovani a vyrozuméni, ukryti, jodova profylaxe, evakuace, dekontaminace
a ¢innost pfijimaciho stfediska, probihala prakticky. Velmi dobie se projevila soucinnost
krizového Stdbu méstyse Mohelno s jednotkou dobrovolnych hasi¢t obce, kteti vypomahali
pii zajistovani evakuace. Silami a prostfedky Armady CR a HZS CR bylo vybudovéno
dekontaminacéni stanovisté¢ osob a techniky v Kozichovicich. Zajimavym poznatkem obce
Ivandice je pozadavek rodi¢ na presun ukrytych déti z MS a ZS do rodin. Piesun zajistila
meéstska policie ve spolupraci s SDH Ivancice. Nepovazuji toto feSeni za Stastné, prestoze ho
lidsky chéapu, zvlast pokud by se mélo prosadit do obecného povédomi. Co se da zvladnout
v obci s malym pocétem déti, by ve vétsi obci mohlo vytvofit nefeSitelné a emocionalné
vypjaté situace.
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7 NAVRH ZPUSOBU RESENI ROZVOJE VYCHOVY A VYCVIKU

Ve svém navrhu vychdzim z ovéfenych zplsobu v ptfipravé obyvatelstva. B&hem
zpracovani své prace jsem se setkal s riznym piistupem odpovédnych osob. HZS CR je pro
obce a organizace Vv oblasti vzdélavani v OO pouze partnerem. Odpovédnost stale zlstava na
obcich a pravnickych osobach. Nejen z vlastnich zkuSenosti vim, ze pfedstavitelé téchto
subjektl si svou odpovédnost uvédomi vétsSinou az na zakladé negativnich dopadi mimotadné
udalosti, pfipadné krizové situace.

Podle mého soudu, ktery jsem si vytvofil na zékladé osobnich zkuSenosti ze Skoleni
vedoucich pracovnik, z jednani s pfedstaviteli obecnich uradii i ptisluSnikit HZS a pfi studiu
0sob k zakonnym povinnostem a pfijeti odpoveédnosti. Aktivni piistup managementu firmy
Skoda Auto a.s. Mlada Boleslav nebo vyborné piipravend a zvladnuta komplexni cviceni jsou
pozitivnim piikladem i pro mensi subjekty, se kterym mohou byt konfrontovani v ramci
$koleni vedoucich zaméstnancti poradanych HZS CR.

Pro plnéni tkoll obci a organizaci ve vétsi mife vyuZit moZnosti zfizovat zatizeni CO, coZ
pro ztizovatele nepiedstavuje vétsi financni zatéz, zejména pii vyuziti stdvajicich jednotek
SDH. Navratnost vynalozenych prostiedkil je nejen pfima, tzn. vyuziti v ptipad¢é vzniku MU,
ale také jako lektort pfi vzdelavani laické vefejnosti, resp. zaméstnancu.

Dal$i moznost vidim ve vétSim vyuziti neziskovych organizaci plsobicich na useku
pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva v ptipravé k sebeochrané. Jejich velkou vyhodu
vidim v $iroké ¢lenské zdkladné€ a ochoté¢ ¢lenti vénovat se vzdélavani dalSich osob.

Ptiblizit Skoleni zaméstnanct v oblasti BOZP a PO formou praktického vycviku, vyhnout
se tim formalizmu a vyuzit je i pro seznameni s problematikou ochrany obyvatelstva.

Duraz polozit na kvalitni ptipravu budoucich pedagogd.

Vznik samostatného pfedmétu pro zdkladni a stfedni Skolstvi, ktery spoji znalosti ziskané
v jinych predmétech. Zaci a studenti tak uvidi souvislosti a moznost vyuziti védomosti pro
zvladani béznych 1 mimotfadnych Zivotnich situaci.
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8 ZAVER

Ve své praci jsem zhodnotil zdkladni vychodiska problematiky vychovy a vycviku
k ochrané obyvatelstva. Popsal jsem legislativni prostiedi pro ¢innost obci a organizaci
Vv dotcené oblasti. Na zéklad¢ vlastnich praktickych poznatkl a studia predmétné legislativy
jsem dospél k nazoru, ze uvedené normy poskytuji dostateény prostor pro vzdélavani v oblasti
pfipravy na mimotadné udalosti a zvladani krizovych situaci v€etné vychovy k sebeochrané
Z pozice obci a organizaci.

Z dil¢ich zavért vyplyva, ze ne vSechny obce a organizace vyuzivaji poskytnuty prostor
pro plnéni svych povinnosti v dostatecné mife, pfestoze zprostiedkovani informaci jejich
cestou je pro vétSinu obyvatel nejptirozenéjsi.

Koncepcni dokumenty nastinuji vyhled pro dalsi zaméteni vychovy a vycviku a Upravy
norem. Vyhodnoceni dava moznost pruzné reakce na ménici se bezpecnostni situaci a vyvoj
novych hrozeb.

V analyze soucasného stavu praxe vychovy a vycviku jsem zdlraznil fungujici zpisoby,
které jsou schopné se prosadit, vykazuji vyborné vysledky a nadale se rozvijeji. Popsané
projekty se dotykaji vSech urovni obyvatelstva, tj. odborné i laické vefejnosti, zaméstnanct,
74ku a student.

Cilem mé prace je navrh dalSich zpiisobii fesSeni rozvoje vychovy a vycviku. Nastinil jsem
nc¢kolik moZnosti, jak zefektivnit pilisobeni obci a organizaci v pfipravé k ochrané
obyvatelstva, z nichz za nejdilezitéjsi povazuji zménu v pfistupu odpovédnych osob ke
svym zdkonnym povinnostem a pfijeti odpovédnosti i samotnymi obcany. ProtoZe jen
informovany ¢lovek citi pfinos téchto informaci pro svilj zivot i bezpeci svych blizkych.
Védét znamena prezit.
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10 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A SYMBOLU

ACR
BOZP
Cco
CAHD
CR
CSFR
EU
FO
HOPKS
HP
HZS
1ZS
JE
JPO
JSDH
KOPIS
KP
KS
KU
MSMT
MU
MV
MV-GR HZS CR
00
ORP
PaPFO
PIO
PO
PVC
PZH
SUJB
VHP
ZalLP

Armada Ceské republiky

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
civilni ochrana

Ceska asociace hasiéskych diistojniki
Ceska republika

Ceska a Slovenska federativni republika
Evropska unie

fyzicka osoba

hospodaiska opatieni pro krizové stavy
havarijni plan

CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
integrovany zachranny systém

jaderna elektrarna

jednotka pozarni ochrany

jednotky sboru dobrovolnych hasici
krajské operacni a informacni stiedisko
krizovy plan

krizova situace

krajsky urad

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Ceské republiky
ochrana obyvatelstva

obce s roz$ifenou plisobnosti

pravnicka a podnikajici fyzickd osoba
prostiedky individualni ochrany
poZarni ochrana

preventivné vychovna ¢innost

prevence zadvaznych havarii

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost
vngj$i havarijni plan

zachranné a likvida¢ni prace
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Evakuace obyvateistva
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Priloha €. 3

EVIDENGNI LIST ¢Eislo : 06/SA/MB/SU/2006 C.j.:

ZARIZENIi CIVILNI OCHRANY

zfizené v souladu s ustanovenim § 23 odst. 3 zakona ¢. 239/20000 Sb., v platném znéni

I. Nazev zarizeni CO Zafizeni pro zabezpeceni ukryti osob ve stalém tlakové odolném ukrytu.
Evidenc¢ni ¢islo : 02070068 - mechanika M2 -B 1 - kapacita: 300

Il. Zrizovatel SKODA AUTO a. s. Miada Boleslav
lll. Sidlo objektu zfizovaného zafizeni CO Miada Boleslav, tfida Vaclava Klementa 869, 29360
IV. Kontaktni osoba Jifi Schubert, Cechova 779, Miada Boleslav, 29301
(adresa trval. bydlisté a spojeni) jiri.schuberi@skoda-auto.cz
€. t. 326812139, M-606795303
V. Zafizeni tvofi (nazev a slozeni) Krytové druzstvo ve sloZeni :
Velitel KD
Zastupce velitele
Obsluha FVZ
Zdravotnik
Pomocnik hasi¢
Pomocnik
VI. Vécné prostredky zarizeni CO ochranna maska CM 4 -6 ks
zdravotnicka brasna -1 ks
nositka zdravotnicka -1 ks
krumpac -1ks
lopata -1ks
VII. VyjadFeni HZS kraje (€. j. ze dne) HSKL 599/KL — 2006 ze dne 8.2.2006
VIIl. Dohoda o planované pomoci ha vyzadani (C. j. ze dne) HSKL 440/KL — 2005 ze dne 10.3.2005

IX. Zarazeni do poplachového planu IZS provedeno dne

Poznamka : aktivace v roce1964
FVZ — 2 x — 300 b/55
tfida odolnosti - 4

Datum : 20.2.2006

ing. Vaclav Jahodar
vedouci Bezpecnosti a ochrany znacky




Pfiloha ¢. 4
Zarizeni CO

Zatizeni CO jsou zaméstnanci nebo jiné osoby s vy€lenénymi vécnymi prostiedky
pravnickych osob nebo obci, vySkolené a prakticky odborné pfipravené k plnéni ukola
ochrany obyvatelstva.[11] Jsou ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému.

Jsou urcena na zabezpeceni ukolii evakuace, zabezpecCeni nouzového preziti (nouzové
ubytovani, stravovani a zasobovani vodou) a organizovani humanitdrni pomoci, pro
zabezpeceni vydeje prostiedkll individudlni ochrany, poskytovani prvni pomoci, vyprostovani
osob a odstraiiovani nésledktit mimotradnych udalosti, zjisStovani a oznacovani nebezpecnych
oblasti, provadéni dekontaminace a dals$i ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva.

K ucelnosti zfizeni zatfizeni CO se vyjadiuje HZS kraje. HZS kraje ve svém vyjadieni
k ucelnosti ztfizovani zafizeni CO vychazi ze schvaleného havarijniho planu kraje a vnéjsich
havarijnich pland.

Zatizeni CO se zfizuji u stavajicich subjektli, které maji svym charakterem blizko
k pfedpokladané ¢innosti a které Ize vyuzit pii vyhlaseni krizovych stavt, piipadné jako nové
organizani jednotky napf. z clenli jednotek pozarni ochrany nebo z c¢lenlt rGznych
obcanskych sdruzeni, zejména v oblasti pozarni ochrany a zdravotnické pomoci.

Zatizeni CO budou piisobit zejména na uzemi svého zfizovatele jako mistné ptislusné
zatizeni CO obce nebo v ramci objektu pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.

Jednotliva zatizeni CO budou aktivovana podle potifeby k feSeni mimotadnych udalosti
S vyuzitim havarijniho planu kraje, vnéjSich havarijnich planti nebo krizového planu kraje.
Vzhledem k moZnostem zpohotoveni se nasazuji ve druhém sledu, a to zejména pfi
dlouhodobégj$im feSeni mimotadné udalosti (n€kolik hodin az dni).

Mimo ustanoveni zékona ¢. 239/2000Sb., o moZnostech vytvaret zafizeni CO v obcich

a u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob zatfazenych v havarijnim planu kraje pro
zabezpeceni kol ochrany obyvatelstva v misté, je redlné vytvaret zatizeni CO ve spravnim
obvodu obce s rozSifenou pulsobnosti - tato moznost je v souladu s § 13 zadkona
¢. 239/2000 Sb., o I1ZS, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
Finan¢ni prostfedky ke kryti vydaji potfebnych pro ¢innost zatizeni CO k plnéni opatieni
ochrany obyvatelstva se zabezpecuji u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob dle § 8
nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., ve znéni pozdé&jSich ptedpisi. U obci se financni prostiedky
zabezpeCuji podle § 7 a § 9 zdkona €.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist.
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a)  Viecbecns zasady.
o) Zasady chovan) pri unku nebezpecns latky.

o] Zasady chowvani pfi podaru.
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