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Abstrakt

Autorka diplomové prace se zabyva aplikaci metod a rizikovou analyzou pro hodnoceni vlivi
novelizace a vyhlasek na souCasny stav pravni upravy insolvenéniho zakona. Cilem je
analyzovat, popsat a zhodnotit sougasny stav pravni upravy v CR. Vystupem prace je nalezeni
a navrh opatieni, ktera povedou K eliminaci ptipadnych neptiznivych nasledkt souvisejicich

se zménou nebo doplnénim pravnich predpist.
Abstract

The author of this diploma thesis deals with the application of methods and risk analysis
to assess the impact of novels and decrees on the current state of legal regulation of the Act
on Insolvency. The purpose of this thesis is to analyze, describe and evaluate current state
of the legal regulation in the Czech Republic. The outcome of this thesis is to find and propose
measures, that will lead to the elimination of possible unfavorable impacts related to the change

or complements of legal regulation.

Klicova slova
Hodnoceni rizika, analyza, insolven¢ni pravo, insolven¢ni zakon, metody, novelizace.
Keywords

Risk assessment, analysis, insolvency law, insolvency codex, methods, novelisation.
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UvoD

Novelizaci se méni nebo rusi urcitd ¢ast diivéjsiho pravniho predpisu, piipadné
se do n¢j doplni nova ustanoveni. V soucasné dobé je na insolvenénim poli velmi
diskutovana novela insolven¢éniho zakona, jejiz soucasti je vyrazna zmeéna
Vv uspokojovani véfiteli. Oddluzeni by mélo byt dostupné pro vice dluznikli. Vlada
si slibuje, Zze schvalenim oddluzovaci novely insolvenéniho zakona nebude muset tolika
lidem vyplacet davky, ale naopak se tito lidé vrati do ekonomického procesu a budou

platit dan¢.

Tento fakt postihne nejen jiz uvedené véfitele, ale také soudy a insolvenéni
spravce, ktefi jsou v soucasné dobé velmi pfisné monitorovani. Jednim z aktualnich
restriktivnich opatfeni je navrh vyhlasky o persondlnim a materidlnim vybaveni
insolvenénich spravci, jehoz rozboru a dasledkim se ve své praci vénuji. Téma
diplomové préace ,,Rizika souvisejici s novelou insolven¢niho zdkona a jejich feSeni*

z uvedenych divodi povazuji za velmi aktualni.

Na letitost zavazkovych vztahti poukazuje i americky profesor Robert C. Clark,
ktery tvrdi, Ze vztah mezi dluZzniky a véfiteli je stary jako samotna civilizace, je jen o néco
méné vyznamny neZ vztahy mezi rodinnymi ptisluSniky, vZzdy zaméstnaval vyznamné
procento zdroju pravniho systému a v komer¢ni souvislosti byl vzdy regulovan postoji
a pocity, jez maji vyrazné¢ moralni povahu [1]. Fakt, Ze zavazkové vztahy vznikaly
odjakziva, je tedy neoddiskutovatelny. Vzdy existovalo vice polarit - nedostatek, potieba,
1 prebytek.

K dosazeni stanoveného cile byla provedena analyza aktualniho navrhu vyhlasky
0 personalnim a materialnim vybaveni insolven¢niho spravce a navrhu na novelizaci,
zejména pak schvaleni nulové hranice pro oddluzeni. Uvedené jsem podrobila
kritickému hodnoceni a soucasné jsem provedla studium dostupnych zdroji vénujicich

se k postaveni insolvenénich spraveu ve vztahu k pfibyvajicimu poc¢tu dluzniku.



1  SOUCASNY STAV

1.1 VYMEZENI PROBLEMATIKY INSOLVENCNIHO PRAVA
V RAMCI EVROPSKE UNIE

vvvvvv

1346/2000, o tpadkovém fizeni, které nabylo U¢innosti 31. kvétna 2000 [2]. Jedna
se 0 formu nafizeni, jezma vSeobecnou zavaznost a plati bezprostiedné¢ v kazdém
Clenském stat¢ EU vyjma Danska. Pro ucely aplikace Natizeni je tudiz nezbytné
na Dansko nahlizet jako na tieti stat [3]. Je vSak nutné zminit, ze Dansko je smluvnim
statem Umluvy mezi Danskem, Finskem, Norskem, Svédskem a Islandem o insolvenci,
pficemz smluvni staty jsou povinny uznat insolvenéni fizeni zahajené pted soudy jiného

smluvniho statu [4].

S ohledem k tomu, Zze Natizeni je V mnoha smérech neuplny dokument, fada
&lenskych stati pristoupila k doplnéni Natizeni riznymi provadécimi predpisy. Ceska
republika jej doplnila pouze okrajové a to v § 426 az § 430 insolvencniho zakona (1Z).
Evropskym mezinarodnim prvkem se rozumi skutec¢nost, ze hlavni z4jmy dluZznika jsou
soustfedény v nekterém z ¢lenskych stati Evropské unie s vyjimkou Danska a soucasné
alespon jeden z véfitelli nebo ¢ast majetkové podstaty se nachazi v nékterém z jinych
Clenskych statd Evropské unie s vyjimkou Danska. Z divodi znaénych odlisnosti
Vv oblasti hmotného prava si nafizeni neklade za cil zavést Gipravu insolvenéniho fizeni
S obecnou pisobnosti na celém tGzemi Spolecenstvi. Cilem Nafizeni je naopak snaha,
aby insolvenéni fizeni probihala G¢inng€, aby nedochazelo k situacim, které budou
podnécovat zGcastnéné strany k pfevodim majetku z jednoho ¢lenského statu

do druhého, za ti¢elem ziskani lepsiho pravniho postaveni [5].

Nafizeni upravuje mimo jiného i problematiku insolven¢nich spraveci (IS).
V ¢lanku 2 pism. b) je vymezena osoba insolvencniho spravce. Nejedna se o definici
spravce ¢i o piesné vymezeni vSech jeho pravomoci (vzhledem k rtiznorodosti tpravy
tohoto institutu jednotlivymi pravnimi fady). Za spravce je povazovana osoba jmenovana
soudem a uvedend v Ptiloze C k Nafizeni pro konkrétni lenskou zemi. Ukolem spravce
je potom sprava a opravnéni k disponovani s majetkovou podstatou dluznika, prezkum

a priznavani piihlasenych pohledavek, zastupovani kolektivnich zajmu véfitela [6, 7].
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Stézejnim je pro spravce clanek 18 Natizeni. Jestlize byl insolven¢ni spravce jmenovan
V jednom clenském staté, je jeho jmenovani rovnéZ uznano ostatnimi ¢lenskymi staty,
coz ma za nasledek moznost spravce v preshrani¢nich fizenich vykonavat své pravomoci
I na izemi téchto Clenskych statt. V soucasné dobé existuje navrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni Nafizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 o upadkovém
fizeni, ze dne 12. 12. 2012 vydany Evropskou komisi [8].

Soudy zabezpecuji vramci koordinace jednotlivych fizeni spise dohledové
funkce. Pfesto je jejich tloha Vvramci syst¢ému koordinace vyznamna. V souladu
s pravem, kterému je podfizeno insolvencni fizeni, jsou soudy povinny spolupracovat
s ostatnimi soudy ¢lenskych stati, které proti témuz dluzniku obdrzely insolven¢ni névrh,

anebo jiz fizeni zahgjily [3].

Vzhledem k rychlému rozvoji dotCené oblasti, ktera si ustavicné zada zmény
Vv podob€ novelizaci na Grovni pravnich add clenskych statd, jsou na misté¢ Uvahy
0 zmén¢ Nafizeni. Povazuji za vhodné, aby organy Evropské unie reagovaly na danou
situaci a v urcitych ¢asovych horizontech ptistupovali ke zménam, které by reflektovaly
jednotlivych ¢lenskych statd, je vSak na misté, aby problematika byla jasné¢ vymezena

fadem, ktery bude mozno uplatnit na Gizemi jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie.

1.1.1 Mezinarodni hranice pro povoleni oddluZeni

Minimalni hranice vyZadovaného uspokojeni véfiteld ve svété obvykle neni
stanovena. Je tomu tak napiiklad ve Francii, Némecku, ¢i USA. Stav je kompenzovan
tim, Ze Gpadkova fizeni zahrnuji vyznamné stimuly, které motivuji dluznika k vy$simu
uspokojeni pohledavek v jeho vlastnim zajmu. V zahrani¢nich pravnich upravach jsou
podminky nastaveny tak, aby netvorily vstupni bariéry pfistupu k oddluzeni. Pravni
upravy insolven¢niho prava v jednotlivych zemich jsou ¢asto poméfovany podle toho,
¢i zdjem prevazné sleduji. Pravni Gpravy tak Ize rozdélit na Gpravy pro-dluznické, pro-

véfitelské a na pravni Gpravy neutralni [9].

Zem¢ s ,,insolvencnim pravem principialné neutralnim* je naptiklad Némecko.
Délka, po kterou zlstava dluznik v insolven¢nim fizeni, se krati podle dosazené vyse

uspokojeni véfitelti. Oddluzeni nastava po 3 letech pfi splaceni 35 % dluhii a néklada
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fizeni v plné vysi, resp. po 5 letech v ptipad¢ uhrazeni nakladii fizeni v plné vysi nebo
po 6 letech v ostatnich ptipadech. V Némecku neni mozné opakovany navrh na povoleni

oddluzeni podat nasledujicich 10 let po schvaleni oddluzeni [10].

Francie zase stavi na dohodnutém vyjednadvacim principu se zapojenim
mimosoudniho rozhodovaciho mechanismu, obsahujiciho samospravny prvek.
Tato koncepce je pro Francii typicka jiz od dob Velké francouzské revoluce a jejiho
systému vyboru. Ve Francii probihd oddluzeni primarné jako usmifovaci fizeni mezi
vétiteli a dluznikem. Prvnim stupném je komisiondlni smirci feSeni, v ptipadé Ze smiru
neni dosazeno, mize komise sama nafidit plan oddluzeni az na 10 let. Pfed soud se véc
odstane pouze v piipadé, ze véfitel nesouhlasi ani sjednim z navrhovanych feseni.
Socialni vylouceni fesi ve Francii zakon ¢. 2003-710, zvany ,,Loi Borloo®, ktery postihuje
situaci lidi ohrozenych piedluzenim, pticemz se jedna o situaci definovanou jako ,, situaci
nenapravitelného ohrozeni”. Ve francouzském piipadé se vSak dlouhodobé jedna
0 vyspély socialni stat, ktery hledd maximalni rovnovahu socialniho smiru jako jednu
ze zakladnich hodnot demokratického systému. Uplatiiovand koncepce efektivné
umoziuje oddluZeni i velmi chudym ¢i zadluzenym osobam, které by v fad€ dalSich zemi
procesem oddluzeni projit nemohly, jelikoz by nemély dostatek majetku ¢i pfijmu na to,

aby splatily pozadovanou ¢ast celkového dluhu [11].

Nizkoprahovy systém oddluZeni je rovnéZ praktikovan ve Velké Britanii. V USA
je splatkovy kalendar rozvrzen do obdobi 3 az 5 let (dle vySe piijmi dluznika) a diraz je
kladen na ochranu zajisténych véfiteld, kdyz nezajisténym vetitelim ma dluznik plnit
alespon tolik, kolik by jim pfipadlo v piipad¢ zpenéZeni majetkové podstaty. Ve vSech
komparovanych jurisdikcich hraje vyznamnou roli v procesu oddluZeni insolvenéni

spravce [12].
1.2  SOUCASNA CESKA PRAVNI UPRAVA

Povinnost byt vazan pravnim ramcem Evropské unie pro Ceskou republiku
vyplyva z jejiho Clenstvi v této unii. Pii rozboru soucasné ¢eské pravni Gipravy Vv ramci
CR se zamé&fim zejména na postaveni osoby insolvenéniho spravce. Uprava institutu
insolven¢niho spravce je u nas v souCasné dob& rozlozena do nékolika zadkonnych
a podzakonnych piedpisii, mezi klicové patii zejména zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku

a zpusobech jeho feseni (insolven¢ni zakon) a zdkon ¢. 312/2006 Sb., o insolvenénich

12



spravcich. Mezi podzakonné pravni piedpisy, které rovné€Z upravuji postaveni
insolvenéniho spravce spada vyhlaska ¢. 312/2007 Sb., o obsahu a dalsich nélezitostech
zkousek insolvencnich sprévcd, vyhlaska ¢. 313/2007 Sb., o odméné insolvenéniho
spravce, o nahradach jeho hotovych vydajt, o odméné ¢lenti a nahradniki vétitelského
vyboru a o ndhradéach jejich nutnych vydajt, vyhlaska ¢. 314/2007 Sb. o minimalnim
limitu pojistného plnéni a minimalnich standardech pojistnych smluv insolvencnich
spravct a konec¢né vyhlaska ¢. 311/2007 Sb., o jednacim fadu pro insolvenéni fizeni
a kterou se provadeji néktera ustanoveni insolvencniho zdkona. Aktudlné je velmi
diskutovany Navrh vyhlasky o personalnim a materialnim vybaveni insolven¢niho

spravce, kterému se budu dale blize vénovat.

Pro koncepci insolvenéniho spravce je stéZejni insolvencni zdkon, ktery je
rozdé¢len do tii ¢asti. Mimo samotného insolvenéniho spravce vymezuje predmét upravy
celého zakona, urcuje procesni subjekty, koriguje prubéh insolvenéniho fizeni, stanovuje
zpusoby feSeni upadku dluznika, upravuje problematiku insolvenéniho rejstiiku
aVvneposledni fadé¢ vysvétluje zékladni pojmy a zasady dulezit¢ pro pochopeni
insolvence jako takové. Z pohledu insolven¢niho spravce je dileZita zejména Cast prvni,
hlava druha, dil tieti, kde zakonodarce poskytuje bliz§i vymezeni osoby insolven¢niho
spravee, uvadi ,,zvlastni“ druhy insolven¢nich spravct, charakterizuje vykon funkce
a povinnosti s ni spojené (napt.: odpovédnost za Skodu ¢i ujmu zplisobenou pii vykonu

funkce, odména spravce a nahrada hotovych vydaja, apod.) [13,14].

Samotny insolvenéni zédkon vSak k pochopeni a ziskani piehledu o postaveni
osoby insolvenéniho spravce nestaci. Je spojen s dalsim dilezitym pravnim ptedpisem
- zakonem 0 insolvencnich spravcich. Nejvyznamnéjsim divodem pro jeho piijeti byla
nedostateéna Uprava minimalni odborné zpisobilosti spravce v kontextu kvalifikace
spravct a odbornych pozadavki na vykon této funkce. V tivodnich ustanovenich podéava
vyklad pojmu insolven¢ni spravce a dale se zamétuje na opravnéni vykonavat ¢innosti
insolven¢niho spravce, podminky jejichZ splnéni je nutné k ziskani povoleni pro vykon

funkce, seznam insolvenc¢nich spravcu a jejich dosazené vzdélani [15].
1.2.1 Insolvenéni spravce

Opravnéni vykonavat funkci insolvencniho spravce, kvalifikaéni predpoklady

a dal$i podminky pro fadny a odborny vykon jsou upraveny v samostatném zikon¢
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¢. 312/2006 Sb., 0 insolven¢nich spravcich a dalsich piedpisech, zejména pak vyhlaskach
Ministerstva spravedlnosti (napt. vyhlaska ¢. 312/2007 Sb., o obsahu a dalSich
nalezitostech zkouSek insolvenénich spravet, vyhlaska ¢.313/2007 Sb., o odméné
insolven¢niho spravce, nahradach jeho hotovych vydajii, odméné ¢lenti a nahradnikt
vetitelského vyboru a o ndhradach jejich nutnych vydajt, nebo aktualné navrhovana
vyhlaska o personalnim a materialnim vybaveni insolven¢niho spravce). Insolven¢ni
spravce je dle § 9 IZ povazovan za zvlastni procesni subjekt, ktery se ucastni
insolven¢niho fizeni, neni v8ak povaZovan pifimo za Gcastnika fizeni (dle §14 1Z jsou
ucastniky fizeni pouze dluznik a véftitelé, kteti uplatituji své pravo vici dluzniku). Nutno
podotknout, ze béhem fizeni vystupuje insolvencni spravce vlastnim jménem, avSak na
ucet dluznika. Insolvenéni zakon ptinesl oproti diiveéjsi pravni Gprave (Zakon ¢. 328/1991
Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpisl) zmény ve vymezeni postaveni
insolvencniho spravce, a to pfevazné¢ v narocich na jeho kvalifikaci a odborné
znalosti [16]. Insolven¢ni spravce by mél plnit roli dohledového subjektu nad prabéhem
celého fizeni s vymezenym prostorem pro projeveni vlastni iniciativy. Jeho vystupovani

je v soucasné dob¢ zna¢né omezeno nazory véfitell a pokyny insolvenéniho soudu.

Podminky a povoleni pro vykon funkce

zédkonem jsou podminky pro vykon funkce insolven¢niho spravce, zejména zvySeni
pozadavkl pro zapis do seznamu insolvencnich spravci a diraz na vétsi odbornost
spraved [17]. Nejcastéji byly piedchozi upravé v zakoné o konkursu a vyrovnani
vytykany nizké pozadavky na kvalifikaci spravci a existence spravel konkurzni podstaty
rizné urovné. Tuto funkci by mély zastavat osoby, které dosahuji kvalit, jez zajisti fadny
vykon této profese. Zakon o insolvenénich spravcich v jednom z tvodnich
ustanoveni (§ 2) vymezuje, kdo je opravnén k vykonu ¢innosti insolven¢niho spravce.
Jsou to fyzické ipravnické osoby ve formé vetejnych obchodnich spolecnosti,
zahrani¢nich obchodnich spole¢nosti nebo zahranicnich sdruzeni. U vefejnych
obchodnich spole¢nosti, které¢ zadaji o povoleni k vykonu ¢innosti, zakon stanovuje

pozadavky, které tyto spole¢nosti musi splnit.

Povoleni pro vykon funkce, bezuhonnost a slozeni odborné zkouSky tvofi
podminky pro vykon funkce insolvenc¢niho spravce. Proto, aby mohla fyzicka osoba

uspésné zadat o vydani povoleni, musi byt splnéno celkem 6 zakonnych podminek:
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- plnd zplsobilost k pravnim ukontim, bezihonnost,

- vysokoskolské vzd€lani v magisterském oboru,

- uspesné slozeni zkousky insolven¢niho spravcee,

- tiileta odborna praxe v oblasti prava, ekonomie, dafiového poradenstvi,
ucetnictvi, auditu nebo fizeni podniku,

- uzavieni smlouvy o pojisténi odpovédnosti za Skodu, ktera by mohla

vzniknout v souvislosti s vykonem funkce insolven¢niho spravce [18].

V kompetenci Ministerstva spravedlnosti je moznost zrusit vydané povoleni
Vv piipad¢, Ze osoba insolven¢niho spravce piestala spliovat nékteré z podminek,
které jsou stanoveny jako nezbytné pro vykon funkce. Ke zruSeni povoleni dojde, pokud
byla insolvenénimu sprévci ministerstvem opakované udélena sankce za spravni delikt,

nebo insolvenénim soudem opakované udélena sankce dle insolven¢niho zékona.

Vydéani povoleni pro vykon funkce insolvenéniho sprdvce nema za nasledek
samotny vykon funkce. Disledek je pouze zapis do seznamu insolvenénich spravcil.
Teprve poté, co jeosoba zapsana do seznamu, miuze byt vybrana piedsedou
insolven¢niho soudu k jiz zminénému vykonu funkce, ktery je uplatiiovan béhem fizeni.
V zakoné o insolvencnich spravcich jsou upravena pouze prava a povinnosti osob, které

cht&ji vykonavat funkci insolven¢nich spravci.

Seznam insolvencénich spravcii

Ministerstvo spravedlnosti je povéfeno vedenim insolven¢niho seznamu, ktery je
soucasti insolvencéniho rejstiiku. Do tohoto seznamu jsou zapisovany osoby, které ziskaly
povoleni vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce a mohou tak byt zvoleni piisluSnym
insolvenénim soudem za spravce pro dané insolvencni fizeni. Zékon dale stanovuje
nalezitosti a udaje, které se zapisuji do seznamu. Muzeme zde rozliSovat informace
zapisované do seznamu obecné (informace o vzniku prava vykonavat ¢innost, popiipadé
udaje o pozastaveni ¢i zaniku prava na vykon funkce), a dale udaje identifikujici osobu
insolvenc¢niho spravce (jméno a piijmeni, trvalé bydliste, sidlo, vzdélani). Je zde patrna
snaha zdkonodarce nastavit prihlednost systému ustanovovani insolvenénich spravct
jiz v okamziku jejich zapisu do seznamu. Je Zzadouci, aby pfi vybéru insolven¢nich
spravet mél insolven¢ni soud informace o jejich vzd€lani a praxi, ato predevSim

v souvislosti s pozadavkem k piihlizeni K jejich odborné zpusobilosti [13, 19].
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Odborna zkouska

Ministerstvo spravedInosti ma umoznit zadateli vykon piislusné zkousky do Sesti
mésici od doruceni pisemné zadosti za predpokladu, ze zadatel spliuje podminky
pro uchazece, které stanovi zdkon a uhradi poplatek ve vysi 3 000 K¢ (§ 26 odst. 1 pism.
b) ZIS). Je zde pamatovano i na moznost opétovného pokusu o slozeni zkousky, pficemz
je mozné zkousku opakovat pouze dvakrat a poplatek u druhého pokusu je zvySen
na 7 000 K¢ (§ 24 odst. 2 ZIS). V piipadé, ze zadatel neni uspéSny ani pii druhém pokusu
0 slozeni zkouSky, md mozZnost se nechat pfezkouSet az po uplynuti tii let ode dne
posledné¢ konaného pokusu. Vyhlaska rovnéz upravuje otazky zkouskové komise
a zpasob hodnoceni zkousky. Zkouska insolvenéniho spravce je nastrojem K provéfeni
znalosti osoby, kterd chce vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce. Zkouska se sklada
ze dvou ¢asti, pisemné a Ustni a pro jeji tspésné slozeni je nutné disponovat znalostmi
z oblasti insolven¢niho prava a rovnéz dalSich pravnich a ekonomickych obort [18].
Realizace sniZeni poctu insolvenénich spravci a jejich stabilizace na uréitém poctu
je evidentné v zajmu zakonodarce, jelikoz opétovné zvySuje obtiznost skladanych

zkousek.

Jmenovani insolvencéniho spravce

Jak jiz bylo uvedeno, insolvencni spravce je vybiran insolven¢nim soudem
ze seznamu vedené¢ho Ministerstvem spravedlnosti (Dle § 22 odst. 1 IZ Ize ustanovit
i osobu nezapsanou V seznamu spravcu, a to predev§im v momenté, kdy v misté
bydlisté/sidla dluznika sice jsou spravci, ktefi v daném misté maji sidlo, ale pro dilezité
divody nemohou funkci spravce vykonavat.) [20]. Insolvenéniho spravce ustanovuje
primarn¢ insolven¢ni soud, ktery ma dany insolven¢ni piipad v kompetenci. V minulosti,
na zakladé¢ § 25 zékona €. 182/2006 Sb., insolvencniho zékona, ve snaze zvysit
transparentnost celého insolvencniho fizeni, doSlo ke zmén¢ ustanovovani insolven¢nich
spravct, kdy insolvenéniho spradvce ustanovuje nikoli soudce, ktery vede insolvenéni
fizeni, ale pfedseda insolven¢niho soudu. Ten tak ¢ini v ramci vykonu vetejné spravy,
kdy je podfizen Ministerstvu spravedlnosti. Stanoveni konkrétni osoby ze seznamu
insolvencnich spravci bylo ponechano uvaze predsedy insolvenéniho soudu, ktery byl
pfi vybéru omezen pouze povinnosti piihlédnout ke stavu insolvencniho fizeni, k osobé
dluznika a jeho majetkovym pomérim a rovnéz k odborné zpusobilosti spravce.

V zékoné ovSem chybél ,,mechanismus®, ktery by stanovoval, jakym zplsobem bude
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spravce vybiran. Pfedseda soudu se musel fidit uréitymi zasadami, nicméné jeho volnost
pfi vybéru osob na post insolvenénich spravcu byla Siroka [21, 22]. Problematice
jmenovani insolven¢niho spravce a soucasnému ptidélovani insolvencnich ptipadi

se budu blize vénovat v nasledujicich ¢astech prace.

Zména a odvolani insolvencniho sprdavce

Rozhodnuti o odvolani insolvenéniho spravce je v kompetenci insolvenéniho
soudu a vefiteld. Podle soucasné pravni Gpravy muze zménu v osobé insolvenéniho
spravce v prub&hu fizeni provést nejen insolvencni soud, ale i samotna schiize véfitelti
(§ 28 zédkona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zdkon). V ptipadé¢ odvolani a jmenovani
nového spravce véfitelskou schlizi, ma insolvencni spravce pravo pozadat do tii
pracovnich dnd ode dne kdy se o jmenovani dozvédél insolvenéni soud o odvolani a ten
jeho navrhu vyhovi. Tento postup se ovSem neuplatiiuje V ptipadé, ze je spravce uréen
insolven¢nim soudem. Je-1i insolven¢ni spravce odvolan, ma insolvencni soud povinnost
souCasn¢ stanovit spravce nového. Disledkem zmény v osobé spravce je povinnost
dosavadniho spravce fadn¢ informovat nového spravce 0 dosavadnim prabéhu fizeni

a predat mu agendu S fizenim souvisejici [13].

Zprosténi vykonu funkce

V ramci ukonceni vykonu funkce insolvenéniho spravce je nutno rozlisit zprosténi
vykonu funkce jakoZto sank¢niho opatieni, které vtomto piipadé nalezi pouze
insolven¢nimu soudu a odvolani z vykonu funkce. V ustanoveni § 32 IZ je stanoveno,
co vSe muze vést az ke zprosténi funkce. Jeden z atributi je neplnéni povinnosti
souvisejici s vykonem funkce. Uvedené je chdpano piedevSim jako déle trvajici
pochybeni insolvencniho spravce v kontextu celého fizeni a vSech jeho Cinnosti.
V ptipadé nedostatku odborné péce se tak muze jednat i 0 nedostatek vlastni odbornosti
pii vykonu ¢innosti insolven¢niho spravce. Poslednim divodem pro zprosténi je pak
poruseni dillezZité povinnosti stanovené zdkonem. Podat navrh soudu je opravnén dluznik,
veritelsky organ, ale 1ze rozhodnout i bez navrhu. Jelikoz se jedna o sank¢ni prostiedek,
je spravci, jakozto 1 osobam opravnénym podat navrh na zprosténi, ponechdna mozZnost

odvolani [23].
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1.2.2 Vyhlaska o personilnim a materialnim vybaveni insolven¢niho spravce

Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSp*) vypracovalo navrh nové vyhlasky,
ktera upftesiuje pozadavky na insolvencni spravce zejména v oblasti jejich materialniho
a personalniho vybaveni. Uréuje napiiklad, kdy spravce nema zajistén dostatecny pocet
odborn¢ zpusobilych zaméstnanct. Podle ministerstva ovSem vyhldska insolvenénim
spraveim zadné nové povinnosti nenafizuje. Navrh nové vyhlasky navazuje
na legislativni zmény v insolvencnim zédkoné a v zdkon¢ o insolvencnich spravcich,
kde byla mimo jiné ustanovena povinnost disponovat piiméfenym personalnim
a materialnim vybavenim. Zajisténi fadného vybaveni je dle MSp nutnym ptedpokladem
pro vydani povoleni ¢i zvlastniho povoleni k vykonu ¢innosti insolven¢niho spravce a ma
odpovidat povaze, rozsahu a slozitosti vykonavané ¢innosti. VyhlaSka tedy sama o Sob¢
nové povinnosti nezavadi, pouze konkretizuje obsah persondlniho a materidlniho
vybaveni, bez néhoz IS nemtize funkci vykonéavat. Vyhlaska umoziuje insolvencnim
spravcim odchylit se od téchto pozadavkl, nicméné musi dodrzet zdkladni povinnost,

kterou je fadny vykon funkce insolven¢niho spravce s odbornou péci. IS poté musi byt

schopni sviij odlisny postup odiivodnit.

Co se tyka oblasti personalniho vybaveni insolven¢nich spravci, navrh rozeznava
zameéstnance, které insolvencni spravce vyuziva bezprostfedné pii vykonu své funkce
a ostatni zaméstnance, kterymi mohou byt napi. IT atechniéti pracovnici, apod.:
Mimo jiné navic vyhlaska rozliSuje mezi odborné¢ zpisobilymi zaméstnanci
a zaméstnanci u nichZ odborna zplsobilost vyzadovdna neni. Pouze zaméstnanec
s pfisluSnou odbornosti je zplsobily k samostatnému c¢inéni ukonli spojenych
s insolven¢nim tizenim. MSp dle svych slov reaguje na situace, kdy insolvenéni spravce
zamestnava pro pomocné tukony, mezi které spada kuptikladu administrativa a Gic¢etnictvi,
také osoby s nedostatecnou kvalifikaci a odbornymi znalostmi nutnymi pro vykonavani
stéZejnich utkond v insolven¢nim fizeni. Vyhlaska uvadi a stanovuje limit, kdy
insolvencni spravce nema odpovidajici pocet odborné zptsobilych zaméstnanct. Spravce
sice nemusi pozadavek naplnit, ale musi podobné jako pii zdivodnéni nedostate¢ného
materidlniho vybaveni dolozit, Ze i1 pfi (z pohledu MSp) neuspokojivém mnozstvi
zaméstnancll vykonava svoji funkci svédomité asodbornou péci. Materidlnim
vybavenim se pak rozumi sidlo a adekvatn€ vybavena provozovna insolvencniho spravce.

Zakladnim pozadavkem je nutnost uzivat prostory, které¢ jsou vefejnosti piistupné,
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a to bez zbyte¢nych komplikaci nebo piekazek, tedy predevsim prostory, které lze bez
obtizi nalézt na uvedeném mist¢ ¢i v budové a které nejsou umistény tam, kde by to bylo

nezpusobilé a nevhodné pro bézné umisténi kancelarskych prostor [24].
1.2.3 Hranice pro povoleni oddluZeni v ramci CR

Pro podminky oddluzeni je tfeba, aby dluznik zaplatil svym nezajiSt€nym
vétitelim, minimalné 30% ze vSech celkovych zavazkl. Dluznik by tedy mél piijem
Vv odpovidajici vysi - mzdu, plat, ptijem z podnikani, odménu z dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti, diichod (jakykoliv), matefskou, rodi¢ovskou, podporu
V nezameéstnanosti, nemocenskou, rentu, vysluhovy ptispévek, pifijem z prondjmu
atd. Pokud je piijem pfili§ nizky nebo dokonce zadny, lze oddluzeni splacet také pomoci
prispévku tfeti osoby, a to tzv. darovaci smlouvou nebo smlouvou o dichodu. Dalsi
moznosti jak uspokojit vé&fitele je vlastnictvi majetku v odpovidajici hodnoté
(napf. nemovitost, vozidlo, spofeni, hodnotny movity majetek, cenné papiry, podil

ve spole¢nosti atd.) [25].

Jak jiz bylo uvedeno, 30 % zcelkové vySe dluhd je minimalni hranice,
kterou musi dluznik v oddluZzeni uhradit. Pokud tuto podminku nespliiuje, je mozné
vétitele poZzadat, zda by souhlasili s tim, Ze v oddluZeni obdrzi méné nez 30 % svych

pohledavek a oddluzeni piesto mtize byt schvaleno.
1.2.4 Princip pridélovani insolven¢nich piipadi

Posledni zménu zplsobu vybéru insolvencnich spraveli v pocateni fazi
insolvencniho fizeni pfinesla revizni novela, kterd s G€innosti k 1. 1. 2014 nahradila
jizzminény systém nomina¢ni (jmenovani insolvenéniho spravce predsedou
insolven¢niho soudu) systémem rota¢nim. Spravce sice 1 nadale uruje svym opatfenim
predseda soudu, nicméné¢ tak necini nazakladé¢ vlastni tuvahy, ale podle
automatického "kolecka". Insolvencéni soud tedy ustanovi insolvenénim spravcem osobu,
kterou ur¢i predseda insolven¢éniho soudu podle potadi uréeného dnem zapisu jejiho sidla
nebo provozovny do pfisluSné casti seznamu insolvencnich spravci vedené
bud’ pro obvod krajského soudu, ktery je insolvenénim soudem dluznika, je-li v dobé
uréeni podan navrh na prohlaseni konkursu nebo neni-li v dob€ uréeni podan navrh

na jiny zpusob feSeni upadku pro obvod krajského soudu, ktery je insolvenénim soudem
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dluznika, je-li v dob¢& ur¢eni podan navrh na povoleni oddluzeni (§ 25 odst. 2 a 3 1Z).
Do procesu vybéru spravcu tak vstupuje prvek nahodnosti a riziko manipulaci
se vyznamné snizuje. Protoze vSak nelze vyloucit, ze rotacni systém vygeneruje pro dané
insolvencni fizeni objektivné nevyhovujici jméno, zavedla se vedle rotacniho pravidla téz
nominacni vyjimka, ato nelze-li urcit osobu insolven¢niho spravce pomoci rota¢niho
zpusobu nebo je-li to nezbytné se zietelem k dosavadnimu stavu insolvenéniho fizeni
(k osobé dluznika, jeho majetkovym pomérim, odborné zpusobilosti insolven¢niho
spravce, jeho dosavadni ¢innosti, pfipadné jeho zatizeni), mize pfedseda insolven¢niho

soudu ur¢it insolvencniho spravce mimo stanovené potradi.
Negativni dusledky dosavadniho principu p¥idélovani insolvencnich piipadii

Neptiznivym nasledkem automatického "kolecka” Dbyly nekontrolované
vznikajici pobocky insolvenénich spravci na uzemi celé Ceské republiky. Insolvenéni
spravce ma mési¢né narok na odmeénu a hotové vydaje ve vysi celkem 900,- K& (750,- K¢
odmeéna + 150,- K¢ hotové vydaje), zvySenou v piipadé, Ze je insolvencni spravce platce
DPH, o aktualni sazbu DPH. Céstka neni zavratné vysoka, oviem za piedpokladu, Ze ma
spravce insolvenénich piipadt desitky az stovky, pravidelny pfijem Se pohybuje v fadech
desetitisicii. Nektefi insolvencni spravci proto ve velkém zaloZili provozovny po celé

republice, aby ziskali co nejvic ptipadi.

Ministerstvo spravedlnosti z tohoto diivodu vydalo zpfisfujici vyhlasku, jelikoz
nékteré firmy v oboru zakladaly vice provozoven v kazdém okrese, aby se dostaly
€O nejéast&ji na fadu pii piidélovani insolvenénich fizeni. Upadci se tak Gasto se spravcem
nedostali do kontaktu, jelikoz vzdalena provozovna ma omezenou pracovni dobu
a insolvenéni spravcei jich mohli mit az né€kolik desitek. Pivodni motiv moznosti ziizeni
provozoven byl nahrazen motivem jinym, a to ekonomickym ziskem. Vysledkem byli
jednotlivci z fad spravcet, ktefi se stali multimilionafi, jelikoz jejich mésicni inkaso
na odménach dosahovalo sedmimistnych ¢islic. To melo bohuzel automaticky

za nasledek snizeni inkasa 95 % ostatnich spravcu [26].

1.3 NOVELA INSOLVENCNIHO ZAKONA

Pfitrz negativnimu jevu provozoven ucinila Novela insolven¢niho zakona (1Z),
(zékon ¢. 64/2017), oznacovana taktéz jako ,,velka“ novela, kterd vstoupila v ti¢innost

1.7. 2017. Na zaklad¢ této novely Si spravci mohou oteviit pouze jednu provozovnu
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V kazdém soudnim kraji. Misto zminénych desitek provozoven jich kazdy spravce muize
mit jen osm. Jde 0 pfijatelny a rozumny kompromis, ktery zohlediiuje rozdilné
ekonomické zajmy spravcl, ktefi pusobi jako jednotlivci, a spravet sdruzenych

V obchodnich korporacich [27].

Mezi hlavni zaméry novely insolven¢niho zékona patfila mimo jiné zmeéna
systému pridélovani insolvencnich véci v oblasti oddluzeni, posileni dohledu
nad vykonem funkce insolven¢niho spravce, omezeni administrativnich ukoni
insolvencnich soudil, zvySeni transparentnosti insolvenc¢niho fizeni, posileni doru¢ovani
dokumentii do datovych schranek, regulace subjekti poskytujicich sluzby souvisejici
S institutem oddluzeni a intenzivnéj$i ochrana ptfed Sikan6éznimi insolvenénimi navrhy

[28].

1.3.1 Elektronické formulare

Ptiprava na novelu IZ probihala pod ¢asovym tlakem, z tohoto divodu dochazi
K nalézani chyb anedodé€lki ve formulafich. Optimalni varianta by byla zhotoveni
formulafa s dostateCnym predstihem a jejich uvedeni do obéhu k testovani insolvencnimi
spravci a jejich pomocnym persondlem. Nicméné doslo k situaci, kdy formuléte z vyse
zminéného divodu dukladné otestovany nebyly a chyby jsou ztohoto divodu
odstraniovany za pochodu. Povinnost pouzit formulai by vSak méla platit jen tehdy, je-
li k dispozici pouzitelny formulaf. Ptipadé, Ze spravce narazi na nepiekonatelnou vadu
formulare, typicky kdy néjaky udaj nejde zadat, nefunguji spravné propocty apod.,
formulat nepouzije, pouzZije formuldr star$i s vysvétlenim, pro¢ nebylo lze pouZit
formulat novy. Chyby je nutné sdé€lovat tvirci formulafe, kterym je Ministerstvo
spravedlnosti. Alternativni moznosti, je doplnit formuléat dopliikovym textem na zvlastni
listing, jako tomu bylo i v minulosti a v tomto textu uvést chybéjici udaje, pfipadné situaci
dovysvétlit Nutno zminit, Ze v n¢kterych ptipadech, kdy spravce zacal formulai tvofit
pted ucinnosti novely, muze byt disledkem aplikace pifechodnych ustanoveni. Lze je
vylozit v zasadé tak, Ze neprava zpétna ucinnost by nemeéla byt nikomu (tedy ani spravci)
k Gjmé. Zavérem je, ze neni povinnost pouzit novy formulaf. Tento zavér piichazi
douvahy kuptikladu ukonecnych zprav podavanych do konce roku 2017 nebo
I formulait ZOPO, kdy by spravce nemél byt nucen piepisovat tidaje do nové podoby
formulafe a m¢lo by mu byt umoznéno az do konce oddluzeni pouzivat formulaf stary.

| takto 1ze ziskat Casu na Gpravu novych formulait. Tento nazor vSak neni vSeobecné

21



pfijiman, je tedy vhodné vyzadat si pokyn v kazdé konkrétni véci [29]. Na strankach

https://isir.justice.cz jsou k dispozici rizné druhy oficialnich formulafa.

Osobn¢ hodnotim snahu o jednotnou koncepci kladné, nicméné se domnivam,
ze nové formuléie jsou zbyte¢né dlouhé, coz je ¢ini nepiehlednymi a opét zvysuji uz tak
velkou administrativni zatéz insolvencnich spravci. Jako demonstrativni priklad uvadim

zpravu o plnéni oddluzeni (ZOPO).

ZPRAVA O PLNENi ODDLUZENI

Inselvenéni soud |

Spisova znacka [_”_"_[_| Fl:l

Dluznik (¥ Fyzickd osoba (" Prawnicka osoba

Osobini (daje 7] spoletné oddiuzeni manteld [] zakwanieni

Prjment: [ | Iméno: [ |
mosneaso [ | [ [ [ [ [ [ [ 1] ieo: I N N I A
Bydline/sidie: |

Udaje o pravnicke osobé  [T]Zahranicni

MNizev/obch. firma: | |

Insolvenéni spravce & Fyzickiosoba (T Prawnicka osoba
Osobni ddaje ] Zahranitni

Pijmeni: [ | Jméne: [ |

|Datum narozeni || ] 1ca: | | I ] [ l | I |
Byalistessidic [

Udaje o pravnickeé osobd  [] Zahranicni

MNazeviobeh. fiema: |

ieo: LI T T T T T 1]

Sidle: |

| Datum wyhotovenic | |

A.ZPRAVA INSOLVENCNIHO SPRAVCE O PLNENI POVINNOSTI DLUZNIKA V ODDLUZENI

Dluznik pini po v rémel sc ého zpii Ana

- divod neplnéni schvileného zplsobu eddlutent:

- stanavisko dluinfka, jak se hodla vypofddat se vzniklou situack:

Vyjédienl insolvenénihe sprivee k pInéni pevinnosti diuinika v eddluZeni:

Aktualni mira uspokojeni nezajidténych véfiteld
Ocekdvand mira uspokojeni nezajisténych véfitel

Doporuéeni insolvenéniho spravce:
lPonechéni dluznika v oddluZeni I

Odivodnéni:

Obrdazek ¢. 1: Zprava o plnéni oddluzeni — novy formular [30]
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B. MESIENI VYKAZ PLNENI SPLATKOVEHO KALENDARE
ok 207 2017 2017 017 2017 2017
[Mésic 3 4 5 6 7
piigem oKz oke okE oke oKz
Provedené srizky oKz oke oke ok oke
ZM+NNB 9232Ke 9232KE 92132K2 9232 K 922K
ViyZivované osoby o [} [ o o
Neposiiziteing oke oke oke ok oKz
Postititelné 944 KL 6086 K2 10 162 K2 14190 K& 11 300 K&
Vraceno diuznikim oKz oke oke oke oke
Mimoricnj pijem oKz o0ke oke ok oke
! (1173 oKL (1.3 0K (1173
K pierozdéleni sasake| eosske| 101ezke| 1s190ke] 11300ke
- raodmérn 15 1089 ke 10a9ke 1089KE 1089 ke 1089KE
- na vyivné (1173 oK (1.3 0K oK
- na jiné zapodstatové . " . g "
pohleds OKE OKE OKE 0KE 0OKE
- statnim vertelum BE23kE|  4997Ke gozake| 13w0ike]  t0anke
& E]
Vaiitel Dp| % Zjiiténad pohledivka Vyplaceno viitelim
:;‘zf:;:‘;"“"'i"'““"t [ 18964 1476434k | 163a97ke|  oa7a3ke| 172024ke| 24m395k2| 193601 ke
1-1 Leska spoditeina, as, 16 3 N 2 N . "
et | 00% oke oK oKz ok ke oke
3-3 Balbec Invest Sarl 1IE:8 . ] N o " . J
fovion | 4995 sss37ke|  as029ke|  oaske|  asazek:|  esazame|  soesike
3-3Balbecinvest Sarl ICB 3 N o . . i,
200580 OKE 0KE OKE 0K OKE 0KE
44 i Bari as. G 29045371 (7] 28684 30122366 333547k 193284ke| 3s004ske| sosrarke| 204061 ke
44 Air Bank a5, 1€ 29045371 |EI 00% OKE 0KE [1].73 0K [11.73 0KE
5-5 Aluman Petr ||_| 37379 291 000 KE 32225k 1867 38KL 339058 KL 489584 KL 3IB1585 K
5.5 Altman Petr |B] 00% oke oK oke ok ke oke
Celkem ol PR 214877 ke | 21987aKe| 228047Ke| 242048Ke| 252258K¢
Mira uspakojeni véfiteld 27,59 % B24% 20,4 % 31,08 % 3239% 0,0%
Qckvenimimuspokokenl | gyga|  e275% 630%| 6431%|  6479% 0,0%
Misic od dluzeni 26 27 28 29 30
Komentar:
C. Piilohy
| Pridat plilohu ]
| Zobrazit piiohu |
| Odabrat pfilohu |
D. Podpis
.
o N
Pfijmeni: I | Jméno: |
Titul ped jm: [ Titul za jm.:
Digitalni podpis Padpis

Obrazek ¢. 2: Zprdva o plnéni oddluzeni — novy formular[30]
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Krajsky soud v Ostravé - pobocka v Olomouci, Studentska 7, Olomouc, 771 11

sp.zn.: KSOL 10 INS 10000/2010 Zprava o plnéni oddluZeni &. 1-A

DluEnik: Jan Fiktivni  rodné &islo: 000000/0000  Neexistujic 1, Brno, 60200

Ze dne: 4.1.2018
rok M7 2017 2017 2017 2018 2018 Celkem
mésic i} 10 11 12 ()] 02 | od zaGatku
ZM+NNB Q232,00 8 232,00 923200 @ 232,00 923200 933800 | 18499200
Eisty pfijem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
YYZivovane os. o 0 o o a o -
nepostizitelné 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
postiZitelné 6 166,00 6 166,00 6 166,00 1 366,00 1 366,00 1576,00 | 188 159,00
mimecF. pfijem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
darovaci sml. 1 000,00 1 000,00 1 000,00 & 500,00 15 800,00 2 300,00 47 400,00
k prerozdéleni 7 166,00 7 186,00 7 186,00 @ 266,00 16 965,00 9 876,00 | 235559,00
odména IS 1 633,00 1 633,00 1633,00 1 633,00 1633,00 163300 31 027,00
VYZivne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jiné zapodstat. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
véfitelé 553300 5533,00 5533,00 & 233,00 15 333,00 924300 | 204 532,00

Véritel Dp. Pohledivka %

1 -1- Mésto Sumperk ng 112800 0,41% B,09 8,09 6,09 9,08 16,87 9,07 225,03

3 - 3 - Invest Beal Sevice | ne 314 136,81 20,57 % 1 636,11 1 638,11 16386,11 243450 453397 2437 46 60 480,13

5.0

5 -5- Balbec Invest S.arl ne B2 437,00 5,88% 325,34 325,34 325,34 48410 801,58 484,69 12 026,50

6 - & - Stavebni spafiielna | ne 505 858,62 47,61 % 2 634,26 2 634,26 263426 381873 7 300,04 392445 97 377,64

Caoské spofitelny, a.s.

2 - 8- Tomitrela s.r.o. ng 105 116,35 9,89% 547,21 4T 21 547,21 g1424 151643 215,23 2022847

9 - 8- Secturius s.ro. ng 7374700 6,94 % 383,99 383,99 383,92 571,37 10684,11 572,08 14 194,53

Celkem: 1062423,78  Celkem véf. 161 657,00 167190,00 17272300 1BO956,00 196289,00 204 532,00
Mira usp. var. 15.22 % 15.74 % 16.26 % 17.03 % 18.48 % 19.25 %
OEek. usp. vér. 30.43 % 30.46 % 30.48 % 30.97 % 326 % 33 %

Mésic oddliuzeni 30. 3. 32 33, 34. 35.

Obrazek ¢. 3:

Zprava o plnéni oddluzeni — stary formular [archiv autora]

1.3.2 Navrh novely insolvenéniho zdkona

Dne 29. 1. 2018 byl vladdou piedloZzen navrh stavajici novely insolven¢niho
zakona. Tento navrh vzbuzuje zajem nejen odborné vetejnosti, ale také médii a vetiteld.
Obsahuje totiz koncept tzv. ,,nulového oddluzeni®, ktery se miize potencidlné dotknout
az stovek tisic adresatii — z4jemct o oddluZeni (osobni bankrot). Véfitelé tento navrh
zpravidla vnimaji jako ,,dluhovou amnestii*“. Pokud bude navrh schvalen, zanikne spodni
hranice pro vstup do oddluZeni, spo€ivajici az doposud v povinnosti uhradit nezajisténym
vétitelim alesponi 30 % jejich pfihlaSenych pohledavek. Soucasné vstupni bariéra by tedy

byla zrusena.

OddluZeni by nové meélo byt splnéno pouze tehdy, kdyZz dluZznik splati
nezajisténym vetiteltim jejich pohledavky bud’ v plné vysi, nebo v dobé 3 let od schvaleni
oddluzeni splati nezajisténym vétitelim alesponn 50 % jejich pohledavek, nebo v dobé
Slet od schvéleni oddluzeni splati nezajisténym véfitelim alespon 30 % jejich
pohledavek, anebo (konecné€) po dobu 7 let od schvaleni oddluzeni nebude dluzniku

oddluZzeni zruseno (ustanoveni § 418 1Z).

24



Problém dluhové pasti na jedné strané¢ a moznosti zaradit ¢ast spolecnosti, ktera
obecn¢ poskozuje narodni ekonomiku tim, Ze se pohybuje v Sedé¢ zoné a nepodili
se na placeni dani, nefeSime jen u nds. Jedna se o fenomén evropsky, resp. celosvétovy.
Vzhledem k uvedenému je na misté realizovat komparaci zahrani¢nich pravnich tprav.
Porovnanim dospéjeme k zavéru, ze naS soucasny koncept pevné vstupni bariéry,
ktery diskriminuje nejchudsi vrstvy obyvatelstva, je v Evropé i zdpadnim svéte ojedinély.
Typickym piikladem je Némecko, jehoz systém, byl hlavni inspiraci nové navrzené

koncepce tuzemské novely [10, 12].
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2  VYMEZENIi PROBLEMU A CILU PRACE

Cilem prace je zhodnoceni sou¢asného stavu pravni Gpravy insolven¢niho zakona,
diasledki jeho zmén a uptesnéni v podobé¢ novelizaci a vyhlaSek. Na poli insolven¢niho
prava je vsoucasné dobé velmi diskutovand navrhovana vyhldska o personalnim
a materialnim vybaveni insolven¢niho spravce a dusledky novely insolven¢niho zékona,
zejména pak snizeni hranice oddluzeni. Vzhledem k obsahlosti tématu je nutno praci
adekvatnim zptisobem ohranicit, cilem tedy neni komplexni pokryti celé oblasti

insolven¢niho préava.

Po porovnani vybranych metod a zhodnoceni jejich kladnych a zapornych stranek
by mél nastat vybér vhodné metody, ktera je aplikovatelnd na pottebnou oblast zvolené
problematiky. Disledkem této metody by mél byt navrh opatieni pro zlepSeni negativnich
dasledku a identifikace rizik. Vystupem prace je navrh feseni, kterd povedou ke zlepSeni
stdvajici situace. Tato feSeni rovnéz podrobim kritickému hodnoceni a ovétim jejich

zivotaschopnost.

Vyhlaska o persondlnim a materidalnim vybaveni insolvencniho sprdvce

Nejvetsi  pozornost je veénovana problematice souvisejici s vyhlaskou
0 personalnim a materialnim vybaveni insolven¢niho spravce. Jak bylo uvedeno, téma je
V soucasnosti velmi aktualni. Pozadavky ze strany ministerstva spravedlnosti jsou velmi
prisné nastaveny. Jelikoz jsou insolvenéni piipady piidélovany na zdklad¢é zfizenych
provozoven V jednotlivych krajich, pro malé spravce mohou byt nastavené¢ podminky
likvida¢ni. Vezmeme-li vuvahu cenu najemného za kancelaiské prostory,
ktera se pohybuje v fadech tisicti korun (velka mésta 12.000,- K¢ - 20.000,- K¢) a naklady
na personalni zajisténi (minimalné¢ 8.000,- K¢ —10.000,- K¢ za mésic, bude-li 1S
dodrzovat vymezené tiedni hodiny provozovny v rozsahu 4 — 6 hodin tydné¢), dostaneme
se na ¢astku 20.000,- K¢ — 30.000,- K¢ mési¢né za jednu provozovnu. Za piedpokladu,
ze bude chtit spravce pokryt celou republiku, jeho primérné naklady se budou pohybovat
v fadech desetitisict, pfi¢emz aktudlni napad insolvencnich fizeni je fadoveé v jednotkach
za me&sic (1 provozovna = 1 az 2 insolvencni fizeni). VynaloZzeni uvedenych nakladi
si mohou dovolit pouze velké spolecnosti, nikoli mensi spravci coby jednotlivci.
Jako jedno z alternativnich feSeni se nabizi vybudovani sdilenych provozoven
pro insolvenc¢ni spravce. Této problematice jsem se v prubéhu studia aktivné€ vénovala.

V nasledujicich ¢astech prace jsou uvedeny vystupy a navrhy k realizaci uvedeného.
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3  POUZITE MATERIALY A METODY

Kazda zem¢ by se méla snazit o optimalizaci a zlepSovani pravni Gpravy. Cilem
je vytvaret G¢elnou a smysluplnou regulaci, nepiekra¢ovat ramec toho, co je nezbytné
k dosaZzeni stanovenych cili a tyto cile plnit za minimalnich nakladi. Uvedeného
je dosahovano prostfednictvim vyhlasek, novelizaci a jinych dopliujicich a opravnych
opatfeni. Moznost efektivniho zlepSovani a vyvoj spravnym smérem umoziuji dobie
zvladnuté metody a techniky. V soucasnosti si muzeme vybrat z Sirokého mnozstvi
ajejich vyuziti se stale zvySuje. Uvadim struny seznam metod, které jsou zaméfeny
na analyzu rizika, 1 metody které umoziuji pozitivni progres. Pii jejich prezkoumdvani
jsem zvazovala, porovnavala, pozorovala a hodnotila jejich klady a zapory. Cilem
prazkumu bylo zjisténi, kterd metoda, pfipadné kterd kombinace metod je nejlépe
aplikovatelna a vyuzitelnd pro ucely mé prace pricemz dokaze vyuzit a zpracovat

informace do pozadované podoby. Zkoumany byly metody:

- CLA - Check List Analysis - (analyza pomoci kontrolnich seznam),

- ETA - Event Tree Analysis (analyza stromu udalosti),

- FTA - Faul Trie Analysis (analyza stromu poruch),

- FMEA - Failure Mode and Effects Analysis (analyza moznych chyb a nasledki),

- FMECA - Failure Mode and Critically Analysis (analyza moznych chyb a jejich
kritickych nasledk),

-  HAZOP - Hazard and Operability Study (rizikova a operacni analyza),

- Ishikawa diagram - (diagram pficin a nasledku),

- WFA (W-1)- What-if Analysis (analyza co kdyz),

- PDCA —Plan — Do — Check - Act (planuj — délej — zkontroluj — uskutecni),

- RIPRAN - RIsk PRoject ANalysis (metoda pro analyzu projektovych rizik) [31,
32, 33].

Z uskutecnéného prizkumu bézné pouzivanych, ovéfenych metod a technik jsem
pro tcely prace zvolila metodu RIPRAN, WFA a Ishikawa diagram. Pro tyto metody jsem
se rozhodla z divodu efektivniho hodnoceni, identifikace a kvantifikace rizik.
Jejich prostiednictvim vznika pfilezitost v¢asného odhaleni hrozeb (existujicich

I potencialnich) definovani jejich pficin a nasledkd.
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3.1 CHARAKTERISTIKA METODY RIP RAN

Pro zhodnoceni projektu ,,provozovny IS“ jsem se rozhodla vyuzit empirickou
metodu pro analyzu rizik projektd RIPRAN. Metoda je zaméfena na zpracovani analyzy
rizika projektt, kterou je nutné provést pied implementaci. Je mozné ji vyuzit ve vSech

fazich zivotniho cyklu projektu [33, 34].
3.1.1 Vyznam metody RIPRAN

Kuvalitni ptiprava projekti, jejich hodnoceni a vybér vyzaduji identifikovat faktory
rizika a nejistoty, stanovit dopady téchto faktorii na vysledky projektu a zvazovat opatieni
na jejich eliminaci nebo snizeni. Uéelem fizeni rizik projektu je v piedstihu poznat zdroje
mozného ohrozeni projektu a pfipravit opatieni, kterd by vedla ke snizeni moznych
dopadt pro projekt na pfijatelnou hodnotu. Zkoumané riziko je chapano jako souhrn
dil¢ich rizikovych faktorti, které mohou mit vliv na naklady projektu v pribéhu celého

zivotniho cyklu [35].

Préace je zaméfena na analyzu nejistoty a rizika konkrétniho projektu — sdilenych
provozoven pro insolvencni spravce. Analyza rizika je nutnou podminkou

pro rozhodovani o riziku, a tedy zakladnim procesem v managementu rizika [34].
3.1.2 Postup aplikace metody RIPRAN

S vyuzitim metody RIPRAN jsem definovala k moznym projevim nebezpeci
konkrétniho projektu, tzv. hrozbam (= riziko) dé&je, které mohou nastat, tzv. scénafe:
HROZBA = SCENAR. Mezi hrozbou a scénafem existuje tedy vztah p¥i¢ina = disledek

[33, 36]. Vysledkem této ¢innosti byl seznam hrozeb a scénaru.

Dale byla provedena kvantifikace rizika. Tabulka sestavena v prvnim kroku byla
rozSifena o pravdépodobnost vyskytu scénate, hodnotu dopadu scénare na projekt (Skody)
avyslednou hodnotu rizika, ktera byla vypoltena podle vzorce: hodnota
rizika = pravdépodobnost scénafe x hodnota dopadu na projekt. Mira pravdépodobnosti
a vySe Skody, tj. nepfiznivého dopadu na projekt, byly navrzeny na zéklad¢ vlastnich
dosavadnich zkuSenosti a na zaklad¢ skute¢ného priibé¢hu projektu, pficemz metoda
RIPRAN umoznila vyuzit pro kvantifikaci rizika ¢iselné vyjadieni pravdépodobnosti

a dopadu, a zaroven i slovni hodnoceni.
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Tabulka ¢. 1: Tabulka verbalnich hodnot pravdépodobnosti [33]

Pravdépodobnost

MP mala 0,01-0,33

SP stfedni 0,34 - 0,66

VP | vysoki | 0,67-0,99

Tabulka ¢. 2: Tabulka verbalnich hodnot pravdépodobnosti [33]

Skoda (dopad)
dopady vyzaduji urcité zasahy
do projektu
Skoda do 0,5 % z celkové
hodnoty projektu
ohroZeni terminu, nakladu,
resp. zdrojt, nekteré diléi
¢innosti, coz bude vyzadovat
SD stiedni dopad mimotadné zasahy do planu
projektu
Skoda ptes 0,5 % do 20 % z
celkové hodnoty projektu
ohroZeni cile projektu,
ohroZeni kone¢ného terminu
projektu, moznost piekroceni
celkového rozpoctu
Skoda pies 20 % z celkové
hodnoty projektu

MD maly dopad

VD | vysoky dopad

Tabulka ¢. 3: Tabulka verbadlni hodnoty rizika [33]

Hodnota rizika a reakce

VHR | vysoka vyhnuti se riziku

SHR | stfedni | tvorba rizikového planu

MHR mala akceptace

Tabulka ¢. 4: Vazebni tabulka pro prirazeni verbdlni hodnoty rizika [33]

Riziko MP SP VP
MD MHR MHR SHR
SD MHR SHR VHR
VD SHR VHR VHR
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Vysledkem bylo vytvofeni seznamu rizik projektu, v némz vysoka
pravdépodobnost scénaie a vyznamny dopad (vySe mozné $kody) poukazala na ta rizika,
ktera by méla byt zahrnuta piimo do planu projektu (dale jen ,,VHR®); rizika, ktera je
pro nizkou pravdépodobnost a zanedbatelny dopad mozné nechat pro prubézné zasahy
pii implementaci projektu (dale jen,,SHR*) a rizika, ktera zlstala pro vypracovani navrhu
na snizeni rizika (dale jen ,,MHR*) [23].

V poslednim kroku byla navrzena opatieni, ktera by méla vést ke snizeni rizik
VHR aSHR na akceptovatelnou uroven. Kazdy navrh byl provéifen z hlediska
realizovatelnosti, ndkladii na realizaci, Uc¢innosti a také z hlediska potiebnych
organiza¢nich opatieni, které navrh vyzaduje. Tabulka doplnéna uvedenym zptisobem
muze slouzit jako ,,Registr rizik* pro nésledné monitorovani rizik v prabéhu projektu.
Vystupy maji vysokou vypovidaci schopnost o konkrétnim fizeni rizik projektu

»provozovny IS*.

3.2 CHARAKTERISTIKA METODY WHAT IF

Analyza ,,co kdyz*“ (What - if Analysis, zkratka WFA nebo W-1) je jednoducha
analyticka technika pouzivana pfi rozhodovani a fizeni rizik. Jeji princip je postaven
na hleddani moZnych dopadi vybranych situaci. Jednd se de facto o strukturovany
brainstorming, kde se hledaji dopady konani ¢i procest a opatieni proti t¢émto dopadim.
Tato analyza neni tak vnitin¢ strukturovana, jako napiiklad HAZOP, nebo FMEA,
na druhou stranu je vSak velmi flexibilni a je mozné ji pfizplsobit konkrétnimu ucelu.
Z tohoto divodu byla tato analyticka technika vyuzita. Jejim cilem je identifikace

problémi, nebo nebezpeénych stavi v procesu [37].

3.2.1 Postup a vyuziti metody WHAT IF

Nejdiive byla definovéana oblast zdjmu, ndsledné probéhla identifikace cilovych
zajml problému (rizika dopadu schvaleni novely). Po identifikaci doslo ke generovani
otazek ,cokdyz“ a na které bylo zodpov€zeno piedpokladanym scénaiem,
ktery za splnéni pfedpokladii pravdépodobné nastane. Konec¢ny krok vedl k navrhu
opatieni a doporuceni eliminujicich vzniklé nepfiznivé situace. Z uvedeného je patrné,
zese Jjedna se  osystematickou, analytickou techniku, ktera  hleda
potencialni problémy, rizika a opatfeni k jejich napravé. Jak bylo zminéno, vyuziti
metody je zcela univerzalni a jejim vystupem je popis potencialnich problému ¢i rizik

vcetné doporucenti, jak jim ptredchazet.

30


https://managementmania.com/cs/analyzy-analyticke-techniky
https://managementmania.com/cs/rizika

3.3 CHARAKTERISTIKA METODY ISHIKAWA

Diagram pfi¢in a nasledkt nebo Ishikawa diagram je nastroj, kterému se pro jeho
tvar fika diagram rybi kosti. V praxi se pro n¢j pouziva také nazev P-D diagram. Princip
diagramu vychazi z kauzality pfi¢ina = disledek. Klasicky vzhled znézorniuje obrazek
¢. 4. Tvar diagramu muze byt modifikovan nésledujicim zpisobem — bud’ se zachycuji
jen pfic¢iny a disledky a neuvadi se pri¢inné faktory, nebo lze pfiCiny detailnéji
klasifikovat. Vzhledem ke své univerzalnosti je Ishikawtv diagram uplatiovan v oblasti
kvality, ale také v oblasti rizik &i feSeni problémil. Casto je také pouzivan pii tymovych

technikach hledani feseni, jako je naptiklad brainstorming [38].
3.3.1 Postup tvorby Ishikawa diagramu

Pti sestavovani diagramu tvoii problém hlavu pomyslné rybi kosti. Hlavni kosti
vedouci k patefi ,,ryby* predstavuji oblasti, ve kterych se problémy mohou nachazet.
Drobné vedlejsi kosti pojmenovavaji konkrétni mozné pfiCiny, pficemz diagram muze
mit né€kolik urovni téchto pticin, dle slozitosti problému. Pro tcely prace byla vyuzita
metoda 5M nebo také metoda 5 - ti faktort, zaloZzena na péti oblastech:

- manpower / people (lidé) - pti¢iny zptsobené lidmi,

- machines (stroje) - piiiny zplsobené zafizenim, jako jsou stroje, pocitace,

naradi, nastroje, vybaveni,

- materials (material) - pfi¢iny zpusobené vadou nebo vlastnosti materiali,

- methods (metody) - pftic¢iny zpisobené smérnicemi, pravidly, legislativou

¢i normami,

- management (fizeni) - pfi¢iny zplisobené nespravnym vedenim, organizaci

[39].

V prvnim kroku byl identifikovan feSeny problém - nefunkéni projekt
»provozovny IS“. Od né& byla vynesena vodorovna cCara, predstavujici patet ryby.
K pateti byly pfipojeny vétve (kosti) predstavujici oblasti, ve kterych se mohou
vyskytovat pfi€iny problému, konkrétné: lidé (persondl), legislativa, obchodni model
(fizeni), naklady, misto (prostiedi). Dale byly definovany jednotlivé pfiiny problému,
které byly pfipojeny k vymezenym oblastem (hlavnim kostem). Po zhodnoceni dopadu
a vysledki byla navrhnuta opatieni, ktera by odstranila, respektive eliminovala pfi¢iny

problémi.
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Priginy Dasledky
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(prvotni pricina)

Dusledek

\ ! / problém

Obrazek ¢. 4: Ishikawa diagram — postup tvorby [39]
Mezi hlavni pfinosy vyuzivani diagramt patfi:

- jednoducha pochopitelnost a pouziti,

- specifikace pfi¢iny problému,

- systémovy pfistup k feSeni problému,

- dokumentace myslenek a zavéra,

- nazornost,

- feSeni kauzalnich zavislosti,

- moznost snadné podpory jejich tvorby pocitacem,

- vyuziti metod tymové prace a skupinového feseni problému,

- voditko pro diskuze a vyménu nazort [40].
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4  NAVRH OPATRENI PRO ZLEPSENI SOUCASNEHO
STAVU

Tato ¢ast obsahuje vlastni navrhy, které by mohli pfispét k feSeni soucasné situace
V oblasti insolvence souvisejici s navrhovanou vyhlaskou a novelizaci. Cela ¢ast se sklada
ze dvou hlavnich ndvrhd. Prvnim je zavedeni sdilenych provozoven pro insolvencni

spravce, druhy navrh se vénuje problematice administrativni podpory.

4.1 SDILENE PROVOZOVNY PRO INSOLVENCNI SPRAVCE

Cilem sdilenych provozoven je optimalizace nakladi spojenych se ziizenim
provozoven i souvisejici administrativou. Novela insolvenéniho zékona, ktera vstoupila
v uc¢innost 1. ¢ervence 2017, s sebou piinesla n€kolik velkych zmén, jak jiz bylo uvedeno
vyse. Jednou z nich je moznost zapisu pouze jedné provozovny nebo sidla do piislusné
Casti seznamu vedeného podle krajskych soudt, respektive v piipadé zajmu si muze IS
zapsat provozoven vice, avSak insolven¢ni ptipady budou v ramci pterozdélovaciho
»koleCka“ udéleny pouze naprvni zapsanou provozovnu. Ostatni provozovny
Vv pfislusném kraji jiZ nebudou brany v potaz. Konkrétni Gpravu nového zplsobu
pridélovani fizeni insolvenénim spravcim lze nalézt v zakoné 64/2017 Sh.,
kterym se zménil zakon ¢. 182/2006 Sb. o tpadku a zpiusobech jeho feSeni,

resp. insolvenéni zakon, ve znéni pozdéjsich piedpisi a nékteré dalsi zékony.

V ramci prizkumu z4jmu o tento koncept byl sestaven kratky dotaznik,
ktery se tykal ptipravovanych zmén v pfidélovani insolvencnich fizeni spravcim. Cilem
dotazniku bylo zjistit, jak planuji insolvenéni spravei na novou situaci reagovat. Osloveno
bylo celkem 515 kancelaii a z poskytnuté zpétné vazby bylo mozno vyhodnotit nize

uvedené informace:

- témér polovina dotazanych na otazku, jak budou reagovat na pfipravované
zmény, odpoveédéla, ze zachovaji svoji pasobnost v Kraji, ve kterém pusobili
dosud,

- 37 % dotazanych zvazovalo zalozeni nové provozovny V jiném kraji. Nabizela
se také moznost rozsifit spolupraci s jinym spravcem, to vSak 49 % respondentti
odmitlo,

- novou provozovnu respondenti chtéli oteviit predevsim pro Krajsky soud v Usti

nad Labem, 50% dotazanych uvedlo, Ze by novou provozovnu neotvirali viibec,

33



- 0 prongjem provozovny nakli¢, kterou by zajiStoval vySkoleny personal

kompetentni k zajisténi jejiho chodu, projevila zdjem vice nez polovina

dotazanych [41].

4.1.1 Hodnoceni rizik projektu ,,Provozovny 1S

Se zavedenim projektu ,,Provozovny IS“ souvisela fada rizik a hrozeb. Tyto

hrozby jsem zachytila a identifikovala prostfednictvim analytickych metod RIPRAN

a Ishikawa. Nasledn¢ byla navrhnuta opatieni, kterd vedla k odstranéni, respektive

eliminovani pfic¢in a dtsledki probléma.

Tabulka ¢. 5: RIPRAN - ldentifikace rizik projektu ,, provozovny IS* [autor]

ID |KATEGORIE HROZBA SCENAR
" , Nedodrzeni nebo chybny vyklad
Poruseni ustanoveni NP . .
i . ptedpist, postihy z Ministerstva
1.1 vV Novele insolven¢niho . : L
. spravedlnosti, vznik problémd,
zékona o o
nepiijemné disledky
=)
<
= Poruseni Vyhlasky Nedodrzeni nebo chybny vyklad
1.1 ) 0 personalnim ptedpist, postihy z Ministerstva
& a materialnim vybaveni spravedInosti
N
2
w
< Chybny vyklad zakona
1111 E Nespravny vyklad nekompetentni osobou, v ptipade
' > zakona poruseni ustanoveni postihy
< .. .
e zZ Ministerstva spravedInosti
N
=4
Clhibsien ke Ne_uspokOJ_l\{y vysledek kontroly, _
11V . e . postihy z Ministerstva spravedInosti,
V insolvencnich spisech . Lo
pokuty, vznik problémt
N
& = @ Znecisténé okoli, rusna Ctvrt,
2.1 ‘N E} £ Spatna lokalita sniZzena bezpecnost, nechut’ se
o 'E: g Vv lokalité pohybovat
>
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Velka vzdalenost od MHD a spojti,

Komplikovana . . ;
2.11 P komplikované nalezeni prostor,
dostupnost » .
casova ztrata
Nizka pravidelnost spoji, nemoznost
2.111 Nevyhovujici doprava navstivit misto jinak nez
automobilem
Nereprezentativni budova (napf.
. Y 1 fed rekonstrukci), Spatné umisténi
2.1V Nevhodné prostredi p o ) p’ o
kancelare, nechut’ kancelar
navstévovat
Nedostupna parkovaci mista,
. L, nutnost nechavat viiz daleko od
2.V Nemoznost parkovani . y e . o
mista kancelare, zvySeni nakladi z
divodu platby parkovného
. , Nutnost obmeény, vysoké finanéni
3.1 Nekvalitni vybaveni . ¥, Vys0ke Tinan
—_ naklady, nepohodIné uZzivani
N
>
P
=
~—
7]
o
R
Q X ro* W r 14 W
< s Casova i1 finan¢ni naroc¢nost,
3.11 = Casté opravy ,
o= pozastaveni provozu
E
=
‘&
=
N
3 Dlouhodobé vysoké fixni finan¢ni
I=p /4 &4 r ~ M W /4
3.1 S Vysoky najem naklady, moznost vzniku finan¢nich
\>} r o
= problémi
>
>
<
=
5 Zvyseni finan¢nich nakladd,
., o nefunk¢ni topenti, elektrika, voda,
3.1V Casté nutnost udrzby p

Casté vypadky internetu -
znepiijemnéni provozu
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Nevyuzivani sluzeb, nizka rychlost

mit fatalni disledky

3V Vysoké naklady na internetu, problém s pravidelnym
' sluzby uklidem a vyuzivanim spole¢nych
casti budovy
4] Nizka rentabilita Finan¢ni problémy, fatalni dusledky,
' PR projektu ukonceni projektu
<
=
)
=
=]
£
2 . ... | Financni 1¢ fatalni dtsledk
4.11 = Nedostatek zdkaznikl inancni prob oy at‘a il sl
= ukonceni projektu
=
o
2
S
N
2 : :
A1 = Spatné zacileny Nizka poptavka, dlouhy rozjezd
' 2, marketing projektu
=3
>
>
3]
=
N y
~ o Spatna koordinace procesti, chybné
Nevyhovujici fizeni . T
4.1V . rozhodovani, nedostatek ptisluSnych
projektu .
kompetenci
=
=
2
S o , . ,
5.1 2 Nizka kvalifikace Nemoznost vykf)navat kvalifikované
. ukony
o=
S
L
=
N
E Nemoznost vykonavat kvalifikované
AN Cy e, “1r s akony, opravnéni vykonavat tyto
5.1 3% Neodpovidajici vzdélani | |, Lrony, oprav vykonav ytv
= ukony je spojeno s urcitym stupném
> vzdélani
2
®
>
S ‘s . .
e Neschopnost vysvétlit problém, vést
5.1 ; Spatna komunikace | konverzaci, prodleni odpovédi, mize
=
i
&
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SHAY

Neochota

SAY

Striktni dodrzovéani vymezenych
¢innosti, minimalni pfidana hodnota

5.Vi

Nedostate¢na flexibilita

Striktni dodrzovani vymezené
pracovni doby i v ptipadé
neodkladnych problémt. Neochota
pfizpusobit se

Nespolehlivost

S.VilI

Nedodrzovani terminti, neplnéni
ukoll a pokynt, pozdni ptihody,
fatalni dusledky

a schopnosti

5. VIII

Nedostate¢né zkuSenosti

Nesamostatnost, opakované dotazy,
nedostatek vlastni iniciativy

Nedostatecna peclivost

Chybné zadéani a zpracovani dat,
roztrzitost vedouci k problémim

Prvnim krokem byla identifikace rizika, jejimz cilem bylo nalezeni hrozeb

a scénafii. Hrozba je projev konkrétniho nebezpeci. Pti identifikaci scénafti jsem hledala

odpovéd’ na otazku, co se v projektu miize stat neptiznivého, kdyz urcitd hrozba nastane.

Definovano bylo pét oblasti (kategorii), ve kterych se rizika v projektu ,,Provozovny IS*

mohou

vyskytnout:

- rizika vyplyvajici z legislativy,

- rizika vyplyvajici z mista (prostiedi),

- rizika vyplyvajici z nakladd na prostory,

- rizika vyplivajici z obchodniho modelu (fizeni projektu),

- rizika vyplivajici z lidskych zdrojt (personalu).

K uvedenym kategoriim byly pfifazeny souvisejici hrozby a scénare (d¢je

zpusobené hrozbou). Hrozba je tedy pficinou scénate (napi. nedostatek zakaznikt

zpusobi finanéni problémy).




Tabulka ¢. 6: RIPRAN - Kvantifikace rizik projektu ,, provozovny IS* [autor]

ID |KATEGORIE SCENAR P | D | HR | REAKCE
Nedodrzeni nebo chybny
vyklad ptedpisi, postihy Tvorba
1.1 z ministerstva spravedInosti, | MP | VD | SHR | rizikového
vznik problému, nepiijemné planu
disledky
S)
= Nedodrzeni nebo chybny Tvorba
1.11 E vyklad ptedpist, postihy SP [ VD | VHR |rizikového
2 z ministerstva spravedInosti planu
2]
N
2
w
2, Chybny vyklad zékona
= nekompetentni osobou, Tvorba
1.1 : Vv pripad¢ poruseni ustanoveni | SP | VD | VHR | rizikového
.—E postihy z ministerstva planu
& spravedInosti
Neuspokojivy vysledek
LIV _ _kontroly, postihy ~lsp|vD!|VHR Vyl!n_utl
z ministerstva spravedlnosti, se riziku
pokuty, vznik problémut
‘S Znecisténé okoli, rusna Ctvrt,
2.1 g snizend bezpecnost, nechut’ se | MP | SD | MHR | Akceptace
g v lokalité pohybovat
N
2
w
>
2z
2
: Velka vzdalenost od MHD Tvorba
2.11 = a spoju, komplikované SP | SD | SHR | rizikového
5 nalezeni prostor, ¢asova ztrata planu
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Nizka pravidelnost spoju,

Tvorba

2.111 nemoznost navstivit misto | SP | SD | SHR | rizikového
jinak nez automobilem planu
Nereprezentativni budova
f. pted rekonstrukci
2.1V (napf, pred rekonstrukel), |\ 10 | \ip | MHR | Akceptace
Spatné umisténi kancelare,
nechut’ kancelaf navstévovat
Nedostupna parkovaci mista,
nutnost nechavat viiz daleko Tvorba
2.V od mista kancelate, zvySeni | VP |MD | SHR | rizikového
naklada z divodi platby planu
parkovného
_ Nutnost obmény, vysoké
3.1 2 finan¢ni naklady, nepohodiné | SP | MD | MHR | Akceptace
= uzivani
~—
7]
o
R
=3
<
=
o=
=
E Casova i finanéni naro&nost Tvorba
3.11 = , > | SP | SD | SHR | rizikového
pozastaveni provozu .
N planu
2
w
>
2z
3
>
>
g Dlouhodobé vysoké fixni Tvorba
3.1 5 finan¢ni nédklady, moznost | SP | SD | SHR | rizikového
vzniku finan¢nich problému planu
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Zvyseni finan¢nich naklada,
nefunk¢ni topeni, elektrika,

17 voda, ¢asté vypadky internetu Sl R Akceptace
- znepiijemnéni provozu
Nevyuzivani sluzeb, nizka
rychlost internetu, problém
3.V s pravidelnym tklidem SP |MD | MHR | Akceptace
a vyuzivanim spole¢nych
casti budovy
Finanéni problémy, fatalni Vyhnuti
= disledky, ukonceni projektu S BN AU se riziku
T
=
U
=
g
Finan¢ni problémy, fatalni Vyhnuti
Sl :E dusledky, ukoncéeni projektu 52| B VAR se riziku
=
=]
=
2]
2
=]
N
2
w
> Nizka poptavka, dlouhy
\>.; - |
4.111 = rozjezd projektu SP | SD | SHR | Akceptace
<
<
=
N
&
St Loorims o
4.1V RV SP | VD | VHR | rizikového
nedostatek ptislusnych planu

kompetenci
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5.

5.11

S.111

5.1V

SAY

S.VI

Rizika vyplyvajici z lidskych zdroja - personal (5)

Nemoznost vykonavat

e e [ L DR R Akceptace
Nemoznost vykonavat
kvalifikované ukony,
opravnéni vykonavat tyto |MP| SD | MHR | Akceptace
ukony je spojeno s uréitym
stupném vzdélani
Neschopnost vysvétlit
problém, vést konverzaci, Vyhnuti
prodleni odpovédi, mlize mit S (B Al se riziku
fatalni disledky
Striktni dodrzovéani
vymezenych ¢innosti, SP |MD | MHR | Akceptace
minimalni pfidana hodnota
e
. oY1 VPIPACE | sp | SD | SHR | rizikového
neodkladnych problémil. lanu
Neochota ptizpiisobit se p
Nedodrzovani termind,
neplnéni tkoll a pokynd, Vyhnuti
pozdni ptihody, fatalni =P WD) [ VLRIR se riziku

diasledky
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5.Vl

S.VIII

K problémtim

Nesamostatnost, opakované Tvorba
dotazy, nedostatek vlastni | SP | SD | SHR | rizikového
iniciativy planu
Chybné zadani a zpracovani ,
dat, roztrzitost vedouei | SP | VD | VHR | YYBIMO

V druhém kroku byla provedena kvantifikace rizika. Tabulka sestavena v prvnim

kroku byla rozsitena a doplnéna o pravdépodobnost vyskytu scénaie, hodnotu dopadu

scénafe na projekt a vyslednou hodnotu rizika (dale jen MHR, SHR, VHR). Mira

pravdépodobnosti a vySe Skody, byly navrzeny na zaklad¢ vlastnich dosavadnich

zkuSenosti a na zaklad¢ skute¢ného pribchu projektu. Vysledkem bylo vytvofeni

seznamu rizik projektu. Vysoka pravdépodobnost scénafe a vyznamny dopad poukazala

na ta rizika, kterym by méla byt vénovana zvySena pozornost (zejména VHR, dale pak

SHR). Nize uvadim reakce na zjisténé hodnoty rizika:

vysoké hodnota rizika (dale jen ,,VHR*): vyhnuti se riziku,

stfedni hodnota rizika (dale jen ,,SHR*): tvorba rizikového planu,

nizka (mala) hodnota rizika (dale jen ,,MHR*): akceptace rizika.
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Tabulka ¢. 7: RIPRAN - SniZeni rizik projektu ,, Provozovny IS “ [autor]

ID |KATEGORIE SCENAR OPATRENI P|D|HR
Nedodrzeni nebo
chybny vyklad Predchazeni
ptedpisu, postihy komplikaci,
Z ministerstva V ptipadé nejasnosti
Lol spravedInosti se dotazat na vyklad P | S0 AL
(MSp), vznik zékona pfimo
problém1, na MSp
nepiijemné disledky
- Nedodrzeni nebo Snahl? 0 prle':lc(ich’azem
S) chybny vyklad s
1.1 - predpist, postihy pripacne SP | SD | SHR
i Z ministerstva akvc ept(?vat?lvne,
— - vysvétleni odlisného
5 spravedInosti
g postupu
Z Chybny vyklad
= zakona Predchazeni
~_§, nekompetentni komplikaci,
= osobou, v ptipad€¢ | V pfipad€ nejasnosti
Lol : poruseni ustanoveni | se dotazat na vyklad Sl | D SR
.—5 postihy zakona piimo
& z ministerstva na MSp
spravedInosti
Diisledné
Neuspokojivy kontrolovat obsah
vysledek kontroly, | insolvencnich spist,
postihy upozornovat IS
1.1V z ministerstva na chybéjici udaje, |MP| VD | SHR
spravedInosti, V ptipad¢ zjisténi
pokuty, vznik nedostatku zadost
problému 0 okamzitou
souinnost
~ Znecisténé okoli,
Q rusna ¢tvrt,, snizena | Snaha o vybér co
2.1 g bezpecnost, nechut’ nejpiijatelnéjsi MP | SD | MHR
g se v lokalité lokality
= pohybovat
R
w
2
e Velka vzdalenost Snaha o vybér
: od MHD a spoji, | kancelafe s dobrou
2.11 = komplikované dostupnosti. SP |MD | MHR
'5 nalezeni prostor, | Zajisténi alternativni
Casova ztrata dopravy.
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Snaha o vybér

Nizka pravidelnost ‘y
Soaiii, mema kancelate s dobrou
2111 poju, hemozn dostupnosti. SP |MD |MHR
navstivit misto jinak cevex .
. c Zajisteéni alternativni
nez automobilem
dopravy.
Nereprezentativni
budova (napft. pred
2 1V rekornsfrl}km), spfl:[ne Snahfl 0 vybér MP | MD | MHR
umisténi kancelare, | vhodnych prostor
nechut’ kancelaf
navstévovat
Nedostupna
parkovaci mlrsta, ek
nutnost nechavat arkovné. Vviednani
2.V viiz daleko od mista | PATOYIC: ¥ IS SP |MD |MHR
. e vyhodnéjsich
kancelare, zvyseni odminek
nakladéi z divod =
platby parkovného
Nutnost obmény,
D : cni Koupé kvalitnih:
3] D ’Vysoke finan¢ni | KoupEkva itniho ImPIMD I MHR
2 naklady, nepohodIné | nabytku a vybaveni
S uzivani
7]
=]
B
2.
g
o= Ptedchazeni riziku
= « . , b hodnych
| Coovi e | obem huinich
311 = nérotnost, pTOSOn AOCIEOVAN’ | \p | SD | MHR
. sluSného zachazeni
N pozastaveni provozu ”
‘5 S vybavenim
= kancelafe
—& Dohodnuti
> Dlouhodobé vysoké vyhodnéjSich
.g fixni finan¢ni podminek v ptipadé
3.1 5 naklady, moznost dlouhodobého MP | SD | MHR
vzniku finan¢nich | pronajmu. Nalezeni
problémil vyhodné;si
alternativy
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Zvyseni finan¢nich
nakladi, nefunkéni
topeni, elektrika,

Ptedchazeni riziku
vybérem vhodnych
prostor, dodrzovani

3.1V Voda,i r(}:{aesrt:e\tlglfadky slutného zachézent MP | MD | MHR
s s S vybavenim
znepiijemnéni Kanceldte
provozu
Nevyuzivani sluzeb, Vviednani
nizka rychlost V}'/h}g dngitich
internetu, problém s , D
T podminek v ptipadé
3.V D s dlouhodobého nebo | MP [ MD | MHR
VVuSivanim Castého vyuzivani
< ol}gén och st sluzeb. Hledéani
p Y vhodnych alternativ
budovy
Kvalitné
Financni problémy, ﬁ‘;l};lilr;rfio;li;ya
4.1 fatalni dasledky, , ... |[MP|VD | SHR
. . analyza. Optimalni
ukonceni projektu . o
pomeér naklada a
vynost
S
= Kvalitni marketing,
S L, . vysoké uroven
S Financni problémy, S
411 g fatdlni disledky, | I >°) |MP| VD | SHR
2 ukonceni projektu S e
:E nastaveny obchodni
= model
=]
=
(2]
£
N Povétent
8 Nizka poptavka, kvalifikovanych
4.111 s dlouhy rozjezd odbornikt v oboru, |MP |MD |MHR
‘_: projektu spravné zhodnoceni
= situace
S
S Povétent
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SAVALS

5. VIII
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V poslednim kroku byla navrzena opatfeni, ktera by méla vést ke snizeni rizik

VHR a SHR na akceptovatelnou uroven. Tabulka doplnénd uvedenym zplisobem miize

slouzit jako ,,Registr rizik* pro nasledné monitorovani rizik v pribéhu projektu. Vystupy

maji vysokou vypovidaci schopnost o konkrétnim fizeni rizik projektu ,,Provozovny IS*.

Rozsah rizik pied a po zavedeni opatieni je prehledné zobrazen v grafu ¢. 1.
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Graf ¢ 1. Pavucinovy graf [autor]
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4.1.2 Manual pracovnika provozovny

Jelikoz je spousta rizik v projektu spojeno s lidskymi zdroji (personalem),
vypracovala jsem pokyn (manudl pracovnika provozovny), jehoz spravné pouziti
a studium by mélo omezit riziko Spatné zvladnuté kontroly z ministerstva spravedInosti

Vv dtsledku selhani pracovnika.

Tabulka ¢. 8: Manudl pracovnika provozovny — postup pri kontrole z MSp [autor]

JAK POSTUPOVAT PRI KONTROLE Z MINISTERSTVA
SPRAVEDLNOSTI

B Provozovnu navstivi kontrola z Ministerstva spravedinosti (dale jen ,,kontrolofi®)
za ucelem provedeni kontroly insolvenéniho spravce/spravceu.

O Pracovnik provozovny ztstane v klidny a vhodnym zplsobem pfivita kontrolory.

O Kontrolofi predlozi ,,povéteni®, na jehoz zaklade jsou opravnéni provadét
v provozovné kontrolu a dale ,,priikaz totoZnosti*.

O Pracovnik provozovny ovéri, zda osoba z ,,prikazu totoznosti je osobou, ktera je
uvedena v ,,povéfeni".

O Pracovnik provozovny nabidne misto k sezeni a zajisti, aby za pfitomnosti
kontrolorii nebyly v mistnosti tfeti osoby.

O V ptipadg, ze je v mistnosti dluznik nebo véfitel za ucelem nahlédnuti do svého
spisu u insolven¢niho spravce, pozada pracovnik kontrolory o poseckani, uvede
Z jakého divodu a dokonc¢i €innosti s dluznikem ¢1 vétitelem.

O Pracovnik provozovny za ptedpokladu, Ze na provozovné nebude pritomen
samotny insolven¢ni spravce, vyrozumi piislusného IS, Ze je kontrolovan a sdéli mu
obsah provadéné kontroly. Nékteti IS si budou ptat byt v pribéhu kontroly ,,on-line®,
coz jim pracovnik provozovny umozni.

O Pracovnik provozovny na zadost kontrolort piedlozi pracovni smlouvu, kterou ma
s kontrolovanym insolvenénim spravcem uzavienou.
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[0 Dokladem o beztthonnosti pracovnika provozovny je vypis rejstiiku tresti, ktery je
k dispozici a na vyzadani jej Ize piedlozit.

[ Cely prabeh kontroly zapisuje pracovnik provozovny do ,,zaznamu o nahlizeni
do spisu, po ukonc¢eni kontroly si tento zaznam podepiSe a necha si jej podepsat
I od kontrolort. V zdznamu se uvede datum a ¢as zahajeni a ¢as ukonc¢eni kontroly.

O Pracovnik provozovny odpovida na dotazy kontrolor, mtize se jednat o dotazy
typu: zda se v provozovné konalo piezkumné jednani kontrolovaného insolven¢niho
spravce, zda navstivil provozovnu dluznik ¢i vétitel insolvenéniho sprévcee, zda byla

provozovna uzaviena z divodu vaznych provoznich divoda (vypadek el. energie,

nemoci apod.).

O Kontrola bude kontrolovat zejména ptilohy ptihlasek. Ty si pracovnik bud’
elektronicky zobrazi, pfipadné¢ je mize vytisknout.

O Po ukonceni kontroly se s kontrolory pracovnik provozovny fadn¢ rozlouci.

Po dobu kontroly se pracovnik provozovny chova vstricné, mile, slu$né
a ochotné.

4.2 RIZIKA SPOJENA S NOVELOU INSOLVENCNIHO
ZAKONA

Pro identifikaci a feSeni rizik spojenych s navrhem novely insolvenéniho zdkona
byla vyuzita metoda WHAT IF. Po definovani cilového zajmu problému doslo
ke generovani otazky ,,co kdyz*“, na kterou bylo zodpovézeno predpokladanymi scénafi,
které za splnéni predpokladu schvaleni novely 1Z pravdépodobné nastanou. Vystupem

byl ndvrh opatieni a doporuceni eliminujicich vzniklé nezadouci situace.
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Co se stane, kdy? bude schvdlen navrh tzv. oddluZovaci novely insolvencniho zdakona?

e Poskozeni véfitelu

Nulova varianta znamena, ze véfitelé v nejhorSim piipadé nemusi ziskat nic
Z poskytnutych finan¢nich prostiedkti. Maji proto obavu, ze diisledkem dluhové amnestie

bude masové vyuzivani, resp. zneuzivani systému oddluzeni.

e Rist poctu dluzniki

Podle soucasnych statistik ministerstva spravedlnosti [42] je témé&f milion lidi
V tzv. dluhové pasti, pficemz jen Cast znich si muze dovolit soucasnou variantu
oddluzeni. Snizeni hranice pro povoleni oddluzeni proto logicky povede ke zvyseni poctu
dluzniki. Pravdépodobné se zvedne i1 pocet lidi sledujicich nepoctivy zamér, pro tyto

ptipady bude nutné nastavit pfisny oveétovaci systém.

e PfetiZzeni soudu

Srostoucim pocétem dluznikli souvisi velkd administrativni zatéz. Situace
na soudech bohuZel v dnesni dob& neni zdaleka optimalni. Soudni ufednici funkce
vykonavaji ¢asto v nevyhovujicich stisnénych prostorach, nemaji odpovidajici mzdoveé
ohodnoceni a kpraci nejsou motivovani. Soucasné soudy dlouhodobé bojuji

s nedostatkem kvalifikovanych zaméstnanct.

e Pietizeni insolvencnich spravch

S rostoucim poctem dluznikd poroste nejen zatizeni na strané soudl, zvysi
se rovnéZ zatizeni insolvencnich spravcll coby procesnich subjektl. Pii schvéleni
nulového oddluZeni dojde k administraci velkého mnoZstvi novych pfipada. Insolvencni
spravci budou muset mit dostatek materidlni, personalni 1 finanéni kapacity aby dokézali

radné zpracovat nové procesy tykajici se dluznik.
e Nedostatek kvalifikovanych osob pro soupis insolvenc¢nich navrhti

Insolvenéni névrh smi nyni podat jen akreditované osoby, nebo advokati,
exekutofi a insolvencni spravci. V roce 2017 bylo podano cca 20 tisic insolven¢nich
navrhl. Ve chvili, kdy bude mozZzna nulova varianta, otevie se cesta k oddluzeni fadovée

dalSimu pil milionu lidi.
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e SniZeni atraktivity profese insolven¢niho spravce

V ramci nové koncepce oddluzeni se objevuji populistické myslenky, ze by méli
insolven¢ni spravci pracovat na nulovych oddluZzenich za podilovou odménu z nuly.
Uvedenym by se zasadné snizila motivace IS k fadnému plnéni povinnosti. Odména
za administraci oddluzeni se nezvysila od roku 2008, pfi¢emz cena prace i hodnota inflace

rostla.
Opatieni eliminujici nepiiznivé vlivy
e Poskozeni vétiteli

Jednozna¢nym feSenim tohoto problému je prevence. Vétitelé by méli dikladné
provétit bonitu dluznika, jeho schopnost splacet a nastavit takovou tvérovou politiku,

aby k upadku dluznika pfimo nepfispivali.

e Rust poctu dluznikii

Je dulezité, aby se oddluzeni tykalo pouze téch lidi, ktefi si to po pravu zaslouzi,
tj. nejsou schopni své dluhy splacet, dostali se do bezvychodné situace, a to ne tak docela
vlastnim zavinénim. Je vSak nutné nezachazet v systému oddluzovani pfili§ daleko,
aby nebyla ohrozena ekonomika. Z uvedeného vyplyva, Ze je jednoznaéné Spatné,
aby se oddluzeni tykalo lidi, kteti se jiz dobie méli (neuvazlive pijcovali na darky, drahé
dovolené apod.). Zvysend pozornost by tedy méla byt vénovana samotnému schvaleni
oddluZeni ze strany soudd. Dalsi bod, ktery by nemé¢l byt podcenén je osvéta dluznikl

Vv oblasti finan¢ni gramotnosti, aby K situaci upadku nedochazelo opakovang.

e Pfetizeni soudu

Jedno z dil¢ich feSeni je zajisténi dostateéného mnozstvi kvalifikovaného
personalu. Déle by préci soudcli a soudnich ufednikii vyrazné zjednodusila funkéni
administrativni a softwarovd podpora. Vybornym feSenim by byla elektronicka verze
dokumentii v insolven¢nim rejstiiku (IR). Uvedené by maximalné zefektivnilo praci

nejen soudct ale také insolvenc¢nich spravci.

e Pietizeni insolvencnich spravch

Obdobn¢ jako soudctim by praci IS vyznamnym zpiisobem usnadnila elektronicka

verze IR. Pfesto, Ze v dneSni dobé¢ existuji programy, které jsou schopny konvertovat
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naskenované¢ PDF dokumenty do editovatelné verze ve Wordu, tyto programy stéle
nejsou dokonalé a spravci jsou nuceni manudlné piepisovat informace do zprav,
pfezkumnych listh a jinych dokumentti. Obzvlasté¢ nepiijemné je v dneSni dobé
zpracovani piihlasek pohledavek, jelikoz pocet vétiteli u jednotlivych dluznikti ma
vzristajici tendenci. Spravetim vyznamnou mérou pomahaji softwarové systémy (v CR

dostupny systém ISIS a IR-IS).
e Nedostatek kvalifikovanych osob pro soupis insolven¢nich navrhii

Osoby opravnéné podat insolvenéni navrh bude vhodné odpovidajicim zptisobem
motivovat k této ¢innosti. Omezeni by se jist¢ mélo vztahovat i na kvalifikaci téchto osob,
nicmén¢ bude nutné peclivé zvazit, komu opradvnéni ulozit. Souhlasim s tim, Ze osoba
by méla mit odpovidajici praxi, ptipadné vzdélani, neomezovala bych se vSak pouze
na insolvenéni spravce, advokaty a exekutory. Zpusobily k sestaveni kvalitniho
insolven¢niho navrhu by mohl byt i kvalifikovany odbornik, ptipadné vysokoskolsky

absolvent ekonomického oboru.

e SniZeni atraktivity profese insolven¢niho spravce

Vzhledem k rostoucim pozadavkiim pro vykon funkce IS a rostoucim narokim
MSp, ktera provazi nepiijemna restriktivni opatfeni, vcetné¢ vysokych pokut, snizuji
atraktivitu této profese. Motivaci je odpovidajici finan¢ni ohodnoceni v ptipadé fadného

plnéni povinnosti a ochota zdkonodarce komunikovat v pfipad€ pochybeni IS.
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DISKUZE

Diplomové prace je zaméfena na problematiku aplikace metod analyzy rizika
pro hodnoceni vlivii zmén pravnich uprav a jejich dopadi. V tvodu byl uskutecnén
prizkum dotéené oblasti v globalnim kontextu a nasledné byl orientovan na tizemi CR.
Pozornost byla vénovana zejména aktualné diskutované vyhlaSce o personalnim
a materialnim vybaveni insolvencnich spravcu (IS) a planované novele insolvenéniho

zakona.

V ramci navrhu opatieni vedoucich ke zlepSeni soucasného stavu byl navrhnut
koncept sdilenych provozoven pro insolvencni spravce. Tento projekt byl uspésné
realizovan a tési se oblibé u mnoha insolvencnich spravci. Jedinym a nejvetSim
problémem, se kterym se v soucasnosti ,,Provozovny IS potykaji, jsou restriktivni
stanoviska a opatfeni ze strany ministerstva spravedInosti, V oblasti materialniho
vybaveni jsou vSechny pozadavky splnény, v oblasti persondlniho vybaveni se vyskytuji

opakované problémy.

Jak jiz bylo zminéno v analyze soucasného stavu, mezi zékladni ¢innosti IS
v oddluZeni spada jednani s dluznikem, soupis majetkové podstaty, pfezkum piihlaSenych
pohledavek od véfitelt a podavani pravidelnych zprav pro soud, jeZ obsahuji zejména
informace o plnéni oddluzeni. Tyto ¢innosti zpracovava IS pfevdzné osobné, ptipadné
zapomoci kvalifikovanych kmenovych zaméstnanci. Ostatni ¢innosti v ramci
provozovny (vafeni kavy, drobna administrativa, pfijimani navstév, piebirani posty) by
méli moct provadét i dalSimi osoby, a to bez ohledu na typ pracovniho vztahu s IS.
V ptipadé, Ze jsou povéiené osoby fadné proskoleny, jejich odbornost je na stejné irovni
jako v ptipadé¢ zaméstnancu napf. v.o.s. PO rozboru poznatkt jsem dospéla k zavéru,
ze aktudlni verze vyhlaSky o persondlnim a materidlnim vybaveni insolven¢nich spravct

dotcené poskozuje.

Mali spravci si nemohou, na rozdil od velkych spole¢nosti, naklady spojené
S pevnymi pracovnimi tvazky zaméstnanct dovolit. Timto tedy dochazi k diskriminaci
samostatnych spravci a do vyhody se dostavaji spravcei plisobici v rdmci v.o.s. kde ptisobi
vice nez jeden ohlaSeny spole¢nik. Nutno podotknout, ze v piipadé viceclenné v.o.s.
ptipada na jednoho ohlaseného spole¢nika dvojnasobek insolvencnich tizeni (pfipadi)

nez na spravce, jez vykonava ¢innost samostatné.
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Rozumim obavé ministerskych ufednikli z pfemisténi ¢innosti na jiné subjekty,
ktomu ovSem dochazi spiSe u zminovanych v.o.s., které zaméstnavaji desitky
pracovnikli, aby pfidélenou agendu zvladli. Zaméstnanci IS jsou zpravidla osoby,
které spravce sam proskoli. V praxi se IS na provozovné ¢asto nenachazi (napft. z davodu
osobni navstévy dluznika) nicméné na miste je jeho povéreny zastupce. Ministerstvo vSak
paradoxné tvrdi, Ze se ,,vzdaluje vykonu funkce“. Domnivam se, ze nelze postihovat
insolvenéni spravce za to, Ze na provozovné nejsou pii kontrole pfitomni osobné, ale maji

na ni svého zastupce.

Studiem dostupnych pramentl bylo zjisténo, ze vyhlaSka nemé oporu v Zddném
pravnim piedpisu ani judikatufe soudd. Ke zkvalitnéni vykonu spravci bohuzel
nepiispiva, naopak insolvencni spravce degraduje. Insolvencni spravce se mize nechat
pfi své Cinnosti zastoupit nejen svym zaméstnancem, ale i jinou osobou, pficemz za fadny
vykon Ccinnosti nese odpovédnost spravce. Nazor sdili i odbornid vefejnost z tad
insolvenénich spravca [43]. Ministerstvo seznamilo insolven¢ni spravce s vykladem
a zvetejnilo své stanovisko, ale pfipominky a argumenty insolven¢nich spravci,
které jsou podlozeny zakony a judikaturou, zistaly nezodpovézeny. Naopak bylo
podotknuto, ze pfitomnost tieti osoby neni na misté, a to ptes fakt, ze ¢innosti téchto osob
je zejména administrativni a doplnkova cinnost (zvedani telefond, poskytovani
obcerstveni). Insolven¢ni spravci jsou omezeni piisnymi pravidly, mezi které spadaji
i sankce a provérky. Dusledkem dalsich represi nad ramec zakona je zatéz IS.
Regulace postavené na presumpci viny jednozna¢né nepfispivaji ke zvyseni kvality prace

spravcd. Vedou spise k ukonceni jejich ¢innosti.

V ptipadé, Ze bude schvilena novela insolvenéniho zikona, je nutné,
aby ministerstvo fesilo dopady na véfitele a na administraci velkého mnozstvi novych
ptipadl. Mé&lo by dojit 1 k finan¢ni podpote konceptu, aby nedoslo ke kolapsu systému.
Je nutné si polozit otazku, kolik bude potieba lidi a jaké procesy by bylo vhodné nastavit.
Jelikoz dluznici zatézuji ekonomiku a nepfispivaji do statniho rozpoctu, naopak
prosttedky pouze Cerpaji — naptiklad ve formé socidlnich davek, bylo by vyfeseni jejich
situace zadouci. Z spory socidlnich davek by mohl byt financovan novy oddluzovaci

koncept.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni a popis souc¢asného stavu pravni upravy
v CR a vyhotoveni vlastniho navrhu opatieni, ktera by eliminovala piipadné nepiiznivé
nasledky novelizace. Na zakladé tohoto cile prob&hla analyza soucasnych trenda principu
oddluzeni v zahranici a pomoci reserSe dostupnych zdroja bylo identifikovano soucasné
postaveni dluznikGi a insolvenénich spravci vramci Ceské republiky. Analyza
soucasného stavu byla nejdiive uskute¢néna v globalnim hledisku, zejména pak v ramci
EU a posléze v CR. Pojednavala jsem o problematice navrhované novely insolvenéniho
zdkona a vyhldSce o persondlnim a materidlnim vybaveni insolvencnich spravci.
Nasledné probéhl rozbor téchto legislativnich opatfeni, pficemz po pirezkoumani

stézejnich oblasti bylo mozno dojit k uvedenym zaveérim:

- aktudlni podoba vyhlasky zdsadnim zpisobem zatéZuje insolvencni spravce,
- pokud bude schvéleno snizeni hranice pro povoleni oddluzeni, dojde k vyraznému
nartistu poctu insolvenénich ptipadil a vy$§imu administrativnimu zatizeni soudd,

insolvenc¢nich spravci, sepisovateltl insolvencnich navrht.

Na zakladé zjiSténych informaci byly ptedloZeny navrhy, které by situaci a jeji
nepiiznivé dopady pomohly vyraznym zpisobem regulovat. Hlavni navrh se tyka
vytvoteni pobocek pro insolvenéni spravce, které by pomohly optimalizovat néklady
spojené s pronajmem a vybavenim prostor a rovnéz ndklady na personalni vybaveni
kancelafi. Toto feSeni bylo podrobeno kritické analyze, pfi¢emz byla identifikovana
a vyhodnocena rizika projektu a vytvofen plan postupu pro fizeni rizik v kritickych
situacich (kontrola z ministerstva spravedInosti). Dalsi navrhy poukazuji na kroky, které
by bylo vhodné podniknout pfed schvalenim novely insolven¢niho zdkona, ve které
se vyznamné zméni soucasné procentudlni uspokojeni véftitelli. Soucasti navrhl je
usnadnéni administrativy prostiednictvim zlepSeni pfistupnosti a nahravani spist
V insolven¢nim rejstiiku, dale finan¢ni podpora zpracovatelskych subjektti a dikladné
provétovani osob, jez budou zadat o oddluzeni. Pokud se podafi navrhy uplatnit v praxi,
systém nebude tolik zahlcen a administrace velkého mnozstvi insolvenc¢nich fizeni bude

zvladnutelna.

56



SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

[1] CLARK, Robert Charles. Corporate Law. New York: Aspen Law & Business, 1986.

[2] BORK, Reinhard. Einfiihrung in das Insolvenzrecht. 7., neu bearb. Aufl. Tiibingen:
Mohr Siebeck, 2014. ISBN 9783161531538.

[3] VIRGOS, Miguel a Francisco GARCIMARTIN. The European insolvency
regulation: law and practice. The Hague: Kluwer Law International, 2004. ISBN 90-411-
2089-0.

[4] BERGLUND, Mikael. Cross-border enforcement of claims in the EU: history, present
time and future. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2009. European
monographs, 65. ISBN 978-91-39-01434-8.

[5] BELOHLAVEK, Alexander J. Evropské a mezindrodni insolvencni pravo: komentdr.
V Praze: C.H. Beck, 2007. Beckovy texty zakonii s komentatem. ISBN 978-80-7179-
591-9.

[6] MOSS, Gabriel S., lan F. FLETCHER a Stuart ISAACS, ed. The EC regulation on
insolvency proceedings: a commentary and annotated guide. Oxford: Oxford University
Press, 2002. ISBN 0-19-925109-6.

[7] FLETCHER, lan F.Insolvency in private international law: national and
international approaches. Oxford: Oxford University Press, 2007. Oxford private
international law series. ISBN 978-0-19-928873-1.

[8] MAHDALOVA, Silvie. Evropské insolvencéni prdavo - aktudlni trendy, vyzvy a
budoucnost. Brno: Masarykova univerzita, 2016. ISBN 978-80-210-8422-3.

[9] KISLINGEROVA, Eva, Toma$ RICHTER a Lubo§ SMRCKA. Insolvencni praxe v
Ceské republice: v obdobi 2008-2013. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckova edice
ekonomie. ISBN 978-80-7400-497-1.

[10] BRAUN, Eberhard, ed. Insolvenzordnung (InsO): Kommentar. 5., neu bearb. Aufl.
Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2012. ISBN 978-3-406-63209-9.

[11] Surendettement: le nombre de dossiers déposés en 2015 a baissé. LesEchos.fr
[online]. Les Echos, 2017 [cit. 2018-02-5]. Dostupné z:
https://www.lesechos.fr/07/02/2016/lesechos.fr/021679186262_surendettement---le-
nombre-de-dossiers-deposes-en-2015-a-baisse.htm

[12] Nulové oddluzeni — cesta z dluhové pasti. EPRAVO.CZ — Vas privodce pravem -

Shirka zakonu, judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit.
2018-05-18.]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nulove-oddluzeni-cesta-z-
dluhove-pasti-107203.html

[13] STANISLAV, Antonin. Zdkon o insolvencnich spravcich: komentar. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Komentatre (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-826-1.

57


https://www.lesechos.fr/07/02/2016/lesechos.fr/021679186262_surendettement---le-nombre-de-dossiers-deposes-en-2015-a-baisse.htm
https://www.lesechos.fr/07/02/2016/lesechos.fr/021679186262_surendettement---le-nombre-de-dossiers-deposes-en-2015-a-baisse.htm

[14] SNOBLOVA, Zuzana a Vitézslav NEMCAVK. Insolvencni spravce. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. Pravni rukovét (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-914-2.

[15] Divodova zprava_k zdkonu o insolvencnich spravcich [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, 9. 11. 2005 [cit. 2018-02-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=15041

[16] DEUTSCH, Erich. Uloha, postaveni a pojeti insolvencniho spravce v kontextu
zdkona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdakon). Dané a
finance, 2007, ¢. 5, s. 5.

[17]. Konkursni noviny. Pocet insolvencnich spravcu klesl z loniskych 3 700 na 217
[online]. Konkursni noviny, 20. 01. 2010. [cit. 22. 1. 2018]. Dostupné z:
http://www.kn.cz/clanek/pocet-insolvencnich-spravcu-klesl-z-lonskych-3-700-na-217

[18] Zkousky insolvenénich spravct. Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo  spravedlnosti  CR 2018  [cit.  2018-05-10]. Dostupné z:
https://insolvence.justice.cz/zkousky-insolvencnich-spravcu/zvlastni-jak-podat-zadost/

[19] Seznam insolvenénich spravci Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo  spravedlnosti  CR 2018  [cit.  2018-04-12]. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/InsSpravci/public/seznamFiltr.do

[20] ZELENKA, Jaroslav. Insolvencni zdkon: (zakon ¢. 182/2006 Sb., ve znéni zdkona ¢.
312/2006 Sb., ¢. 108/2007 Sb., ¢. 296/2007 Sb. a ¢. 362/2007 Sb.) : poznamkové vydani s

ditvodovou zpravou, narizenim Rady ES 1346/2000 a provadécimi predpisy. 2., aktualiz.
vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-707-2.

[21] MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni zdkon: s pozndmkami, judikaturou, naiizenim
Rady ES 1346/2000 a provadeécimi predpisy. Vyd. 3., V nakl. Leges vyd. 2. Praha: Leges,
2014. Glosator. ISBN 978-80-87576-80-9.

[22] MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni zdkon: s pozndmkami, judikaturou, naiizenim
Rady ES 1346/2000 a provadécimi predpisy, ve znéni zakonii ¢. 69/2011 Sb. a ¢. 73/2011
Sb. Praha: Leges, 2011. Glosator. ISBN 978-80-87212-75-2.

[23] KOZAK, Jan, BUDIN, Pavel, DADAM, Alexandr. Insolvencni zdkon a predpisy
souvisejici: Narizeni Rady (ES) o upadkovém rizeni: komentar. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-375-1.

[24] Uprava vyhlasky. Domovskd stranka - Ceskd justice [online]. Copyright © 2018
Vsechna prava vyhrazena [cit. 2018-03-12]. Dostupné z: http://www.ceska-
justice.cz/2018/02/pelikan-vyhlaskou-upravuje-pozadavky-materialni-personalni-
vybaveni-insolvencnich-spravcu/

[25] ZIZLAVSKY, Michal. Ministerstvo viibec neresi dopady novely na véFitele a na

administraci velkého mnozZstvi novych pripadui. Konkursni noviny, Brno: COOPER
PRSS, 2018, ro¢. 2018, ¢. 4, s. 4-6. ISSN 1213-4023.

58


http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=15041
http://www.kn.cz/clanek/pocet-insolvencnich-spravcu-klesl-z-lonskych-3-700-na-217

[26] HEPPEROVA, Eva. KONFERENCE Insolvence 2017. (Panelova diskuze) Praha:
Hotel DUO, 19. 5. 2017.

[27] ZIZLAVSKY, Michal. KONFERENCE Insolvence 2017. (Panelova diskuze) Praha:
Hotel DUO, 19. 5. 2017.

[28] Co ptinesla novela insolvenéniho zakona? Prdvni prostor [online], Pravni prostor,
2018 [cit. 2018-03-8]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-
pravo/co-prinese-novela-insolvencniho-zakona

[29] KRHUT, Rostislav. Provozovny na kli¢c pomohou sprdavciim resit situaci po ucinnosti
novely insolvencniho zdkona [online]. Insolvence 2008: Insolvencni zona, 31. 07. 2017
[cit. 2018-05-1]. Dostupné z: http://www.insolvencnizona.cz/aktuality/serial-novela-
zpravy-v-oddluzeni-mgr-rostislav-krhut-3-dil/

[30] Justice.cz. Formuldre [online]. Copyright © Ministerstvo spravedlnosti CR 2018
[cit. 2018-05-10].
Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/common/stat.do?kodStranky=FORMULAR

[31] PLASKOVA, Alena. Metody a techniky analyzy a zlepSovani kvality. Praha:
Vysoka skola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-119-5.

[32] Rizeni rizik (Risk Management). ManagementMania.com: Socidlni sit pro business
[online]. Wilmington (DE): ManagementMania, 2016 [cit. 2018-03-18]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/rizeni-rizik

[33] LACKO, Bronislav. RIPRAN: Metoda pro analyzu projektovych rizik [online]. [cit.
2018-05-10]. Dostupné z: www.ripran.cz/licence.html

[34] Pavelkova, M. — Korytarova, J. Analyza rizik a nejistot projektu Moravian Science
Centre Brno. Stavebni obzor, 21, 2012, ¢. 10. ISSN 1805-2576

[35] DOLEZAL, Jan, Pavel MACHAL a Branislav LACKO. Projektovy management
podle IPMA. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Grada, 2012. Expert (Grada). ISBN 978-80-
247-4275-5.

[36] TICHY, Milik. Oviddani rizika: analyza a management. V Praze: C.H. Beck, 2006.
Beckova edice ekonomie. ISBN 80-7179-415-5.

[37] Co - kdyz analyza (What-if Analysis). ManagementMania.com: Socidalni sit’ pro
business [online]. Wilmington (DE): ManagementMania, 2016 [cit. 2018-04-20].
Dostupné z: https://managementmania.com/cs/co-kdyz-analyza-what-if-analysis

[38] Ishikawa diagram. Svet produktivity [online], Svét produktivity, 2018 [cit. 2018-04-
28]. Dostupné z: http://www.svetproduktivity.cz/slovnik/Ishikawa-diagram.htm

[39] Metoda 5M. ManagementMania.com: Socialni sit pro business [online].

Wilmington (DE): ManagementMania, 2016 [cit. 2018-04-20]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/metoda-5-m

59


https://managementmania.com/cs/co-kdyz-analyza-what-if-analysis
https://managementmania.com/cs/metoda-5-m

L40] JEZKOVA, Zuzana, Hana KREJCi, LACKO, Branislav a Jaroslav
SVEC. Projektové Fizeni: jak zvladnout projekty. Kufim: Akademické centrum
studentskych aktivit, 2013. ISBN 978-80-905297-1-7.

[41] Provozovny naklic pomohou spraveum feSit situaci po ucinnosti novely
insolvenéniho zakona. Insolvencni zona. [online]. Insolvence 2008: Insolven¢ni zona, 18.
05. 2017 [cit. 2018-05-21]. Dostupné z: http://www.insolvencnizona.cz/
aktuality/provozovny-na-klic-pomohou-spravcum  -resit-situaci-po-ucinnosti-novely-
insolvencniho-zakona/

[42] Material - Portal Aplikace ODok. Uvodni strdanka - Portdl Aplikace ODok [online].
Copyright © 2018 [cit. 2018-05-20]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNAEMF8NAV

[43] Rijnové stanovisko unie. Unie sprdavcii. [online]. © Unie spravet, 30. 10. 2017

[cit. 2018-05-20]. Dostupné z: http://www.uniespravcu.cz/2017/10/30/rijnove-
stanovisko-unie/

60


http://www.insolvencnizona.cz/%20aktuality/provozovny-na-klic-pomohou-spravcum
http://www.insolvencnizona.cz/%20aktuality/provozovny-na-klic-pomohou-spravcum
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAEMF8NAV
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNAEMF8NAV
http://www.uniespravcu.cz/2017/10/30/rijnove-stanovisko
http://www.uniespravcu.cz/2017/10/30/rijnove-stanovisko

SEZNAM POUZITYCH TABULEK

Tabulka ¢. 1: Tabulka verbalnich hodnot pravdépodobnosti [33] ........ccccocervriiirinennenn 29
Tabulka ¢. 2: Tabulka verbalnich hodnot pravdépodobnosti [33] .......ccccevvivervenieiiiennn, 29
Tabulka ¢. 3: Tabulka verbalni hodnoty rizika [33] ......ccccoiiiiiiiiiiiceee 29
Tabulka ¢. 4: Vazebni tabulka pro pfifazeni verbalni hodnoty rizika [33]......c.cccccevenen. 29
Tabulka ¢. 5: RIPRAN - Identifikace rizik projektu ,,provozovny IS“ [autor]............... 34
Tabulka ¢. 6: RIPRAN - Kvantifikace rizik projektu ,,provozovny IS* [autor]............. 38
Tabulka ¢. 7: RIPRAN - Snizeni rizik projektu ,,Provozovny IS“ [autor] ............cocu..... 43
Tabulka ¢. 8: Manual pracovnika provozovny — postup pii kontrole z MSp [autor] ..... 49

SEZNAM POUZITYCH OBRAZKU A GRAFU

Obrazek ¢. 1: Zprava o plnéni oddluzeni — novy formulaf [30] .......ccccovvriiiiiiiiiiinnnnn 22
Obrazek ¢. 2: Zprava o plnéni oddluzeni — novy formulaf [30] ......ccoocvvvrvniiniviiiniinnnnn 23
Obrazek ¢. 3: Zprava o plnéni oddluzeni — stary formulaf [archiv autora] .................... 24
Obrazek ¢. 4: Ishikawa diagram — postup tvorby [39].......cccoveiiiiiniieneee 32
Obrazek ¢. 5: Priciny problémt v projektu ,,provozovny IS [autor]......ccccceeerveriiieeninns 48
Graf €. 1: PavuCinovy graf [AULOIT ........cccoiiiiiiiiiiiceeseeese e 47

61



SEZNAM PRILOH

Priloha ¢. 1: Navrh vyhlasky o persondlnim a materialnim vybaveni a standardech

vykonu funkce insolven¢niho spravce

62



Navrh
VYHLASKA
ze dne ...... 2017

o personalnim a materidlnim vybaveni a standardech vykonu funkce insolven¢niho
spravce

Ministerstvo spravedlnosti stanovi podle § 39a zakona ¢.312/2006 Sb., o insolven¢nich
spravcich, ve znéni zakona ¢. 64/2017 Sb., (dale jen ,,zakon*) a podle § 431 pism. g) zakona
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéniho zakona), ve znéni zdkona
¢. 64/2017 Sh., k provedeni § 31, 36, 136, 371, 373, 383, a 385 insolven¢niho zakona:

CAST PRVNI

PREDMET UPRAVY

§1

Tato vyhlaska stanovuje obsah pozadavki na personalni a materialni vybaveni
insolven¢niho spravce a hostujiciho insolvenéniho spravce (dale jen ,,insolvencni spravce®) a
na svédomité plnéni povinnosti insolvenéniho spravce a stanovuje zasady pro vykon jeho
funkce s odbornou péci.

CAST DRUHA

PERSONALNI VYBAVENI INSOLVECNIHO SPRAVCE

§2
Personalni vybaveni

Insolvenéni spravce jako soucast svého personalniho vybaveni vyuziva zaméstnanci a
Vv odtivodnénych piipadech také dalSich osob.



§3
Zaméstnanec insolvenc¢niho spravce

(1) Insolvenéni spravce pro vykon své funkce vyuziva pouze zaméstnanct, ktefi jsou
daveéryhodni a zplsobili pro ¢innosti, které vykonavaji, a ktefi nejsou zaméstnanci jiného
insolvenéniho spravce. Pro vykon své funkce zajisti dostate¢ny pocet odborné zptsobilych
zameéstnancu.

(2) Zaméstnanec neni divéryhodny, zejména jestlize neni bezthonny podle § 7 odst. 1
pism. a) zakona.

(3) Odborn¢ zpiisobily zaméstnanec neni daveéryhodny, zejména jestlize neni
bezuhonny podle § 7 odst. 1 zdkona.

Pocet zaméstnancu
§ 4

(1) Pocet zaméstnanci neni pro ucely feSeni upadku oddluzenim, konkursem
prohlasenym podle § 396, 405 nebo 418 nebo nepatrnym konkursem dostate¢ny, jestlize na
jednoho zaméstnance

a) pripada vice nez 60 insolven¢nich fizeni, pro ktera byl insolvenéni spravce v rozhodném
obdobi ustanoven do funkce,

b) pfipada v rozhodném obdobi vice nez 800 prezkoumavanych piihlasek pohledavek podle
okamziku piezkumu, nebo

¢) pripada vice nez 300 neskoncenych insolvencnich fizeni, ve kterych je insolvenéni spravce
ustanoven do funkce.

(2) Pocet zaméstnancti neni pro Ucely ostatnich zptisobu FeSeni upadku dostate¢ny,
jestlize na jednoho zaméstnance

a) pripada vice nez 10 insolven¢nich fizeni, pro kterd byl insolven¢ni spravce v rozhodném
obdobi ustanoven do funkce,

b) ptipada v rozhodném obdobi vice nez 450 piezkoumavanych ptihlasek pohledavek podle
okamziku piezkumu, nebo

c) ptipada vice nez 30 neskoncenych insolvencnich fizeni, ve kterych je insolvenéni spravce
ustanoven do funkce.

(3) Jestlize insolvenc¢ni spravce v rozhodném obdobi nebo v jeho Casti nebyl opravnén
vykonavat funkci insolvencniho spravce, dostateCnym poctem zaméstnanct podle odstavce 1
nebo 2 je 1 zaméstnanec.

(4) Insolvencni spravce zajisti dostatecny pocet zaméstnancu zvlast’ pro piipady podle
odstavce 1 a zvlast’ pro pripady podle odstavce 2.



§5

(1) Rozhodnym obdobim je kalendaini rok piedchézejici roku, v némz se dostatecny
pocet zaméstnancii posuzuje.

(2) Insolvencni spravce pii stanoveni dostate¢ného poctu zaméstnancii zohledni také
piipadné nerovnomérné zatizeni zpiisobené zménou cCetnosti ustanovovani do funkce pro
insolven¢ni fizeni v kalendainim roce nésledujicim po rozhodném obdobi.

(3) Pokud insolvenéni spravce nevyuziva zaméstnance v délce stanovené tydenni
pracovni dobyl), 1ze jej pro potieby § 4 zapocist v poméru podle ¢asti pracovni doby, po niz je
insolven¢nim spravcem vyuzivan.

1§ 79 zakona &. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

§6

(1) Pocet zaméstnanci je dostatecny i tehdy, jestlize je o 1 zaméstnance niZsi, nez je
dostate¢ny pocet podle § 4 odst. 1 a 2, a insolven¢ni spravce svou funkci vykonava predevsim
nebo zvySenou mérou osobné.

(2) Pocet zaméstnanct je dostatecny i tehdy, jestlize insolvenéni spravce dolozi, ze
diky zvlaStnim vlastnostem zameéstnance, administrativnim a technickym opatfenim pfii
vykonu funkce insolven¢niho spravce nebo z jinych diivodi vykonava funkci insolvenéniho
spravce svédomité a s odbornou péci i s takovym poctem zaméstnanci, ktery podle § 4 odst. 1
nebo 2 neni dostateény.

Odborna zpisobilost zaméstnance

§7

(1) Zaméstnanec insolvenéniho spravce se povazuje za odborné zpusobilého, jestlize
ma vzdélani a odborné znalosti potiebné, aby byl zabezpecen kvalifikovany vykon ¢innosti
zameéstnance.

(2) Za vzdélani potifebné pro odborn€ zpiusobilého zaméstnance, kterého miize
insolvencni spravce povéfit zastupovanim V insolvencnim fizeni pfed soudem a véfitelskymi
organy, se povazuje

a) pravnické nebo ekonomické vzdélani v magisterském studijnim programu, nebo

b) pravnické nebo ekonomické vzdélani v bakalarském studijnim programu doplnéné o
odbornou praxi v rozsahu nejméné 6 mésicu.

(3) V ostatnich ptipadech se za potiebné vzdélani povazuje stiedni vzdélani s maturitni
zkouskou doplnéné o odbornou praxi v rozsahu nejméné 6 mésicu.

(4) Odbornou praxi podle odstavci 2 a 3 se rozumi vykon ¢innosti provadéné v délce
7 ’ ’ ’ 1 N er g 7 ;s . s r
stanovené¢ tydenni pracovni doby )a spoc¢ivajici v odborné praci v oblasti souvisejici



s ¢innosti zaméstnance, zejména v oblasti prava, ekonomie, dafiového poradenstvi, ucetnictvi,
auditu nebo fizeni podniku.

(5) Za odborné znalosti potfebné pro odborné zptsobilého zaméstnance se povazuji
znalosti zejména v oblasti

a) pravni upravy insolvencniho fizeni,

b) povinnosti insolven¢niho spravce,

¢) pravni upravy vykonu rozhodnuti a

d) tCetnictvi, pokud vécné souviseji s jeho ¢innosti.

(6) Zaméstnanec ma potiebné odborné znalosti, zejména jestlize byl insolven¢nim
spravcem piiméefené proskolen.

(7) Odborna zpusobilost zaméstnance se prokazuje dokumenty, které osvédéuji
dosazené vzdélani a formu, obsah a dobu vykonavané odborné praxe nebo Skoleni.

§8

Zaméstnanec je povazovan za odborné zpusobilého i tehdy, jestlize insolvencni
spravce dolozi, Ze diky zvlaStnim vlastnostem zaméstnance, jeho odborné praxi nebo z jinych
divodt je zabezpecen kvalifikovany vykon ¢innosti zaméstnance.

Trvala spoluprace insolvencnich spravci
§9

(1) Jestlize insolvenéni spravce spolupracuje s dal§imi insolven¢énimi spravci, 1ze pro
vykon jeho funkce s odbornou péci vyuzivat také téchto insolvenénich spravcu a jejich
zaméstnanctl, pokud tim nemuze hrozit stiet zajmu.

(2) Trvala spoluprace insolven¢nich spravci se zahajuje na zéklad€ pisemné smlouvy
o trvalé spolupréaci, kterou uzaviraji nejvyse tfi insolvenéni spravci — fyzické osoby.

(3) Pokud zaméstnance pii vykonu své funkce vyuziva vice trvale spolupracujicich
insolvenc¢nich spravet, 1ze jej pro potfeby § 4 zapocist v pomé&ru ¢asti pracovni doby, po niz
je jednotlivymi insolvenénimi spravcei vyuzivan.

§ 10
(1) Smlouva o trvalé spolupraci insolven¢nich spravcii obsahuje
a) vymezeni pfedmétu a rozsahu trvalé spoluprace,

b) vymezeni vzajemnych vztahti a zpusobu koordinace pfi trvalé spolupraci s ohledem na
vykon funkce spolupracujicich insolvencnich spravci,



¢) vymezeni zpusobu materialné-technického zabezpeceni pfti trvalé spolupréci,

d) stanoveni zpusobu vyporadani piislusejici odmény insolvencniho spravce a nahrady
hotovych vydajt.

(2) O uzaviené smlouvé o trvalé spolupraci informuje alespon jeden z insolvencnich
spravcl ministerstvo.

(3) Pokud insolvenéni spravce v konkrétnim insolvenénim fizeni vyuZije trvale
spolupracujiciho insolven¢niho spravce nebo jeho zaméstnance, informuje o tom insolvenéni
soud a dluznika.

CAST TRETI

MATERIALNI VYBAVENI INSOLVENCNIHO SPRAVCE

§ 11

Sidlo a poptipadé provozovna insolven¢niho spravce se nachazeji na fadné ozna¢eném
misté, Které je vetejnosti bézné piistupné.

§ 12

(1) Vnitini prostorové uspofadani a materialni vybaveni sidla a provozovny je
pfiméfené povaze a rozsahu cinnosti vykonavanych insolven¢nim spravcem. Vymeéra
podlahové plochy sidla ¢ini nejméné 20 m2 Dovoluje-1i to prostorové ¢lenéni sidla nebo
provozovny, vyhradi insolvencni spravce pro styk s dluznikem, véfiteli a dal§imi osobami
vhodné vybavenou mistnost.

(2) Sidlo a provozovna insolvenéniho spravce jsou alespon
a) vybaveny kancelafskym nabytkem piiméfeného druhu a mnozstvi,
b) vybaveny ptimétenou vypocetni technikou S pfipojenim k internetu a tiskarnou,
C) vybaveny piipojenim k vefejné telefonni siti, a to pevnym nebo mobilnim, a

d) pfipojeny na vefejny rozvod elektrické energie a vybaveny odpovidajicim osvétlenim,
vytapénim a ventilaci.

§13

(1) Postovni piihradka nebo schranka insolven¢niho spravce je umisténa na viditelném
misté pii vchodu do budovy, kde se nachazi jeho sidlo nebo provozovna, nebo pii vchodu do
sidla nebo provozovny tak, aby byla provozovateli poStovnich sluzeb nebo jinému
dorucujicimu organu bézné piistupna. Postovni piihradka nebo schranka je fadné ukotvena a



oznacena udajem identifikujicim insolven¢niho spravce a zajisténa pied neopravnénym
piistupem.

(2) Bytovy nebo domovni zvonek, je-li instalovan pii vchodu do budovy, kde se
nachazi sidlo nebo provozovna insolvencniho spravce, nebo pii vchodu do sidla nebo
provozovny, je oznaéen udajem identifikujicim insolvenéniho spravce.

(3) Namisto postovni ptihradky nebo schranky a bytového nebo domovniho zvonku
lze vyuzit spolecné recepce v budové, kde se nachazi sidlo nebo provozovna insolvencniho
spravce, jestlize je takova recepce zejména bézné piistupnd vetejnosti, je zajisténo prejimani
dorucovanych zasilek Vv obvyklém case a jestlize jsou prejaté zasilky zajistény pred
neopravnénym piistupem a predavany insolvenénimu spravci bez zbyte¢ného odkladu.

CAST CTVRTA

STANDARDY VYKONU FUNKCE INSOLVENCNIHO SPRAVCE

Svédomity vykon funkce s odbornou péci
§ 14

Insolvenéni spravce postupuje pii vykonu své funkce svédomité a s odbornou péci,
zejména jestlize dostoji standardim vykonu funkce podle této ¢ésti nebo jestlize dolozi, ze
jsou zde divody, pro které Ize i jiny postup povazovat za svédomity postup pii vykonu funkce
s odbornou péci.

§ 15

Insolven¢ni spravce postupuje pit vykonu funkce svédomité a s odbornou péci
zejména tehdy, jestlize

a) bez zbyte¢ného odkladu oznamuje insolven¢nimu soudu skutecnosti, které mohou zakladat
pochybnost o jeho odbornosti, nezavislosti nebo vykonnosti v urcitém insolvencénim fizeni,
pro které byl ustanoven insolven¢nim spravcem,

b) zajistuje pfitomnost zplsobilych zaméstnanc v prostorach svého sidla a v prostorach
vSech provozoven v ufednich hodindch po dobu své nepfitomnosti pro vSechny oblasti své
¢innosti,

C) zajiStuje za sebe odpovidajici ndhradu po dobu své docasné nepfitomnosti z divodu
cerpani osobniho volna nebo z jinych obdobnych divoda,

d) vSechny osoby jednajici jeho jménem jednaji zdvofile, Setfi prava a opravnéné zajmy
ucastnikil insolvenéniho fizeni a dalSich osob, jednaji s nimi ohleduplné, podle moZnosti jim
vychdzeji vstfic a postupuji tak, aby je co mozna nejméné zatéZzovaly a aby nikomu
nevznikaly nediivodné naklady,



e) predchazi stfetu zajmu, ktery je zpusobily ohrozit divéru v nestrannost insolvenc¢niho
spravce,

f) nejedna ve prospéch urcitého véfitele nebo omezeného okruhu véfitelt, a to predevsim
v ptipadech, byl-li jejich hlasy ustanoven do funkce,

g) naklada transparentné s majetkovou podstatou a spravuje ji zpisobem, ktery nevede ke
snizeni uspokojeni vétitelll nebo k poskozeni opravnénych zajmua dluznika,

h) podle nezbytnych podkladii proveéfuje moznou neplatnost a neti¢innost pravnich ukont
dluznika a pfipadné¢ se bez zbytecného odkladu dovold neplatnosti pravnich tkonii nebo
odporuje neacinnym pravnim tkonam,

i) vede vlastni majetek oddélené od ciziho majetku, zejména majetku dluznika, a oddélené
spravuje majetek v riznych insolvencnich fizenich,

J) provadi pravidelné kontrolu ucetnictvi a dafiové evidence vedené dluznikem,

k) informuje ucastniky fizeni o prubéhu a stavu insolvencniho fizeni a o jejich pravech a
povinnostech v insolvenénim fizeni v¢as a v dostateéné mite, aby nedoslo k nedtivodné Gjmé
na jejich pravech, a

I) ud€luje souhlas s pravnimi tkony dluznika ve stanovené formé& v piiméfené dobé, se
zietelem k praviim a opravnénym zajmum dluznika a véfiteld, a odepie-1i udéleni souhlasu,
odtivodni takovy postup,

m) ¢ini potfebna opatieni, aby nedochazelo k mafeni ucelu insolvenéniho fizeni, zejména
vykonavéa dohled nad ¢innosti svych zaméstnanci, ptipadné dalSich osob jednajicich jeho
jménem.

§ 16
Postup pri zméné v osobé insolvenéniho spravce

(1) Byl-li insolven¢ni spravce odvolan z funkce nebo funkce zprostén, postupuje
svédomité a s odbornou péci, zejména jestlize do 5 pracovnich dnil od pravni moci rozhodnuti
o0 odvolani z funkce nebo rozhodnuti o zprosténi funkce preda novému insolvenénimu spravci
uplnou informaci o své dosavadni ¢innosti a jejich vysledcich a v listinné podobé originaly
vSech dokumentt souvisejicich s vykonem funkce vetné spisu.

(2) Zptisob a misto predani dokumentti podle odstavce 1 dohodne insolven¢ni spravce
S novym insolven¢nim spravcem a ucini o tom zaznam do spisu; nedojde-li k dohodé¢, preda
dokumenty dodanim do sidla nového insolvené¢niho spravce.

(3) Odstavce 1 a 2 se pouziji obdobné, jestlize je v rozhodnuti o ipadku insolvencnim
spravcem ustanovena osoba odlisna od piredbézného spravce.



§ 17
Postup pri prezkoumani pohledavek

Pii ptezkoumani pohledavek postupuje insolvenéni spravce svédomité a s odbornou
péci, zejmeéna jestlize

a) bezprostiedné¢ po svém ustanoveni do funkce oznami prostfednictvim insolven¢niho
rejsttiku zejména misto a zptsob nahlizeni do spist ptihlaSenych pohledavek,

b) fadn¢ prezkouma piihlasené pohledavky v poradi, v némz byly podany u insolven¢niho
soudu, zejména podle piiloh piihlasek, které obdrzi od insolven¢niho soudu, ptipadné které si
od v¢titele vyzvou k doplnéni vyzada, a podle dalSich nezbytnych podkladu,

C) vzajmu piedchazeni sporim pied popienim piihlasené pohledavky informuje véfitele,
které nedolozené skutecnosti nebo doklady povedou k popteni pohledavky,

d) dostate¢né oduvodni své popieni, pokud piihlaSenou pohledavku popira, a

e) dostate¢né oduvodni stanovisko, Ze nepopira pohledavku, pokud se jim odchyli od ustalené
judikatury.

§ 18
Postup po prohlaseni konkursu

Po prohlaseni konkursu postupuje insolvenéni spravce svédomité a S odbornou péci,
zejména jestlize
a) formou fyzické a dokladové inventury provede inventarizaci majetku nalezejiciho do
majetkové podstaty podle inventurnich soupisii nebo evidenci vedenych dluznikem, které ma
k dispozici, a podle udaju a informaci ziskanych vyzadanou souc¢innosti,

b) podle skute¢ného stavu zpracuje a prubézné dopliuje soupis majetkové podstaty a

¢) insolven¢nimu soudu a vétitelskému vyboru poda zpravu o zjisténich k mozné neplatnosti a
neucinnosti pravnich tkont dluznika.

§ 19
Postup pri zjistovani a soupisu majetkové podstaty

Pti zjistovani a soupisu majetkové podstaty postupuje insolvencni spravce svédomité

a s odbornou péci, zejmeéna jestlize

a) zjiStovani majetkové podstaty zajiStuje osobni cinnosti nebo prostfednictvim svych
zameéstnancu,



b) pfi prohlidce bytu, sidla a jinych mist, kde ma dluznik umistén majetek nalezejici do
majetkové podstaty, porovnava skutecné zjistény stav s udaji, které dluznik uvedl v seznamu
majetku, a o pfipadnych rozdilech informuje insolvenéni soud,

c) v piipad¢ dluznika, ohledné kterého je vedeno exekucni fizeni, zjiStuje majetkovou
podstatu také prostiednictvim soucinnosti soudniho exekutora,

d) podle moznosti pfi zjist'ovani majetkové podstaty pofizuje obrazovou dokumentaci, na niz
odkaze v soupisu pti oznaceni majetku.

§ 20
Postup pri zpenéZovani majetkové podstaty

Pfi zpenézovani majetkové podstaty nebo jeji Casti postupuje insolvenéni spravce
svédomité€ a s odbornou péci, zejména jestlize

a) je provadi predev§im osobné nebo prostfednictvim svych zaméstnancti formou vetejné
soutéze o nejvhodnéjsi nabidku nebo vybérového fizeni; jinym osobam provadéni tikonti pii
zpenézovani majetkové podstaty zada jen vyjimecné, a

b) insolven¢nimu soudu bez zbyte¢ného odkladu K zalozeni do spisu dluznika v insolvenénim
rejstiiku predklada kopie dokumentl vztahujicich se ke zpenézeni majetkové podstaty nebo
jeji €asti; to neplati, jestlize by tim mohlo dojit k mateni t¢elu insolvenéniho fizeni.

§ 21
Postup p¥i uverejiiovani zpravy o postupu insolvencniho Fizeni

Insolvencni spravce postupuje pii uvefejiovani zpravy o postupu insolvencniho fizeni
svédomité a s odbornou péci, zejména jestlize

a) navrh zpravy, ktera obsahuje informace tykajici se postupu insolvenéniho fizeni
V pfedchozim obdobi, zpracovava v terminech zohlediiujicich zajmy vétiteld,

b) navrh zpravy predlozi vétitelskému vyboru s zadosti o odsouhlaseni a v ptipad¢, ze souhlas
nebude udélen, vypracuje novy navrh zpravy v souladu s vyjadienim, které si od véfitelského
vyboru vyzada, a

¢) bez zbytecného odkladu po obdrzeni souhlasu pozada insolvenéni soud o zvetejnéni zpravy
Vv insolven¢nim rejstiiku, pfipadné ji zvetejni také na svych internetovych strankach.



§ 22
Postup pri jednani s dluZnikem

Pfi jednani s dluznikem, jehoz upadek je feSen oddluzenim, postupuje insolvencni
spravce svédomit¢ a s odbornou péci, zejména jestlize

a) upifednostiiuje osobni jednani s dluznikem pted telefonickou ¢i pisemnou komunikaci a
pisemnou elektronickou komunikaci upfednostiiuje pied listinnou formou, ledaze se
S dluznikem dohodne jinak,

b) jedna s dluznikem v sidle nebo v provozovné, podle kterych byl ustanoven do fizeni, nebo
Vv dluznikové bydlisti, poptipad€ na zadost dluznika a po dohod¢ na jiném mist¢ a

¢) dluznika pfi osobnim jednani k pfezkoumani piihlasenych pohledavek informuje o pribéhu
a ucelu tohoto jednani, zpiisobu, jakym muze dluznik popirat ptfihlasené¢ pohledavky, a o
vyznamu popieni piihlaSené pohledavky.

§23
Dohled nad dluznikem

Pti dohledu nad cinnosti dluznika v oddluzeni postupuje insolvenéni spravce

svédomité a s odbornou péci, zejména jestlize

a) ziskava informace k vysi piijma dluznika, zjiStuje poméry na mistnim trhu prace v okoli
bydlist¢ dluznika a posuzuje, zda ma dluznik pfiméfenou moznost dosdhnout vyssiho
vydélku,

b) v piipadé nezaméstnaného dluznika ziskava informace o ¢innosti dluznika pfi obstaravani
zaméstnani a posuzuje, zda dluznik o ziskani pfijmu dostate¢né usiluje,

C) v piipad¢ dluznika, ktery podnika, kontroluje vysi pfijmt z podnikani nebo jiné samostatné
vydélecné cCinnosti a danova pfizndni podand dluznikem, ovéfuje zaplaceni zejména
vefejnopravnich zavazki a posuzuje vydélecnost dluznikova podnikédni a moZnost dosazeni
vysS§iho pfijmu v pracovnépravnim poméru,

d) pravidelnég, alesponl jednou za tfi mésice, zjiStuje u dluznika, zda ma n¢jaké zavazky po
splatnosti, zda ziskal néjaké hodnoty zejména darem nebo dédictvim, zda zcizil né&jaky
majetek nalezejici do majetkové podstaty a zda u ného doslo ke zméndm ve vyzivném nebo
V poctu vyzivovanych osob, pfipadné¢ zda lze tyto zmény ocekavat, a

e) zjistuje, zda nevysly najevo okolnosti, na jejichz zakladé¢ by bylo mozno divodné
predpokladat, Ze oddluZenim je sledovan nepoctivy zamér.
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§ 24
Postup pri vyplaceni splatek

Pti vyplaceni ¢asti splatky ptipadajicich na nezajisténé véfitele pti oddluzeni plnénim
splatkového kalendatre postupuje insolvencni spravce svédomité a s odbornou péci, zejména
jestlize

a) bez zbyte¢ného odkladu provadi vyplatu nezajisténym véfitelim, zpravidla do 10
pracovnich dni ode dne, kterého jsou podle rozhodnuti o schvaleni oddluzeni plnénim
splatkového kalendaie ptipsany na ucet majetkové podstaty srazky z dluznikovych piijmad,

b) bez zbytecného odkladu vyplaci dluznikovi tu ¢ast ptijmi za prislusny mésic, kterd nemtize
byt srazena, zpravidla nejpozdé&ji do 5 pracovnich dni ode dne, kterého jsou podle rozhodnuti
o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare pfipsany na ucet majetkové podstaty
srazky z dluznikovych piijml, a to na zakladé mzdovych ¢i jinych potvrzeni o piijmech
dluznika,

C) bez zbyte¢ného odkladu provadi vyplatu vétitelim pohledavek na vyzivném ze zakona,
zpravidla nejpozdéji do 5 pracovnich dnd ode dne, kterého jsou podle rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni plnénim splatkového kalendaie pfipsany na Géet majetkové podstaty srazky z
dluznikovych piijmi,

d) vyplaty nizkych ¢astek neptevySujicich 150 K¢ provadi nejméné jednou za 6 mésici,

zpravidla po dohodé s piislusSnym véfitelem,

e) ur¢i platcdm mzdy dluznika jednotlivé, jakou cast nezabavitelné Castky nemaji srazZet,
jestlize provadéni srazek ze mzdy nebo jiného piijmu dluznika bylo piikdzano vice platcim
mzdy dluznika, aniz by v rozhodnuti o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare
bylo ur¢eno, jakou ¢ast nezabavitelné ¢astky nemaji srazet, a

f) informuje platce mzdy dluZznika o zpisobu provadéni srazek ze mzdy, jestlize to pfispiva
k hospodarnému postupu v insolvenénim fizeni.

§ 25
Vedeni spist
Pii svédomitém postupu pii vykonu funkce s odbornou péci insolvencni spravce
zajistuje vedeni spist, kterym se rozumi ukony spojené s piijmem, evidenci, rozdélovanim,

ob¢hem, vyhotovovanim, vyfizovanim, podepisovanim, odesilanim, uklddanim a
vyrazovanim dokumentt, se kterymi se insolvenéni spravce sezndmi pii vykonu své funkce.
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§ 26
Spis

(1) Pti vedeni spist se zaklada samostatny spis pro kazdé insolvencni fizeni, pro které
byl insolven¢ni spravce ustanoven do funkce.

(2) Spis je veden v listinné formé, v elektronické formé nebo v kombinované formé.

(3) Kazdy spis je oznacen spisovou znackou insolven¢niho soudu, u n¢hoz je prislusné
insolven¢ni fizeni vedeno, a poptipadé také spisovou znackou insolven¢niho spravce.

§ 27
Obsah spisu

(1) Spis obsahuje zejména soudni rozhodnuti, pfipisy, korespondenci, protokoly,
zdznamy a dal§i dokumenty vztahujici se k danému insolven¢nimu fizeni.

(2) Kazdy dokument zakladany do spisu se opatii jednoznacnym identifikatorem a
udajem o okamziku zalozeni do spisu.

(3) Spis obsahuje také spisovy piehled, vnémz je uveden soupis dokumentii

zalozenych do spisu spolu s identifikatorem kazdého dokumentu a ptipadné také udajem o
tom, zda je dokument zalozen v elektronické podobé.

§ 28
Prilohy spisu

(1) Soucasti spisu jsou také piilohy, a to zejména obrazové a zvukové zaznamy a
zaznamy na elektronickych médiich.

(2) Soucasti spisu jsou také zvlastni piilohy, které tvoii
a) spisy prihlaSek pohledavek vcetné jejich ptiloh a dalSich dokumenti a

b) spisy obsahujici dokumenty vztahujici se k inciden¢nim sportm.

§ 29
Zpristupnéni spisu

(1) Pouziva-li insolven¢ni spravce pro vedeni spisu v elektronické nebo kombinované
forme¢ pocitacovy informacni systém, zajisti pfistupnost dat kontrolnimu organu a v rozsahu
dat ve spisech ptihlasek pohledavky i opravnénym osobam prostiednictvim technickych
prostfedkti nebo dalkového ptistupu.
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(2) Nejde-li o spis vedeny pro pravomocné skoncené insolvencni fizeni, zajisti
insolven¢ni spravce, aby byl v jeho sidle pfistupny opravnénym osobam i kontrolnimu
organu. Spis vedeny pro fizeni, ve kterém byl insolvencni sprdvce ustanoven na zakladé
zéapisu udaje o provozovné do piislusné Casti seznamu insolvencnich spravci, zptistupni
insolvenéni spravce v prostorach této provozovny.

CAST PATA

UCINNOST

§ 30

Tato vyhlaSka nabyva uc€innosti patnactym dnem po jejim vyhlaseni.

Ministr spravedlInosti:

JUDr. Pelikan, Ph.D., v. 1.

13



