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Abstrakt

Predmétem této diplomové prace je financni zajisténi vetejného projektu v priabéhu jeho
realizace. Tedy navrh financniho zajiSténi a posouzeni finan¢ni proveditelnosti daného
investi¢niho projektu. Teoretickd ¢ast je zamétena na objasnéni zakladnich pojmii, které
objasiiuji problematiku vetejnych projektii, vefejného sektoru a vefejnych zakazek.
V zavéru teoretické ¢asti jsou popsany jednotlivé zptisoby, kterymi Ize verejné projekty
financovat. Druha ¢ast prace je cast prakticka, ve které jsem se zaméfil na vytvoteni
moznych zplsobll financovani projektu Realizace Uspor energie vC€. rekonstrukce
sttechy Policie CR Brno, Cejl &.p. 474 a 159 a nalezeni nejoptimalngjsi varianty

financovani.

Abstract

The subject of this thesis is to depict the financial provision of a public project during
its implementation that includes the draft of its financial provision and the appraisal of
the financial feasibility of the investment project. The theoretical part is focused on
clarifying the basic concepts that explain the issues of public projects, the public sector
and public procurement. The end of the theoretical part describes the various ways to
finance public projects. The second part of the thesis is practical. In this part | focused
on the creation of the ways to finance the project “Realization of energy savings” that
are possible, including the reconstruction of the roof of the building of the Police of the
Czech Republic in Brno, at street Cejl No. 474 and No. 159 and the proposal of the

optimal financing options.

Klicova slova
Projekt, faze zivota projektu, vetejny projekt, vefejny sektor, vefejna zakazka, vybérové
fizeni, financni zdroje, harmonogram, stitni rozpocet, dotace, bankovni uvér, dar,

partnerstvi soukromého a vetejného sektoru.

Keywords
Project, project lifetime phases, public project, public sector, public procurement,
tender, financial sources, schedule, state budget, subsidy, bank credit, donation,

partnership of the public and the private sectors.
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1 Uvod

Tématem moji diplomové prace je financni zajisténi vetejného projektu v prubéhu jeho
realizace. Toto téma jsem si zvolil z toho divodu, Ze je velmi rozmanité a v dnesni
dobé, kdy se kazdy snazi uspofit kazdou korunu, patii volba zplsobu financovani
Kk nejdulezitéj$im rozhodnutim v prabéhu celého projektu. Jak uz napovida samotny
nazev diplomové prace, tak se zde budu zabyvat pravé navrhem finan¢niho zajisténi
a naslednym posouzenim finan¢ni proveditelnosti konkrétniho vetejného investi¢niho

projektu.

Préace je rozdélena do dvou ¢asti, teoretické a praktické. V teoretické Casti jsem popsal
zakladni pojmy, které nadm poslouzi k pochopeni dané problematiky. Jsou zde
vysvétleny obecné charakteristiky projektu a jeho fazi, dale pak vefejnych investi¢nich
projektii. Ve strucnosti jsem se zminil, co je vefejny sektor aco predstavuje vefejna
zakazka ajeji faze. V zavéru prace jsem nastinil problematiku vybérovych fizeni

a v neposledni fad¢ popsal samotné zdroje financovani vefejnych investi¢nich projekta.

V uvodu praktické ¢asti jsem stru¢né popsal Policii CR, ktera je nositelem konkrétni
zakazky na realizaci Gspor energie, spole¢n¢ s moznosti financovani zakazek v ramci
policie, a také jeji vztah k Evropské unii. V této ¢asti prace jsem aplikoval teoretické
poznatky na konkrétni projekt, ktery jsem nastinil od jeho technického feSeni az po jeho
Casovy plan. Zabyval jsem se zde i vybérovym fizenim a v zavéru prace jsem vyhotovil
navrhy financovani daného projektu, coz bylo hlavnim cilem diplomové prace.
Vzhledem Kk tomu, Ze Policie CR nemiize pouzit k financovani svych projekti uvér,
zvolil jsem vtomto ptipadé modelové feSeni, ve kterém by bylo vlastnikem budovy
mésto Brno, které by zajistovalo financovani daného projektu formou Gvéru. Jednotlivé

zpusoby financovani jsou pak zhodnoceny v zavéru této prace.



2 Projekt

vvvvvv

navrhu, planu ¢i komplexniho vyfeSeni zamysleného ukolu. V ramci tohoto pojeti se
tedy projekt chape jako komplexni dokumentace, ktera slouzi nejenom k posouzeni

technickoekonomické trovné a efektivnosti navrhu, ale i k jeho realizaci.

V dnes$ni dob€ vychazi vyznam slova projekt z jeho anglosaského pojeti, jako proces
planovani a fizeni rozsahlych operaci. Nejednd se tedy pouze 0 vysledek, kterym je

projektova dokumentace, ale i 0 tviir¢i proces.

Existuje fada definic pojmu projekt, nicméné vétSina z nich se shoduje s tou, kterou
uvadi ve své knize O projektovém managementu Vladimir Némec: ,Projekt je
cilevédomy navrh na uskute¢néni urcité inovace v danych terminech zah4jeni

a ukonceni®. [1, str. 11]

Projekt, jako tvir¢i proces, ma 4 hlavni charakteristické znaky, které vyplyvaji z vyse

uvedené definice projektu:

e sleduje konkrétni cil,

e definuje strategii vedouci k dosaZeni cile,

e urcuje nezbytné nutné zdroje a naklady vcetné o¢ekavanych ptinosu z realizace
zameru,

e vymezuje zacatek a konec projektu.
Kazdy projekt je vzdy jedine¢ny a neopakovatelny, protoze se provadi pouze jednou,

docasny a témét ve vétSingé piipadi se na jeho feSeni podili jiny tym projektanti. Na

zaklad¢ téchto aspektli se projekt odliSuje od periodicky se opakujicich ¢innosti. [1]
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2.1 Faze zZivota projektu

Projekt se v pribéhu své existence neustale vyviji a nachazi se tak v riznych fazich.
Tyto faze se nazyvaji zivotni cyklus projektu. Jedna z mnoha definic popisuje Zivotni
cyklus projektu jako soubor obecnych fazi projektu, které po sobé nasleduji a jejichz

nazev a pocet je uréen potiebami kontroly organizace, kterd se v programu angazuje.

Rozd¢leni do jednotlivych krokd ma za kol zlepsit podminky pro kontrolu jednotlivych
procesi a usnadnit tak orientaci v§ech ucastnikli ve vyvojovych stadiich projektu. D4 se
tedy fict, Zze jednotlivé faze zivotniho cyklu projektu nam ukazuji, jaky typ prace se
vykonava v uréitém stupni vyvoje projektu, jaké konkrétni vystupy jsou v jednotlivych
fazich generovany a kdo se v riznych fazich projektu zapojuje do jednotlivych aktivit.

[2]

Samotnou pfipravu a realizaci projektu, od identifikace urCité zakladni mysSlenky
projektu, az po ukonéeni jeho provozu a likvidaci, Ize chapat jako sled pfedinvesti¢ni,
investi¢ni, provozni faze a faze ukonceni provozu a likvidace. Tyto faze zivota projektu

jsou znazornény na obrazku 1.

Zivotni cyklus projektu
Piredinvestiéni  |Investi¢ni | Provozni Faze ukoncenia

faze faze faze likvidace

Obrazek 1 — Zivotni cyklus projektu [4]

e Predinvesti¢ni faze:
Vsechny tyto Ctyfi faze jsou z hlediska uspésnosti projektu dilezité, avSak uspéch ¢i
neuspéch daného projektu zavisi pfevazné na predinvesticni fazi. Respektive na
informacich a poznatcich marketingové, technicko-technologické, financni
a ekonomické povahy, ziskanych vramci piedprojektovych analyz. Jednd se tedy
0 nejdilezitéjsi fazi projektu. Probihd od rozpracovani zékladni mySlenky
podnikatelského zaméru pies vypracovani technicko-ekonomické studie, tedy studie
proveditelnosti, az po hodnotici zprédvu, jez slouzi pro hodnoceni arozhodovéni
0 vyhodnosti podnikatelského zaméru. Vystupem piedinvesti¢ni faze je tedy investi¢ni

rozhodnuti, tzn. rozhodnuti 0 tom, zda projekt bude, nebo nebude realizovan. S tim
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souvisi mimo jiné i zptsob financovani, tedy G¢tovani nakladi na provedeni veskeré

dokumentace souvisejici s predinvesti¢ni fazi.

e Investi¢ni faze:
Investi¢ni faze se sklada ze dvou etap, ato etapy projekcni arealizaéni — etapy
vystavby. Naklady projekéni pfipravy nejsou zanedbatelné, ikdyZ jsou vyrazné nizsi
nez naklady realiza¢ni etapy. Néaklady na zpracovani provadéci projektové dokumentace
¢ini obvykle 4-8% celkovych nakladi projektu. Investor ma ipo dokonceni
projektové ptipravy jesté moznost projekt revidovat, nebo jej uplné€ zastavit. Behem této
faze probiha vystavba projektu aje dokonéena piedanim dokonceného projektu do
zkuSebniho, pfip. trvalého provozu. Tomu vSak pfedchazi kolauda¢ni fizeni nebo

alespon povoleni ke zkuSebnimu provozu a provedeni garancnich testt.

e Provozni faze:
Tato faze zaCind predanim stavby provozovateli a naslednym zkuSebnim provozem.
Soucasti provozni faze neni pouze bézny provoz, ale ijeho postupné zdokonalovani
a v neposledni fad¢ také fadna udrzba. Tato tdrzba tvofi vyznamny prvek a zajist'uje
udrzeni dostate¢né dlouhého zivotniho cyklu projektu, coZz znamena bezpecné vyuzivani

projektu po dobu jeho Zivotnosti.

e Faze ukonceni projektu a jeho likvidace:
Faze ukonceni a likvidace nastava na konci zivotnosti projektu a je tedy nutné odstranit
vybudované zatizeni. Vyskytuji se zde ndaklady spojené s likvidaci zafizeni sanaci
puvodné zastavénych ploch na strané jedné a je mozné zde poéitat s vynosy z prodeje

likvidovaného zafizeni popfipadé s vynosem ze zeSrotovani na strané druhé. [3, 4]

2.2 Verejny projekt

Termin ,,vetfejny projekt je b&ézné pouZivan, nicméné v odborné literatuie dosud
neexistuje obecné piijimana definice. Vefejny projekt lze chépat jako systémovy navrh
alokace vefejnych zdroju, jenz ma zpravidla charakter investi¢ni akce. Podivame-li se

na vefejny projekt z vécného hlediska, pak ma formu materidlniho nebo duchovniho
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produktu, jehoz spolecenské cile, pfinosy a ocekavani jsou predem zadané. O zpiisobu
alokace, respektive obsahu a rozsahu, se rozhoduje vét§inou v procesu veiejné volby.

Na zékladé téchto informaci lze vetejny projekt definovat jako budouci zamyslenou
akci s asove terminovanym zamérem — planem. Soucasti vetejného projektu je financni
ohodnoceni, pomoci kterého lze najit zptisob k efektivnimu uspokojeni urcité verejné

zakazky.

Verejny projekt je v pievazné vétsing realizovan formou vefejné zakazky. Souvislosti
mezi vefejnymi potfebami, cili, vefejnym projektem a vefejnou zakazkou jsou

naznaceny na obrazku 2.

Zaméry
uspokojeni
verejnych potieb

Formulace
oCekavani

Verejné potieby a
zajmy

Realizace a v . . . Cile verejného
expoatace projektu

Obrazek 2 — Vetejné potieby, cile, vetejny projekt a vetejna zakazka [5, str. 10]

Z uvedeného obrazku vyplyva, ze prvotnim krokem V tvorbé vetfejnych projekta jsou

urcité vefejné potieby a zajmy. Z nich plynou zaméry, jak tyto potieby uspokojit.

Jako ptiklad vefejné potfeby miiZeme uvést potiebu feSeni dopravniho problému ve
mésté. Je-li tato potfeba v zdjmu vefejnosti, pak by mél byt tento problém feSen
a pocitovana potifeba se stava vefejnou potiebou. Pokud je v procesu vefejné volby
rozhodnuto, Zze dana potieba bude uspokojovana ve formé vetejného statku a bude

financovana z vefejnych zdroji, dochazi k jeji realizaci ve formé vefejné zakazky. [5]
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2.3 Klasifikace investi¢nich projekti

Existuje celd tada hledisek, podle kterych je mozné klasifikovat investicni projekty.

Mezi zékladni tfidici hlediska patti naptiklad vztah k rozvoji podniku, forma realizace

projektu a charakter penéznich tokd.

2.3.1 Vztah k rozvoji podniku

Podle tohoto hlediska je mozné projekty rozliSovat na:

Rozvojové, orientované na expanzi
Jedna se o0 projekty ke zvySeni objemu produkce, zavedeni novych vyrobkl
a sluzeb, proniknuti na nové trhy atd. Ptinosy utéchto projektd se projevuji

obvykle v ristu trzeb.

Obnovovaci

V tomto piipadé se muze jednat bud’ 0 nahradu, ptipadné 0 modernizaci
vyrobniho zatizeni, ktera je vynucena jeho fyzickym stavem. Tim je mySleno, ze
zatizeni je U konce své fyzické Zivotnosti, nebo se jednd 0 obnovu pied koncem

této zivotnosti.

Mandatorni (regulatorni)

Jsou to projekty, jejichz cilem nejsou ekonomické efekty, nybrz dosazeni
souladu s existujicimi zakony, piedpisy a nafizenimi, ktera upravuji urcité
oblasti podnikatelské ¢innosti. Zaméieni téchto projektii je pfevazné na ochranu
zivotniho prostiedi, zvySeni bezpecnosti prace, dosazeni souladu s pozadavky

hygienickych norem a v neposledni fad¢ také na zlepSeni pracovniho prostiedi.
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2.3.2 Vécna napli projektu

Dle tohoto kritéria je mozné rozlisit projekty:

e Zavedeni novych vyrobku a technologii
Jednd se o0 projekty, které zaméiuji svoji pozornost na nové produkty
a technologie. Tyto produkty a technologie na trhu sice jiz existuji, ale pro nasi
firmu se jednd 0 nové. Projekty tohoto typu spolu ve vétSiné piipadii nesou

investice do novych vyrobnich zatfizeni.

e Vyzkum a vyvoj novych vyrobku
Jde 0 zna¢né rizikové projekty, jejichz hodnoceni je obtizné. Ato ztoho
davodu, Ze tyto projekty nelze zvazovat izolované, ale v¢etné navazujicich
projekti vyuziti vysledkil vyzkumu a vyvoje. Jejich ptipadnd realizace je mozna,

ale neni bezpodmine¢né nutna.

e Inovace informacnich systému a zavedeni informacnich technologii
Tyto projekty maji, stejné jako projekty vyzkumu a vyvoje, také obtizné
hodnoceni jejich ekonomické efektivnosti. Je zde totiz obtizna kvantifikace

jejich ptinosi.

e Zvyseni bezpe¢nosti provozu a bezpeénosti prace
Ve vétsing piipadu se jedna 0 mandatorni projekty — viz kap. 2.3.1. Opét je zde

obtizné hodnocenti jejich ekonomické efektivnosti.

e SniZeni negativniho vlivu na Zivotni prostfedi
V tomto piipadé se jedna opét o projekty s obtiznym hodnocenim jejich

ekonomické efektivnosti vzhledem k obtiZznosti kvantifikace redlnych piinosi.

e Infrastrukturni projekty
Nejcastéji jsou realizovany jako soucast vétSich projektd, jako jsou inZenyrské
sit¢, pomocna a energetickd zatizeni, atd. Infrastrukturni projekty mohou byt
podnikatelskym zamérem a mohou tedy byt realizoviny nezdvisle na

podnikatelském zdméru.
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2.3.3 Mira zavislosti projekti

Podle miry vzajemné zavislosti projektii rozliSujeme:

Vzajemné se vylucujici projekty

Realizace téchto projekti neni v souCasné chvili mozna. Mize jit napiiklad
0 projekty, které jsou zaméfené na vyrobu stejného vyrobku za pouziti odliSné
technologie. Dale 0 projekty, které vyuzivaji stejnou technologii vyroby, ale lisi
se vstupnimi surovinami, nebo projekty orientované na alternativni vyuZiti

stejného zdroje.

PIng zavislé projekty

Jde o projekty, jez tvofi ur¢ity soubor, ktery plni zadané funkce a pozadavky.
Problém téchto projektii spoc¢iva v tom, Ze splnéni zadanych pozadavkl nebude
mozné, pokud nebudou realizovany vSechny projekty daného souboru. V mnoha
ptipadech se jedna pouze 0 dil¢i projekty, jeZ vznikly dekompozici rozsdhlejSiho

projektu. Tyto projekty je nutné posuzovat jako celek.

Komplementarni projekty

U téchto projektti podporuje jejich realizace také jiné projekty. Jako ptiklad lze
uvést vystavbu zatizeni na apravu a recyklaci vody, coz muze pozitivné ovlivnit
ckonomické efekty dalSich projektd, které jsou na vodé zavislé. Tyto projekty

opét nelze posuzovat izolované, ale musi se brat zietel i na navazujici projekty.

Ekonomicky zavislé projekty

Jedna se o projekty, u kterych se mize projevit substitu¢ni efekt. To znamena,
7e pokud podnik zavede nové vyrobky, které plni obdobné funkce nebo jsou
urCeny pro stejny okruh zdkaznikl, tak vtomto piipadé mlze nastat pokles
prodeje pavodnich produktd. Ptfi kone¢ném hodnoceni projektd tohoto typu je
tedy nutné snizit jejich pfijmové toky 0 pokles piijmi spojenych s prodeji

substituovanych produkti.
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Statisticky zavislé projekty

U dvojice stochasticky zavislych projektt plati pfimd, popt. nepiima zavislost.
Piima zavislost znamend, ze rust/pokles vynost/nakladi jednoho projektu
provazi rust/pokles vynosi/nadkladt druhého projektu. Na druhou stranu
U neptimé zavislosti plati, ze rast/pokles vynosi/nakladt jednoho projektu vede
K poklesu/rustu vynost/nakladi druhého projektu. Mezi nejcastéjsi typy téchto
projektl lze zaradit projekty zamétené na produkty pro stejné trhy nebo okruhy
zakazniki, dale pak projekty zaloZené na zpracovani stejnych materialovych

vstupl a v neposledni fad¢ téz projekty, které vyuzivaji stejnou distribu¢ni cestu.

2.3.4 Forma realizace projektu

Na zaklad¢ formy realizace projektu lze rozliSovat projekty realizované formou:

Investi¢ni vystavby

V tomto pfipadé mame na mysli projekty, které jsou orientované na rozsifeni
vyrobni kapacity, neboli kapacity sluzeb, zavedeni novych vyrobki
a technologii atd. Existuji dvé moznosti, jak tyto projekty realizovat. V prvnim
piipad€ se projekty realizuji v jiz existujicim podniku V pfimé navaznosti na
jeho aktivity a v druhém ptipadé se jedna o vystavbu na tzv. zelené louce. Tato
forma vystavby se nazyva Green Field. Projekty tohoto typu mohou byt
realizovany i existujicim podnikem, kdy jsou pro jejich realizaci vyuzity plochy,
které podnik doposud nikterak nevyuzival, poptipadé¢ se podnik 0 potiebné

Uzemi rozsiri.

Akvizice
Jedna-li se o projekt, ve kterém jde o koupi existujiciho podniku nebo jeho ¢asti,
pak se bavime 0 akvizici. Nabyvatel diky tomu vhodné doplni nebo rozsiti své

aktivity.
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2.3.5 Charakter penéZnich toki

Toto rozliSeni je dilezité predevSim pro uplatiiovani jednoho ze zékladnich kritérii pro
hodnoceni ekonomické efektivnosti investi¢nich projekti, tedy vnitiniho vynosového

procenta.

Podle charakteru penéznich tokl rozliSujeme projekty:

e Se standardnimi penéznimi toky
To jsou projekty, jeZ mdaji zaporné penézni toky béhem vystavby a kladné
penézni toky v obdobi provozu, kdy ptevazuji piijmy nad vydaji. U téchto
projekti dochazi ke stfidani znaménka jejich penéZznich tok pouze jednou

behem jejich zivota.

e S nestandardnimi penéznimi toky
Jde o projekty, které sttidaji znaménka penézniho toku castéji béhem svého
zivota. Miize se jednat napiiklad 0 projekty se znaCnym rozsifenim v prabéhu

jejich zivota.

2.3.6 Velikost projektu

Projekty je mozné rozliSovat podle jejich velikosti. Velikosti vS§ak nemame na mysli
jejich rozsah, nybrz velikost investicnich ndkladd, neboli kapitalovych vydaja,
pottebnych k realizaci projektu. Podle téchto nakladti tedy rozliSujeme projekty na
velkeé, sttedniho rozsahu a projekty malé. RozliSeni tohoto typu je vSak relativni. Zavisi
totiz na velikosti firmy, pfevazné vSak na velikosti jejiho kapitalového rozpoctu. Tzn.,
ze pro firmu, kterd ma ro¢ni kapitalovy rozpocet fadoveé v milionech korun, mize byt
projekt sinvesticnimi naklady 1 mil. K¢ velkym. Na druhou stranu pro firmu
s kapitdlovym rozpoctem fadové ve stovkach milionti korun bude tento projekt malym.
Toto rozliSovani projekt podle velikosti je dilezité prevazné pro urceni trovné fizeni,

ktera rozhoduje 0 pfijeti ¢i zamitnuti téchto projekta.

Na vrcholové trovni fizeni, tj. na Grovni piedstavenstva spolenosti nebo rozhodnutim
valné hromady, se rozhoduje 0 velkych projektech. Naopak pravomoc rozhodovat
0 projektech sttedniho rozsahu mize byt pfenesena na niz§i organizacni Uroven, tedy na

exekutivni vedeni spolecnosti, poptipadée jednotlivé divize. [3]
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3 Verejny sektor

Dnesni ekonomika, a stejn¢ tak vétSina demokratickych stati svéta, existuje ve formée
smiSené ekonomiky. Ta je tvofena ze dvou podsystémi. Prvnim je podsystém
privatniho sektoru a druhym podsystém veiejného sektoru. V soucasnosti byva k tomuto
¢lenéni pripojovan také neziskovy sektor. Ze systému smisené ekonomiky tedy vyplyva,
ze nekteré zbozi a sluzby nejsou zajistovany pouze na zakladé fungovani trznich sil,
které tvoii nabidka a poptavka, ale v uritych okamzicich sem musi vstoupit i vetejny
sektor. V dnes$ni dobé totiz existuje velké mnozstvi potieb spole¢nosti, které neni mozné
uspokojit pouze pomoci soukromych subjekt. Pravé v tomto okamziku je zapotiebi,
aby se do urcitych trhi zapojil stat — tedy vetejny sektor, ktery uspokoji potieby
spole¢nosti pomoci svych mechanismu, které ma k dispozici, a ktery piedchazi a fesi

dusledky selhavani trhu v ekonomickém ristu a socialnim rozvoji. [6, 7, 8]
Charakteristické rysy vetejného sektoru jsou znazornény v tabulce 1.

Tabulka 1 — Zakladni charakteristické rysy vefejného sektoru. [6, str. 17]

Zakladni pohledy na vefejny sektor | Komentar
Systémovy Vetejny sektor je podsystémem smisené
ekonomiky.
Spréavni Vefejny sektor je spravovan vetejnou

spravou, kterou tvoifi podsystém statni
spravy a podsystém samospravy.

Institucionalni Ve vefejném sektoru existuji dva zakladni
druhy instituci - instituce statni (napf.
ministerstva) a instituce samospravné.

Vlastnictvi Ve vefejném sektoru existuje verejné
vlastnictvi, ato ve formé statniho
vlastnictvi a vlastnictvi samosprav

(vlastnictvi samospravnych celkii ¢i
vlastnictvi obci).

Kritérium rozhodovani Kritérium rozhodovani ve vefejném
sektoru je vefejny zajem.

Financovani vefejnych aktivit Financovani  vetfejnych  aktivit  je
realizovano ze  soustavy vefejnych
rozpoCti.
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Soukromy i vefejny sektor jsou vyznamnou ¢asti narodniho hospodafstvi a jsou
navzajem uzce propojeny. Na zaklad¢ pravnich predpisi je ze soukromého sektoru
odniména cast finanCnich prosttedkli napt. formou dani ¢i cla ve prospéch vetejného
sektoru. Zde se pomoci rozd€lovacich a prerozdélovacich procest stavaji tyto
prostiedky zdroji financovani vefejnych potieb. Cast z nich se viak vraci ob&anim

v podob¢ dichodd, socialnich davek apod.

Pii tomto transferu penéznich prosttedkti ze soukromého do vetejného sektoru,
anaopak, dochazi ke zméné formy vlastnictvi penéz. Pfi odnimani penéz ze
soukromého sektoru do vetejného se soukromé vlastnictvi penéz méni na vetejné
vlastnictvi penéz, tedy statni. Na druhou stranu pii pfevodu pencz z vefejnych rozpocta

se verejné vlastnictvi penéz méni na soukromé.

Vetejny sektor tedy tvoii spolu s privatnim sektorem systém smiSené ekonomiky a je
pro n¢&j charakteristické, ze v ném vystupuji dva druhy aktéra. Prvnim z nich jsou aktéti
statni spravy a druhym aktéfi samospravy. Role obou aktérii je upravena zékony.
Hlavnim kritériem pro rozhodovani aktéri vefejného sektoru je tzv. vefejny zajem.
Obecné si lze pod timto pojmem predstavit takovy zdjem, jenz odpovida potfebam

spole¢nosti. [6, 8]

Vetejnym sektorem rozumime oblast spolecenské reality, ktera se nachdzi ve verejném
vlastnictvi, v niz se z politického hlediska rozhoduje vefejnou volbou a uplatiiuje se v ni
vetejna kontrola, pfi¢emz ucelem fungovani vetejného sektoru je napliovani vetejného

zajmu a sprava véci vefejnych. [7, str. 11]

Primarni pficinou existence vefejného sektoru je spojeni s trznim selhanim. Trzni
selhani je nedokonalost v cenovém systému, kterd brani efektivni alokaci zdroji. Mezi

faktory, které zplisobuji trzni selhani, patii naptiklad:

e existence vetejnych statkd,
e nedokonala konkurence,
e neulplné finance a

e ngjistota. [7]
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4 Verejna zakazka

Pojem vefejna zakdzka je z pravniho hlediska definovan jako zakazka na dodavky nebo

stavebni prace. [9]

Verejna zakazka je specificky zptisob uzavirani smluv. Uskuteéiiuje se za uplatu, a to
S jednim nebo vice vybranymi uchazec¢i nebo zajemci. Jednd se tedy 0 zvlastni pripad
uzavieni smlouvy, kterému predchazi zadavaci fizeni. To zabezpecuje soutéz pii vybéru
nejvhodnéj$i nabidky. Jako hlavni ucel zadavani vetejnych zakéazek je brana uspora
finan¢nich prostiedkii. K této uspofe vede predev§im vytvoreni transparentniho
soutézniho prostfedi, které by mélo zabezpecit efektivnost a ui¢elnost vynakladanych

vefejnych prostiedku. [5, 10]

Hlavnim a zaroven charakteristickym rysem, kterym se vetfejné zakazky odliSuji od
jinych zakazek, je povinnost jejiho zadavatele zadat ji v zadavacim fizeni, a to podle
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Vetejna zakdzka musi mit pisemnou

formu.

Hlavni charakteristiky vefejné zakazky:
e zadavatel,
e predm¢t,
e finan¢ni limit,

e zdroje financovani.

Zadavatel je povinen postupovat v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., 0 vetejnych
zakazkach a predev§im musi dodrzovat zasadu transparentnosti, rovného zachdzeni se
vSemi soutéziteli a vyvarovani se jakéhokoliv projevu diskriminace jednotlivych

uchazect.
Vefejna zakazka je obchodem, atudiz je nutné si pii jejim zaddvani uvédomit, Ze

jednotlivé tkony mezi zadavatelem a uchazecem jsou vykonavany v rdmci obchodné

pravnich vztahl. Zadavatel tedy nevystupuje jako vetejnopravni organ. To znamena, Ze
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neni v nadfazeném postaveni, ale vystupuje jako subjekt rovnocenny s uchazeci — jako

jejich obchodni partner.

4.1 Déleni verejnych zakazek

Verejné zakazky je mozné rozdélit podle dvou zakladnich kritérii, kterymi jsou pfredmeét
plnéni a finan¢ni limity. Rozd€leni vefejnych zakézek je zndzornéno na obrazku 3.
Finan¢ni limity byly diive stanoveny zdkonem 0 vefejnych zakazkach, ale v souc¢asnosti

jsou stanoveny nafizenim vlady ¢&. 77/2008 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi,

0 stanoveni finan¢nich limita pro ucely zdkona 0 vetejnych zakazkach.

Pravidla pro stanoveni meznich hodnot nadlimitnich a podlimitnich zakazek se méni

kazdé dva roky a to tim zplsobem, Ze se hodnota limitl snizuje.

Verejna
zakazka

dle
finanénich
limita

dle pfedmétu
pInéni

malého
rozsahu

na stavebni
prace

na dodavky

na sluzby

podlimitni

Obrazek 3 — Déleni vetejnych zakazek [10]

4.1.1 Verejna zakazka na dodavky

O vetejnou zakazku na dodavky se jedna, je-li pfedmétem potizeni véci. Toto potizeni
lze realizovat formou koupé, koupé€ zbozi na splatky, ndjmu nebo leasingu. V podstaté

se jedna 0 koupi véci movitych i nemovitych, a to véetné montaze.

4.1.2 Verejna zakazka na stavebni prace

Vefejna zakazka na stavebni prace je takova vefejnd zakéazka, jejimz cilem je provedeni

nové stavby, stavebni zmény dokoncené stavby, udrzovaci prace na stavbé, odstranéni
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stavajici stavby, montazni prace a V neposledni fad¢ projektova a inzenyrska ¢innost.
V podstaté se jedna 0 jakékoliv stavebni prace, které odpovidaji pozadavkiim urc¢enych

zadavatelem.

4.1.3 Verejna zakazka na sluzby

Predmétem vetejné zakazky na sluzby je vSe, co neni pifedmétem piedchozich vetejnych
zakazek z diivodu chybéjici definice sluzeb v ¢eském pravnim fadu. V zakoné jsou tyto

zakazky vymezeny negativné.

4.1.4 Nadlimitni vefejna zakazka

Jedna se 0 takovou vetejnou zakazku, jejiz predpokladana cena dosahne nebo piesahne
finan¢ni limity uvedené v nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb. U vetejnych zakdzek na
stavebni prace je stanoven jednotny limit pro vSechny kategorie zadavateli. Prikladem
nadlimitni zakazky na stavebni prace miiZze byt vefejnd zakazka s finanénim limitem

nad 125 265 000 K¢.

4.1.5 Podlimitni vefejna zakazka

Je takova zakézka, u které Cini jeji predpokladana hodnota v piipadé vefejné zakdzky na
dodavky nebo vetejné zakazky na sluzby nejmén¢ 2 000 000 K¢ bez DPH nebo
Vv piipadé¢ vefejné zakazky na stavebni prace minimdln¢ 6 000 000 K¢ bez DPH

a nedosahne limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku.

4.1.6 Verejna zakiazka malého rozsahu

Jde o vefejnou zakazku, uniz piedpokladana hodnota nedosiahne v ptipadé vefejné
zakazky na dodavky nebo na sluzby 2 000 000 K¢ bez DPH. Jde-li 0 vetejnou zakazku
na stavebni prace, pak pfedpoklddand hodnota vefejné zakazky nedosdhne na 6 000 000
K¢ bez DPH. Veiejné zakazky malého rozsahu neni zadavatel povinen zadavat podle
zdkona o0 vefejnych zakazkach, ale je zde stidle povinen dodrzet podminku

transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace. [7, 10]

23



4.2 Zadavatel verejné zakazky

Zakonem jsou vymezeny 4 mozné kategorie vetejnych zadavatelti. Tyto kategorie jsou
graficky znazornény na obrdzku 4. Zadavatelem vefejné zakdzky muize byt fyzicka
I pravnicka osoba. Za jednoho zadavatele l1ze povazovat i nékolik zadavatelti, pokud se
sdruzi, nebo jinak spoji za uc¢elem spole¢né¢ho postupu, ktery sméiuje k zadani verejné

zakazky. Dulezitym piedpokladem je pisemna dohoda téchto osob.

verejny zadavatel

kazky

r

dotovany zadavatel

iejné za

A A

sektorovy zadavatel

centralni zadavatel

<
>
p—
D
~N
«
>
=
=
xR
N

Obrazek 4 — Zadavatel vefejné zakazky [7, str. 133]

4.2.1 Verejny zadavatel

Zakonem jsou pod pojem vefejny zadavatel shrnuty ctyfi mozné dilc¢i kategorie

zadavatela:

o Ceska republika,
e statni ptispévkova organizace,
e Uzemni samospravny celek (obec, kraj) nebo ptispévkovéa organizace, U nichZz
funkci ztfizovatele vykondva uzemni samospravny celek,
e jind pravnicka osoba, pokud:
1. byla zalozena ¢i zfizena za Ucelem uspokojovani potieb vetejného

zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu,
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2.  je financovana pfevazné statem Ci jinym vefejnym zadavatelem nebo je
statem ¢i jinym vetfejnym zadavatelem ovladdna nebo stat ¢i jiny vefejny
zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutarnim,

spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu.

Vyse zminéné kategorie vymezuji zadavatele jen v obecné roviné. Z toho vyplyva, Ze
pod vetejného zadavatele spadaji | organizacni slozky obecné vymezeného zadavatele.
V piipad€ uzemniho samospravného celku lze povazovat za zadavatele i jeho jednotlivé

V4

meéstské ¢asti, poptipade obvody. Do této kategorie vSak nespada fyzicka osoba.

4.2.2 Dotovany zadavatel

Dotovany zadavatel je fyzickd ¢i pravnickd osoba, zadavajici vefejnou zakéazku
hrazenou z vice nez 50 % z vefejnych zdroji nebo pokud penézni prostfedky poskytnuté
na veifejnou zakazku z téchto zdroji ptesahuji 200 000 000 K¢. Dotovany zadavatel
neni osoba, kterd ziskala vetfejnou zakadzku, kterou dale realizuje prostfednictvim

subdodavatele.

4.2.3 Sektorovy zadavatel

Je takovy zadavatel, ktery vykondva nckterou z relevantnich cCinnosti uvedenych
v §4 zakona 0 veiejnych zakazkach a ktery tuto ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho
¢i vyhradniho prava nebo pokud nad touto osobou muize vefejny zadavatel pfimo ¢i
nepfimo uplatiiovat dominantni vliv. Relevantni ¢innosti se rozumi ¢innost v oblasti

energetickych zdroju, jako jsou plynarenstvi, vodarenstvi, elektroenergetika apod.

4.2.4 Centralni zadavatel

Institut centrdlniho zadavatele je také upraveny zdkonem aumoziuje zadavatelim
pofizovat zbozi, sluzby nebo stavebni prace prostfednictvim centrdlniho zadavatele,
aniZz by museli sami podstupovat zaddvaci fizeni. Centralni zadavatel tedy zadava
vybérové fizeni na vefejnou zakazku za jiné zadavatele. Centrdlnim zadavatelem muze
byt pouze vefejny zadavatel. Ktera osoba vSak centralnim zadavatelem bude, jiz zdkon

vice neomezuje. Pfed zahdjenim centralizovaného zaddvani uzaviraji zadavatelé
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s centrdlnim  zadavatelem smlouvu, kterd upravuje podminky souvisejici

s centralizovanym zadavanim.

V zdkon¢ jsou vymezeny dva druhy centralizovaného zadavani. V prvnim ptipadé
potizuje v zadavacim fizeni centralni zadavatel dodavky nebo sluzby, které dale
prodava bez navyseni ceny zadavatelim. U vefejnych zakazek na stavebni prace nelze
tento postup pouzit. Naopak ve druhém piipad€ podstupuje centralni zadavatel zadavaci
fizeni na uCet zadavateli. Zadavatelé tedy zmocni k realizaci zadavaciho ftizeni
centralniho zadavatele. Centralni zadavatel zde miize potfizovat pro zadavatele zbozi,

sluzby i stavebni prace.

Centralni zadavatel mtize v ramci zadavaciho fizeni pro jiné zadavatele potizovat zbozi

I pfimo pro sebe. [7, 9, 10]

4.3 Vybérové rizeni

Vybérové fizeni, neboli zaddvaci fizeni zabezpecCuje soutéz pii vybéru nejvhodnéjsi
nabidky. Jedna se tedy 0 postup, podle které¢ho je vybiran dodavatel urcité¢ veiejné
zakazky. Zadéavaci fizeni se zahajuje pouze zpusoby, které jsou stanoveny zadkonem.

Jiny zptisob zahajeni zadavaciho fizeni je neplatny.

Zadavaci tizeni lze stanovit dvéma zptlisoby:
e uvefejnénim oznameni 0 zahajeni zadavaciho fizeni,

e vyzvou k podani nabidky.

Faze zadavaciho fizeni:
e zvefejnéni zadani,
e odevzdani obalek,
e otevieni obalek,
e posouzeni nabidek,

e zvefejnéni vysledkd.
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4.3.1 Druhy vybérovych Fizeni

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach rozliSuje a upravuje nasledujici typy

zadavacich fizeni, z nichz kazdé ma své podminky vyuziti, své vyhody a nevyhody.

e Oteviené fizeni:
Jedna se 0 nejjednodussi a neomezeny typ vybérového fizeni. Zadavatel zde muze
vyzvat neomezeny pocet dodavateli k podani své nabidky. Nabidku mize podat

jakykoliv podnikatel nebo jina osoba, jez ma zajem 0 podani nabidky.

o UZSi fizeni:
V tomto typu zadavaciho ftizeni vyzve zadavatel vetejné zakazky neomezeny pocet
dodavatelt, aby podali zaddost 0 Gcast vuz$Sim fizeni. Na rozdil od otevieného
vybeérového fizeni je toto fizeni omezené. Posuzuje se nejprve kvalifikace zajemct
a nasledné zadavatel vyzve k podani nabidky pouze ty z4jemce, ktefi prokazali splnéni

kvalifikace.

e Jednaci fizeni s uvetejnénim:
Zde se zajemci predkvalifikuji stejné¢ jako U uzs§iho vybérového fizeni a poté jsou
vybrani zajemci vyzvani k podani nabidky. Na zakladé této nabidky s nimi zadavatel
dale jedna o konkrétnich podminkach smlouvy. Jedna se 0 jednodussi @ méné formalni
zpusob zadavani verejné zakazky. Jednaci fizeni s uveiejnénim lze pouzit v ptipad¢, ze
v pfedchozim otevieném nebo uz§im fizeni, popiipadé soutéznim dialogu, byly podany

neuplné nebo nepiijatelné nabidky a zadavatel podstatné nezméni zadavaci podminky.

e Jednaci fizeni bez uvetejnéni:
Jde 0 nejjednodussi a nejméné formalni zplsob zadavani vetejné zakazky. Zadavatel
pfimo vyzyva jednoho ¢i vice dodavateli k jednani a zdjemci tak nepodavaji svoji

nabidku, ale pfimo vyjednavaji se zadavatelem vetejné zakazky.

Tento zplsob zadavaciho fizeni lze pouZit, pokud v pfedchozim otevieném nebo uz$im
fizeni nebyly podany zadné nabidky nebo nespliovaly zaddvaci podminky a zadavatel
ptili§ nezménil zadavaci podminky. Dale pak, pokud mize byt zakazka splnéna pouze

ur¢itym dodavatelem a v neposledni fad€, pokud je vefejnou zakazku nezbytné zadat

27



V naléhavém ptipad¢ z divodu krizového stavu anelze tuto vetejnou zakazku zadat

V jiném zadavacim fizeni.

e Soutézni dialog:
Tento typ vybérového fizeni se pouziva pro zadani vetejné zakazky, ktera ma slozity
predmét plnéni. To znamend, ze vefejny zadavatel neni schopen napiiklad vymezit
technické, pravni, poptipadé financni podminky vetfejné¢ zakéazky. V tomto piipadé
zadavatel verejné zakazky vyzyva neomezeny pocet uchazeci k podani zadosti 0 ucast
ve vybérovém fizeni a k prokazani kvalifikace formou oznameni soutézniho dialogu.
Nasledné¢ zadavatel vyzve ty uchazece, ktetfi splnili podminky kvalifikace, k tcasti
v soutéznim dialogu. Cilem soutézniho dialogu je najit jedno nebo vice vhodnych feSeni
plnéni vefejné zakazky. Bylo-li feSeni nalezeno, pak zadavatel vyzve vSechny ptivodné
vyzvané zajemce k podani nabidek s podminkou, Ze nabidky musi respektovat feSeni,

které si zadavatel vybral.

e ZjednoduSené podlimitni fizeni:
Zjednodusené podlimitni fizeni se pouzije v piipad¢ zadani podlimitni verejné zakazky
na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace. Lze také vyuzit pro zadani zakazky malého
rozsahu. U tohoto typu vybérového fizeni musi zadavatel vyzvat alesponn pét zajemct
k podani nabidky na plnéni podlimitni vefejné zakazky, ¢imZz se zjednodusSené
podlimitni fizeni zahdji. Zadavatel nesmi podle zdkona vyzyvat opakované stejny okruh
zajemcu. O ziskani podlimitnich zakazek mohou usilovat isubjekty, které nebyly
zadavatelem osloveny piimo k podani nabidky a zadavatel je povinen hodnotit nabidky
téchto subjektti. Zadavatel ma také povinnost uveiejnit pisemnou vyzvu k podani
nabidky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na svém profilu zadavatele na internetu,
nebo na Gfedni desce ¢i v regiondlnim nebo celostatnim tisku. Toto fizeni nelze zrusit na

zaklad¢ ville zadavatele, ale musi byt splnén néktery ze zakonnych diavodu. [7, 10]
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5 Zdroje pro financovani verejnych investi¢nich projektii

Existuje fada moznosti, jak financovat vefejné investicni projekty. Zvolit ten spravny
a nejlepsi zptisob neni zrovna jednoducha zélezitost. Zdroje financovani projektu lze
rozttidit podle mnoha hledisek, avsak tim nejvyznamnéj$im je misto, odkud se tyto
zdroje ziskavaji, a vlastnictvi téchto zdroji. Tyto zdroje tedy délime podle mista na

interni a externi zdroje financovani.

5.1 Interni zdroje financovani

Interni zdroje lze pouzit v piipadé€, ze projekt je realizovan existujici firmou, Ktera tyto
slozky kapitélu jiz vytvoftila. Interni zdroje tvofi:

e nerozdéleny zisk,

e odpisy,

e dlouhodobé finanéni rezervy,

e odprodej dlouhodobého majetku.

5.1.1 Nerozdéleny zisk

Jedna se 0 ¢ast zisku po zdanéni, kterou podnik vytvofil v minulosti, ale nevyplatil ji
v podob¢ dividend a podili na zisku. Tvofi vétSinou zdroj financovani pro rozvojové
investice. Z toho plyne, ze ho lze pouzit jako kryti i pro rizikovéjsi investice, na které se
obtiznéji ziskavaji externi zdroje. Jeho vysi ovliviuje prevazné zisk bézného roku, dan

ze zisku, dividendy vyplacené akcionaium a tvorba neinvesti¢nich fondu.

5.1.2 Odpisy

Ptedstavuji ndkladovou polozku, kterd nema charakter vydaje. Tvofi vyraznou Cast
provoznich nakladl podniku, které jsou evidované ve vysledovce a ovliviiuji vysi zisku.
Jsou volnym zdrojem pouzitelnym K jakémukoliv ucelu, napf. ke kryti nartstu
pohledavek, splatkdm uvérd, a to aZ to doby realizace obnovy dlouhodobého majetku.
Jednd se o relativné stabilni zdroj financovani na rozdil od zisku, protoze nejsou
ovlivnény takovym pocétem proménlivych faktorti ajsou obsazeny v trzbach ivtom

ptipadé, ze podnik nevytvaii zisk a trzby pokryvaji pouze vysi nakladu. [3, 4]
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5.1.3 Verejné finance z rozpoctu

V podstaté existuji dva druhy pojeti vefejnych financi. Prvnim znich je pojeti
institucionalni, které se zabyva tim, jak jednotlivé ¢lanky rozpoctové soustavy vyuzivaji
nastroje, jako jsou napf. dan¢ a vetejné vydaje, k ovliviiovani chovéni a rozhodovani
jednotlivet, domacnosti, soukromych podnikii, neziskovych organizaci atd. Casto se
pod timto pojetim vefejnych financi rozumi i financovani potieb instituci a organizaci

ve vetejném sektoru. Institucionalni pojeti bylo otazkou prevazné 20. stoleti.

Druhym pojetim vetejnych financi je pojeti vztahové. Toto pojeti vychdzi ze vztaht
tvorby, rozdéleni a uziti riznych penéznich fondl. Pro tyto vztahy je stéZejni vyuZiti

principti nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti.

Vetejny rozpocet je zakladnim predpokladem tspé€Sného fungovani statu a dilezitym
finanénim nastrojem k zabezpeceni Ukoll a ¢innosti na jednotlivych tGrovnich. Kromé
soustavy vefejnych rozpoc¢ti se vyuzivaji také ucelové mimorozpoctové fondy, které

spole¢né s vefejnymi rozpocty tvoii rozpoctovou soustavu.

Vetejné rozpocty zahrnuji:
e statni rozpocet,
e rozpocet kraju,
e rozpocet mést a obci,
e rozpocet organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci,

e rozpoCty organizaci, U nichZ je zfizovatelem kraj ¢i obec. [8, 11]

5.1.4 Dlouhodobé finanéni rezervy

Rezervy jsou ucelovy finanéni zdroj kryti urcitych vydaji. Tvofi se zahrnovanim do
vydaji, ¢imz snizuji tvorbu podnikového zisku. Jedna-li se o financovani investic, pak
se jedna 0 rezervy na opravy dlouhodobého majetku. Ty lze vytvafet pouze pro majetek
s dobou odepisovani vétSi nez 6 let. Dlouhodobé financéni rezervy vSak neni mozné
vytvaiet pro majetek, ktery je urceny k likvidaci, popiipadé na kazdoro¢né se opakujici

pravidelné opravy.
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5.1.5 Odprodej dlouhodobého majetku

Jednd se 0 odprodej pouze nékterych slozek dlouhodobého majetku, které se malo
vyuzivaji, a tudiz pfina$i malé vynosy. Z toho divodu je odprodej takového majetku
nejleps$im feSenim a ziskané zdroje se daji vyuzit pro financovani novych
a efektivnéjSich projektti, které mizou vyznamné zlepSit hospodarské vysledky
podniku. [3, 4]

5.2 Externi zdroje financovani

Mezi externi zdroje financovani patii zapujéené prosttedky, které se budou muset diive
¢1 pozdéji vratit. Mezi externi zdroj financovani se fadi také dotace, které jsou vSak

nenavratné.

K tém nejobvyklejSim zdrojim financovani patii:
e bankovni uvéry,
e obligace,
e financni leasing,
e PPP,

e dotace.

5.2.1 Bankovni avéry

Jedna se 0 nejcastéjsi formu financovani projektti U nas i v mnoha dalSich evropskych
zemich. Bankovni Gvéry lze rozdélit na stiednédobé, které jsou splatné od 1 do 5 let,

a bankovni avéry dlouhodobé, které maji delsi dobu splatnosti.

Dlouhodoby uvér lze ziskat formou bankovniho Gvéru v podobé penéz nebo formou

dodavatelského tivéru v podob¢ dodavek fixniho majetku dodavatelskou firmou.

Zadosti 0 bankovni uvér musi byt podrobeny analyze bonity Zadatele a analyze
investiéniho projektu. Na zakladé téchto dvou analyz pak banka rozhodne, jestli
bankovni Uvér schvali nebo zamitne. MoZnost ziskdni Uvéru acena takového

financovani zdvisi na mnoha faktorech, které banka posuzuje jesté pfed vyslednym
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rozhodnutim. K hlavnim faktorim pro posouzeni moznosti financovani bankou
a faktortim, které ovlivituji cenu bankovnich Gvéra, patii:
e dolozeni profesni historie a finanéniho zdravi investora, referenc¢ni projekty
a vysSe obratu,
e kvalita podnikatelského projektu, jeho rizikovost, posouzeni jeho ekonomické
efektivnosti, rozpoc¢tové naklady, smlouvy o dilo atd.,
e navrh zpusobu financovani, pfedpokladany podil vlastnich prostfedkd, druh

a vyse pozadovaného bankovniho uvéru, doba a zpiisob splaceni.

Dlouhodobé bankovni uvéry je mozné ziskat nejCastéji jako terminovanou pujcku
neboli investicni Uveér. To znamend, Ze podnikatelsky subjekt si phjéi financni
prostiedky na své podnikatelské aktivity s ur€itym reZimem splaceni. Tento investini
uvér je dale umotovan splatkami po celou dobu jeho splatnosti. Splatky mohou byt
V podobé€ rocnich, ctvrtletnich nebo mésicnich splatek. Dale pak musi podnikatelsky
subjekt platit troky, které predstavuji cenu za poskytnuté finan¢ni prostfedky. Ve
veétsing pripadil je na poskytnuti uvéru pozadovana zaruka, kterou miize byt samotny

projekt, nemovitost apod.

U dodavatelskych uvéra se nejednd o0 pfimé poskytnuti penéz jako v piipadé
bankovniho uvéru, ale 0 odklad nebo rozklad zaplaceni kupni ceny urcitého stroje ¢i
technologického zafizeni. Dodavany majetek je tak splacen odbératelem po sjednanou
dobu, a to postupné nebo jednorazove, véetné tiroku. Tyto uroky vsak nejsou vyjadieny
v procentech z ceny dodavky, ale jsou promitnuty do jednotlivych splatek. Uroky lze
zjistit jako rozdil cen pii okamzitém a postupném splaceni. Splatnost takového uvéru
muze byt spojena s ekonomickou zivotnosti majetku, ale mize byt ikrats$i. Dodavatel
tyto Givéry muize poskytovat bud’ pfimo, ato z vlastnich zdroji nebo formou finan¢ni
podpory vyrobni ¢innosti podniku na zdkladé refinancovéani bankovnich Gvéra ucelové

sjednanych dodavatelem. [3, 4]
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5.2.2 Obligace

V podstaté se jedna o dluhovy cenny papir, ktery podnik emituje s cilem ziskat od
investora finan¢ni zdroj. Nakladani s obligacemi upravuje zakon 0 dluhopisech
a k emisi dluhopisti je potieba povoleni Ministerstva financi CR. P¥i schvalovani vydani

je nutné proverit schopnost budouciho splaceni dluhopisti podniku.

Podnikatelsky subjekt neboli emitent musi vyplatit véfiteli urok v pfedem stanovenych
terminech a splatit nominalni cenu obligace ve stanovené dobé. Urok z obligace je
nakladova polozka snizujici zisk pro ucely zdanéni. Vétitel nema pravo podilet se na
rozhodovani firmy. Finan¢ni zdroje ziskané z emitovanych obligaci je mozné pouzit pro
financovani investi¢nich projektd a jsou pIné splaceny po dosazeni doby Zivotnosti
obligace. Jelikoz se jedna 0 cenné papiry, tak lze s obligacemi obchodovat na
kapitalovém trhu. Splaceni obligace probihd ve vétSin€é ptipadi v pravidelnych

intervalech a ve stejné vysi.

Nevyhodou obligaci jsou pevné stanovené splatky turokl z obligaci, které musi
podnikatelsky subjekt hradit iV pfipadé poklesu podnikového zisku. V porovnani

s naklady na bankovni uvér jsou emisni naklady vyssi.

Charakteristické vlastnosti obligaci:
e Casove¢ omezené trvani,
e obsahuji pfedem stanovené Casové rozlozeni splatek dluzné castky vcetné trokt
a jinych plateb, které jsou vétitelem vymahatelné,

e véiitel nema pravo zasahovat do fizeni podniku a ovliviiovat jeho hospodareni.

Faktory pii rozhodovani 0 emisi obligaci jako zdroje financovani:
e vynos z obligace,
e doba splatnosti a zpuisob splaceni obligace,

e hodnoceni emitenta pomoci ratingu. [3, 4]
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5.2.3 Finan¢ni leasing

Leasing je typickym zplisobem financovani projektd z provoznich zdroji. Jedna se
0 finan¢ni zdroj, ktery ma naro¢nou pravni, G¢etni a danovou problematiku. Pfedstavuje
pronajem stroji, vyrobnich zafizeni, vyrobkii dlouhodobé spotieby za sjednané
najemné. Pomoci leasingu je mozné pofidit a okamzité zacit vyuzivat potiebny hmotny
I nehmotny majetek, pficemz pravnim vlastnikem po celou dobu pronajmu zistava
pronajimatel. Najemce ma vSak pravo na odkoupeni pronajimaného predmétu na konci
leasingového obdobi. V ramci leasingu pievadi vlastnik zatizeni vSechna rizika

a vynosy spojené s vlastnictvim daného majetku na jeho uzivatele.

Pro finanéni leasing je dulezité spravné stanovit splatky najemného z hlediska
potizovani investi¢nich celki leasingem a vypracovani podnikatelskych zaméra. Doba
leasingu je cCasto totoznd s dobou ekonomické zivotnosti majetku akupni cena
pronajatého majetku po ukonceni leasingu nesmi byt podle daitového zdkona vyssi nez

zlstatkova cena, kterou by majetek mél pfi rovnomérném odepisovani.

V pievazné vétSin€ piipadii nemize ndjemce smlouvu na finanéni leasing vypoveédét
a pronajimatel muze predcasné ukoncit smlouvu pouze z ditvodli nedodrzeni zavaznych

podminek smlouvy.

Moznou vyhodou financovani pomoci finan¢niho leasingu je moznost zahrnout
leasingové splatky do nakladt podniku, ¢imz se snizi zaklad pro zdanéni. Zaklad pro
zdanéni se snizi vys$i castkou, nez jsou odpisy, atim se do nakladi rychleji pienese

pofizovaci cena zafizeni.

Nevyhodou tohoto typu financovani je, Ze pro podniky s dobrym pfistupem k ivérovym
zdrojiim je leasing ptili§ drahy. To vSak z&visi na dvou faktorech, kterymi jsou:
e danové podminky,

e vztah mezi nabidkou a poptavkou po leasingu.
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V ramci finan¢niho leasingu rozliSujeme dva typy leasingu:
1. Pifimy leasing:
e najemce urci druh majetku, jez pozaduje, véetn¢ mozného dodavatele,
podminek dodavek a ceny zatizeni,
e pronajimatel koupi pozadovany majetek a zpracuje podminky leasingu,
e pronajimatel pronajme majetek na zékladé leasingové smlouvy néajemci,

ktery jej uziva a splaci leasingové splatky.

2. Nepiimy leasing:
Jedna se o prodej a zpétny pronajem, z anglického Sale and Lease Back, kdy firma
proda majetek leasingové spolecnosti za trzni cenu ata jej obratem pronajme zpét
puvodni firme. Najemné, které bude firma pronajimateli hradit, bude v souctu vyssi nez
cena trzni, ale firmé& to pfinasi také vyhody naptiklad v ziskani penéZnich prostredkli
z prodeje, které zvysi jeji likviditu nebo které reinvestuje. Firma tak muze nadale

pouzivat majetek, i kdyz je ve vlastnictvi jiného subjektu.

3. Uvérovy leasing:
Pro Gvérovy leasing je typické, ze do smluvnich vztahli vstupuje dalsi partner, naptiklad
banky. Ten dale pijcuje penize pronajimateli a dluzny podil je obvykle zajistovan

pravem na pofizované zatizeni. [3, 4]

5.24 PPP

PPP neboli Public Private Partnership pfedstavuje partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. V podstaté se jedna 0 obecny pojem pro spolupraci vetejného a soukromého
sektoru, ktery vznikd za Gcelem vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru pti

zajisténi vefejné infrastruktury ¢i vetejnych sluzeb.

Zakladem téchto projektd je tedy dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém vetejny
a soukromy sektor vzajemné sdileji uZitky a také rizika vyplyvajici ze zajiSténi vefejné
infrastruktury, poptipadé vefejnych sluzeb. Velkou vyhodou PPP je moznost spojit
zkuSenosti a dovednosti obou sektort a prenést odpovédnost za rizika na sektor, ktery je

zvladne lépe fidit.
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Vétsinou je to tak, ze vefejny sektor sveéfuje soukromému sektoru vykon urcité sluzby,
¢imz vyuziva jeho organiza¢nich a odbornych znalosti. Ty jsou pak na jednu Stranu

stimulovany vynosem vlozeného kapitalu a na stranu druhou pak rizikem jeho ztraty.

Existuje fada vlastnosti, které charakterizuji PPP projekty, nicméné by se dalo fict, ze
pouze pét z nich je stézejnich a mély by byt spolecné pro vSechny typy PPP projekti.

Mezi téchto pét vlastnosti patii:

e Utastnici projektu:
PPP projektu se vzdy ucastni alespon dv€ smluvni strany. Jedna z nich zastupuje
vetejny sektor, neboli vladu alokalni vladu, adruhd strana musi pochazet ze

soukromého sektoru.

e Vztah partnert:
Spoluprace obou sektori je zaloZzena na smluvné podloZzeném zaklad€ v jasné
vymezenych vzajemnych vztazich, které umoznuji vyuzit schopnosti obou partneri.
V podstaté se tedy jedna 0 partnerstvi, jak uz napovidd samotny nazev. Z toho vyplyva,

ze ani jedna strana neni jasné dominantni, jak tomu byva U vefejnopravnich vztaht.

e Doba trvani projektu:
Casto se jedna 0 dlouhodobé vztahy, klidné i 20 — 30 let trvajici kontrakt. To z toho
divodu, ze smlouva obvykle obsahuje jak realizaci, tak i spravu a udrzbu infrastruktury.
Finan¢ni narocnost projektti jde ruku v ruce s délkou kontraktu a malokdy piekroci
hranici 10 mil. EUR. Jedna-li se 0 zajistovani veifejné sluzby, pak jde o kratkodobé ¢i

sttednédobé smlouvy.

e Zdroje a financovani:
Privatni partner z pocatku musi projekt financovat z vlastnich zdrojii nejcastéji pomoci
uvérového financovani. Na zdkladé dosazenych vysledkll a detailn¢ specifikovanych
kritérii nasledné probihaji platby privatnimu partnerovi. Tento zptsob uhrady Ize nazvat
jako platba za dostupnost infrastruktury nebo platba podminénd dosazenim urcité

urovné ¢i faze projektu.
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e Sdileni rizik:
Za jednu z nejdilezitéjSich vlastnosti PPP projektt lze bezesporu urcit pievedeni rizika
na privatniho partnera. Na soukromy sektor jsou tedy piesunuta rizika, ktera se tykaji
financovani, realizace, spravy a Vv neposledni fad¢ také udrzby. To vSak neznamend, ze
by vefejny sektor nenesl zadna rizika. Vefejny partner nese takova rizika, ktera je
schopen Iépe fidit nebo jim Iépe predchazet. Stejn¢ tak jako probiha rozdéleni

odpovédnosti za jednotlivé faze projektu, probiha také rozdéleni rizik.

Kromé charakteristickych vlastnosti PPP projekti se uvadi také cile projektu
realizovanych na zakladé spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Mezi dva hlavni

cile patfi:

1. Dosazeni vyssi Value for Money, tedy hodnoty za penize, pro veifejny sektor.
Pod timto pojmem si lze predstavit pomér kumulovanych naklada za cely Zivot
projektu ve vztahu k odpovidajici kvalité a uzitku uzivateld infrastruktury. Da se
tedy fict, ze realizace spoluprace vetejného a soukromého sektoru ma smysl
pouze Vv tom piipad¢€, ze pfinese vyssi hodnotu za penize nez tradicni metody

pofizovani vefejnych statki.

2. Dosazeni vyssi efektivity a kvality vetfejnych sluzeb ¢i vefejné infrastruktury.
Dalsim ukolem PPP projektii, krom¢ dosazeni vyssi hodnoty za penize, je také
maximalni vyuziti moznosti, schopnosti, zkuSenosti a potencidlu obou
smluvnich partnerti. Tohle vSechno by vSak ve standardnim provedeni veiejné

zakazky nebylo mozné.

S financovanim projektti souvisi také proces finanéniho rozhodovéni. To je proces
vybéru optimalni varianty ziskani pencz a kapitalu. Je v§ak nutné rozliSovat dlouhodobé
a kratkodobé financovani. To dlouhodobé spociva v rozhodovani o0 celkové vysi
potfebného kapitdlu a Vv zajisténi jeho zdroji a naopak kratkodobé financovani se

zaméefuje na fizeni optimalni formy, struktury a velikosti kratkodobého kapitalu.
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Témét vSechny projekty se skladaji z nasledujicich kroktl projektového financovani:
e iniciace rozhodnuti,
e shromazdéni a analyza podkladd,
e vlastni rozhodovani,

e realizace rozhodnuti a kontrola. [12, 13]

5.2.5 Dotace

Dotace jsou penézni prosttedky ze statniho rozpocltu, statnich financnich aktiv
a Narodniho fondu. Jsou poskytované jak fyzickym, tak pravnickym osobdm na
stanoveny ucel. O poskytovani dotace ze statniho rozpoctu rozhoduje poskytovatel
dotace na zakladé zadosti piijemce. Jako dotace lze také povazovat bezuplatna plnéni,
kterd jsou poskytnutd na dany ucel ze zdroji EU, popf. z rozpoctl jinych stati. Dotace

mohou byt poskytovany na né€kolika urovnich, a to od Grovné nadnarodni, pies troven

sV v

Fondy Evropské unie obsahuji fadu néstrojii finan¢ni a technické pomoci. Tyto fondy
slouzi prevazné k podpote hospodarského ristu Clenskych stat, dale ke zlepSovani
vzdélanosti jejich obyvatel a v neposledni fad¢ také ke snizovani socidlnich nerovnosti.

Neékteré nastroje mohou vyuzit kandidatské zemé pti piiprave na jejich vstup do EU.

Fondy EU pfedstavuji hlavni néstroj realizace evropské politiky a socidlni soudrznosti
(HSS). Pomoci fondu se také rozd€luji finanéni prostfedky urcené ke snizovani

ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.

Fondy se d¢li na strukturdlni a investi¢ni, a dale na ostatni fondy. Mezi ty strukturdlni
a investicni patfi:

e Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR/ERDF),

e Evropsky socialni fond (ESF),

e Fond soudrznosti (FS),

e Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD),

e Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF).
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Mezi ostatni fondy se tadi:
e Fond solidarity a

e Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci.

Zemg¢, které jsou ¢leny EU, mohou vyuzivat zdroje evropskych fondi, pouze pokud
maji vypracované a schvalené operac¢ni programy (OP). Ty se vzdy nov¢ ptipravuji na
kazdé programovaci obdobi. Operacni program je v podstaté zakladni strategicky
dokument finan¢ni a technické podpory pro konkrétni tematickou oblast, kterou
zpracovavaji Clenské zem¢ EU. V téchto OP jsou podrobné popsany jak cile, tak
priority, kterych chce ¢lenskd zemé v dané oblasti dosahnout v daném programovacim
obdobi. Pfi Cerpani financni podpory z fondi EU se ptfenasi odpovédnost za fizeni
a spravné vyuzivani penéz na Clensky stat. Ten poté zfizuje dalSi instituce a organy
zabyvajici se jednotlivymi ¢innostmi, které jsou nezbytné pro ziskani penéz z fondi

a jejich pfesun k piijemcim podpory, tedy k samotnym realizatorim projektu. [16, 17]

Projekty uchazejici se 0 podporu z unijnich fondi musi byt tedy realizovany v ramci
nekterého z jiz existujicich operacnich programd, a to z toho divodu, Ze kazdy program
ma své specifické cile. Od téchto cili se pak odviji jeho zaméfeni na jednotlivé priority
a oblasti podpory. Jestlize tedy pozadujeme, aby byl projekt tspéSny, pak se musi jeho
cile shodovat s cili odpovidajiciho opera¢niho programu. Je nezbytné, aby byl zajistén
soulad se stanovenymi podminkami v ramci zvolené oblasti. Tyto podminky se vztahuji
piredevsim k podporovanym aktivitdm, cilovym skupindm a moznym piijemcim

podpory.

V ramci strukturdlnich fond mtzeme rozliSit dva druhy projektd. Prvnim typem jsou
projekty investicni, tzv. tvrdé¢ projekty, které jsou zaméfeny hlavné na potizeni
investicniho majetku. Ten se nasledné pouZije jako ndstroj k realizaci vystupl
a napliovani cilti projektu. Tento typ projektu se nékdy oznacuje jako infrastrukturalni.
Hlavnim tkolem téchto projektl neni pouze fyzicka realizace konkrétni stavby, ale také

pofizeni nastroje pro umozZnéni provozovani dal§ich vefejné prospésnych aktivit.

Druhym typem projektii jsou neinvesti¢ni projekty neboli m&kké projekty. Zamétuji se
pfedevS§im na podporu realizace ¢innosti, U kterych je pofizovani majetku pouze

podpiirna zalezitost. Z toho vyplyva, Ze vystupy U neinvestic¢nich projektl se projevi jiz
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Vv prubéhu projektu. U investi¢nich projekt se vystupy projevi naopak az po ukonceni
projektu. Z tohoto diivodu se U investi¢nich projekti sleduje také provozni faze, ve které
se kontroluje plnéni vystupt, ke kterym se zadatel ve smlouvé 0 poskytnuti dotace

zavazal. [18]

K tomu, aby byly dotace u¢inné rozdélovany a bylo mozné sledovat jejich efekt pro
rozvoj daného uzemi, je EU rozdélena na statistické izemni jednotky NUTS. V' tabulce
2 je zobrazeno ¢Glenéni Ceské republiky z hlediska statistiky EU ana obrazku 5 pak

skladba 14 krajii v 8 regionech soudrznosti.

Tabulka 2 — Clenéni tizemi Ceské republiky z hlediska statistiky EU [19]

Uroveil ‘ Nazev ‘ Pocet jednotek
NUTS | Stat 1

NUTS I Regiony soudrznosti 8
NUTS Il Kraje 14

LAU I Okresy 76+15 prazskych obvoda
LAU Il Obce 6 249

. ok i Severovychod
" Sevejozapad o

Jihozapad ‘ Jihovychod

Obrazek 5 — Skladba 14 kraji v 8 regionech soudrznosti [19]
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Pti ptipraveé zadosti 0 dotaci je nutné brat zfetel na né€kolik zdsad a dotacnich principt

nutnych pro uspésnou realizaci projektu:

e Zpusobilé vydaje:
Jsou to vydaje spojené s realizaci projektu, na které je mozné ziskat dotaci. Dotaci vSak

nelze ziskat na vydaje nezpisobilé, které musi byt pIn¢ hrazeny ptijemcem podpory.

e Vyse podpory:
Vypocitava se z celkovych zpusobilych vydaji projektu. VySe podpory je stanovovana
procentudlné a lisi se v zavislosti na daném dotacnim programu a subjektu Zadatele.
Dany program muze také omezovat maximalni i minimalni vysi podpory na jeden

projekt.

e Pravidla pro vybér dodavateli:
Tyto pravidla jsou definovany podminkami ptisluSného dotaéniho programu a piijemce
podpory je musi pii vybéru dodavatele respektovat. Pokud je pfijemce rovnéz zadavatel

vefejné zakazky, pak musi postupovat podle zakona ¢. 137/2006 Sh.

e Publicita projektu:
V tomto piipadé je ptijemce podpory povinen informovat vetejnost, ze jeho projekt je
spolufinancovan ze strukturdlnich fondi EU, a to napt. pomoci informac¢niho panelu ¢i

tabule s pfislusnym textem a vizualnim symbolem.

e Udrzitelnost projektu:
Jedné se 0 dobu, po kterou musi ptijemce podpory udrzet vystupy projektu a ktera je
zavisla na typu dotac¢niho programu. VétSinou se jednd 0 dobu mezi tfemi az péti lety.

[16]
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6 Policie CR

Policie Ceské republiky tvoii jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery je ziizeny
zdkonem Ceské narodni rady. Hlavnim ukolem policie je sluZba vefejnosti, coZ
znamena chranit bezpe¢nost osob a majetku, chranit vetejny potadek a piedchazet

trestné ¢innosti.

Policie CR tvofi policejni prezidium, utvary s celostatni piisobnosti, krajska feditelstvi
a utvary ztizené v ramci krajskych teditelstvi. Jednotliva krajské teditelstvi, kterych je
v Ceské republice 14, jsou podfizena policejnimu prezidiu a dale pak ministerstvu

vnitra.

Jednd se o0 nejvétsi slozku I1ZS, ktera ma kolem 40 000 policisti a obCanskych
zaméstnancl. Z toho je ziejmé, ze vlastni mnoho objektii, 0 které se musi starat
aspravovat je. Ma tedy fadu investi¢nich vydaji na opravy stavajicich a vystavbu
novych objektt. Tuto ¢innost ma na starost odbor spravy majetku, respektive oddéleni
spravy nemovit¢ho majetku, jednotlivého krajského feditelstvi. OSNM ma na starost

jednotlivé stavebni zakazky, a to od jejich ptipravy, aZz po kolaudaci. [21]

Zakazka, kterou se budu v mé diplomové praci zabyvat, spada pod Krajské tfeditelstvi

Jihomoravského kraje a tyka se realizace Uspor energie.

6.1 Zdroje financovani

Policie CR, jakoZto organizaéni slozka statu, ma charakter rozpoétové organizace a je
tedy financovana ze statniho rozpoctu prostiednictvim kapitoly 314. To znamena, ze
ptijmy a vydaje jsou soucasti rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva vnitra. V tabulce 3 je
pak zndzornéna vySe finan¢nich prostiedkt ze statniho rozpoétu CR do resortu
Ministerstva vnitra a nasledné pierozdéleni pro Policii CR. Z rozpo&tu b&zného roku
mohou byt hrazeny pouze ty vydaje, které se tykaji hospodaisky daného roku.
Vzhledem k velkému mnozstvi vydaji, mezi které patii bezesporu i vydaje na stavebni
¢innost, ma Policie CR moznost ¢erpani finanénich prostfedkii z mimorozpodtovych

zdrojt, kterymi jsou prostiedky z fondu a prostfedky z fondii Evropské unie.
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Vyuziti zdroji k financovani investiCnich programi ma dlouhodoby charakter
a Vv ptipadé projekti spolufinancovanych z fondd EU mluvime o tzv. programovém

obdobi.

Tabulka 3 — Vydaje statniho rozpoétu, Ministerstva vnitra a Policie CR [22, 23, 24]

Vydaje SR [K¢] 1180 767603000 | 1211307508965 | 1218455070 558

52 292 118 000 53 684 661 103 55071 981 661

Vydaje PCR [K¢]

Vydaje MV [K¢] ‘
‘ 27 143 550 000 28 180 389 177 29 215 822 613

Veskeré projekty programového financovani projdou velkym mnozstvim jednotlivych
fazi a schvalovacich procesu, které vSak maji jediny cil, tedy tispéSnou realizaci daného
projektu. Ministerstvo vnitra upravuje postup pro poskytovani a Cerpani prostiedki

statniho rozpoctu véetné prostiedkt, 0 které bylo povoleno piekroceni rozpoctu vydaji.

Pfed zahajenim vzniku projektu se provadi studie proveditelnosti, jejiz nedilnou
soucasti je financni plan a analyza projektu. Cilem studie proveditelnosti je ovétit, zda
ma dany projekt zajisténé financni prostfedky na jeho realizaci. V pfevazné vétSiné
projektl je €erpani financnich prosttedkt z ERDF ve vysi 85 % a zbyla ¢ast 15 % ze
statniho rozpodtu. Policejni prezidium CR pati spoleéné s jednotlivymi krajskymi
feditelstvimi k velkému mnozstvi Zadateli 0 spolufinancovani projektl ze strukturalnich

fondu.

6.2 Policiea EU

Jak uz bylo fedeno vyse, tak Policie CR vyuziva k financovani svych investi¢nich
projekti mimorozpoctové zdroje, piedev§im tedy evropské fondy adalsi formy
zahrani¢ni pomoci. Za ptipravu téchto projektl odpovida, spolu s uréenymi policejnimi
utvary, Kancelaf projekti a evropskych fondd, kterd spadd pod Policejni prezidium

Ceské republiky.

Policie CR se zabyva v ramci spolufinancovani z fondi a programti EU projekty, jeZ
nalezi do Strukturalnich fondi a Komunitarnich programti EU. Mezi strukturalni fondy

EU patii Evropsky fond pro regionalni rozvoj, ze kterého vychazi také OPZP. [21]
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7 Projekt Realizace uspor energie v¢. rekonstrukce stiechy

Policie CR Brno, Cejl &.p. 474 a 159

Tento projekt se zabyva stavebnimi upravami, které se provadi z divodu snizeni
energetické naro¢nosti stavajictho objektu Policie CR v Brné. Projekt je rozdélen na dvé
casti. Prvni Cast se tykd vymény oken a zatepleni obvodového plasté vcetné stiesniho
plasté. V tomto ptipadé se jedna 0 stavebni prace, dodavky a sluzby financované ze
statniho rozpoctu a ze zdrojii Evropské unie, tedy z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj a Fondu soudrznosti (ERDF/FS). Druha ¢ast zahrnuje rekonstrukci stiechy. Tato
¢ast je financovana ze statniho rozpoctu. Piredpokladana hodnota vefejné zakazky ¢ini
celkem 16 216 000 K¢. Z toho 13 123 000 K¢ na vyménu oken a zatepleni fasady
véetné stfeSniho plasté a 3 093 000 K¢ na rekonstrukcei stiechy. Uvedené ceny jsou bez

DPH.

Na projekt Realizace tspor energie zazadalo Krajské feditelstvi policie Jihomoravského

kraje 0 pfidéleni podpory v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

Projekt spada do nésledujicich oblasti podpory:
e Prioritni osa 3 — Udrzitelné vyuzivani zdroju energie (FS)
e Primarni oblast podpory 3.2 — Realizace Gspor energie a vyuziti odpadniho tepla

e Podoblast podpory 3.2.1. — Realizace uspor energie

V ramci tohoto projektu budou provedena celkem 3 opatieni tykajici se:
1. zatepleni obvodové konstrukce,
2. zatepleni stfechy,

3. zatepleni vyplni otvort.

Z hodnoceni tepelné technickych parametrii obvodového plasté a vyplni otvort vyplyva,
ze stavebni konstrukce nevyhovuje soucasnym normovym pozadavkim. Dle klasifikace
CSN 730540-2: 2011 je budova zatazena do klasifikaéni tfidy G— mimotfadné

nehospodarna.
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Pro znazornéni poslouzi ptilozeny obrazek energetického stitku budovy. Realizace

projektu ptispéje k uspote energii ve vysi 727 GJ/rok.

Cilem projektu je tedy komplexni zatepleni budovy M¢éstského teditelstvi policie v Brné
na ulici Cejl, ¢imz dojde k vyraznému vylepSeni energetickych vlastnosti tohoto

objektu.

Typ budovy: Hodnoceni obalky
Posuzovana éast budowvy
Adresa budovy: Cejl 4/6, Bmo
Celkova podlahova plocha A. = 0.0 m? stivaficd stav Loy stav
Cl  Velmi usporna
05
D,TS‘
1.0 ‘
N >
2,0 ‘ >
Mimofidné nehospodarna
KLASIFIKACE 2,63 0,95
Primémy souéinitel prostupu tepla obalky budovy
Uen ve WIM2K)  Ugn = He/A 1,36 0,49
Pozadovana hodnota soutinitele prostupu tepla obalky
budovy podle CSN 73 0540-22011  Ugn,R ve WI(m2K) 0,52 0,52
Klasifikatni ukazatele Cl a jim odpovidajici hodnoty Ugry,
Cl 0,50 0,75 1,00 1,50 2,00 250
Uen 0,26 0,39 052 0,78 1,04 1,30

Obrazek 6 — Energeticky Stitek budovy [20]
7.1 Vybér optimalni varianty
Z jednotlivych navrhi byly sestaveny 2 varianty feSeni, kdy kazda znich byla

samostatné posouzena zpohledu dosazené uspory, ekonomické efektivity

a environmentélnich pfinost.

Z téchto dvou variant byla jako nejvhodnéjsi vybrana varianta 2, ve které je v oblasti

energeticky uspornych opatfeni navrzeno:
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e plocha stiecha nad 1. NP — zatepleni podhledu, tepelna izolace tl. 220 mm,
A =0,039 W/mK,

e fasada — tepelna izolace tl. 140 mm, A = 0,039 W/mK,

e oknaadvete — U = 1,2 W/m’K

e zatepleni spodniho lice podlahy v prijezdu — tepelna izolace tl. 160 mm,
A =0,039 W/mK,

o zatepleni stropu na 7.NP — polozeni tepelné izolace tl. 220 mm,
A = 0,039 W/mK na podlahu pidy.

Doporucend varianta byla zvolena tak, aby odpovidala podminkam dotace z programu

OPZP.

7.1.1 Operaéni program Zivotni prosti-edi

Krajske teditelstvi policie Jihomoravského kraje zazddalo 0 dotaci na tento projekt jiz
vroce 2013 aztoho divodu spadd projekt do programového obdobi 2007 — 2013.
OPZP byl druhym nejvétsim eskym operaénim programem co do vyse finanénich
prostiedk. V tomto programovém obdobi bylo mozné ziskat skoro 5 miliard eur
Z Fondu soudrznosti a Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Dale §lo ziskat az 300
miliond eur z prostfedkt Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a ze statniho rozpoétu.
Cilem tohoto operacniho programu je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prosttedi

v Ceské republice.

Jak uz bylo zminéno vyse, tak projekt na realizaci uspor energie spadd do prioritni osy
3— Dotace na udrzitelné vyuzivani zdroji energie. V OPZP byly v téchto letech
k dispozici prostiedky ve vysi témét 673 miliont eur z Fondu soudrznosti, které bylo
mozné uplatnit na vytdpéni, ohfev teplé vody a vyrobu elektrick¢é energie
Z obnovitelnych zdrojt, popiipadé na zatepleni budovy. Cilem této podpory bylo sniZit
spotfebu energie, zvysit vyuZziti obnovitelnych zdroji energie pifi vyrobé tepla nebo

elekttiny a vyuzit odpadni teplo.

O tuto dotaci mohly zazadat pfedevSim kraje, mésta a obce, pifispévkové organizace,
vysoké Skoly, neziskové organizace a obchodni spolecnosti vlastnéné obcemi. VySe
podpory byla stanovena maximaln€ do vySe 90 % z celkovych zplsobilych vydaji

projektu a minimalni zptisobilé vydaje projektu byly stanoveny na 0,3 milionu K¢. [26]
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7.2 ldentifikac¢ni udaje

e Udaje 0 stavbé

Nazev stavby:

Misto stavby:

Udaje o stavebnikovi

MR Brno, Cejl 4/6 — Realizace Gspor energie
Cejl 474/4, Brno

Nazev: Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje
Sidlo: Kounicova 24, 611 32, Brno

IC: 75151499

DIC: CZ75151499

Udaje 0 zpracovateli projektové dokumentace:

Nazev: Ateliér Velehradsky, s.r.o.

Sidlo: Libusinovo tudoli 76, 623 00 Brno
Tel./fax: 547221936

Mob.: 602 850 461, 606 733 550
E-mail: atelier@velehradsky.cz

Jméno, piijmeni:

Udaje o zhotoviteli:

Ing. arch. Tomas Velehradsky, AO: CKA 03879

Obchodni firma: 1. VASTO spol. s.r.o.

Sidlo: Na Dolansku 295/9, Rokytnice, 755 01 Vsetin
IC: 41084900

DIC: CZ41084900

7.3 Struény popis projektu

Budova MR PCR je narozni sedmipodlazni administrativni budova, nachézejici se na
rozich ulic Cejl, Kolisté¢ a Vlhka. Jedna se 0 kombinaci zdéné budovy s monolitickymi
zelezobetonovymi stropy a sedlovou stfechou v oblasti uli¢ni fasady a plochou stfechou
v ramci dvorni fasady. Nachazi se v ochranném pasmu méstské pamatkové rezervace,

nicméné neni pamatkové chranéna.
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Jak uz bylo fe¢eno vySe, tak se projekt Realizace uspor energie — Cejl sklada ze tii
objekti:

e SOOI Vyména oken

e SO02 Zatepleni fasady

e SO03 Rekonstrukce stfechy

Stavebni objekt tedy zahrnuje vyménu oken na obvodovém plasti MR PCR Cejl 4/6,
dale pak zatepleni obvodovych stén, stropu prijezdu abalkonu na ulici VIlhka
a Vv neposledni fadé¢ vyménu stfeSniho plaste¢ na Sikmé stfeSe a doplnéni nového

stteSniho plasté na stiechach plochych.

Provedeni stavby bude rozdéleno do dvou etap:
|. Etapa — Zatepleni stiechy
Il. Etapa — Vyména oken a zatepleni fasady

7.4 Technické reseni

V této kapitole jsem se zabyval technickym feSenim provadéni jednotlivych stavebnich
objektti. Doporucena varianta byla zvolena tak, aby odpovidala podminkam dotace

z programu OPZP.

7.4.1 SO 01 Vyména oken

Jedna se 0 vyménu oken na obvodovém plasti budovy. Vymeéna se tyka vSech okennich
konstrukci kromé velkych prosklenych vykladci v 1. NP aoken umisténych ve
svétlicich budovy. Témito stavebnim upravami se nezméni Ucel objektu ani funkéni

napli celkového provozniho feseni.

Stavajici stav:

Piivodni okna v objektu jsou pfevazné dvojitd dieveénd, na fasad€ do ulice jsou doplnény
meziokennimi sklenénymi vlozkami a dievénymi krycimi liStami. Tyto liSty maji stejné
jako ramy oken z exteriéru zeleny natér, naopak okenni kiidla, vnitini rdmy oken
a sklenéné meziokenni vlozky maji bily natér. V 1. NP ve dvorni ¢asti jsou venkovni

dievéné dvefe v ocelové zarubni ataké luxfery. Nektera okna jsou také opatfeny
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miizemi zelené barvy. Schodistovy prostor je po celé vySce prosvétlovan soustavou
ocelovych oken, ktera jsou vyplnéna dratosklem. Ptistup na lodzie a balkony je feSen
pres dievéné balkonové dvere. Ve vikyrich Sikmych stiech se taktéz vyskytuji dievéna

okna.

Novy stav:

Z diivodu uspory energii na vytapéni objektu budou vSechny vysSe zminéné okenni
konstrukce vyménény a to tak, ze okna na uli¢nich obvodovych sténach budou mit
hlinikovy rdm ana dvornich sténach budou opatfeny rdmem plastovym. Na misto
drevénych list budou pouzity liSty hlinikové a také meziokenni vlozky budou nahrazeny
novymi vlozkami v hlinikovém ramu. Luxfery budou nahrazeny plastovym oknem
a vngjsi dievéné dvete se vyméni za plastove. Soustava prosvétlovacich oken se nahradi
soustavou s hlinikovymi ramy. Ty budou opatieny izolaénim bezpecnostnim dvojsklem
s ornamentem typu krizet. Barevnost oken a jejich ¢lenéni spole¢né s barevnosti krycich
list bude dodrzena a odsouhlasena OPP MMB.

7.4.2 SO 02 Zatepleni fasady

V tomto piipadé jde 0 zatepleni obvodovych stén, stropu prajezdu a balkonu na ulici
Vlhka. Zatepleni budovy bude zahrnovat také demontaz balkonli a zabradli lodzii ve
dvorni ¢asti a prekotveni a opravu stavebnich konstrukci kotvenych do fasady objektu.
Pouzitim kontaktniho zateplovaciho systému nedojde ke zméné architektonického

vyrazu stavby.

Pro vnéjsi oplasténi stén a stropu prijjezdu je navrzen venkovni kontaktni zateplovaci
systém s tenkovrstvou omitkou. Tento systém ma vyztuznou vrstvu a nasledna konec¢na
uprava bude aplikovana kontaktné€ na tepelny izolant. Zptisob provedeni a veskera nutna
opatfeni pfi navrhu arealizaci ETICS musi respektovat technologické pozadavky

a systémova feSeni vyrobce ETICS.
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7.4.3 SO 03 Rekonstrukce stirechy

V tomto pripad¢ bude provedena vymeéna stfeSniho plasté na Sikmé stiese a doplnéni
nového stiesniho plasté na plochych stfechach objektu MR PCR. Témito stavebnimi
upravami opét nedojde ke zméné uclelu budovy ani funkéni néplné celkového

provozniho feseni.

Stavajici stav:

Stavajici Sikmé stiechy jsou tvofeny nosnou vaznicovou soustavou a stfeSni krytina je
Z hlinikového plechu. Pti vizualnim prizkumu v ptistupnych mistech pod stfechou bylo
zjisténo napadeni difevénych prvki vlhkosti. Divodem tohoto problému miize byt
kromé¢ netésnosti stfeSni krytiny také vyuzivani podkrovni Casti bez patticné ochrany
proti vnikani vlhkosti do skladby stiechy. Na =zaklad¢ téchto skuteCnosti lze
predpokladat, Ze obdobné postizena budou i mista, kde nebylo mozné provést vizualni

kontrolu z duvodu zakryti nosné konstrukce sadrokartonem.

Stavajici ploché stfechy maji krytiny ze souvrstvi tvoieného z oxidovanych asfaltovych
pasii. Stejné jako U Sikmych stfech byla vizualni prohlidkou zjiSténa nahromadéna
vihkost v tomto souvrstvi. Pfedpokladana skladba pod hydroizolaénim souvrstvim je
tvofena betonovou mazaninou ve spadu, Skvarovym nasypem a zelezobetonovou stropni

deskou.

Novy stav:
Stiresni plast’ u Sikmych stiech bude demontovan a novy plast’ bude feSen s nadkrokevni
tepelnou izolaci. Stfesni krytinu bude tvofit pozinkovany plech se stiibrnym PUR

nastiikem. Barevnost stfesni krytiny odsouhlasi, stejné jako v ptipadé¢ oken, OPP MMB.

V ptipadé plochych stifech bude stieSni plast’ ponechan a na néj se aplikuje novy stiesni

plast’ s krytinou z hydroizola¢ni folie.

Vzhledem k tomu, ze dojde k navyseni skladby stfech na objektu, dojde také k navySeni

atik ptiblizn¢ o0 300 mm.
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7.5 Harmonogram zakazky

Jde o velmi dulezity prvek, ktery slouzi k ur€ovéani zakladnich milniki vystavby
a zaroven je nedilnou soucasti planovani, organizace a kontroly pii samotném fizeni
zakazky. Harmonogram neboli ¢asovy plan zakazky vypracovava objednatel z divodu
zachyceni zakladnich bodil vystavby, ¢imz dostava ptibliznou piedstavu 0 ¢asovém
rozsahu a prub¢hu vystavby. Pro budouciho dodavatele vSak znazorfuje informaci, na
zakladé které se rozhoduje, jestli je schopen dodrZzet pozadované terminy a zda je pro
n¢j zakazka realizovatelna. Tyto terminy byvaji smluvné oSetfeny a za jejich nedodrzeni
hrozi zhotoviteli finan¢ni sankce. V harmonogramu jsou na svislé ose znazornény

jednotlivé ¢innosti a na vodorovné ose pak jejich ¢asové plnéni.

Pro vlastni realizaci projektu ,,Realizace uspor energie v¢. rekonstrukce stiechy Policie
CR Brno, Cejl &.p. 474 a 159 jsem na zékladé fadkového harmonogramu, ktery mi byl
poskytnut, vytvofil harmonogram v programu Microsoft Excel. Casovy plan jsem
zpracoval na celou zakazku v podrobnosti na celé stavebni objekty v rozliSeni na
jednotlivé tydny. Toto zpracovani, znazornéné v tabulce 4, je pro téely mé diplomové
prace pln¢ dostaCujici a harmonogram mi dale poslouzi pro zndzornéni financovani
jednotlivych objektli v ¢ase. Na svislé ose jsou znazornény jednotlivé stavebni objekty
ana svislé ose pak délky jejich trvani. Zacatek projektu je planovan na 11. 5. 2015
a konec na 10. 10. 2015.

Tabulka 4 — Casovy plan zakazky

5/2015 6/2015 712015 8/2015 9/2015 10/2015
4111]18]25] 1|8 [15]22)29] 6 |13{20|27] 3 [10]17[24|30] 7 [14]21|28f 5|12[19]26

Nazev

SO 01 Vyména oken

SO 02 Zatepleni fasady

SO 03 Rekonstrukce stiechy
SO 04 Vedlejsi a ostatni naklady

7.6 Vybérové rizeni

Jedna se o podlimitni vefejnou zakazku, jejimz pfedmétem je ,,Realizace Gspor energie
v¢. rekonstrukee stiechy Policie CR Brno, Cejl &. p. 474 a 159%. Druh zadavaciho Fizeni

je podle §21 odst. 1 pism. a) a §27 zakona zvoleno jako oteviené vybérové fizeni.
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Vybérového fizeni se zucastnilo celkem 20 uchazecd. Hlavnim a jedinym hodnoticim

cvwvr

V nasledujici tabulce 5 je uveden seznam posuzovanych nabidek setazenych podle data

a ¢asu podani nabidky.

Tabulka 5 — Seznam posuzovanych nabidek

C. nab Obchodni firma Datum podani ‘ Cas podani
1 Stavebni firma MATYAS s.r.o. 25. 2. 2015 11:00
2 Ing. Pavel Poc¢inek 26. 2. 2015 07:40
3 1. Vasto spol. s r.o. 26. 2. 2015 07:55
4 Trigema Building a.s. 26. 2. 2015 08:00
5) UCHYTIL s.r.o. 26. 2. 2015 08:05
6 SYNER Morava, a.s. 26. 2. 2015 08:20
7 CANDELA, s.r.0. 26. 2. 2015 08:23
8 | DACH SYSTEM s.r.o. 26. 2. 2015 08:25
9 UNISTAV as. 26. 2. 2015 08:26
10 SKYSCRAPER spol. s r.o. 26. 2. 2015 08:27
11 BAUMAT, spol. sr.o. 26. 2. 2015 08:37
12 | VASSTAV,s.r.o. 26. 2. 2015 08:40
13 WELLCO Brno s.r.o. 26. 2. 2015 08:43
14 REKO a.s. 26. 2. 2015 08:45
15 VHH THERMONT s.r.0. 26. 2. 2015 08:46
16 PSK Group, spol. s r.o. 26. 2. 2015 08:47
17 Moravska stavebni unie — MSU s.r.o. 26. 2. 2015 08:48
18 CALIPSUM s.r.0. 26. 2. 2015 08:49
19 JOKA Moravsky Krumlov 26. 2. 2015 08:50
20 KALAHA a.s. 26. 2. 2015 08:52

Ze seznamu nabidek byla ndsledné hodnotici komisi vyfazena nabidka ¢. 13, ktera byla
vyhodnocena jako nabidka s mimotfddné nizkou nabidkovou cenou. Jeji zdivodnéni
bylo nedostatecné, neopodstatnéné a nezdivodnéné objektivnimi pfic¢inami. Druhou
nabidkou, jez byla vyfazena, byla nabidka ¢. 19. Tato nabidka nekorespondovala

s pozadavkem zadavatele uvedenym v zadavaci dokumentaci.
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Po vyhodnoceni nabidek vybrala hodnotici komise spole¢nost 1. VASTO spol. s r.0.,

A4

zadavateli uzaviit smlouvu s timto uchazecem. Pofadi jednotlivych nabidek podle ceny

je uvedeno v tabulce 6.

Tabulka 6 — Celkové poradi nabidek dle vySe nabidkové ceny

Celkova cena bez

Obchodni firma o Poradi nabidky
3 1. Vasto spol. s r.o. 16 210 117,00 1.
5) UCHYTIL s.r.o. 17 163 265,00 2.
9 UNISTAV a.s. 17 789 311,00 3.
1 Stavebni firma MATYAS s.r.0. 17 945 000,00 4,
2 Ing. Pavel Pocinek 17 975 649,00 5.
7 CANDELA, s.r.0. 18 300 013,00 6.
15 VHH THERMONT s.r.0. 18 373 620,00 7.
16 PSK Group, spol. s r.o. 18 464 889,00 8.
8 | DACH SYSTEM s.r.o. 18 551 106,00 9.
14 | REKO as. 19 548 860,00 10.
18 | CALIPSUM s.r.0. 19 902 398,00 11.
20 | KALAHAas. 20 021 261,85 12.
10 | SKYSCRAPER spol. s r.0. 20 637 267,00 13.
12 | VASSTAV,s.r.o. 21 999 583,00 14.
6 SYNER Morava, a.s. 22 436 137,81 15.
4 Trigema Building a.s. 22 869 715,00 16.
11 BAUMAT, spol. s r.o. 23 366 875,00 17.
17 Moravska stavebni unie — MSU s.r.o. 23 592 550,00 18.

7.7 Prehled objektu a jejich predpokladanych vydaju

V této kapitole byla pro lepsi pfedstavu vytvoiena tabulka 7 s vyctem jednotlivych
stavebnich objekti a k nim ptifazené naklady spojené s jejich vystavbou. Finanéni

naklady na celou zakazku ¢ini 16 210 117 K¢ bez DPH.
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Tabulka 7 — Piehled objekti a jejich naklada

Oznaceni Nézev ‘ Cena
SO 01 Vymeéna oken 5871 025 K¢
SO 02 Zatepleni fasady 5399 962 K¢
SO 03 Rekonstrukce stfechy 4709 930 K¢
SO 04 Vedlejsi a ostatni naklady 229 200 K¢
Celkem 16 210 117 K¢

8 Financ¢ni zajisténi projektu

V nasledujicim grafu jsou vyobrazeny naklady na realizaci v jednotlivych mésicich
trvani zakazky. V meésici kvétnu probihaji pfipravné prace, coZ s sebou nese jen mensi
vydaje, na rozdil od mésice Cervna, kdy zacinaji prace na zatepleni fasady, vyméne oken
a rekonstrukci stiechy, které probihaji do konce zafi. Kone¢né vydaje za mésic fijen

spadaji na dokoncovaci prace.

Vydaje v jednotlivych mésicich za rok
2015
Fijen 179 162 K&
zari 1 646 475 K¢
srpen 4 080 000 K&
T M Vydaje v K¢
cervenec 4737 480 K¢
cerven 5180 000 K¢
0 K¢ 2 000 000 K¢ 4 000 000 K¢ 6 000 000 K¢

Obrazek 7 — Vydaje na realizaci

V nadchazejicich kapitolach byl popsan realizovany zptsob financovani a k nému

vytvofeny piipadné alternativy.
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8.1 Prubéh zajisténi financovani projektu z fondi EU

Projekt ,,Realizace Gspor energie Cejl v&. rekonstrukce stiechy Policie CR Brno, Cejl
¢.p. 474 a 159 je financovan z 85 % ze strukturdlnich fondd v ramci Opera¢niho
programu Zivotni prostiedi a zbylych 15 % ze statniho rozpoétu. Tato procenta se jesté
déli v poméru 1:2, ato tak, ze 5% je hrazeno ze statniho fondu zivotniho prostiedi
a 10 % z vlastnich zdroji Zadatele, tedy Krajského teditelstvi policie Jihomoravského

kraje, pfidélenych Ministerstvem vnitra.

Ministerstvo Zivotniho prosttedi, jako fidici organ, odpovida za provadéni OPZP, véetnd
fadného Gerpani prostfedki uréenych na akce realizované vramci OPZP. Pro
bezproblémové plnéni je velmi dilezité, aby vSechny subjekty zicastnéné na Cerpani
prostiedkt OPZP a realizaci této akce respektovaly k tomu uréené dokumenty vydané

Ministerstvem zivotniho prostredi.

V piipadé tohoto projektu, jehoZ nositelem je KRP Jmk, je zadatelem 0 podporu v ramci
OPZP azaroven ziizovatelem Ministerstvo vnitra, které je téz ziizovatelem této
organizadni slozky statu. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, jakozto
zprostiedkujici subjekt, schvali tuto akci a doporuci ji k financovani. Ministerstvo vnitra
ma dale povinnost narozpoctovat financni prostiedky souvisejici s danou akci ve své
kapitole statniho rozpoctu. Nasledné vydd Ministerstvo vnitra dokument ,,Registrace
akce®, které pieda Ministerstvu Zivotniho prostiedi a poté SFZP. Vydanim dokumentu
»Stanoveni vydaju na financovani organizaéni slozky statu“ kapitola souhlasi s danou
akci a nasledné provadi uvolilovani finan¢nich prostiedkii na tcet pfijemce podpory,
tedy KRP Jmk. P¥ed samotnou tthradou faktur dodavateli v§ak musi byt faktury zaslany
na SFZP, kde musi byt schvaleny. Poté miize KRP Jmk tyto faktury uhradit.

Celkové vydaje na projekt ¢ini 16 614 965 K¢ bez DPH. Tyto vydaje se skladaji
Z nezpusobilych a zpisobilych vydaji. Celkové nezpiisobilé vydaje ¢ini 9 876 547 K¢
a celkové zpusobilé vydaje ¢ini 6 738 418 K&. V tabulce 8 je znazornéno ¢lenéni typt
nakladii avtabulce 9 skladba financovani projektu. Zdroje KRP Jmk vzhledem
k celkovym vydajim na projekt ¢ini 10 550 389 K¢.
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Tabulka 8 — Clenéni typu nakladt

Charakter zakazky Zpisobilé vydaje Uznané zptisobilé vydaje
Bez tspory 6 738 418 K¢ 6 738 418 K¢
Celkem zptisobilé vydaje 8854 618 K¢ 8854 618 K¢
Ptimé realiza¢ni vydaje 8 330 000 K¢ 8 330 000 K¢

o realizace 8 300 000 K¢ 8 300 000 K¢

e propagace 30 000 K¢ 30 000 K¢
Rozpoctova rezerva 415 000 K¢ 415 000 K¢
Projektova ptiprava 79 618 K¢ 79 618 K¢
Technicky a autor. dozor 30 000 K¢ 30 000 K¢
Charakter zakazky Nezpusobilé vydaje Nezpusobilé vydaje
Celkem nezpusobilé vydaje 9876 547 K¢ 9 876 547 K¢
Nezpisobilé vydaje 7760 347 K¢ 7760 347 K¢
Uspora provoznich nakladii 2116 200 K¢ 2116 200 K¢

Celkem vydaje 16 614 965 K¢ 16 614 965 K¢
Zbyva dofinancovat 0 K¢ 0 K¢

Tabulka 9 — Skladba financovani projektu

Finan¢ni zdroje
2013 2014 [K¢] 2015 [Ke] | Celkem [KE] % k CzV

v K¢/rok
Celkové vydaje na
) 0 7833334 | 8781631 | 16614 965
projekt
Celkové nezptisobilé
0 4656 422 | 5220 124 9 876 547
vydaje projektu
Celkové zplisobilé
0 3176 911 | 3561 506 6 738 418 100
vydaje projektu
Zdroje zadatele 0 317 691 356 151 673 843 10
Podpora z FS
0 2700375 | 3027 280 5727 655 85
(dotace)
Podpora ze SR
5 0 158 845 178 075 336 920 5
(dotace z MZP)
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8.2 Financovani z vlastnich zdroji

Policie CR nema moznost zajistit financovani této zakazky pouze z vlastnich zdroji.
Veskeré finance, které ma k dispozici pochdzi z rozpoétu Ministerstva vnitra. Pokud
chce Policie CR realizovat né&jakou zakazku, nezbyva ji nic jiného, nez zazadat
0 uvolnéni potfebnych finanénich prostfedkt MV. Tato moznost vSak nebyla podle
predpokladti vyslySena. Rozhodnuti Ministerstva vnitra se vSak dalo ocekavat, jelikoz
ma KRP Jmk, stejné tak jako ostatni krajska feditelstvi, na stole celou fadu i levngjsich

projekt, na které bohuZel nema finan¢ni prostredky.

8.3 Financovani formou daru

Existuje moznost ¢asteéného pokryti finan¢nich nakladt na zakazce pomoci daru, jenz
lze ziskat jak od pravnickych, tak od fyzickych osob, popiipadé od kraje ¢i obce.
V praxi je tato forma financovani velice zradna a slozitd. Policie se musi fidit svymi
internimi ptedpisy, atudiz musi peclivé zvazovat, od koho tuto finanéni vypomoc
piijme, aby nedo$lo k poruseni jiz zminénych internich piedpisi a aby nevznikalo
podezieni z uplaceni. Existuje pouze né€kolik osob, které jsou opravnény jménem policie
piijimat dary. Tyto osoby, mezi které patii policejni prezident, feditelé¢ krajskych
feditelstvi, feditelé izemnich odborii a feditel hospodarské spravy Policejniho prezidia
Ceské republiky, jsou spolu podminkami pro piijeti daru uvedeny v Nafizeni

Ministerstva vnitra.

8.4 Financovani pomoci Gvéru

Z diivodu, ze Policie CR je organizadni slozka statu, ktera je financovana z rozpodtu
Ministerstva vnitra, nemuize financovat tuto zakiazku formou investi¢niho uvéru.
Nicméné budova MR PCR v Brné je majetkem Ceské republiky, je mozné poskytnout
investi¢ni Gvér Ministerstvu vnitra. Pro tuto moznost byly navrhnuty dvé varianty. Prvni
varianta spoc¢iva ve financovani celé zakazky ve vysi 16 210 117 K¢ pomoci uvéru
a varianta druhd ve financovani pouze zptsobilych vydaji ve vysi 6 738 418 K¢ pomoci
Gvéru. Tato varianta simuluje piipad, Ze by nebylo mozné financovani z OPZP. Na

obrazku 8 jsou znazornény ptijmy a vydaje Ministerstva vnitra.
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Prijmy a vydaje Ministerstva vnitra

60 000 000 000 K& -
50 000 000 000 K& -
40 000 000 000 K& -
Q . o o o)} N
¥ 30000000000ke 17§ S x N B piijmy v K&
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Obrazek 8 — Pichled ptijmu a vydaja Ministerstva vnitra [22, 23, 24]

8.4.1 Financovani celé zakazky dlouhodobym tivérem

Tato varianta je zaloZena na situaci, kdy by Ministerstvo vnitra financovalo celou
zakazku ve vysi 16 210 117 K¢ pomoci investi¢niho uvéru. Na zaklad¢ ziskanych udajt
byl vytvoten splatkovy kalendar s kapitalovym splacenim. To znamena, Ze je rocné
hrazena konstantni vyse jistiny a Groky jsou hrazeny zvlast. VySe urokl se odviji od
aktudlniho zustatku jistiny uvéru. Z toho vyplyva, Ze v pocate¢nim obdobi je objem
hrazenych trokil nejvyssi a snizuje se s postupnym poklesem zistatku uvéru. Tento typ

uvéru byl zvolen proto, Ze je vhodny pro klienty s dostate¢nymi finan¢nimi zdroji, ktefi

cvvr

Pro tuto variantu byly dale navrzeny tfi doby splaceni v délce 5, 10 a 15 let. Kazda

varianta ma jinou trokovou sazbu, ktera je véetné PRIBORu. VSechny tii varianty jsou

uvedeny v tabulkach 10, 11 a 12.
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Tabulka 10 — Dlouhodoby investi¢ni Gvér na 5 let, varianta 1

Urokova | Cerpani Celkem Splatky Zistatek Splatky

sazba [K¢] ¢erpani [K¢]  jistiny [K¢] | dvéru [K¢] uroku [K¢]
2014 1,40 % 16 210117 | 16 210117 0 16 210 117 226 942
2015 1,40% 0 16 210 117 3242023 | 12968 094 204 247
2016 1,40 % 0 16 210 117 3242023 9726070 158 859
2017 1,40 % 0 16 210117 | 3242023 6 484 047 113471
2018 1,40 % 0 16 210 117 3242023 3242023 68 082
2019 1,40 % 0 16 210 117 3242023 0 22 694
Urok celkem 794 296
Celkem finan¢ni prostfedky vynalozené na aveér 17 004 413

Pro tento ptipad byla stanovena tirokova sazba 1,40 %. Celkové troky ¢ini 794 296 K¢,
pri¢emz celkova ¢astka by byla 17 004 413 K¢.

Tabulka 11 — Dlouhodoby investi¢ni Gvér na 10 let, varianta 1

I Urokova | Cerpani Celkem Splatky Zistatek Splatky
sazba [K¢] cerpani [K¢&]  jistiny [K¢] | avéru [K¢] uroku [K¢]
2014 1,90 % 16 210117 | 16 210117 0 16 210 117 307 992
2015 1,90 % 0 16 210 117 1621012 14 589 105 292 593
2016 1,90 % 0 16 210 117 1621012 12 968 094 261 793
2017 1,90 % 0 16 210 117 1621012 11 347 082 230 994
2018 1,90 % 0 16 210 117 1621012 9726 070 200 195
2019 1,90 % 0 16 210 117 1621012 8 105 059 169 396
2020 1,90 % 0 16 210 117 1621012 6 484 047 138 597
2021 1,90 % 0 16 210 117 1621012 4 863 035 107 797
2022 1,90 % 0 16 210 117 1621012 3242023 76 998
2023 1,90 % 0 16 210 117 1621012 1621012 46 199
2024 1,90 % 0 16 210 117 1621012 0 15 400
Urok celkem 1847 953
Celkem finan¢ni prostfedky vynalozené na uveér 18 058 070
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Pro pétileté splaceni byla stanovena urokova sazba 1,90 %. Uroky zuvéru

u dlouhodobého investi¢niho uvéru, ktery méa délku trvani 10 let, ¢ini 1 847 953 K¢
a celkova castka by byla 18 058 070 K¢.

Tabulka 12 — Dlouhodoby investi¢ni Gvér na 15 let, varianta 1

Urokova | Cerpani Celkem Splatky Zistatek Splatky

sazba [K¢] ¢erpani [K¢]  jistiny [K¢] | dvéru [K¢] uroku [K¢]
2014 2,30 % 16 210117 | 16 210117 0 16 210 117 372 833
2015 2,30 % 0 16 210 117 1080674 | 15129443 360 405
2016 2,30 % 0 16 210 117 1080674 | 14048 768 335 549
2017 2,30 % 0 16 210 117 1080674 | 12968 094 310 694
2018 2,30 % 0 16 210 117 1080674 | 11887419 285 838
2019 2,30 % 0 16 210 117 1080674 | 10806 745 260 983
2020 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 9726070 236 127
2021 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 8 645 396 211 272
2022 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 7564721 186 416
2023 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 6 484 047 161 561
2024 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 5403 372 136 705
2025 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 4 322 698 111 850
2026 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 3242023 86 994
2027 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 2 161 349 62 139
2028 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 1080674 37 283
2029 2,30 % 0 16 210 117 1080 674 0 12 428
Urok celkem 3169078
Celkem finan¢ni prostfedky vynalozené na Gveér 19 379 195

U tfeti varianty financovani celé zakazky uvérem, s délkou splaceni 15 let, byla

stanovena urokova sazba ve vysi 2,30 % a aroky jiz ¢ini 3 169 078 K¢. Celkova cena by

se tedy vysplhala na 19 379 195 K¢.
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8.4.2 Financovani zptusobilych vydaji dlouhodobym tvérem

U této varianty byla simulovéna situace, ze by Krajskému feditelstvi policie
Jihomoravského kraje nebyla poskytnuta dotace na financovani této zakazky, a to z toho
diivodu, Ze by zakazka nedostala dostatek bodi pro splnéni podminek OPZP. Potom by
Ministerstvo vnitra financovalo uUvérem pouze Cc¢ast, ktera tvofi zplsobilé vydaje
projektu. Celkova ¢astka zpisobilych vydajt ¢ini 6 738 418 K¢. Pro tuto variantu byl
zvolen stejny typ investicniho Gvéru, ale vzhledem k vysi uvéru byly vytvoieny pouze
dvé moznosti splaceni s délkami 5 a 10 let. Tyto varianty jsou znazornény v tabulkach
13 a 14.

Tabulka 13 — Dlouhodoby investi¢ni Gvér na 5 let, varianta 2

Urokova | Cerpani Celkem Splatky Zistatek Splatky

sazba [K¢] cerpani [K¢]  jistiny [K¢E] | avéru [Ké]  droku [K¢]
2014 1,40 % 6738418 6738 418 0 6 738 418 94 338
2015 1,40% 0 6738 418 1 347 684 5390 734 84 904
2016 1,40 % 0 6738 418 1 347 684 4 043 051 66 036
2017 1,40 % 0 6738 418 1 347 684 2 695 367 47 169
2018 1,40 % 0 6738 418 1 347 684 1347 684 28 301
2019 1,40 % 0 6738 418 1 347 684 0 9434
Urok celkem 330 182
Celkem finanéni prostfedky vynalozené na aveér 7 068 600

Ve varianté s délkou splaceni investicniho ivéru na 5 let byla stanovena urokova sazba
na 1,40 %. Celkové finan¢ni prostiedky vynalozené na uvér by tedy dosahly
7 068 600 K¢, coz znamena, Ze by MV pieplatilo celkem 330 182 K¢. Ackoliv tato
¢astka neni v poméru k celkové cené piilis vysoka, muselo by MV platit kazdy rok po
dobu 5 let splatku ve vysi 1 347 684 K¢&. Vzhledem k tomu, ze vydaje ministerstva za
posledni Ctyfi roky rostou rychleji nez piijmy a tato tendence se d4 ocekévat i1 do
budoucna, viz obrazek 8, tak by tato varianta schodek jesté vice navysila, coz neni

nejoptimalngjsi feSeni.
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Tabulka 14 — Dlouhodoby investi¢ni tvér na 10 let, varianta 2

Urokova | Cerpani Celkem Splatky Zistatek Splatky

sazba [K¢] ¢erpani [K¢]  jistiny [K¢] | dvéru [K¢] uroku [K¢]
2014 1,90 % 6738 418 6738 418 0 6738 418 128 030
2015 1,90 % 0 6738418 673 842 6 064 576 121628
2016 1,90 % 0 6738 418 673 842 5390 734 108 825
2017 1,90 % 0 6738 418 673 842 4716 893 96 022
2018 1,90 % 0 6738 418 673 842 4 043 051 83 219
2019 1,90 % 0 6738 418 673 842 3369 209 70 416
2020 1,90 % 0 6738 418 673 842 2 695 367 57 613
2021 1,90 % 0 6738 418 673 842 2021 525 44 810
2022 1,90 % 0 6738 418 673 842 1347 684 32 007
2023 1,90 % 0 6738 418 673 842 673 842 19 204
2024 1,90 % 0 6738 418 673 842 0 6 401
Urok celkem 768 180
Celkem finan¢ni prostfedky vynalozené na aveér 7 506 598

U varianty druhé, kdy by KRP Jmk nedosahlo na dotaci a MV by si vzalo investi¢ni
uvér na pokryti zpisobilych vydaji s délkou splaceni 10 let, by celkové uroky ¢inily
768 180 K¢. Tim by se zvedla celkova cena z ptivodnich 6 738 418 K¢ na 7 506 598 K¢.
Financovani celé této zakazky nebo jen zplsobilych vydaji formou tvéru neni dle

mého ndzoru pro investora pfili§ vhodny zptsob, jelikoZ je velmi nakladny.

8.5 PPP

Spoluprace mezi soukromym a vetejnym sektorem se vyplati pfevazné u staveb, které
jsou vétsiho rozsahu a ptinaSeji uzitek obéma stranam. Vzhledem k projektu, ktery by
svym charakterem nezajistil navratnost investice soukromému sektoru, nebyl v tomto
pfipadé¢ zpracovan ani koncesni projekt, ktery by vymezil zdkladni ekonomické
podminky apravni vztahy vyplyvajici z realizace koncesni smlouvy aekonomické
posouzeni vyhodnosti jejiho zajisténi formou koncesni smlouvy. Mimo to je
nepravdépodobné, Ze by uspora nakladl pro zadavatele byla lep$i, neZ pii nejlépe

hodnoceném feSeni projektu, coz je hlavnim kritériem PPP projektt.
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8.6 Shrnuti jednotlivych mozZnosti financovani

Jak uz bylo fe¢eno vyse, Policie CR nema dostatek vlastnich zdrojii pro financovani
svych investi¢nich projektt. Je tedy zdvisla na financich, které ji ptfid¢éli Ministerstvo
vnitra. Velka ¢ast téchto finan¢nich prostiedkli vSak padne na platy zaméstnancti a dalsi
aktivity Policie CR. V ojedin&lych piipadech se v rozpo&tu MV najdou potiebné zdroje
pro financovani stavebnich akci, ale v prevazné vétSin€ pripadd se jednd o mensi
projekty, které musi byt realizovany v témZe roce. Na vétSi stavebni akce tedy
nezlstane dostate¢né mnozstvi, a proto jsou jednotliva krajska feditelstvi nucena hledat
Jina feSeni financovani.

Dalsi moznosti, jak alespont z mensi Casti spolufinancovat vetejné investini projekty, je
financovani formou daru. V tomto piipade se jedna spiSe o castecné pokryti finan¢nich
nakladli zakazky. Tato forma financovani projektu neni piili§ redlna, protoze se musi
fidit internimi predpisy Policie CR a nafizenim MV. Financovani touto formou je
redlnéjsi spiSe pro potizeni movitého majetku, ale vyskytuje se zde riziko, Ze by se

mohlo jednat o uplatek.

Mezi dalsi varianty, jak finan¢né zajistit projekt Realizace uspor energie Cejl patii
financovani pomoci Uvéru. V tomto piipadé by zadatelem o Uvér nebylo Krajské
feditelstvi policie Jihomoravského kraje, ale Ministerstvo vnitra, které je ziizovatelem
této organizaCni slozky statu a v jehoz vlastnictvi je budova Méstského feditelstvi
policie Ceské republiky v Brné. Na obrazku 9 jsou pak znazornény jednotlivé moZznosti
dlouhodobého investicniho uvéru, které byly vytvofeny pro tento projekt. Financovani
tohoto projektu tvérem by ve vSech péti piipadech ptineslo zvysSeni ceny projektu, a to
z diivodu splaceni urokl z poskytnutého uvéru. Toto feSeni je v dneSni dobé velmi

nepravdépodobné, zvlast’ v ptipadé, kdy hlavnim kritériem pro vybér zhotovitele na tuto

cvvr
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Prehled jednotlivych variant avéru
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Obrazek 9 — Prehled jednotlivych variant tvéru

Z téchto vy$e zminénych diivodi bylo KRP Jmk nuceno hledat jinou formu financovani
projektu. Jako jediné redlné¢ teSeni se nabidlo spolufinancovani projektu z fonda
Evropské unie. K tomu viak bylo nutné splnit podminky Operaéniho programu Zivotni
prostiedi nutné k ptidéleni dotace. Formou dotaci ze strukturdlnich fondd EU jsou
momentalné¢ spolufinancovany témét vSechny podobné projekty, které se tykaji
rekonstrukei objektti Policie CR. Hlavnim problémem je tedy zajistit splnéni podminek

OPZP a vy¢kat, zda SFZP schvali tuto akci a doporuéi ji MV k financovani.

Posledni moznosti financovani daného projektu, ktera byla feSena vramci této
diplomové prace, byla spoluprace vefejného a soukromého sektoru, tzv. PPP. I kdyz
muze byt spoluprace mezi obéma sektory velmi zajimava a pro obé strany prospésna,
Vv piipadé tohoto projektu by nesplnila podminky koncepce PPP, a proto neni v této

praci vice rozebirana.
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9 Zavér

Finan¢ni zajisténi vefejného projektu je velmi slozity proces, skladajici se z mnozstvi
ukond, které na sebe navzajem navazuji. Proto jsem se pomoci odborné literatury
pokusil vysvétlit problematiku, kterd s financovanim projektu tzce souvisi. V nékolika
kapitolach jsem nastinil zakladni pojmy tykajici se projektu, vetejnych zakézek,
vybérovych fizeni a Vneposledni tadé jednotlivé zdroje financovani vefejného

investi¢niho projektu.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo navrhnout finan¢ni zajisSténi a posoudit finan¢ni
proveditelnost vefejného investicniho projektu. K tomuto ucelu mi poslouzil projekt
Krajského teditelstvi policie Jithomoravského kraje na realizaci Gspor energie vcetné
rekonstrukce stiechy Méstského feditelstvi policie Ceské republiky v Brné. Na tomto
projektu jsem prakticky nastinil nékolik moznosti financovani konkrétniho vefejného

investicniho projektu.

Jako nejideaIn€j$i moznost se jevi financovani zakazky s vyuzitim dotaci z fonda
Evropské unie, jelikoz v tomto piipad¢ byla investorovi poskytnuta dotace ve vysi 85 %
z celkovych zptisobilych nakladd. Zbyla cast je pak hrazena ze zdroji Ministerstva

vhitra a z dotaci Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Financovani projektii Policie CR je velmi omezené, ato ztoho divodu, Ze veskeré
investice zavisi na mnozstvi piidélenych financnich prostiedkli ze statniho rozpoctu
ministerstvu vnitra a dale pak jednotlivym krajskym feditelstvim. Na zakladé toho je
financovani vétsich investiCnich projekti zavislé na cizich zdrojich financovani
a z vlastnich zdroji lze financovat pouze mensi projekty. DalS$i moZnosti financovani
projektii Policie CR je alespoii ¢asteéné financovani formou daru. To s sebou viak nese

mnoha uskali, a je tudiz velice malo pravdépodobné.

Policie CR nemtZe financovat své projekty pomoci uvéru, jelikoZz se jedna o
organiza¢ni slozku statu, kterd je financovéana z rozpoctu MV. Proto je Zadatelem o
investicni Gvér pravé MV, které je také vlastnikem objektu, na jehoZ rekonstrukci by byl

uver poskytnut. Pro tuto situaci jsem navrhl dvé varianty, které jsem jesté dale rozdélil
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na nékolik moznosti. Pokud by v této modelové situaci KRP Jmk nedosahlo na dotaci

z fondl EU, tak se toto feSeni jevi jako nejoptimalnéjsi.

Jako posledni zptisob financovani projektu ,,Realizace uspor energie v¢. rekonstrukce
sttechy Policie CR Brno, Cejl &.p. 474 a 159 byla zvolena koncepce PPP. Tato
moznost byla zvolena proto, ze spoluprace soukromého sektoru na zakazkach verejného
sektoru je velice zajimava a pro ob¢ strany pfinosna forma spoluprace, avsak v dnesni
dobé unas zatim neni tolik rozSifena. V tomto piipadé by vSak projekt nebyl pro

soukromy sektor ziskovy, jelikoz nebude vytvatet ptimy zisk ani pro vefejny sektor.

Hlavni vyhodu projektu lze vidét napiiklad vtom, Ze Policie CR bude mit lepsi
podminky pro vykondvani své prace, coz se muze projevit v riznych oblastech jeji

¢innosti a také dojde ke snizeni finan¢nich naklada souvisejicich s provozem objektu.

Ptinosem této prace pro mé bylo ziskani mnoha obecnych informaci souvisejicich
S problematikou finan¢niho zajiSténi projektl, pfevazné o financovani projekta v ramci
jedné z organizacnich slozek statu. Dale jsem ziskal vétsi prehled o ziskavani dotaci

a 0 principu jejich fungovani.
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Seznam zkratek

czv Celkové zpusobilé vydaje

CR Ceska republika

DPH Dan z ptidané hodnoty

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EMFF Evropsky namotni a rybarsky fond

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ETICS Vn¢j$i kontaktni zateplovaci systém

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti

1ZS Integrovany zadchranny systém

KRP Jmk Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje
MR Méstské feditelstvi

MV Ministerstvo vnitra

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NP Nadzemni podlazi

OP Operacni program

OPP MMB Odbor pamatkové péce Magistratu meésta Brna
OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

OSNM Odd¢leni spravy nemovitého majetku

PCR Policie Ceské republiky

PPP Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru (Public Private

Partnership)

PUR Polyuretan

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi
SO Stavebni objekt

SR Statni rozpocet
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