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Abstrakt

Clanek ukazuje vyvoj pravniho postaveni znalecké innosti v poslednim
stoleti s kratkym pohledem do pocatku lidské spolecnosti. Ukazuje vazanost
pravnich piedpisti na politické prostiedi v jednotlivych vyvojovych etapach
a informuje o zcela novych pravnich ptedpisech pro znaleckou ¢innost.
Poukazuje na jejich nedostatky a na obecné nizkou troven ceské prebujelé
legislativy.
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Abstract

This paper shows the development of forensic legislation during a last
century with a short view to rudiments of human society. It draws attention
to coherence legislation with political background in separate segments
of development and gives information about new forensic legislation.
It points out distresses in legislation and generally low level of Czech
extensive legislation.

Keywords: forensic expert, forensic expertise, professionality, expert
evidence.

1. EXKURZE DO MINULOSTI

Lidé druhu Homo sapiens osidluji Zemi cca 25-30 tisic let. Dokud
jich bylo malo a prostoru hodn¢, nebylo tieba zakont a pravidlo
siln¢jsiho bylo nad jakykoliv zakon. S postupem doby a vyvojem
lidstva pfisla i potieba vzajemné vztahy néjak regulovat. Zhruba
pred 4 tisici lety podle Bible na hote Sinajské Biih predal MojziSovi
dvé kamenné desky, na nichz bylo vytesano desatero Bozich
prikazani:

1. Vjednoho Boha véfiti budes.

Nevezmes jména Boziho nadarmo.

Pomni, abys den svate¢ni svétil.

Cti otce svého i matku svou, abys dlouho ziv byl a dobfie se ti
vedlo na zemi.

Nezabijes.

Nesesmilnis.

Nepokrades.

Nepromluvis kiivého svédectvi.

. Nepozadas manzelky blizniho svého.

0. Aniz pozadas statku jeho.
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V pribéhu tisicileti se v riznych piekladech néktera slova ménila,
druhé ptikazani bylo zménéno dosti vyznamné, nicméné podstata

pretrvala tisicileti a pfikazani jsou dodnes zakladem etiky kulturnich
narodt. Zatimco prvni tii pfikdzadni vymezovala vztah ¢lovéka
k Bohu, dalsich sedm ptikazani vymezuje vztah ¢lovéka k ¢lovéku.
Nevim, jak dlouho bylo zcela nepochybné co je to zabiti, kradez,
pomluva ¢i cizolozstvi, skuteCnosti vsak je, ze jiz ve starovéku se
formovaly rtizné zékony a instituty soudcti, zalobcl a obhajct,
kteti ve vysledku rozhodovali o ving ¢i neviné obvinéného. Soudci
prislusi rozhodnuti o ving ¢i neving, mél by rozhodovat podle prava
(bohuzel ne podle spravedlnosti) a se znalosti skutkové podstaty
¢inu. K objasnéni skutku se soudce mnohdy tazal filosoft, pozdéji
odbornikli a znalctl, jimz prislusi nelehka tloha analyzy skutku
a jeho pficin ve vztahu k pravnim i technickym a jinym odbornym
normam. Znalec je od slova ,,znati“, tedy musi v§echny tyto pravni
i odborné predpisy znat.

Opustime-1i starovék s jednim z nejstar§ich znamych
zakonikd babylonského krale Chammurapiho (obsahoval 282
¢lankt na principu ,,0ko za oko, zub za zub*“ a vétSina €inQ se
trestala smrti) a pfeneseme se do doby nedavné, pocinaje prvni
Ceskoslovenskou republikou, mizeme konstatovat, e jiz pii
zrodu republiky pusobili v ¢eskych zemich znalci a tlumocnici.
Ptedpisy o soudnich znalcich byly roztrouseny po rtznych
zakonech a vladnich nafizenich. Vedly se napf. seznamy znalct
podle § 13 zak. ¢. 337/1921 Sb., podle § 25 vl. nat. &. 115/1931
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Sb., podle §§ 1 az 10 vl. nat. ¢. 100/1933 Sb., platily i starsi
predpisy jako dvorsky dekret ze dne 22. prosince 1835, ¢. 109
sb. z. s. anafizeni ¢. 58 600/1916 1. M., o soudnich tlumo¢nicich.
Seznamy vedly jednak krajské, jednak okresni soudy. Rizny byl
také zplisob ustanovovani téchto znalct.

1.1 Vladni narizeni ze dne 13. ¢ervence 1939, ¢. 269 Sb.,

o seznamech stalych soudnich znalci

Prvnim ucelenym pfedpisem upravujicim postaveni znalct bylo

vladni nafizeni ze dne 13. Cervence 1939, €. 269 Sb., o seznamech

stalych soudnich znalct. Prestoze toto nafizeni bylo vydano jiz

v dob& nesvobody v Protektoratu Cechy a Morava, obsahuje

nekteré paragrafy, které je zajimavé porovnat s nasim soucasnym

stavem (cituji):
§5

(1) Do seznamu muize byti zapsan jen, kdo:

a) je alespon 30 rokii star,

b) je svépravny,

c) jeuplné spolehlivy,

d) ma potrebné odborné veédomosti a zkusenosti, zvlasté podle
potreby je s oborem, o ktery jde, v Zivém styku veédném nebo
praktickém,

e) bydli — mimo pripad § 3, odst. 2 — v obvodu toho krajského
soudu, do jehoz seznamu ma byti zapsan,

f)  muize urad znalce s uspéchem vykonavati,

g) a prokaze, ze zaplatil splatné dané, pokud placeni nebylo mu
poshovéno, popripade, Ze povolené splatky radné dodrzuje;
osvedceni o tom vyda bezplatné berni sprava, v jejimz obvodu
ma znalec bydliste.

(2) Je-li ten, kdo ma byti zapsan do seznamu, verejnym
zaméstnancem v ¢inné sluzbe, vyzada si soud k zapisu do seznamu
souhlas prislusného sluzebniho uradu, a to i tehdy, jestlize prislusné
sluzebni predpisy upotiebeni verejnych zaméstnancii za znalce
vSeobecné pripoustéji.

§6

(1) V zadosti za zapis do seznamu budiz uvedeno:

a) jméno a prijmeni, den, mésic a rok narozeni, povolani
(zaméstnani), bydliste,

b) kratky popis vzdélani a zaméstnani, z kterého se vyvozuje
zpiisobilost ke znalecké funkci,

¢) obor, pro ktery se zadatel uchazi o zapis do seznamu,

d) jazykova znalost.

(2) K zadosti budtez podle moznosti a potieby pripojeny
doklady o tom, jak jsou splnény podminky uvedené v § 5, doklady
o naleZitostech uvedenych v § 5, odst. 1, pism. a), d) a g) nutno
Ppripojiti vzdy.

§8
(1) Shleda-li president krajského soudu, Ze je treba doplniti

seznam, vyzada si nejpozdeji v mésici cervnu o zpusobilosti osob,
které v dobé od posledniho hromadného Setreni zZadaly, aby byly
ustanoveny znalci, posudek:
a) obchodnich a zivnostenskych komor, jde-li o obory obchodni,

prumyslovy, Zivnostensky, penéznicky a pojistovaci,
b) zemédeélskych rad, jde-li o obor hospodarstvi polniho, lesniho

a zahradnického,

¢) komory inZenyrske, jde-li o takovy obor pract, staveb, priimyslu,
zemedelstvi apod., ktery nalezi do piisobnosti civilnich techniku
(civilnich inZenyrui a civilnich geometrii),

d) banskych hejtmanstvi a komory inzenyrské, jde-1i o obor bansky
a hutni,

e) lékarské komory, jde-li o obor lékarsky,

1) zverolékarské komory, jde-li o obor zvérolékarsky,

g) gremia l€karnického, jde-1i o obor lékarnicky,

h) nejvyssiho ucetniho kontrolniho uradu, jde-li o obor statniho
ucetnictvi, kontroly a dozoru nad hospodarenim s verejnym
majetkem,

ch) reditelstvi drah, jde-li o obor sluzby Zeleznicni, a reditelstvi
post a telegrafil, jde-1i o obor radiotechnicky,

i) ministerstva dopravy, které si drive vyzada vyjadreni inZenyrské
komory a prislusné obchodni a Zivnostenské komory, jde-li
o obor elektrickych a lanovych drah,

J) okresniho uradu bydlisté Zadatele, jde-li o ostatni obory.

§ 14
President krajského soudu vykona kazdého patého roku Setreni
podle zasad tohoto narizeni o tom, zda u osob zapsanych v seznamu
Jjsou dosud vSechny podminky predepsané v § 5 a zda nenastal
u néekterého znalce divod, pro ktery by mél byti ze seznamu
Skrtnut. Prezkoumani to stan se obdobné podle ustanoveni §§ 8 az
10 a budiz spojeno s rocnim doplnénim podle § 8.

Shrnuti

Kdo chce byti znalcem, musi o jmenovani pozadat. Pfedpis
stanovi v § 5 kvalifikaéni pfedpoklady pro znalce viceméné
ramcove, dale vSak v § 8 uklada prezidentu krajského soudu, aby
si pfed jmenovanim vyzadal posudky odbornych komor a jinych
odbornych seskupeni, coz povazuji za vyznamné. Dilezity je § 14,
z n¢hoz vyplyva, ze znalec je jmenovan na dobu 5 let, poté bude
znovu po vsech strankach provedeno ptezkoumani jeho odbornych
schopnosti.

Je tfeba si uvédomit, ze zakon byl vydan 4 mésice po okupaci
némeckymi nacisty, je podepsan jiz prezidentem Hachou. Byl vak
piipravovan tfedniky jesté svobodné Ceskoslovenské republiky a je
1z dnesniho pohledu velmi kvalitni. Je z néj zejména patrna snaha
o vysokou odbornost znalcti. Otazkou je vyklad kritéria c) v § 5
,,uplné spolehlivy“. Domnivam se, ze zde §lo bohuzel o vnucenou
prvni znamku ,,kadrovani, tenkrat ve smyslu ,,treu und bieder*
ve vztahu k okupantim.

1.2 Zakon ¢. 167/1949 Sb., o stalych priseZznych znalcich
a tlumoc¢nicich

Vladni natizeni ze dne 13. Cervence 1939, ¢. 269 Sb., bylo
nahrazeno v roce 1949 zakonem ¢. 167/1949 Sb., o stalych
ptiseznych znalcich a tlumocnicich.

Nova totalita vystiidala totalitu minulou a potfebovala tedy novy
zakon. Z tohoto zakona cituji:

§1

(1) Stalého prisezného znalce nebo stalého prisezného tlumocnika
(v této casti dale jen «znalecy) ustanovuje na zdadost nebo z moci
uredni krajsky soud, v jehoz obvodé ma znalec bydliste.

(2) Na ustanoveni znalcem neni pravniho naroku.

(3) Byl-li znalec ustanoven z moci uredni, musi urad prijmout.
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§2
(1) Znalcem miize byt ustanoven, kdo:
a) je ceskoslovenskym obcanem,
b) je obcansky bezithonny, statné spolehlivy a oddan myslence
lidové demokratického zrizeni,
¢) vwykazuje potiebné znalosti a zkuSenosti a je s to urad znalce
nalezité vykonavat.
(2) Ministerstvo spravedInosti miize z ditvodii hodnych zvlastniho
zietele prominout podminku ceskoslovenského obcanstvi.

Z davodové zpravy, kterou byl zakon ptredlozen Narodnimu
shromazdéni, vyjimam:

Dosavadni predpisy jsou kusé, nebot napr. chybéji vitbec
predpisy o dozoru nad stalymi priseznymi znalci, ac jde o diileZity
usek verejné cinnosti, o osoby verejné cinné v soudnictvi, jejichz
posudek ma v prevazné vétsiné pripadii rozhodujici viiv na vysledek
soudniho Fizeni. Neni proto pochyby, Ze tyto znacné zastaralé, kusé
a poriiznu roztrousené predpisy musi byt nahrazeny upravou novou,
lidové demokratickou a tudiz pokrokovou.

Rozdil ve srovnani s dosavadni upravou po strance vécné zalezi
hlavné v tom, ze zatim co v ni drive prevazovala predevsim formalni
uprava seznamii znalci, nyni se podle osnovy hledi spise k osobam
znalcii; vytvari se z nich sbor lidové demokratickému zrizeni
oddanych a politicky uvedomelych odborniku, kteri budou dobrymi
pomocniky pri plnéni ukoli ulozenych zlidovenému soudnictvi.

Osnova neurcuje zpiisob, jak treba prokdzat ,, potrebné znalosti
a zkuSenosti“, ponechdvajic posouzeni v této okolnosti volnému
uvazeni soudu. Soud se pritom miize spokojit dlouholetou pract
a zkuSenosti ve vyrobé, cinnosti védeckou, nekdy pouhym skolnim
vysvédcenim (na pr. u tlumocnika cizi reci apod.). Osnova nema
obav, Ze tato volnost soudu povede k prekotnému ustanoveni
kdekoho znalcem nebo tlumocnikem; lidove demokratické
soudy si dobre uvédomi, Ze ditvera zakonodarcova znamena téz
zvySenou svédomitost a péci pri vybéru vhodnych osob, nebot
na této svédomitosti zalezi, bude-li znalecky sbor a s nim i lidové
demokratické soudnictvi s to plnit své uikoly nalezite.

Podle § 8 vl nar. ¢. 269/1939 Sb. bylo treba si predem vyzadat
riizné posudky, takze vyrizeni veci trvalo nékdy mnoho meésicii.
Stanovisko osnovy je, zZe jde o znalce a tlumocniky predevsim pro
potrebu soudii; proto se neuklada soudu povinnost, aby si pred
ustanovenim znalce bezpodminecné vyzadal posudky od riznych
(a casto se ménicich) korporaci a organisaci. Je ovsem jasno,
Ze nemize byt nijak lhostejné, s jakymi znalci budou soudy
spolupracovat. Proto stanovi osnova vyslovné povinnost soudu
vykonat pred kazdym rozhodnutim potiebna Setreni a cini zarover
opatreni, aby, jde-li o jmenovani znalcii, mohly nékteré organy,
korporace a organisace zaujmout k véci stanovisko véas, musi tak
ucinit ve lhiite, kterou jim soud zdaroven urci. Rozumi se, Ze nejde
o vyjadreni pro soud zavazné, nybrz jen o soucdast povinného Setrent,
Jjehoz vysledky soud volné posoudi. Tato uprava odpovida povaze
lidové demokratického soudnictvi, jemuz zakonodarce bez obavy
sveril rozhodovani i o statcich daleko cennéjsich, takze bylo Ize se
i tu vyhnout kasuistice.

Shrnuti

Z textu zakona a zejména z jeho diivodové zpravy je jednoznacné patme,
Ze nejvyssi kvalifikaci znalce je oddanost lidové demokratickému
ziizeni a politicka uvédomélost. Ve ostatni je v pozadi.
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1.3 Zakon ¢. 47/1959 Sb., o upravé pravnich poméra znalca
a tlumoc¢nika

Zakon €. 167/1949 Sb. byl po deseti letech trvajiciho komunistického
temna nahrazen novym totalitnim zakonem ¢. 47/1959 Sb., o Gprave
pravnich pomeérli znalc a tlumo¢nikdi a navazujici vyhlaSkou
¢. 193/1959 Sb. o Gpraveé pravnich pomért znalct a tlumocniki.

Ze zakona cituji prvnich 5 paragrafli:

§1

Spravné odborné posouzeni nékterych skutecnosti, které ma
byt podkladem pro rozhodnuti nebo opatient soudii, arbitraznich
organii nebo jinych organii statni spravy, vyzaduje, aby byla
venovana zvySend péce vybéru osob, které maji byt ¢inny jako
znalci. Stejné péce vyzaduje vybér osob pro kvalitni plnéni vikolii
tlumocnickych. V souladu s témito pozadavky se proto upravuje
zpusob vykonu cinnosti znalecké a tlumocnické podle dalsich
ustanoveni tohoto zdkona.

§2

Organy statni spravy a organizace socialistického sektoru (védecké
a vyzkumné ustavy, zarizeni, podniky a jiné utvary) jsou povinny
na zZadost soudii, dale prokuratorii a jinych organii cinnych v trestnim
Fizent, arbitraznich organii a ostatnich organii statni spravy oznacit
ze svych pracovnikii (Clenii) osobu, kterd ma provést znalecky iikon
z oboru pusobnosti dozadaného organu nebo organizace. Takova
osoba miize byt oznacena i pro vice znaleckych vikonii téhoz druhu.

§3

(1) Ve vyjimecnych, zvldst obtiznych pripadech, vyZadujicich
zvlastniho védeckého posouzeni, mohou soudy, dale prokuratori
a jiné organy cinné v trestnim rizeni, arbitrazni organy a ostatni
organy statni spravy pozadat statni organ nebo statni ustav, aby
sam podal posudek nebo prezkoumal posudek podany znalcem.

(2) Zakonna ustanoveni, kterda zakladaji povinnost podavat
soudiim, prokurdtorium a orgdnum stdatni spravy vysvétleni
a vyjadreni a pomahat jim v jejich cinnosti, nejsou dotcena.

§4

(1) Dozddané organy stdatni spravy a organizace socialistického
sektoru mohou oznacit pro znalecky vikon pouze pracovnika, ktery
ma k tomu potrebné predpoklady, zejména
a) je obcansky bezithonny,

b) je oddan lidové demokratickému zrizeni,
¢) mad potirebné politické a odborné znalosti a zkusenosti,
d) muze znalecky ikon tispesné provést.

(2) Soudy, dale prokuradtori a jiné organy ¢inné v trestnim rizent,
arbitrazni orgdny a ostatni orgdny statni spravy mohou pozadat
0 oznaceni jiného pracovnika, zjisti-li, Ze oznaceny pracovnik nemad
predpoklady, aby mohl pozadovany iikon tispésné provést.

§5

Ministerstvo spravedInosti v dohodé s Generalni prokuraturou,
ministerstvem vnitra a ostatnimi zucastnenymi ustiednimi urady
a orgadny sestavi podle jednotlivych oborit ¢innosti obecny
seznam orgdnii a organizaci povinnych oznacovat své pracovniky
k provedeni znaleckych ukonii, tento seznam bude postupné
doplnovat. Organy vyzadujici znalecké posudky si tento seznam
podle mistnich poméri pro sviij obvod piisobnosti doplnuji
uvedenim jednotlivych organizaci, které piisobi v jejich obvodu.
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Shrnuti

Znalecka Cinnost se piesunula na organizace socialistického
sektoru a organy statni spravy, které urc¢i z fad svych spolehlivych
zaméstnanci znalce vzdy pro kazdy znalecky ukon. Ziejmé
spoléhani na oddanost jmenovanych znalcti lidové demokratickému
ziizeni podle ptedchoziho pravniho ptedpisu selhavalo. V § 4
odst. 2 si jeste pro Uplnou jistotu konformity vybraného znalce
vyhradili soudy a prokuratoii moznost odmitnout vybraného
pracovnika a nahradit ho jinym. Totalitni praktiky kulminovaly
koncem tohoto desetileti na absolutnim vrcholu. O odbornosti
nebyla zadna starost. Seznam znalci nebyl, pouze seznam organti
a organizaci, které mohly byt pozadany o urceni znalce. Seznam
byl uverejnén ve vyhl. ¢.193/1959 Sb. pro 14 vybranych oborta
znalecké ¢innosti.

2. DOBA KRATCE MINULA

2.1 Zakon ¢&. 36/1967 Sb. o znalcich a tlumocnicich
a provadéci vyhlaska €. 37/1967 Sb. k tomuto zakonu

Po Iétech nejtemnéjsi komunistické totality nastavala doba mirného
uvoliovani politické situace a osviceni ufednici na tehdej$im
Ministerstvu spravedlnosti pfipravili na tehdejsi dobu rozumny
a liberalni zdkon o znalcich a tlumocnicich, ktery s miniméalnimi
pozdéjsimi zménami platil jiz vice nez ptil stoleti. To je jednoznacné
znamka kvalit tohoto zdkona.

Zakon je formulovan strucné a jasné bez zbyte¢nych podrobnosti,
obsahuje sice 29 paragrafl, ale ve Sbirce zakonu zabird pouze
4 stranky! Jasn€¢ vymezuje, co se rozumi pod pojmem ,,posudek*
podle tohoto zédkona (musi slouZzit potiebam statnich organi nebo
byt v souvislosti s pravnimi tkony obcanll a organizaci — dnes
fyzickych a pravnickych osob). V kvalifika¢nich pfedpokladech
pro jmenovani znalcl preferuje osoby, které absolvovaly
specialni vyuku, nepfedepisuje ale ani uplné stfedoskolské nebo
vysokoskolské vzdélani. To se bohuzel projevovalo na kvalité
cetnych znaleckych posudkti neztidka i hrubou neznalosti ¢eského
jazyka. Ovétovani kvalifika¢nich predpokladi se ponechalo
na krajskych soudech.

Zakon zavedl seznam znalct a tlumoc¢nikl a vedle néj seznam
ustavil, od nichz Ize zadat posudky (v ptivodnim zékoné nejsou
oznaceny jako ,,znalecké ustavy). Jsou to jednak ustavy
a pracoviste specializovana na znaleckou ¢innost, jednak védecké
ustavy a vysoké Skoly. Zakon téz zavadi znalecky denik.

Zakon byl poprvé novelizovan po 40 letech své pisobnosti v roce
2006 (zakon ¢. 322/2006 Sb.) a dale pak zakonem ¢&. 227/2009 Sb.,
¢. 444/2011 Sb. a naposledy zdkonem ¢. 183/2017 Sb. Novely
se postupné tykaly zejména ustanoveni o znaleckych ustavech,
o zaniku prava vykondvat znaleckou ¢innost a o pfestupcich
znalcli a znaleckych ustavt a pokutach za né (které jsou stanoveny
v pomérné vysoké vysi zejména ve vztahu k odméné, kterou muze
znalec za posudek uctovat).

Zakon provazela vyhlaska ¢. 37/1967 Sb., v niz bylo mimo jiné
stanoveno, ze krajské soudy zajisti pisemnymi doklady vSechny
podminky pro jmenovani znalcem (§3) a v § 13 se uvadéji v obecné
roving nalezitosti posudku, je vymezen znalecky ukol a zdliraznéna
nutnost nalezu ve znaleckém posudku. Uvadi se téz povinnost
znalce posudek pred statnim orgdnem stvrdit, ptipadné doplnit
a vysvétlit.

Generaln¢ lze konstatovat, ze zékon v obecné roviné upravoval
znaleckou ¢innost znalcti i znaleckych tstavii dobfe a podle ndzoru
autora nebylo diivodu k jeho zasadni zméné. To ale nelze fici o ¢asti
vyhlasky, kterd upravuje odménovani znalcti.

V poslednich deseti letech bylo zaznamenano mnoho pokust
o zésadni novelu zdkona a zejména provadéci vyhlasky, kterd byla
ostfe kritizovana zejména v ¢asti odmeénovani znalct, pfedevSim
ve srovnani s odménovanim podobnych profesi, jako jsou napf.
advokati, notafi a soudci. Podle posledniho znéni vyhlasky
¢. 37/1967 Sb. byla odména za posudek (§15 a §16) stanovena
jednotné pro znalce i znalecky ustav ve vysi 100-350 K¢ za hodinu
prace. Znalci nalezela téz nahrada za cestovné a jiné vydaje (§ 28),
ve vyctu nadhrad vSak nejsou obsazeny rezijni ndklady znalce
na provoz kancelafe (ndjemné, naklady na vytapéni a elektiinu,
naklady na vypocetni techniku, tiskarnu, kopirku, scanner, software,
tonery, fotoaparat, telefon a mnoho dalSich potiebnych predméti
a sluzeb, znalec musi téz platit socialni a zdravotni pojiSténi a noveé
téz pojisténi odpoveédnosti). Tyto naklady se mohou v priméru
pohybovat kolem 60 tis. K¢ roéné i vice. Je-li v sou€asné dobg
hodinova mzda soudce odvozena ze zakladniho mési¢niho
platu v rozmezi 550-1500K¢, pak srovnani asi neni v poradku.
Diusledkem jsou potom situace, kdy znalec neziidka produkuje
stovky znaleckych posudkti za rok, aby si vydélal na zivobyti,
samoziejmée na tikor kvality posudki.

3. DOBA NASTAVAJICI

Dnem 1. ledna 2021 nabyl uéinnosti novy zakon ¢. 254/2019

Sb. o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech.

Novy zakon je podstatné obsahlejsi nezli zakon ¢. 36/1967 Sb.,

nezachovava obecnou ,,nadhledovou* rovinu a jde do ¢etnéjsich

podrobnosti. Mén¢ by bylo vice. Zakon provazi soubor Sesti

vyhlasek, zvefejnénych az o Vanocich 2020, s u¢innosti také od 1.

ledna 2021. Na celkem 96 stranach sbirky fesi tyto vyhlasky to,

co zvladla vyhlaska ¢. 37/1967 Sb. na 5 stranach. Nelze se potom
divit, Ze stat potfebuje stale vice ifedniki a deficit statniho rozpoctu
nartista. Jsou to nasledujici vyhlasky:

e .503/2020 Sb. Vyhlaska o vykonu znalecké Cinnosti,

. 504/2020 Sb. Vyhlaska o znalec¢ném,

. 505/2020 Sb. Vyhlaska, kterou se stanovi seznam
znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obort, jina
osvédceni o odborné zpusobilosti, osvédéeni vydana
profesnimi komorami a specializacni studia pro obory
a odvétvi,

e . 506/2020 Sb. Vyhlaska o vykonu tlumocnické
a piekladatelské ¢innosti,

e ¢.507/2020 Sb. Vyhlaska o odméné a nahradach soudniho
tlumocnika a soudniho prekladatele,

e (. 508/2020 Sb. Vyhlaska o odméné a nahradé hotovych
vydajt konzultanta ptibraného pro tcely trestniho fizeni.

(el

<

3.1 Struc¢né k nékterym paragrafiim zakona

Zakon v § 1 definuje znaleckou ¢innost jako provddeéni znaleckych
ukonii, zejména zpracovani a podani znaleckého posudku,
jeho doplnéni nebo vysvétleni, a cinnost, ktera bezprostiedné
sméruje k podani znaleckého posudku, jeho doplnéni nebo
vysvétleni.
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V § 5 stanovi kvalifikacni pozadavky na znalce, jimz mtze byt
fyzicka osoba, ktera:

a) jeodborné zpiisobila k vykonu znalecké cinnosti v daném oboru
a odvétvi a pripadné specializaci, pro které ma byt zapsana,

b) je bezithonna,

¢) md odpovidajici materidlne technické zazemi a pristrojové
vybaveni, které dava zaruku radného vykonu znalecké cinnosti,

d) je plné svépravnd,

e) nebyla v poslednich 3 letech pred podanim zadosti o zdpis
potrestana pokutou ve vysi nejméné 100 000 K¢ za prestupek
podle § 39 odst. 1 pism. a) az ¢), e) az 1), pokutou ve vysi nejméné
100 000K¢ za prestupek podle § 40 odst. 1 pism. a) az g), ani
pokutou ve vysi nejméné 100 000K¢ za prestupek podle § 41
odst. 1 pism. a) az d), nebo které v poslednich 5 letech pred
podanim zadosti o zapis nebylo zruseno opravneni vykondavat
znaleckou cinnost podle § 14 odst. 1 pism. e),

f) neni na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu v upadku,

g) md kontaktni adresu na vizemi Ceské republiky v pripadé, Ze
nemd sidlo nebo misto trvalého pobytu nebo misto pobytu podle
druhu pobytu cizince na tizemi Ceské republiky, a

h) po splnéni podminek uvedenych pod pismeny a) az g) slozila bez
vwhrady do rukou ministra spravedlnosti slib podle odstavce 2.

V podstaté jde o preformulovani dosavadnich pozadavka,
nepozaduje se vSak Ceské statni obCanstvi, coz je odrazem
postupujici globalizace a posilovani evropské legislativy. Novy je
pozadavek c) na materidlné technické vybaveni znalce vychéazejici
z technického pokroku, kdy uz znalci k vykonu znalecké ¢innosti
nestaci ,,tuzka a papir. Tuto skutecnost ale nereflektuje vyhlaska,
ktera nepfedpoklada uhradu potfebnych rezijnich ndkladt znalce
s poukazem, Ze thrada téchto nakladl je obsazena v hodinové
odmeéné. Novy je téz pozadavek e) na ,nepotrestanost® znalce
za poruseni tohoto zdkona. Ke jmenovani se nevyzaduje souhlas
znalce, nebot’ jmenovani se uskute¢ni na jeho zadost.

V § 6 zékon zavadi novy institut znaleckych kancelafi, ktery
v podstaté nahrazuje znalecké Ustavy zapsané v prvni casti
dosavadniho seznamu znaleckych ustavii. Nove stanovi, Ze znalec,
pokud vykonava znaleckou ¢innost ve znalecké kancelari, nemize
soucasngé pusobit jako znalec samostatn¢.

(1) Znaleckou kancelari miize byt obchodni korporace, ktera
bude vykonavat znaleckou cinnost prostiednictvim alespon

2 znalcti opravnénych k vykonu znalecké cinnosti ve stejném oboru

a odvétvi a pripadné specializaci, pro které si podala Zadost o zapis

do seznamu znalcu:

a) ma vypracovana pravidla pracovnich postupii,

b) ma odpovidajici materialné technické zazemi, pristrojové
vybaveni a personalni zazemi, které dava zaruku radného
vykonu znalecké cinnosti,

c) je bezithonnd,

d) neni na zakladeé pravomocného rozhodnuti soudu v upadku,

e) ma kontaktni adresu na vizemi Ceské republiky v pripadé, ze
nemd sidlo v Ceské republice, a

f) nebyla v poslednich 3 letech pred podanim Zadosti o zapis
potrestana pokutou ve vysi nejméné 100000K¢ za prestupek
podle § 39 odst. 1 pism. a) az c), e) az 1), pokutou ve vysi nejméné
100000 K¢ za prestupek podle § 40 odst. 1 pism. a) az g), ani
pokutou ve vysi nejméné 100000K¢ za prestupek podle § 41
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odst. 1 pism. a) az d), nebo které v poslednich 5 letech pred
podanim zadosti o zapis nebylo zruseno opravnéni vykonavat
znaleckou cinnost podle § 14 odst. 1 pism. e).
(2) Znalec miize byt zaméstnancem, spolecnikem nebo clenem
pouze jedné znalecké kancelare; takovy znalec neni opravnen
vykonavat soucasné znaleckou cinnost samostatné.

V § 8 je definovana odborna zptsobilost; vyzaduje se vysokoskolské
(nejméné magisterské, nepostacuje tedy bakalarské) a ptip. dalsi
specializované vzdélani a minimdalné 5 let praxe v oboru. Vzdélani
mize byt prominuto, pokud je nahrazeno delsi praxi. Odborné
znalosti se ovéfuji zkouskou. Vstupni zkousce je vénovana obsahla
hlava II vyhlasky ¢. 503/2020 Sb., kde na 15 strandch ve vice nez
30 paragrafech je uvedeno nesmirné mnozstvi podrobnosti, chybi
snad pouze ustanoveni, za jakych podminek si mtze (pii 150 minut
trvajici zkousce) zkouseny vyiidit svoji osobni potiebu.

Zkousky v odborné ¢ésti budou skladény pred zkuSebni komisi,
kterou jmenuje ministerstvo spravedlnosti. Nemé¢lo by to byt
ponechano krajskym soudiim? Neni to pfili§ vysoka centralizace?
Kolik novych ufednikti se bude na ministerstvu touto agendou
zabyvat?

V §§ 21 a22 se stanovi, ze znalec je povinen uhradit ijmu, kterou
zpusobi svou znaleckou ¢innosti a proti tthrad¢ této tjmy musi byt
pojistén. (Na thradu pojistného ale nema narok).

V § 28 se uvadéji nalezitosti znaleckého posudku; znalecky
posudek musi byt uplny, pravdivy a prezkoumatelny. Musi
obsahovat (mimo jiné):

a) titulni stranu,
b) zadani,

¢) vycet podkladi,
d) nalez,

e) posudek,

f) oduvodnéni v rozsahu umozZnujicim prezkoumatelnost

znaleckého posudku,
g) zaver.

Nové je ustanoveni f), které se dosud jako samostatny oddil
v posudku neuvade¢lo.

V §31 vyhlasky €. 504/2020 Sb., o znale¢ném, jsou uvedena
ustanoveni o odméné a nahradé nakladd, mimo jiné:

(2) Odména za vykon znalecké cinnosti se ridi smlouvou se
zadavatelem, neni-li odména takto sjedndna nebo je-li zadavatelem
organ verejné moci, odména se urci podle prislusnych ustanovent
tohoto zakona a vyhlasky podle odstavce 7.

(3) Smluvni odmena musi byt pisemné sjedndna pred zapocetim
vykonu znalecké ¢innosti, a to tak, aby zadnym zpiisobem nezavisela
na vysledku této cinnosti. Znalec ve znaleckém posudku povinné
uvede, zda byla smluvni odména sjedndna.

Je zde tedy nova povinnost znalce sjednat pisemnou dohodu
o smluvni odméné. Odména podle vyhlasky ¢. 504/2020 Sb. je
stanovena ve vysi 300 az 450K¢ za hodinu prace na posudku.
Komentaf je asi zbytecny.

3.2 Poznamka k nové znalecké legislative.

Méné je vice. Cim v&tsi podrobnosti zakon obsahuje, tim vznikéa
vice sporti v Grovni ,,zabomysich valek*, kde se ztraci smysl zakona
a princip véci.
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Znalecky posudek, ktery fesi konkrétni problém, je vzdy
jedine¢nym dilem, které ma znaky tviréi Cinnosti, filosofického
hodnoceni situace a mnohdy i védeckého badani. Znalecké
posudky nelze schematizovat a svazat je do vyhlaskovych skrupuli,
ve vetsing piipadi je ani neni vhodné podfizovat riznym znaleckym
standardim. Chceme-li kvalitni znalecky posudek, pak musime
znalci dat prostor pro svobodnou tviréi ¢innost a ucelné vyuziti
vSech jeho znalosti, zkuSenosti a nabytého vzdélani k vyfeseni
zadaného problému.

3.3 Pozniamka k odbornosti

Zakon v piiloze uvadi 51 znaleckych obort, které se ve vyhlasce dale
déli do mnoha odvétvi, kde je jiz odbornost velmi tizka. Charakter
znaleckych posudk a jejich odborna naro¢nost v riiznych oborech
jsou velmi rozdilné. Nékteré posudky vyzaduji opravdu velmi
uzce specializovaného odbornika, ale to je spise ojedinély piipad.
Ve vétsing pripadt spravné posouzeni daného problému vyzaduje
Sirsi pohled na véc, tedy odbornika spise renezanéniho formatu,
ktery k posouzeni riiznych detaild mize vyuzit uzce zaméfeného
specialisty. Vysledny posudek je pak syntézou detailu a celkového
pohledu na problém a mtze byt dobrym voditkem pro soudce pfi
rozhodovani sporu. Takovéto posudky vyzaduji vskutku velmi
zkuSené a vzdélané znalce a jejich odména by méla byt vyznamné
vyss§i, nez je uvedeno ve vyhlasce. Na druhé strané jsou i posudky,
které vyzaduji jen znalost legislativy, odbornou erudici a vhodné
softwarové vybaveni, které miize zvladnout i zkuSeny stfedoskolak
s maturitou. Je té€zké upravit predpisem jednotné podminky pro tak
rozdilné situace. A je to zadouci?

V souboru znaleckych oborl je mj. obor stavebnictvi a obor
projektovani. Oba obory jsou podobné ¢lenény do odvétvi podle
druhu staveb. Tak napf. mize byt znalec jmenovan v oboru
stavebnictvi, odvétvi pozemni stavby a téz v oboru projektovani,
odvétvi pozemni stavby. To je zcela zbyte¢nd a komplikujici
duplicita. Ma-li znalec posoudit jakykoliv problém na stavbé
(havarie, $patné funkce), musi posoudit kvalitu provedenych praci
i uroven projektového feSeni. Znalec, ktery neznd problematiku
projektovani a norem pro projektovani, nemize byt znalcem
v oboru stavebnictvi, stejné tak znalec v oboru projektovani, ktery
nezna principy a pfedpisy pro provadéni a technologii staveb,
nemuze posoudit spravnost projektového feseni.

4. ZAVER

Tento clanek se nesnazi byt odbornou expertizou novych
pravnich predpisti pro znaleckou ¢innost. Chce jen upozornit
znalce na néktera nova ustanoveni tykajici se znalecké ¢innosti
a vyprovokovat nase zakonodarce k zamysleni nad urovni nasi
legislativy. Sbirka zdkonti Ceské republiky méla v roce 2020
celkem 6971 stran Jsou to zédkony pro lidi nebo pro pravniky
a ufedniky? Neznalost zdkona neomlouva. Je mozné, aby obcan
zvladnul znalost tak obSirnych zakont? Neni tieba se alespon
trochu vratit ke zdravému rozumu a ponechat v zakonech urcitou
miru liberélniho nadhledu?
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