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ABSTRAKT

Nasledujici dizertaéni prace s nazvem Model efektivniho vybéru dodavatele
vefejné zakazky z pohledu principu 3E se zabyva efektivnim zadavanim
vefejnych zakazek, které je jednim zkliCovych nastroju transparentniho
investovani vefrejnych zadavatell v segmentu stavebnictvi. Stejné jako samotné
stavebni prace jsou pfedmétem zadavaciho fizeni, tak i nasledné opravy a
udrzba nékterych typl staveb, zejména pozemnich komunikaci, jsou pfedmétem
vefejnych zakazek financovanych z vefejnych prostfedkld. Z téchto davodu je
treba dbat na efektivnhost a hospodarnost provadéni téchto oprav a nasledné
udrzby, tak aby byly vynaloZené finanéni prostfedky a kvalita pozemnich
komunikaci v rovnovaze. Zde se tedy nabizi mozZnost stavby a nasledné udrzby
pozemnich komunikaci provazat jiz v zadavacim fizeni. S touto problematikou se
poji také mnoho aspektl a nastroju, které je potfeba vzit v uvahu jiz v pribéhu
zadavani vefejné zakazky. Tato disertaCni prace se zabyva nastavenim
zadavaciho Fizeni takovym zplUsobem, a za pouziti takovych nastrojl, aby byly
opravy a udrzba pozemnich komunikaci v souladu s principem 3E pfi

respektovani zivotniho cyklu stavby.



ABSTRACT

The following dissertation entitled The Model of Efficient Selection of Economic
Operator from the Perspective of the 3E Principle deals with an efficient public
procurement which is one of the key instruments of transparent investment of
contracting authorities in the construction sector. In the same way as the
construction works are a part of the procurement procedure, the subsequent
repairs and maintenance of certain types of constructions, especially roads, are
also subject of public contracts financed by public funds. For these reasons, it is
necessary to pay attention to efficiency and cost-effectiveness of repairs and
subsequent maintenance, so that the funds spent and the quality of the roads are
in balance. Therefore, it is appropriate to link the construction and subsequent
maintenance already in the procurement procedure. There are also other aspects
and instruments that need to be taken into account during the procurement
procedure. This dissertation deals with a setting of the procurement procedure in
such a way, and using such instruments, so that repairs and maintenance are in

conformity with the 3E principle while respecting a construction life cycle.
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1. Seznam pouzitych zkratek

Smeérnice

GPA

oy4

ZOK

ZNZ

ZZNZ

Vyhlaska
MD

UOHS

EMAS

FIDIC

SHV

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o

zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice

2004/18/ES

Agreement on Government Procurement (Dohoda o viadnich

zakazkach)

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich

predpisu

Zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleCnostech a
druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni
pozdéjSich predpisu

v

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisl

v

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve

znéni pozdéjSich predpisu

v

Vyhlaskou Ministerstva dopravy a spojli €. 104/1997 Sb.,
kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni

pozdéjSich predpisl
Urad pro ochranu hospodarské soutéze

Eco-Management and Audit Scheme (Systém ekologického

fizeni a auditu)

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils

(Mezinarodni federace konzultacnich inzenyra)

Systém hospodareni s vozovkou
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FWD
TSD

\4

PK

RSD CR

TP 82

TP 87

LCC

PCR

Falling Weight Deflectometer (Deflektometr staticky)
Traffic Speed Deflectometer (Deflektometr dynamicky)
Vefejna zakazka

Pozemni komunikace

Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky

Technické podminky Ministerstva dopravy 82 — Katalog

poruch netuhych vozovek

Technické podminky Ministerstva dopravy 87 — Navrhovani

udrzby a oprav netuhych vozovek
Life Cycle Cost (Naklady zivotniho cyklu)

Pavement Condition Rating (Hodnoceni stavu vozovky)
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2. Uvod

2.1. Vyzkumné metody

V této disertacni praci byla pouzita predevSim metoda explanacni, a to obecné
teoreticka. Konkrétné byla pouzita metoda analyzy problematiky zadavani vefejnych
zakazek v oblasti pozemnich komunikaci v Ceské republice, nejprve z hlediska
pravni Upravy a nasledné z hlediska praktického vyuzivani jednotlivych nastroji a
postupu. Dale byla vyuzita metoda komparace zadavani vefejnych zakazek v oblasti
pozemnich komunikaci z mistniho hlediska, predevSim v ramci Evropy, ale také
mimo ni. Na zakladé takto provedeného vyzkumu, byl proveden, jakozZto vyusténi této
disertacCni prace, experimentalni navrh feseni, jez ma byt podnétem pro efektivnéjsi

zadavani verejnych zakazek, tudiz i pfinosem pro obor management stavebnictvi.

2.2. Vymezeni cilG a vyzkumnych otazek

Proces zadavani vefejnych zakazek ve stavebnictvi pfedstavuje jednu
V praxi se ovdem muzeme setkat s celou fadou prekazek, které se s pfipravou
samotného zadavaciho fizeni na udrzbu €i rekonstrukci pozemnich komunikaci poji.
Hlavnim a dlouhodobym problémem, ktery lze v této souvislosti spatfovat, je
predevSim odkladani pravidelnych oprav pozemnich komunikaci, coZz se nasledné
projevuje ve vysSich nakladech vynaloZzenych na udrzbu ¢&i celkovou rekonstrukci
pozemni komunikace. DilCimi problémy, souvisejicimi s nedodrzovanim ¢asového
sledu a doby trvani jednotlivych Cinnosti v ramci hospodafeni s pozemnimi
komunikacemi, mohou byt poté zavazné nedostatky zadavacich dokumentaci,
nesrovnalosti €i pochybeni pfi realizaci zadavacich Fizeni, pfipadné jiné zamérné
¢i nezamérné poruSovani zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jako ,zakon o zadavani vefejnych zakazek*
nebo ,ZZVZ").

Je dulezité si uvédomit, Ze stoupa intenzita dopravy i poCty registrovanych vozidel.
Napfiklad v porovnani s rokem 2022 narostl v roce 2023 objem silnicni nakladni
dopravy o0 24 % a pocet registrovanych silni¢nich vozidel o 15,27 %. DalSim
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aspektem, ktery ma vliv na hodnotu vefejnych prostfedkd vynakladanych na udrzbu
Ci pfipadnou rekonstrukci je stale rozSitfujici se sit pozemnich komunikaci, pfedevsim
dalniéni infrastruktury, kdy napfiklad ke konci roku 2019 bylo v CR 1.282 km dalnic.
Cilovym stavem je, aby v roce 2050 dosahovala dalnicni sit délky 2.073 km, chybi
tedy dostavét téemér 800 km dalnic. V roce 2019 se podafilo zprovoznit pouze usek o
délce 33 km.! V roce 2020 bylo uvedeno do provozu 21,3 km dalnic, v roce 2021 to
bylo 49,1 km, v roce 2022 20,4 km a v roce 2023 bylo uvedeno do provozu 13 km

novych dalnic.

Hlavnim cilem disertatni prace je navrhnout efektivni zpusob hospodareni
s pozemnimi komunikacemi zejména v souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek
ve stavebnictvi. DizertaCni prace si neklade za cil aplikovat nové metody na
komplexni spektrum vefejnych zakazek, ale zamérné se omezuje pouze na
problematiku staveb pozemnich komunikaci, jejich udrzbu, opravy a provoz béhem
zivotniho cyklu, a s tim souvisejici soubor postupl a metod vybéru. Dlvodem, pro¢
neni prace zamérena i na jiné druhy staveb, je pfedevsim znacna rozdilnost v typech
a vysi nakladu zZivotniho cyklu pozemni komunikace ve srovnani s jinymi typy staveb.
Zavery této prace nemohou byt bez blizSiho védeckého zkoumani shodné aplikovany

na jiné stavby nez pozemni komunikace.

S tim také souvisi identifikace pozitivnich a negativnich aspektl aktualnich koncepci
hospodareni s pozemnimi komunikacemi v kontextu vefejného zadavani, vcCetné
zmapovani a zhodnoceni aktualni urovné hospodareni s pozemnimi komunikacemi
ve vztahu Kk procesu zadavani vefejnych zakazek na udrZzbu c¢i rekonstrukci

pozemnich komunikaci.

Pro naplnéni vySe uvedenych cill této prace je rovnéz potieba vymezit dvé hlavni

vyzkumné otazky, které zni nasledovné:

1) Jak zavést a objektivné aplikovat do praxe efektivni koncept hospodareni
s pozemnimi komunikacemi, ktery podstatnym zpusobem zefektivni stavajici

koncepty hospodareni s pozemnimi komunikacemi v Ceské republice?

1 MINISTERSTO DOPRAVY CR. Rozvoj dopravni infrastruktury do roku 2050 [online]. mdcr.cz [cit. 2020-
04-13].
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2) Lze vytvofit novy koncept zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace
v oblasti pozemnich komunikaci, ktery by zahrnoval mimo samotnou vystavbu
taktéz naklady na jejich naslednou udrzbu a pfipadné opravy v pribéhu

Zivotniho cyklu téchto staveb?
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3. Pravni uprava zadavani verejnych zakazek

3.1.Zakladni ucel a vyznam pravni upravy zadavani verejnych zakazek

Pravni uprava zadavani verejnych zakazek predstavuje dilezity segment pravni
Upravy na urovni vnitrostatni, komunitarni i mezinarodni. Jeji existence, uroven
zpracovani a zakotveni v pravnim fadu, aplikace a nasledny dozor a vymahani jejiho
dodrzovani ma, ackoliv to nemusi byt zprvu zfejmé, vyznamné dopady do politického,
ekonomického i spoleCenského prostredi. VeSkeré tyto skuteCnosti a uroven jejich
naplnéni plsobi na mnozstvi vynakladanych vefejnych prostiedka, a tedy
hospodarnost vefejné spravy, zaméstnanost, konkurenceschopnost trhu, boj proti
korupci a jinym nekalym praktikam, zpfistupnéni trhu malym a stfednim podnikateliim
¢i zahrani€im podnikatellm, efektivitu a modernizaci vefejné spravy, oblast
socialniho a zivotniho prostfedi a obecné mimo jiné také na ddvéru ob&anu ve

vefejnou spravu, pravni stat a demokracii.

Podle zakona o zadavani vefejnych zakazek se v Ceské republice rozlisuji vefejné
zakazky na sluzby, dodavky a stavebni prace. Graf €. 1 vyobrazuje vyvoj praimérného
poctu nabidek (ze zadanych vefejnych zakazek) dle druhu vefejné zakazky v letech
2018-2022 — Verejny zadavatel. V tomto grafu Ize sledovat klesajici primérny pocet
nabidek u vefejnych zadavatell pfi ¢lenéni na sluzby, dodavky a stavebni prace.
Mirny meziro¢ni pokles zaznamenaly v roce 2022 sluzby a dodavky. Sluzby klesly
oproti roku 2021 z 3,23 na 3,07 a dodavky z2,43 na 2,17. Stavebni prace

zaznamenaly prudky pokles ze 5,14 na 4,29.2

Graf €. 1 — Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych vefejnych zakazek) dle
druhu vefejnych zakazek v letech 2018 - 2022 - Vefejny zadavatel. Zdroj:
Ministerstvo pro mistni rozvoj — Vyro€ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych
zakazek v CR za rok 2022.3

2 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych zakdzek v CR za
rok 2022 [online]. Portal-vz.cz, s. 31-32 [cit. 2024-05-10].

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu veiejnych zakdzek v CR za
rok 2022 [online]. Portal-vz.cz, s. 32 [cit. 2024-05-10].
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\Viywoj primémeho poétu nabidek - verejny zadavatel

ot nabidek neddlonyeh a Setl ddlonyeh V2 (Y poltemno

Pr v ey po

Vefejnopravni subjekty prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace zajistuji a uspokojuji veskeré své potreby, které nejsou schopny, pfipadné
ochotny, zajistit vlastni ¢innosti. Tyto své potfeby si zajistuji v podobé pofizeni
ur€itych dodavek, poskytnuti sluzeb nebo provedeni stavebnich praci od jinych na
prislusném trhu pusobicich subjektl. Dulezitost této pravni Upravy je zalozena na
tom, ze pfi zadavani verejnych zakazek dochazi ze strany vefejnopravnich subjektd
k vynakladani vefejnych prostfedku, a to zejm. vefejnych financi, pfip. také véci Ci
jinych majetkovych hodnot, které =z povahy véci nalezi vefejnosti. Zatimco
soukromopravni subjekty jsou pfi vynakladani vlastnich financnich prostfedku
motivovany samotnym faktem, Ze se jedna o jejich vlastni finanéni prostiedky, a maji
tak logicky a znaény zajem vynakladat je v kazdém pfipadé hospodarné, efektivné a
ucelné, nebot samy sebe nechtéji ochuzovat. V pfipadé verejnopravnich subjektl
nemusi byt motivace takové ochrany verejnych prostfedki s ohledem na jejich ptvod
tak silna, nebot zjednoduSené feCeno nedochazi k vynakladani ,z vlastniho®.

S ohledem mj. na tuto skutecnost je potfeba zadavani vefejnych zakazek pravné
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upravit a vytvofit tak pravni predpoklady a prostfedi k tomu, aby vefejné prostfedky

byly vynakladany ucelné, hospodarné a efektivné.

Jednim z hlavnich Gc¢ell pravni Gpravy zadavani verejnych zakazek* je tak zajisténi
toho, aby vefejné prostiedky byly vynakladany hospodarné, efektivné a ucelné.
V praxi to byva oznacovano jako vynakladani verejnych prostfedkd v souladu s tzv.
principy 3E. Tento zakladni ucCel a vyznam pravni upravy zadavani vefejnych
zakazek byva Casto vyslovné zdUrazriovan také soudy spravniho soudnictvi, kdy
napf. NejvySsi spravni soud konstatoval, ze: ,[...] u¢elem pravni requlace vefejnych
zakazek je mj. zajisténi transparentnosti, efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti pfi
vynakladani vefejnych prostfedku. Museji byt vytvareny predpoklady, aby smluvni
vztahy, pfi nichZz dochazi k plnéni z vefejnych prostfedkl, zadavatelé uzavirali
pfi zajisténi Fadné fungujiciho soutézniho prostredi a pfi dodrZzeni principt rovného
zachazeni, zakazu diskriminace a zasady transparentniho nakladani s verejnymi
prostredky [...].“° nebo, ze: ,[...] Zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti (coz
Jsou taktéz zasady, které jsou zakotveny nékterymi zakony, které upravuji zasady
hospodareni s vefejnymi finanénimi prostfedky) tak Ize povaZovat za cil, jehoZ ma

byt postupem podle zéakona dosazeno. [...]*

VySe uvedené tzv. principy 3E maji své zakotveni také v pozitivné pravni upravé
pravniho fadu Ceské republiky, pfi¢emz jejich dodrzovani je kontrolovano mj. podle
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Hospodarnym vynakladanim vefejnych prostfedkd (Usporné vynakladani vefejnych
prostfedkl) se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkd k zajisténi stanovenych
ukoll s co nejnizSim vynalozenim téchto verejnych prostfedkl, a to pfi dodrzeni
odpovidajici kvality plnénych ukold.” Zjednodusené fec¢eno se jedna o minimalizaci
vefejnych prostifedkl pouzitych k ziskani pozadovaného pinéni, to vSak pfi

zohlednéni fadné, resp. pozadované, kvality takového pInéni.

4 Viz ZZVZ a zékon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.05.2010, sp. zn. 8 Afs 60/2009.

® Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.01.2013, sp. zn. 5 Afs 43/2012.

7§ 2 pism. m) zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n&kterych zakoni (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Efektivnim vynakladanim vefejnych prostfedku je pak mysleno takové pouziti
vefejnych prostfedkl, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality
a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem verejnych prostfedkl vynalozenych
na jejich plnéni.2 Opét zjednodusené fec¢eno se timto rozumi maximalizace pfinosu
v ramci poZzadovaného plnéni, kterych Ize ziskat vynalozenim urcité vySe vefejnych

prostfedkd, tj. nejlepSi pomér cena/vykon.

Ugelnosti pfi vynakladani vefejnych prostfedki se pak rozumi takové pouZiti
vefejnych prostiedku, které zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni
stanovenych Ukold.° Timto principem je sledovano, zda poZadované plnéni naplni

potfeby, kvili nimz je pfedmétné pInéni pofizovano.

Naplnéni vySe uvedeného zakladniho ucelu a vyznamu zajiStuje pravni uprava
zadavani verejnych zakazek zejména tim, ze vytvari podminky a predpoklady pro to,
aby smlouvy na pofizeni pozZzadovaného piInéni, které je hrazeno z vefejnych
prostfedkU, byly uzavirany pfi zajisténi u¢inné hospodarské soutéze a konkurenéniho
prostfedi mezi dodavateli takového pInéni.1® Obecné Ize tedy konstatovat, Ze neni-li
vefejna zakazka zadavana na zakladé hospodaiské soutéze a v
ramci konkurenéniho prostfedi, nelze zcela hovofit o naplnéni principl
hospodarného, efektivniho a Ggelného vynakladani vefejnych prostfedkd. Uginna
hospodarska soutéZz a konkurenéni prostfedi totiz nuti potencionalni dodavatele
k tomu, aby si v ramci svého zajmu o uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku pocinali
tak, jako by si pocinali v bézném soukromopravnim vztahu a nabidli tak kvalitni pInéni

za odpovidajici cenu.

Vzajemnou souvislost mezi zakladnim ucelem a vyznamem pravni upravy zadavani
vefejnych zakazek, tj. hospodarné, efektivni a ucCelné vynakladani verejnych
prostfedkl, a zajisténim uc€inné hospodarské soutéze a konkurenéniho prostredi
opakované potvrzuje v ramci své rozhodovaci praxe také NejvysSi spravni soud,
ktery konstatoval napf.: ,ProtoZe cilem zakona je zejména zajisténi hospodarnosti,

efektivnosti a ucelovosti nakladani s verejnymi prostfedky, musi zadavatel dbat na

8 § 2 pism. n) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.

% § 2 pism. e) zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 05.06.2008, sp. zn. 1 Afs 20/2008.

19



to, aby verejné zadavani se uskutecnilo za podminek hospodarské souteze a

konkurenéniho prostredi. !t

Pozadovana uc€inna hospodarska soutéz a konkurencni prostfedi jsou zajistény,
pokud je smlouva na poskytnuti pInéni hrazeného z vefejnych prostfedku
s dodavatelem uzavirana, tzn. pokud je vefejna zakazka zadavana, za dodrZzeni
pravidel a zasad stanovenych v ZZVZ. Timto se tak dostavame k podstaté a vyznamu
stézejniho pravniho predpisu Ceského pravniho fadu v oblasti pravni upravy

zadavani verejnych zakazek, kterym je ZZVZ.

ZZNZ upravuje podminky a pravidla specifického kontraktaéniho procesu, na jehoz
zakladé dochazi kvybéru konkrétniho dodavatele pro poskytnuti plnéni
pozadovaného verejnopravnim subjektem a hrazeného z vefejnych prostiedku.
Tento specificky kontraktacni proces se nazyva zadavaci fizeni. Zakonna definice
zadavaciho fizeni neni v ¢eském pravnim fadu zakotvena. Zadavaci fizeni se
podoba standardnimu soukromopravnimu kontraktacnimu procesu, tedy smluvnimu
vyjednavani a vybéru smluvniho partnera. Zasadnim rozdilem mezi
soukromopravnim kontraktaénim procesem a zadavacim fizenim je, Zze zadavaci
fizeni je ovlivnéno vefejnopravnimi ingerencemi do autonomie vule jednotlivych
smluvnich stran. Tyto vefejnopravni zasahy se projevuji jak v podminkach, formé,
zpUsobu provedeni vybéru a ve svém duasledku také ve vysledku vybéru smluvniho

partnera.

ZZNZ upravuje kromé pevné stanovenych podminek a pravidel vybéru smluvniho
partnera také tzv. zasady zadavani vefejnych zakazek, které maji pro zadavani
vefejnych zakazek a pro aplikaci a vyklad jednotlivych v ZZVZ stanovenych
podminek a pravidel zasadni vyznam. Zasady zadavani vefejnych zakazek
prostupuji celym zadavacim procesem, dotykaji se vSech zadavatelem stanovenych
podminek a provedenych ukonl a funguji jako jakési zakladni mantinely &i voditka
pro spravnou aplikaci a vyklad v8ech ostatnich ustanoveni ZZVZ ¢&i pro vhodny
postup Vv situacich neupravenych ZZVZ. Zadavatel je povinen se témito zasadami
fidit v ramci v8ech kroku uskuteénénych pfi zadavani vefejné zakazky a tyto musi byt

schopen viéi témto zasadam obhajit. Jedna se o zasady transparentnosti,

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.01.2013, sp. zn. 5 Afs 43/2012.
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pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V praxi pak byva za tzv.
patou zasadu zadavani vefejnych zakazek pro svlj znaény vyznam oznacovano také
pravidlo vyjadiené v § 36 odst. 1 ZZVZ. Podle tohoto pravidla nesmi byt zadavaci
podminky stanoveny tak, aby ur€itym dodavatelim bezdlivodné pfimo nebo nepfimo
zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské

soutéze.

V této souvislosti Ize v ramci pojednani o definici a u€elu zadavaciho fizeni odkazat
na Nejvy$si spravni soud, ktery konstatoval, Ze: ,Udelem zadavaciho Ffizeni je
zabezpecit hospodarskou soutéz o pfedmét verejné zakazky, tedy volnou a efektivni
soutéZ dodavateli o zakazky, atim také dosahnout -efektivniho nakladani
s prostfedky z vefejnych rozpoctu, nebot zadavatelé vétsinou nehospodafi s
vlastnimi financnimi zdroji a nemaji tedy v obecné roviné Zadnou motivaci k tomu,
aby postupovali nanejvys hospodarné. Pri zadavani verejnych zakazek je tedy nutno
zajistit, aby vefejné rozpocty byly spotfebovavany radné a efektivné, na zakladé
seriozniho hodnoceni nabidek a bez jakéhokoliv druhu zvyhodriovani nebo
protihodnoty finanéni nebo politické. Konkurence nuti uchazece o vefejnou zakazku,
aby si pocCinali jako v kazdém jiném obchodné pravnim vztahu, tj. nabidli kvalitni

vykon za odpovidajici cenu. ?

Ve vztahu k uvedenému je nutno konstatovat, Ze uzavienim smlouvy s vybranym
dodavatelem vySe uvedené vefejnopravni zasahy do autonomie vile smluvnich stran
nekonci. ZZVZ totiz upravuje také podminky a pravidla, ktera se vztahuji také na
uzavienou smlouvu na vefejnou zakazku'3, pfiemz plati, Ze pouze za dodrzeni
téchto podminek a pravidel je mozné uzavifenou smlouvu na vefejnou zakazku

upravovat ¢i ménit.

Vyznam pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek ovSem netkvi pouze v zajisténi
vynakladani vefejnych prostfedkd v souladu s principy 3E. Vyznam pravni Upravy
zadavani vefejnych zakazek tkvi rovnéz také v tom, Ze vefejnopravni subjekt v ramci
vybéru smluvniho partnera rozhoduje o tom, se kterym dodavatelem smlouvu na

vefejnou zakazku uzavre, ktery tak bude poZadované plnéni poskytovat a kterému

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 09.07.2009, sp. zn. 9 Afs 87/2008.
18§ 202 7ZVZ.
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tak budou vefejné prostifedky poskytnuty. Takovy proces vybéru konkrétniho
dodavatele tak musi byt z logiky véci prostfednictvim zakonem striktné stanovenych
pravidel upraven, aby nemohl byt zaloZzen na libovuli vefejnopravniho subjektu a
v krajnim pfipadé napf. na nekalych klientskych vazbach. Vybér dodavatele, se
kterym bude smlouva na vefejnou zakazku uzaviena, pak nema dopad pouze
na plnéni takové konkrétni vefejné zakazky. Z SirSiho uhlu pohledu ma dopad na
zachovani efektivnino konkurenéniho prostfedi, hospodarskou stabilitu jinych
dodavatell, na zaméstnanost a ekonomickou stabilitu dané oblasti, zpfistupnéni trhu
malym a stfednim nebo zahrani¢nim podnikatellim, inovaci v dané oblasti podnikani

a v kone¢ném dusledku také na efektivni boj proti korupci a jiné nekalé praktiky.

Pro pfihodné shrnuti vySe uvedeného zakladniho ucelu a vyznamu pravni upravy
zadavani verejnych zakazek lze odkazat na NejvySSi spravni soud, ktery vécné
konstatoval, ze: ,Soukromy subjekt, ktery hleda obchodniho partnera, totiz neni pfi
jeho vybéru ni¢im vazan. Muze zvolit (ekonomicky) nejvyhodnéjsi nabidku, ale stejné
tak muze ucinit volbu na zakladé jinych preferenci, napr. mize zakazku zadat jinemu
soukromému subjektu z divodu pribuzenské vazby apod. To, co by bylo ve vefejném
sektoru neprijatelné, je v soukromeém zcela legalni a legitimni. Zatimco soukromy
subjekt si muze vybirat ty, s nimiz hodla obchodovat, podle své libovule, zadavatel
vefejné zakazky je striktné vazan zakonem o vefejnych zakazkach a zejména
pasaZzemi o zadavacim fizeni, nebot prostfedky, které jsou v takovém pripadé
vynakladany, jsou prostfedky vefejné. V trznim prostiedi tak dislednéa kontrola

procesu zadavani zakazky neni potreba.*

VySe popsanou omezenou autonomii vile smluvnich stran, jez se projevuje striktnim
dodrzovanim podminek a pravidel stanovenych v ZZVZ, Ize povazZovat bezpochyby
za dlivodnou a potifebnou pro zajisténi u€inné hospodarské soutéze a konkurenéniho
prostfedi a pro hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani vefejnych prostiedkd.
NejvySSi spravni soud vtomto sméru opét pfihodné konstatoval, Ze: ,Regulace
zadavani verejnych zakazek predstavuje jeden z pfipadd legitimniho vefejnopravniho

omezeni subjektu, které pfes svou verejnopravni povahu vystupuji v konkrétnim

14 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.01.2010, sp. zn. 2 Afs 64/2009.
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vztahu jako subjekty soukromého prava, nakladajici s vilastnim nebo svérenym

majetkem. “15

Celkova dulezitost pravni upravy zadavani vefejnych zakazek je s ohledem na vySe
uvedené vynakladani vefejnych prostfedkl podtrzena tim, Zze velikost trhu vefejnych
zakazek hraje vyznamnou roli v ramci narodniho i unijniho hospodarstvi. Velikosti
trhu vefejnych zakazek se rozumi celkovy objem vefejnych prostfedkl vynalozenych
vefejnopravnimi subjekty v ramci zadavani vefejnych zakazek. Oficialni udaje o
velikosti a struktufe trhu vefejnych zakazek v ramci Ceské republiky Ize ziskat z
vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek za prisludny kalendafni rok v Ceské
republice kaZdoro¢né publikované Ministerstvem pro mistni rozvoj. V roce 2022
dosahoval trh vefejnych zakazek v Ceské republice 620 miliard K& véetné DPH.
V Grafu €. 2 jsou znazornény nakupy zadavatell dle pouzitého rezimu zakazky.

V Grafu ¢. 3 je vyobrazen podil nakupt dle ZZVZ pro rizné zadavatele'®.

V roce 2023 v ramci Evropské unie dosahoval trh verejnych zakazek hodnoty 2 448
miliard K&, coz predstavuje 16 % HDP Evropské unie.l” Velikost trhu vefejnych
zakazek je obecné ovliviiovana urovni makroekonomické situace ve staté, investicni
aktivitou jednotlivych zadavateld nebo dostupnosti finanénich prostfedku

z nejruznéjsich dotacnich fonda.

Graf €. 2 — Nakupy zadavatell dle pouzitého rezimu. Zdroj: Ministerstvo pro mistni

rozvoj — Vyro&ni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok 2022.18

15 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.05.2010, sp. zn. 8 Afs 60/2009.

16 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych zakdzek v CR za
rok 2022 [online]. Portal-vz.cz, s. 25 [cit. 2024-05-10].

" MACIEJEWSKI, Mariusz, RATCLIFF, Christina. Fakta a ¢isla o Evropské unii: Veiejné zakdzky. [online].
Europarl.europa.eu [cit. 2024-05-10].

18 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych zakdzek v CR za
rok 2022 [online]. Portal-vz.cz, s. 14 [cit. 2024-05-10].
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Nakupy zadavatelu dle pouZitého rezimu
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Graf €. 3 — Podil ndkupu dle ZZVZ pro rizné zadavatele. Zdroj: Ministerstvo pro
mistni rozvoj — Vyroéni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek v CR za rok
2022.19
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19 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych zakdzek v CR za
rok 2022 [online]. Portal-vz.cz, s. 15 [cit. 2024-05-10].
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Tabulka €. 1 — Zakladni udaje o trhu vefejnych zakazek v letech 2017-2021. Zdroj:
Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce — duben
2022, Informacni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek,
Ph.D. VSE Praha.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
HDP v mld. K¢ (bézné 4797 5111 5410 5790 5694 6120
ceny)
Celkové vydaje sektoru 1907 1992 2196 2378 2696 2839
vladnich instituci v
mld. K¢
- ztoho tvorba 155 171 224 253 277 285
hrubého fixniho
kapitdlu v mld.
K¢
Fiskalni usili v mld. 57,6 -5,1 -43,3 -57,9 -85,4 -91,8
KE**
Trh verejnych zakazek 473 539 629 677 720 827
v mld. K¢
- verejni 420 445 523 572 606 630
zadavatelé
- sektorovi 53 94 106 105 114 197
zadavatelé
Podil trhu VZ na HDP (v 9,86 10,55 11,63 11,69 12,64 13,51
%)
Evidovano v ISVZ v 280 401 581 405 454 586
mld. K¢
Podil VZ evidovanych v 59,20 74,40 92,37 59,82 63,06 70,86
ISVZ na trhu VZ (v %)

* V pfipadé roku 2021 se jedna o odhad na zakladé dostupnych udaja (stav k 8.5.
2022).

** Tzv. fiskalni usili vyjadfuje meziro€ni zménu strukturalniho salda sektoru viadnich
instituci a lze jej vyuzit jako indikator charakteru fiskalni politiky — kladné hodnoty

indikuji restriktivni fiskalni politiku, zaporné expanzivni.

Uvadéné finanéni hodnoty jsou v&etné DPH.
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3.2.Postaveni pravni upravy zadavani verejnych zakazek v ¢eském pravnim

fadu

Z hlediska postaveni pravni upravy zadavani vefejnych zakazek v Ceském pravnim
fadu se dlouhodobé vedou odborné diskuze o tom, do jakého konkrétniho pravniho
odvétvi Ize tuto pravni upravu zaradit. Velmi podrobné a zdafile se této problematice
vénuje napf. Jur¢ik?® nebo Dvorak?:. Obecné Ize ovSem konstatovat, Ze pravni
Upravu zadavani vefejnych zakazek neni mozné v Ceském pravnim rfadu zaradit do
konkrétniho pravniho odvétvi, nebot se v ném projevuji prvky soukromeého i
vefejného prava. Jedna se tak o typicky a novodoby pfiklad multidisciplinarniho
pravniho odvétvi. Oznaceni novodoby je zde uzit z toho divodu, Zze vzajemnou
kombinaci prvkl soukromého a vefejného prava lze spatfovat ve vice pravnich
upravach, které vznikaji jako reakce na potfeby pravné upravovat oblasti spojené
s novodobym, dynamickym a inovativnim vyvojem lidského Zivota v spoleenskych,
ekonomickych, technologickych €i védeckych oblastech apod. V této souvislosti Ize
ostatné odkazat na nazor Ustavniho soudu CR, ktery obdobné a vhodné konstatoval,
Ze: ,V soucasné dobé neni soukromé a verejné pravo oddéleno ,Cinskou zdi“
Dochazi k ¢astéjsimu, uzsimu prolinani, kombinaci i vzajemnému ovliviiovani prvku
soukromopravnich a verejnopravnich. 2

Projev smiSenosti prvki soukromého a vefejného prava v pravni Upravé zadavani
verejnych zakazek je evidentni také z ustanoveni § 1 ZZVZ, ktery stanovuje vécnou
pusobnost ZZVZ. Pfedmétem upravy ZZVZ jsou dle tohoto ustanoveni mj. pravidla
pro zadavani vefejnych zakazek, v€etné zvlastnich postupl pfedchazejicich jejich
zadani nebo povinnosti dodavatell pfi zadavani vefejnych zakazek a pfi zvlastnich
postupech pfedchazejicich jejich zadani, coz lze oznacCit za projevy soukromeho
prava, a dale také informacni systém o vefejnych zakazkach, systém certifikovanych
dodavatell nebo dozor nad dodrzovanim ZZVZ, coz Ize zase povazovat za projevy

prava vefejného.

20 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-443-8.

2L DVORAK, David. Smluvni zdvazkové vztahy ve verejnych zakdzkach a jejich zmény. V Praze: C.H. Beck,
2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-518-3.

22 Nalez Ustavniho soudu ze dne 10.01.2011, sp. zn. P1. US 33/2000.
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Z pohledu klasickych pravnich odvétvi se v pravni upravé zadavani verejnych
zakazek projevuji prvky prava obcanského, obchodniho, spravniho, finanéniho,
pfipadné také mezinarodniho a evropského. Samotné podfrazeni jednotlivych Casti
pravni upravy zadavani verejnych zakazek pod konkrétni klasické pravni odvétvi se
pak v praxi projevuje jak pfi interpretaci, tak pfi aplikaci jednotlivych norem
spadajicich do dané ¢€asti této pravni upravy, a to minimalné z pohledu rozdilnych
pravnich zasad, jez jsou pro dana klasicka pravni odvétvi typické a vyslovné

zakotvené pfrislusSnymi pravnimi predpisy nebo dovozené rozhodovaci praxi.

Prvky typické pro finanni pravo se v pravni upravé zadavani vefejnych zakazek
projevuji uz z pohledu jejiho zakladniho vyznamu a ucelu. Jak jiz bylo totiZz uvedeno,
na zakladé zadavani vefejnych zakazek dochazi k vynakladani vefejnych prostredkd,
coz musi byt provadéno hospodarné, efektivné a ucelné, a to je vlastni pravé pro
pravo finan¢ni. Rovnéz Ize opakované poukazat na to, Zze kontrola vynakladani
vefejnych prostfedkd, tj. souladu s témito principy, je kontrolou financni, ktera
probiha mj. podle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o

zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Prvky prava spravniho hmotného se projevuji ve vymezeni jednotlivych
vefejnopravnich subjektl, které jsou povinny postupovat pfi vynakladani verejnych
prostfedku v souladu se ZZVZ, tzv. zadavatelé. V této souvislosti je potfeba poukazat
na to, Ze i pfesto, Ze zadavatelé jsou v zasadé verejnopravnimi subjekty, tak v ramci
zadavaciho fizeni a na jeho zakladé v uzavieném smluvnim vztahu vystupuiji v pozici
soukromopravniho subjektu, nikoliv z vefejnopravni neboli tzv. vrchnostenské pozice.
Toto byva pravideln& potvrzovano ustalenou rozhodovaci praxi, kdy napf. UOHS
konstatoval: ,V tomto kontraktacnim vztahu zadavateli nepfislusi pozice organu
verejné moci, nybrz pozice pravnické osoby, a to bez ohledu na to, zda zadavatelem
je nebo neni spravni organ. Z tohoto duvodu Ize tento vztah klasifikovat jako
soukromopravni.”?? Totozny zavér sdili také Krajsky soud v Brné, ktery konstatoval,
ze: ,PrestoZe zadavatel muzZe byt v jinych pfipadech organem vefejné moci, kdy v
ramci své pusobnosti mize vystupovat z pozice vrchnostenské, v ramci zadavaciho

fizeni se v takové pozici nenachazi.”?* A konecné se s timto ztotozriuje také Nejvyssi

23 Rozhodnuti UOHS ze dne 02.11.2017, &. j. UOHS-S0376/2017/VZ-30483/2017/513/ILA.
24 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 03.01.2013, sp. zn. 62 Af 64/2011.
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spravni soud, ktery potvrdil, Ze: ,(...) této souvislosti se Nejvy$si spravni soud
ztotoznil s nazorem krajského soudu a stéZovatele, Ze vztah mezi dodavatelem a

zadavatelem je primarné vztahem soukromopravnim.“?®

Vefejnopravni charakter ma pak také vykon dozoru nad zadavanim vefejnych
zakazek, tj. pfezkum dodrZeni pravidel stanovenych v ZZVZ pro zajisténi ucinné
hospodariskeé soutéze a konkurencniho prostfedi mezi dodavateli, ktery je provadén
ze strany UOHS, a také samotné trestani za poruseni ZZVZ. Zde se uplatriuji normy

zejména prava spravniho procesniho a prestupkového.

Obchodni pravo se zakonem ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole€¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale
jako ,ZOK") se uplatfuje zejména z pohledu pravni formy dodavatelt, kdy ZZVZ
vramci svych institutl FeSi napf. problematiku ovladani, ovladajici osoby,

uplatiovani rozhodného vlivu ve spole¢nosti, formy akcii apod.

Obcanské pravo se zakonem €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jako ,0Z*) se pak projevuje v ramci stanoveni smluvnich a obchodnich
podminek na vefejnou zakazku a v zadavacim Fizeni nebo jiz uzavieném smluvnim
vztahu jako obecna soukromopravni norma lex generalis. Ve vSech pfipadech
soukromych prav osobni ¢i majetkové povahy €i v ramci obecnych pravnich institutd
jako napf. pocitani ¢asu, Upravy zavazku, pravnich ukonu apod., neobsahuje-li ZZVZ
vlastni specialni pravni upravu. Z pohledu obecné soukromopravni upravy lze
zadavaci fizeni pfirovnat k soutézi o nejvhodnéjsi nabidku dle § 1772 a nasl. OZ,
pfipadné k uzavirani smlouvy dle § 1731 OZ pro pfipady, kdy uzavieni smlouvy na
vefejnou zakazku probiha zcela mimo zadavaci Ffizeni, napf. vramci ZZVZ
stanovenych vyjimek Ci v jednacim Ffizeni bez uvefejnéni. Je nutno ale uvést, ze
zadavaci Fizeni je natolik pfisné formalizovany proces, kde i sebemensi formalni
pochybeni mize mit co do jeho pokracovani fatalni negativni disledky pro vSechny
zuCastnéné strany. Jakakoliv analogicka aplikace pravidel verejné soutéZe nepfipada
v praxi prili§ v uvahu. V tomto sméru je nutno takeé pfipomenout, Ze smlouva na plnéni

vefejné zakazky je soukromopravni povahy a podléha OZ a nejedna se o smlouvu

25 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.04.2013, sp. zn. 1 Afs 2/2013.
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v

vefejnopravni dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich

predpisi.2®

Zejména je pak potfeba pfi uzavirani smluv vzit v ivahu specifi¢nost urcitych druha
staveb, jako jsou napfiklad vystavby tuneld &i rekonstrukce. U téchto smluv je tfeba
vzit v potaz to, Ze muze dochazet ke zméné pfedmétu dila vlivem faktickych vnéjSich

okolnosti, které nebylo mozné pfepokladat v dobé uzavirani smlouvy.

Uplatnéni mezinarodniho a evropského prava v ramci pravni upravy zadavani
vefejnych zakazek je dano tim, Zze puvod této pravni Upravy pochazi z norem
Evropské unie, zejména smérnic. Jednotliva ustanoveni ZZVZ tak je z tohoto divodu

potfeba v souladu s t€mito normami euro konformné vykladat a aplikovat.

S ohledem na uvedené tak je potvrzeno a lze uzavfit, ze pravni uprava zadavani
vefejnych zakazek v sobé& snoubi prvky prava vefejného i soukromého a je tak
multidisciplinarnim pravnim odvétim, pfiCemzZ se nejedna o upravu komplexni, ale

subsidiarné vyuziva pravni upravu také jinych pravnich norem.

3.3.Zakladni prameny pravni upravy zadavani verejnych zakazek

Prameny pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek lIze z hlediska jejich plvodu
rozdélit na mezinarodni, komunitarni a vnitrostatni. V tomto sméru je nutno
konstatovat, ze zaklad pravni upravy zadavani vefejnych zakazek nevychazi
z vnitrostatni pravni upravy, ale primarné z pravni upravy komunitarni a tato pak do

urCité miry z pravni upravy mezinarodni.

Co se tyCe mezinarodnich pramenu, tak jejich dopad a vyznam pro konkrétniho
zadavatele a zadavaci fizeni je v zasadé spiSe okrajovy a zanedbatelny, nebot jejich
podstatou je ujednani zakladnich principl, zasad a forem spoluprace na urovni
jednotlivych statd nebo Evropské unie a tfetich zemi. Mezinarodnim pramenem
pravni upravy zadavani vefejnych zakazek je v souCasné dobé nékolik dohod

uzavienych mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi.?” Pfikladem v tomto sméru muze

% DVORAK, David. Smluvni zdvazkové vztahy ve verejnych zakdzkach a jejich zmény. V Praze: C.H. Beck,
2014. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-518-3, s. 57.

21 JURCIK, Radek. Verejné zakdzky a koncese. 2., dopl. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Pravni praxe. ISBN
978-80-7400-443-8, s. 61.
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byt dohoda Government Procurement Agreement, ktera byva zkratkou oznacovana
jako dohoda GPA. Jedna se o mnohostrannou mezinarodni dohodu, ktera je
uzaviena mezi nékterymi ¢lenskymi staty Svétové obchodni organizace.?® Dohoda
GPA stanovuje zakladni principy, prava a povinnosti zadavateld a procesni
pozadavky, které je pfi zadavani vefejnych zakazek nutné dodrZzovat na uzemi
jednotlivych smluvnich stati. Zakladnim poslanim dohody GPA je primarné Uprava
zasady zakazu diskriminace pfi zadavani vefejnych zakazek na uzemi jednotlivych
smluvnich statl. Smluvni staty maji na zakladé dohody GPA zajistit, aby na jejich
uzemi nedochazelo pfi zadavani vefejnych zakazek k ¢&inéni rozdild mezi
tuzemskymi dodavateli a dodavateli z jinych smluvnich statd, a to zejména zajistit pro
v8echny takové dodavatele nediskriminacni pfistup k vefejné zakazce. Kromé
zasady zakazu diskriminace klade dohoda GPA duraz také na zakotveni principu
rovného zachazeni a transparentnosti. Co se tyCe praktického pouZiti dohody GPA
pro konkrétniho zadavatele, tak zde je nutno konstatovat, Ze jednotliva ustanoveni
dohody GPA byla transponovana do komunitarnich a z nich také do vnitrostatnich
pramend pravni upravy. Ztakto uvedeného tedy vyplyva, Ze komunitarni a
vnitrostatni pravni uprava by neméla byt s dohodou GPA v rozporu a zadavatel, ktery
tak bude vefejnou zakazku zadavat v souladu s vnitrostatni pravni upravou
a komunitarni pravni upravou by se nemél dostat do rozporu s dohodou GPA.
Konecné je pak nutno uvést, ze na zakladé dohody GPA se kazdé dva roky stanovuiji,
resp. upravuji finanéni limity vefejnych zakazek, na jejichz zadavani se dohoda GPA
a komunitarni pravni uprava vztahuje. Dohoda GPA se tak prostfednictvim téchto
finan¢nich limitd omezuje z hlediska své pusobnosti pouze na nadlimitni verejné
zakazky a nevztahuje se tak na verejné zakazky, které téchto hodnot nedosahuji, {j.
dle terminologie Ceské pravni Upravy na verejné zakazky podlimitni a malého

rozsahu.?®

DalSim v poslednich letech dulezitym mezinarodnim pramenem prava v jsou vzorové
smlouvy Mezinarodni federace konzulta¢nich inzenyra (Fédération Internationale des

Ingénieurs-Conseils) (dale jako ,FIDIC®), ktefi si kladou za cil prezentaci jednotlivych

28 WORLD TRADE ORGANIZATION. Revised Agreement on Government Procurement [online]. Wto.org [cit.
2020-04-13].
29 Agreement on Government Procurement.
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obchodnich zajma vychazejicich z poradenskych sluzeb v oblasti prdmyslu,
stavebnictvi a projektovych praci. FIDIC definuji také celosvétové smluvni podminky
v oblasti primyslu, stavebnictvi a projektovych praci, jedna se tedy pfedevSim o
typizované obchodni podminky vytvorené organizaci FIDIC.3° Obchodni podminky
FIDIC jsou nejCastéji vyuzivany vramci vefejnych zakazek, jejichz pouziti
predstavuje podminku bank pro poskytnuti projektového financovani. V Ceské
republice lze sledovat stale CcastéjSi vyuzivani vzorovych smluv FIDIC,
které predstavuji nejb&zné&jsi mezinarodni smluvni vzor ve stavebnictvi.3! V Ceské
republice se smlouvy FIDIC vyuzivaji pfedevSim pro zakazky spolufinancované
Evropskou unii zprogramu ISPA apro developerské projekty, ale byly
taktéZ schvaleny pro zakazky Reditelstvi silnic a dalnic CR (dale jako ,RSD CR"),
Spravy zeleznic nebo Reditelstvi vodnich cest CR. Hlavnim pfinosem vzorovych
smluv FIDIC je jejich mimoradna flexibilita, a to z davodu, Ze jsou koncipovany jako
vSeobecné vzory, které Ize vyuzit jak pro malé, tak pro velké zakazky. Z praktického
hlediska Ize jako vyhodu uvést, Ze pfi uzivani vzorovych smiluv FIDIC jsou smluvni
strany detailné seznameny s podminkami a z tohoto divodu se znacné zjednodusSuje

a zkracuje smluvni vyjednavani.

V souéasné dobé je v Ceské republice v oboru stavebnictvi (pfedevdim vystavbé
silnic) nejpouzivanégjsi vzorovy typ knihy FIDIC — Red book. V pfipadé realizace dila
za pouziti této vzorové knihy je metodou dodavky tzv. generalni dodavatelstvi, pfi
némz projektovou dokumentaci pro dilo zpracovava zadavatel nebo si na vlastni
naklady zajisti projektovou kancelafr, ktera ji zpracuje, pfiCemz za projektovou
dokumentaci prevazné mife zadavatel také odpovida.®? P¥i realizaci vefejnych
zakazek ve stavebnictvi, pfi vystavbé silnic a dalnic, vyuZzivaji Red Book predevsim
zadavatelé jako je RSD CR, které pro aplikaci Red Book vydalo vzorové zvlastni

podminky, jez doplfuji a upravuji jeji standardizované znéni.3?

3% FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. FIDIC [online]. Fidic.org [cit. 2020-
04-13].

31 pPOLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-
770-7.s.224.

32 KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Pravni monografie.
ISBN 978-80-7552-161-3. s. 12.

3 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a
inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem - Zvlastni podminky (na zakladeé cervené knihy FIDIC)
[online]. Praha, 2016 [cit. 2020-04-13].
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V mnoha ohledech podobnou vzorovou knihou je tzv. Yellow Book, ktera v podstaté
z velké Casti kopiruje strukturu Red Book. Podstatnym a zasadnim rozdilem je
zpracovani projektové dokumentace a odpovédnosti za ni, nebot v této vzorové knize
je odpovédnost za projektovou dokumentaci pfenesena na dodavatele. Ackoliv
v ramci vystavbovych projektt v Ceské republice se tato kniha pouziva sporadicky,
tak s jejim vyuzitim se v budoucnosti po&ita. RSD CR vydalo i pro tuto knihu zvlastni
podminky.3* Zaroven je také dllezité zminit, Ze Statni fond dopravni infrastruktury
pro verejné zadavatele ve stavebnictvi pfipravil metodiku, ktera se vénuje procesu
zadavani verejnych zakazek pro tento typ metody vystavby.3® Ve vysledku by tak
v pripadé pouZiti Yellow Book mélo byt dilo celkové levnéjsi, oproti postupu dle Red
Book, nebot takto feSeny projekt minimalizuje rizika na strané zadavatele

prenesenim vétsi Casti rizik na zhotovitele a umoznuje tak jeho optimalizaci.

Komunitarni pravni upravu zadavani vefejnych zakazek lze s ohledem na unijni
pravni systém rozdélit na dva segmenty, a to prameny pochazejici z primarniho a

sekundarniho prava Evropské unie.

Z hlediska primarniho prava Evropské unie je zakladnim pramenem pravni upravy
Smlouva o fungovani Evropské unie. Smlouva o fungovani Evropské unie zadavani
vefejnych zakazek sice vyslovné neupravuje a neobsahuje Zadné konkrétni
podminky Ci pravidla zadavani vefejnych zakazek. Smlouva o fungovani Evropské
unie nicméneé upravuje zakladni obecné zasady, resp. principy, na jejichz podstaté je
poté zalozena sekundarni pravni uprava Evropské unie a v navaznosti na to
harmonizovana vnitrostatni pravni uprava. Mezi tyto zakladni obecné principy patfi
zakaz diskriminace na zakladé statni pfislusnosti dle ¢l. 18, volny pohyb sluzeb dle
¢l. 56, volny pohyb zbozi dle ¢lanku 28 a volny pohyb osob a svobody usazovani dle
¢l. 45 a 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie. S ohledem na skute€nost, Ze tyto
zakladni obecné principy musi byt zapracovany do sekundarni pravni Upravy

Evropské unie a jejim prostfednictvim do harmonizované vnitrostatni pravni upravy,

“MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. Smluvni podminky pro dodavku technologickych
zarizeni a projektovani - vystavbu elektro a strojné - technologického dila a pozemnich a inzenyrskych staveb
projektovanych dodavatelem - Zvlastni podminky (na zdakladeé zluté knihy FIDIC) [online]. Praha, 2016 [cit.
2020-04-13].

STATNI FOND DOPRAVNI INFRASTRUKTURY. Metodika pro zaddni verejné zakdzky formou Design-
Build pro dopravni stavby v CR. Praha, 2015 [cit. 2020-04-13].
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tak dopad a vyznam Smlouvy o fungovani Evropské unie pro konkrétniho zadavatele
a zadavaci fizeni je v zasadé spiSe okrajovy a zanedbatelny, nebot opét pokud
zadavatel bude pfi zadavani vefejné zakazky postupovat v souladu
s harmonizovanou vnitrostatni pravni upravou, nemél by se dostat do konfliktu se

Smlouvou o fungovani Evropské unie.

Vg wiv s

vefejnych zakazek sekundarni pravni uprava, a to konkrétné zejména smérnice
Evropského parlamentu a Rady. Smérnice jsou pravnim nastrojem, ktery Evropské
unii umoznuje provadéni své politiky a ktery Evropska unie pouzZiva zejména k
harmonizaci vnitrostatnich pravnich predpisu C&lenskych statl. Smérnice jsou
zavazné pro ty Clenské staty Evropské unie, kterym jsou urCeny. Volba formy,
zpusobu a prostfedku, prostfednictvim kterych &lenské staty naplini cile a vysledky
stanovené ve smérnicich, je vzdy ponechana na volné a vlastni uvaze samotnych
¢lenskych statd. Z toho vyplyva, ze smérnice nejsou na rozdil od nafizeni, které jsou
také predstavitelem sekundarni pravni uUpravy komunitarniho prava, na uzemi
Slenskych statd pfimo pouzitelné. Ulelem té&chto smérnic v8ak neni dokonalé
sjednoceni pravni upravy jednotlivych ¢lenskych statl, ale spiSe zakotveni urcitych
minimalnich a na urovni Evropské unie spole¢nych pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek. V ramci sekundarni pravni Upravy se smérnice v oblasti zadavani vefejnych
zakazek rozdéluji na dva zakladni druhy, a to tzv. zadavaci smérnice a pfezkumné

smeérnice.

Zadavaci smeérnice upravuji podminky, pravidla a procesy zadavani vefejnych
zakazek a z pohledu své vécné a osobni plUsobnosti se dale déli dle predmétu
verejné zakazky a druhu zadavatell. Mezi aktualné platné zadavaci smérnice patfi
nasledujici:
e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani vefejnych zakazek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES;
e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafrstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES;
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e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014
0 udélovani koncesi;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. ervence 2009 o koordinaci postupu pfi zadavani nékterych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a
0 zméné smeérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Pfezkumné smérnice feSi problematiku dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek.
Prostfednictvim téchto smérnic je Clenskym statim mj. uloZeno, aby v ramci
vnitrostatni pravni Upravy stanovily podrobna pravidla vykonu dozoru na zadavanim
vefejnych zakazek a zajistily prava kazdé osobé, ktera ma nebo méla zajem na
ziskani urcité verejné zakazky a které v dlsledku domnélého protipravniho jednani
zadavatele hrozi nebo vznikla Skoda. Mezi aktualné platné prezkumné smérnice patfi
nasleduijici:

e Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich
a spravnich predpisu tykajicich se pfezkumného Fizeni pfi zadavani verejnych
zakazek na dodavky a stavebni prace;

e Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. unora 1992 o koordinaci pravnich a
spravnich predpist tykajicich se uplatfiovani pravidel Spole€enstvi pro
postupy pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodafrstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince
2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o
zvySeni ucinnosti pfezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek.

Nad ramec vySe uvedenych smérnic byla do Ceského pravniho fadu v ramci
harmonizace s komunitarni pravni upravou implementovana také smérnice, ktera
neni podfazovana pod zadavaci ani pfezkumné smérnice, a to Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi
zadavani verejnych zakazek. Cilem této smérnice je v ramci jednotlivych ¢lenskych
statu sjednotit pravidla a podminky vyuzivani elektronickych faktur vystavovanych pfi
plnéni vefejnych zakazek. Evropska unie méla totiz za to, Ze odliSné pravni a

technické poZadavky na elektronické faktury napfi¢ jednotlivymi Clenskymi staty
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odrazuji dodavatele od pfeshrani¢niho zadavani vefrejnych zakazek, a vytvareji tak
prekazky pfistupu na trh. S ohledem na skuteCnost, Ze v budoucnu Ize oCekavat
rostouci pouzivani elektronickych faktur, méla Evropské unie za to, Ze tuto oblast je
nutno upravit, aby nedochazelo ke zbyteCnym prekazkam preshrani¢ni hospodarské

soutéze.

Z pohledu pusobnosti komunitarni pravni upravy tak obdobné jako v pfipadé
mezinarodni pravni upravy plati, ze tato se vztahuje pouze na nadlimitni verejné
zakazky. Pravni upravu zadavani vefejnych zakazek téchto hodnot nedosahuijicich,
tj. vefejnych zakazek podlimitnich a malého rozsahu, ponechava Evropska unie na

volném uvazeni jednotlivych ¢lenskych statu.

Je vhodné zminit, Ze oblasti zadavani verejnych zakazek se v ramci sekundarni
pravni upravy dotykaji takeé urcita nafizeni. Na rozdil od smérnice pfedstavuji nafizeni
pravni akty, které se uplatriuji automaticky a jednotné ve v8ech ¢lenskych statech, a
to okamZité po jejich vstupu v platnost, aniz by byla nutna jejich implementace do
vnitrostatniho pravni radu. Pfikladem muaze byt Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a C.
1107/70. Toto nafizeni neupravuje obecnou problematiku zadavani vefejnych
zakazek, ale tyka se specifické oblasti vefejnych sluzeb a mj. také procesu uzavirani
smluv na vefejné sluzby spodcivajici v zajisténi vnitrostatni nebo mezinarodni

prepravy cestujicich po Zeleznici €i jinym druhem drazni dopravy a po silnici.

Za nejvyznamngjSi a stéZejni pravni predpis vnitrostatni pravni upravy Ize
jednoznacéné oznacit zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozd&jsich predpisti. Od vzniku Ceské republiky byla oblast zadavani vefejnych
zakazek upravena celkem tfemi zakony. Jako prvni v poradi to byl zakon &. 199/1994
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery byl nahrazen zakonem ¢. 40/2004 Sb., o
vefejnych zakazkach, a tento byl nahrazen zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. ZZVZ tak je v poradi Ctvrtym zakonnym pravnim predpisem upravujicim
na vnitrostatni urovni tuto oblast. Schvalenim vySe uvedenych smérnic Evropské unie
a Rady z roku 2014 bylo ¢lenskym statim Evropské unie ulozeno tyto smérnice do

dvou let implementovat do vnitrostatnich pravnich fadua. Ministerstvo pro mistni
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rozvoj, které plni roli gestora pravni upravy zadavani verejnych zakazek, tak namisto
novelizace tehdejSiho pravniho pFedpisu zvolilo cestu vytvofeni zcela nového
pravniho predpisu, ktery mél tyto smérnice implementovat. Dle Ministerstva pro
mistni rozvoj ZZVZ na jednu stranu reflektuje a transponuje smérnicovou Upravu a
na druhou stranu snizuje administrativni zatéz a €ini cely proces zadavani vefejnych
zakazek maximalné efektivnim a srozumitelnym pro vSechny ucastniky procesu

zadavani verejnych zakazek.36

ZZNZ je rozdélen do 15 Casti a obsahuje celkem 279 paragrafll, pficemz kromé
pravni upravy samotného procesu zadavani vefejnych zakazek vcCetné pfipravy
zadavacich podminek upravuje mj. oblast ochrany dodavatell proti nespravnému
postupu zadavatele, a to vC€etné oblasti dozoru nad dodrzovanim této pravni upravy
vykonavaného ze strany UOHS. Oblast dozoru je zde upravena jako lex specialis ve
vztahu k pravni upravé obsazené v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist. S ohledem na dynamicky vyvoj oblasti zadavani vefejnych
zakazek a Cetnou rozhodovaci praxi v této oblasti byl i ZZVZ od nabyti své ucinnosti

jiz nékolikrat novelizovan.

Co se tyCe plsobnosti ZZVZ z pohledu hodnoty vefejné zakazky, tak ZZVZ upravuje
zadavani vefejnych zakazek jak nadlimitnich, pfiéemz tato pravidla vychazeji
z komunitarni pravni upravy, tak podlimitnich, a to stanovenim vlastnich
vnitrostatnich pravidel, a malého rozsahu, to vSak pouze za pomoci obecnych zasad
zadavani verejnych zakazek vychazejicich z komunitarni pravni upravy a platnych
také pro nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky.

Tabulka €. 2 — Financ¢ni limity vefejnych zakazek na stavebni prace. Zdroj: ZZVZ,

Nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢astek pro ucely

zakona o zadavani vefejnych zakazek

Vefejnd zakazka na Zakonna uprava VZ Hodnota VZ na stavebni

stavebni prace na staveni prace prace

Malého rozsahu § 27 ZZVZ do 6.000.000 K¢&

% MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprdva o stavu veiejnych zakdzek v Ceské republice za
rok 2016 [online]. Portal-vz.cz, s. 3 [cit. 2020-04-13].
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Podlimitni § 26 ZZVZ od 6.000.000 K¢

do 135.348.000 K¢

Nadlimitni § 25722V7Z nad 135.348.000 K&

Poznamka: Predpokladana hodnota verejné zakazky na stavebni prace urCena v K¢
bez DPH.

V souvislosti s pfijetim ZZVZ byly zpracovany a spolu se ZZVZ nabyly u€innosti také

nové provadéci pravni predpisy, mezi které patfi:

Vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se
elektronickych nastroju, elektronickych ukonu pfi zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody;

Vyhlaska €. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu Zadosti o pFedchozi
stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zakona
0 zadavani verejnych zakazek;

Nafizeni vlady €. 173/2016 Sb., o stanoveni zavaznych zadavacich podminek
pro verejné zakazky na pofizeni silni¢nich vozidel;

Nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro
ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek;

Vyhlaska &. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni o
pfezkoumani ukonl zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek;

Vyhlaska €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky
na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymer;

Vyhlaska &. 168/2016 Sb., o uvefejnovani formulard pro ucely zakona o

zadavani verejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele.
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4. Definice verejné zakazky a jeji znaky

4.1.Definice verejné zakazky

Verfejna zakazka jako pojem neni v ZZVZ definovana. Na tomto zavéru neméni dle
nazoru autora nic ani ustanoveni § 2 odst. 2 ZZVZ, které stanovi, Zze vefejnou
zakazkou je vefejna zakazka na dodavky, sluzby, stavebni prace a koncese na sluzby
a stavebni prace. Z formalistického pohledu by sice toto zakladni ustanoveni mohlo
byt povaZzovano za jakousi definici vefejné zakazky, avsak pfi kritickém zhodnoceni
vedeném snahou identifikovat skuteéné urcujici znaky verejné zakazky, nelze nez
takovou definici zhodnotit jako definici kruhem, ktera vyklad definovaného pojmu nijak
konkrétné neobjasriuje, a proto neplni svuj zakladni definiéni ucel. Vyklad pojmu
vefejné zakazky pfitom zaujima zasadni roli pfi posouzeni zavaznosti postupu
adresatu pravnich norem ZZVZ, s niz se musi kazdy zadavatel prvotné vyporadat,
aby mohl dospét k zavéru, zda je povinen pfi zadavani vefrejné zakazky postupovat
podle ZZVZ ¢i nikoliv. Pohledem pravni teorie je pak tfeba pojem vefejné zakazky
spojovat s posouzenim vécné pusobnosti ZZVZ. Z tohoto divodu lze uvodem této
Casti kapitoly ponékud s podivem autora konstatovat, Zze vécna plsobnost ZZVZ musi
byt v konkrétnich pfipadech posouzena alternativnim zplsobem za pouziti jinych

ur€ujicich znakd, jelikoz ZZVZ u&elnou definici pojmu verejné zakazky neposkytuje.

38



Tabulka €. 3 — Srovnani pravni upravy definice vefejné zakazky. Zdroj: ZZVZ, ZVZ,

Smérnice.

Pravni uprava | Ustanoveni Definice VZ

L,verejnou zakazkou je verejna zakazka
na dodavky podle § 14 odst. 1 vefejna
zakazka na sluzby podle § 14 odst. 2,
YAVVA § 2 odst. 2 . . , .

vefejna zakazka na stavebni prace
podle § 14 odst. 3, koncese na sluzby
podle § 174 odst. 3 nebo koncese na

stavebni prace podle § 174 odst. 2.

Obecné vSak vefejna zakazka neni
v ZZ\/Z definovana.

,vereinou zakazkou je zakazka
2\/7 § 7 odst. 1 realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim Ci vice
dodavateli, jejimz pfedmétem je
uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb
nebo dplatné provedeni stavebnich

praci.”

,Verejnymi zakazkami nebo smlouvami
na verejné zakazky se rozuméji uplatné
y smlouvy uzaviené pisemnou formou
Smeérnice Cl. 2 odst. 5 e , o
mezi jednim nebo vice hospodarskymi
subjekty a jednim nebo vice verejnymi
zadavateli, jejichz pfedmétem je
provedeni stavebnich praci, dodani

vyrobkt nebo poskytnuti sluZzeb.”
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SoucCasna pravni uprava dle ZZVZ namisto chybéjici definice vefejné zakazky
umoznuje identifikovat vefejnou zakazku prostfednictvim znakl( a souvisejicich
zakonnych definic, které se s pojmem vefejné zakazky esencialné poji.
Charakterizovat vefejnou zakazku a posoudit postup zadavatele pro ucely
vyhodnoceni, zda bude v daném pfipadé vefejnou zakazku zadavat postupem podle

ZZ\Z &i nikoliv, je proto tfeba provést na zakladé analyzy znakl verejné zakazky.

Namisto zakonné definice pojmu vefejna zakazka obsahuje ZZVZ definici pojmu
zadani verejné zakazky, coz je v podstaté hlavnim cilem procesu zadavani verejné
zakazky dle ZZVZ. Zadanim vefejné zakazky se podle § 2 odst. 1 ZZVZ rozumi
Luzavreni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z nizZ vyplyva povinnost
dodavatele poskytovat dodavky, sluzby nebo stavebni prace“. Zadani vefejné
zakazky tak ve spojeni s procesem zadavani vefejné zakazky podle ZZVZ, {;.
zadavacim fizenim, predstavuje koneCny okamzik zadavaciho fizeni, jelikoz
zadavaci fizeni idealné kon¢i mj. pravé uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku.3’
Autor v tomto kontextu poukazuje na rozdil mezi ,zadanim® jako koneCnym stavem
ukoncCujicim zadavaci fizeni a ,zadavanim® jakozto pojmem vyjadfujicim proces

celého pribéhu zadavaciho fizeni od jeho zahajeni az po jeho ukonceni.

Na zakladé vymezeni pojmu zadani vefejné zakazky dle § 2 odst. 1 ZZVZ je nasledné
mozné identifikovat nékolik tradi¢nich definiCnich znakl vefejné zakazky, podle nichz
je mozné posoudit, zda se v pfipadé toho kterého postupu vedouciho k uzavieni
smlouvy jedna, resp. ma jednat, o vefejnou zakazku nebo nikoliv. Tyto defini¢ni znaky
jsou vyjma vyvojovych nuanci dlouhodobé ustaleny a akceptovany odbornou
vefejnosti i rozhodovaci praxi. Mezi tradi¢ni definini znaky vefejné zakazky patfi
znak smlouvy, subjektd smlouvy, pfedmétu smlouvy a uplatnosti. Defini¢ni znaky
vefejné zakazky musi byt splnény kumulativné, pfiCemz v opacném pfipadé, byt by

se jednalo o nesplnéni jediného defininiho znaku, se o vefejnou zakazku nejedna.

Tyto definiéni znaky byly potvrzeny také rozhodovaci praxi Krajského soudu v Brné,
ktery konstatoval: ,Z ustanoveni § 7 odst. 1 ZVZ zdej$i soud obecné dovozuje znaky
vefejné zakazky nasledovné: a) vzniké smluvni vztah mezi zadavatelem (ktery je

vymezen v ust. § 2 ZVZ) a dodavatelem (event. dodavateli), b) pfedmétem verejné

37§ 51 odst. 1 ZZVZ.
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zakazky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace (plnéni verejné zakazky), c)
zadavatel poZaduje ziskani plnéni verejné zakazky, d) dodavatel (event. dodavatelé)
poskytuje plnéni vefejné zakazky, e) dodavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakazky
poZaduje uplatu (uplata je znakem tohoto ,obchodu®) a f) zadavatel za poskytnuti

plnéni verejné zakazky poskytuje dodavateli (event. dodavatelum) uplatu.“8

4.1.1. Definiéni znak — smlouva

Z pohledu konstrukce § 2 odst. 1 ZZVZ je za prvni defini¢ni znak vefejné zakazky
tfeba oznacit znak smlouvy. Tento defini¢ni znak se nezbytné poji s pojmem zadani
vefejné zakazky, coZ znamena, Ze Kk jeho naplnéni dojde az na samotném konci
zadavaciho fizeni, kdy je smlouva na vefejnou zakazku uzaviena. Na definiCni znak
smlouvy jsou pfimo navazany dalSi definiéni znaky, a to zejména znak uUplatnosti
smluvniho vztahu nebo znak subjektd, jez vychazi ze smluvnich stran, kterymi musi
byt zadavatel a dodavatel. Proto Ize povazovat definicni znak smlouvy a nutnost
jejiho uzavfeni, tj. zadani vefejné zakazky ve smyslu vySe uvedeném, za zakladni

vychozi znak, na ktery jsou dal$i definiéni znaky pfimo navazany.

Za smlouvu, resp. smluvni vuli Ize s odkazem na § 1724 odst. 1 OZ povazovat projev
vlle smluvnich stran zfidit mezi sebou zavazek a fidit se obsahem smlouvy. Shodny
projev vule tak musi projevit ob& smluvni strany, jelikoz k uzavieni smlouvy dojde

okamzikem, kdy si smluvni strany vzajemné sjednaiji jeji obsah.

Konecné uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem vybranym na zakladé
zadavaciho fizeni ZZVZ nijak neupravuje, a proto je postup smluvnich stran pfi
uzavieni smlouvy plné podfizen OZ. To znamena, Zze dle pravidel OZ jsou
posuzovany mnohé pro zadavaci fizeni zasadni pravni skutecnosti jako napf.
okamzik uzavieni smlouvy, od néhoz nasledné za¢ne bézet napf. Ihita pro oznameni
vysledku zadavaciho fizeni dle § 126 ZZVZ. Skute€nost, kdy se smlouva na vefejnou
zakazku povazuje za uzavienou, totiz ZZVZ Zzadnymi konkrétnimi pravidly
neupravuje. | na zakladé této subsidiarni aplikace pravidel OZ v8ak mohou

s ohledem na specifika zadavaciho fizeni nastat vykladové rozpory. Setkat se Ize

3 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 18.04.2013, sp. zn. 62 Af35/2012.
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dokonce napf. s nazorem, podle kterého k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku
postaci akceptacni projev vlle zadavatele vuci nabidce vybraného dodavatele.
Nabidka vybraného dodavatele jako takova totiz muze byt i bez vlastniho navrhu
smlouvy povazovana za ofertu ve smyslu § 1731 OZ. K uzavieni smlouvy proto muze
potencialné dojit dfive, nez dojde k (v takovém pfipadé deklaratornimu) podpisu
smlouvy opravnénymi zastupci smluvnich stran. Vidéno optikou praxe vSak vzhledem
k absolutni pfevaze pisemného uzavirani smluv na vefejné zakazky, nerkuli byly-li
zadany v zadavacim fizeni, byva za okamzik zadani vefejné zakazky povazovan az

moment podpisu smlouvy ob&éma smluvnimi stranami.

Zadavaci fizeni nemusi ve v8ech pfipadech koncit explicitné uzavienim smlouvy ve
smyslu OZ. Specificky pfipad nastava pfi postupu dle § 131 a nasl. ZZVZ, ktery vede
k uzavieni ramcové dohody. Pfedchozi ZVZ pouzival pojem ramcova smlouva, od
¢ehoz Cesky zakonodarce u soucasného ZZVZ upustil z dlivodu specifické povahy
ramcové dohody, ktera nemusi vZdy odpovidat konkrétnimu smluvnimu typu dle OZ,
zatimco dohoda je v tomto sméru obecnym a pravné nekoliznim pojmem. V tomto
pfipadé vSak uzavieni ramcové dohody neni ve smyslu vySe uvedené definice dle §
2 odst. 1 ZZVZ povazovano za zadani vefejné zakazky, nebot uzavienim ramcové
dohody nedochazi k uzavieni uplatného smluvniho vztahu mezi zadavatelem
a vybranym dodavatelem, pficemz k uzavieni uplatného smluvniho vztahu dochazi

teprve az na zakladé ramcové dohody uzavienych dil€ich smiuv.

Co se tyCe smluvnich typd smlouvy na vefejnou zakazku, neni jim kladena zadna
zakonna limitace. V praxi mGzou byt smlouvou na vefejnou zakazku smlouva kupni,
smlouva o dilo, smlouva pfikazni, smlouva licen¢ni, smlouva najemni nebo jakakoli
smlouva jiného smluvniho typu, pokud odpovida vSem ostatnim defini€nim znakdm
verejné zakazky. Velmi Casto byvaji uzavirany také smlouvy nepojmenované dle §
1746 odst. 2 OZ, jelikoz v sobé mohou kombinovat vice smluvnich typt nebo naopak
z jednoho smluvniho typu svoji specifiCnosti vyboCovat. Vylou€eno neni ani uzavreni
vice smluv v ramci jednoho zadavaciho fizeni, napf. smlouvy o dilo a na toto dilo
navazujici smlouvy o poskytovani dalSich podpurnych ¢&i servisnich sluzeb. V tomto
sméru se pfihodné vyjadril také NejvySSi spravni soud, ktery konstatoval, Ze neni
rozhodujici, zda a jak jsou smluvni vztahy mezi zadavatelem a dodavatelem formalné

klasifikovany nebo kombinovany, ale posouzeni, zda pfedmét smlouvy vykazuje
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znaky vefejné zakazky.*®* Odkazat Ize vtomto sméru také na piihodny zavér
NejvysSiho spravniho soudu, ktery konstatoval, ze: ,Dale Nejvyssi spravni soud plné
prisvédcCil zavérum krajského soudu, podle kterych je tfeba posuzovat povahu
daného smluvniho typu bez ohledu na formalni podfazeni uzaviené smlouvy

konkrétnimu smluvnimu typu.“°

Se smlouvou na vefejnou zakazku souvisi pozadavek na jeji pisemnost. Pisemnost
neni uvadéna jako definicni znak vefejné zakazky, protoze ji nelze ke smlouvé na
vefejnou zakazku jako takové vztahovat obecné. Duvodem tohoto zavéru je znéni
ustanoveni § 51 odst. 3 ZZVZ, které pozadavek pisemnosti smlouvy na vefejnou
zakazku vztahuje pouze ke smlouvam uzavienym v zadavacim fizeni. Ustanoveni §
51 odst. 3 ZZVZ je totiz v ramci ZZVZ systematicky zafazeno do €asti druhé Zakladni
ustanoveni o zadavacich fizenich, coz znamena, Ze pisemna forma musi byt
obligatorné splnéna pouze u téch verejnych zakazek, které byly zadany v zadavacim
fizeni. Z uvedeného vyplyva, Ze zejména smlouvy na vefejné zakazky malého
rozsahu, ale téz napf. smlouvy na vefejné zakazky zadané na zakladé podlimitni
vyjimky dle § 30 ZZVZ nebo obecné vyjimky dle § 29 ZZVZ, nemusi mit dle ZZVZ
nutné pisemnou formu. Vysledkem zadani takové vefejné zakazky, napf. verejné
zakazky malého rozsahu, by z tohoto pohledu mohla byt smlouva uzaviena ustné.
Takovy postup by vSak ve vétSiné pfipadu zadavateli znemoznil naplnit povinnost
stanovenou v § 8 odst. 2 zakona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uginnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru
smluv), ve znéni pozdéjSich predpisu, podle kterého musi byt smlouvy, na které se
vztahuje povinnost uvefejnéni v registru smluv, uzavieny pisemné. Podobné pak
zadavatele limituje také § 12 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpis,
podle kterého [jJe-li majetek nabyvan smlouvou, musi byt smlouva pisemna a s
projevy vule na jedné pisemnosti i v pripadé, Ze to pravni predpisy nevyzZaduji, pokud
pouZiti pisemné formy, popripadé projevy vile na jedné pisemnosti, nevylucuje
zakon anebo povaha pravniho jednani, popfipade okolnosti, za kterych k nému

dochazi.”

39 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.06.2017, sp. zn. 7 As 135/2017.
40 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.05.2010, sp. zn. 8 Afs 60/2009.
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4.1.2. Defini€ni znak — subjekty smlouvy

Defini€ni znak subjektd smlouvy je tvofen subjekty zadavatele a dodavatele. Oba tyto

pojmy je mozné prostfednictvim ZZVZ na rozdil od smlouvy jednoznac¢né definovat.

Zadavatelem se dle § 4 odst. 1 a 2 ZZVZ rozumi osoba, ktera splfiuje znaky jednoho
z taxativné vyc€tenych druhl zadavatele. Ustanoveni § 4 odst. 1 ZZVZ vymezuje tzv.
vefejné zadavatele, kterymi jsou Ceska republika a jeji organizaéni slozky, Ceska
narodni banka, statni pfispévkové organizace, uzemni samospravneé celky nebo
jejich pfispévkoveé organizace a dale jina pravnicka osoba, pokud kumulativné splnuje
podminky dle § 4 odst. 1 pism. €) bodu 1 a 2 ZZVZ.

Vedle verejného zadavatele je zadavatelem podle § 4 odst. 2 ZZVZ téZ osoba, ktera
k uhradé plnéni verejné zakazky pouzije vice nez 200.000.000 K&, nebo vice nez 50 %
penéznich prostiedkl z rozpoctu vefejného zadavatele nebo rozpoc&tu Evropské
unie, pfipadné vefejného rozpoCtu ciziho statu. Tento druh zadavatele byl za
pfedchozi pravni Upravy oznacovan jako tzv. dotovany zadavatel.*! Pojem dotovany
zadavatel pomérné vystizné pojmenovaval osoby, které k uhradé plnéni dodavatell
pouzivali pfedevSim evropské nebo narodni dotace, jejichz vynakladani ma byt
s ohledem na povahu téchto prostfedk( podobné jako u vefejnych zadavatell pravné

regulovano.

Podle § 4 odst. 3 ZZVZ se za zadavatele povaZuje také osoba, ktera zadava
sektorovou verejnou zakazku ve smyslu § 151 ZZVZ pfi vykonu relevantni ¢innosti
vymezené v § 153 ZZVZ, to vSak pouze za splnéni podminky, Ze relevantni ¢innost
vykonava na zakladé zvlastniho nebo vyhradniho prava podle § 152 ZZVZ, nebo nad
touto osobou muze jiny vefejny zadavatel pfimo nebo nepfimo uplatiiovat dominantni
vliv. Tento druh zadavatele byl za pfedchozi pravni upravy oznacovan jako tzv.

sektorovy zadavatel.*?

Za zadavatele se podle § 4 odst. 5 ZZVZ povazuje konec¢né také jakakoliv jina osoba,
ktera zahajila zadavaci fizeni podle ZZVZ i pfesto, Ze k tomu nebyla povinna. Takova

osoba se v8ak povaZuje za zadavatele pouze ve vztahu k tomuto zahajenému

4182 odst. 3 ZVZ.
4282 odst. 6 ZVZ.
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zadavacimu fizeni a do jeho ukoncCeni, coz znamena, ze na takovou osobu se
nevztahuji povinnosti, které se vztahuji k ukonenému zadavacimu fizeni a které je

jiny zadavatel povinen plnit az po ukonceni zadavaciho fizeni.

Rozliseni zadavatele dle konkrétniho druhu je kromé formalniho oznaceni zasadni
také z pohledu postupu podle ZZVZ, nebot na jednotlivé druhy zadavatell se vztahuji
pravidla stanovena v ZZVZ v rlizném rozsahu, intenzitg, ¢i se k nim vazou specifické
povinnosti. Jako pfiklad Ize uvést povinnost uvefejnéni smlouvy na vefejnou zakazku
dle § 219 ZZVZ, ktera se vztahuje pouze na druh vefejného zadavatele, nikoliv na

ostatni druhy zadavateld.

Druhym subjektem smlouvy je vedle zadavatele dodavatel. Dodavatelem se dle § 5
ZZNZ rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci,
nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se pak nové povazuje taktéz pobocka
zavodu, tj. takova ¢ast zavodu, ktera vykazuje hospodarskou a funkéni samostatnost
a o které podnikatel rozhodl, Ze bude pobockou.** Dodavatelem muZe byt jak fyzicka
podnikajici osoba, tak pravnicka osoba. Pravni forma neni rozhodujici, byt
v nékterych pfipadech jsou v souvislosti s pravni formou dodavatell stanoveny vi i

dodavatelim specifické pravni povinnosti zadavatele.*

Je vhodné také uvést, Ze na obou smluvnich stranach, tedy jak na strané zadavatele,
tak dodavatele, je pfipusténa pluralita subjektd. Z pohledu zadavatele se miize jednat
0 vice zadavatell vystupujicich v ramci spoleéného zadavani dle § 7 ZZVZ nebo
centralizovaného zadavani dle § 9 ZZVZ. V pripadé dodavatell se pak muze jednat
o spolecenstvi dodavatelu figurujicich v ramci zadavaciho fizeni a pfi plnéni smlouvy

na vefejnou zakazku napf. ve formé spoleCnosti podle § 2716 a nasl. OZ.

Co se ty€e samotného pojmu dodavatel, je vhodné uvést, Ze subjekt uchazejici se o
vefejnou zakazku nevystupuje pod timto pojmem po celou dobu zadavaciho Fizeni,
ale v pribéhu zadavaciho Fizeni svuj status meéni, s ¢imz se poji také zména, vznik
¢i zanik prav a povinnosti v zadavacim fizeni. Dodavatel se mize v zadavacim Fizeni

postupné stat uc¢astnikem zadavaciho fizeni*®, kterym se rozumi takovy dodavatel,

43§ 503 OZ.
4 Napf. § 48 odst. 7 a 9 ZZVZ ve vztahu k dodavateli, ktery je akciovou spole¢nosti.
5847 7ZV7.
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ktery vyjadfi pfedbézny zajem, poda Zadost o u€ast nebo nabidku, nebo zahgji
jednani se zadavatelem v zadavacim Fizeni, nebo se muizZe posléze stat také
vybranym dodavatelem?®, kterym se rozumi takovy uc¢astnik zadavaciho fizeni, ktery

byl v zadavacim Fizeni vybran k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku.

4.1.3. Defini€ni znak — predmét smlouvy

Defini€ni znak pfedmét smlouvy kopiruje podstatu druht vefejnych zakazek, které se
podle pfedmétu déli na vefejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace.
Predmétem verejné zakazky proto musi byt poskytnuti plnéni ze strany dodavatele
v podobé dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.*’ Druh vefejné zakazky je
v rliznych navaznostech rozhodujici pro stanoveni zavazného postupu zadavatele, a
to napf. pfi urCeni rezimu verejné zakazky, kdy limity rozhodné pro pfislusny rezim
vefejné zakazky jsou odliSné u vefejné zakazky na dodavky a sluzby a vefejné

zakazky na stavebni prace.*®

V praxi dochazi s ohledem na provazanou povahu plnéni bézné k tomu, Ze vefejna
zakazka v sobé& zahrnuje vice druhU a neni tak jednoznaéné urcitelné o jaky druh
vefejné zakazky se ma z pohledu jejiho pfedmétu jednat. V takovém pfipadé se druh
vefejné zakazky urCi a pfi jejim zadavani se postupuje v souladu s pravidly platnymi
pro druh, ktery odpovida hlavnimu pfedmétu takové verejné zakazky.*® V pripadé, Ze
predmét vefejné zakazky kombinuje dodavky a sluzby a nejedna se o vefejnou
zakazku na stavebni prace, urCuje se hlavni predmét podle tzv. principu tézisté, kdy
je pro jeho urceni rozhodujici vy$Si predpokladana hodnota.>® Paklize tedy bude
v ramci takoveé verfejné zakazky pfevazovat pfedpokladana hodnota napf. dodavek,
jsou hlavnim pfedmétem takové smiSené vefejné zakazky dodavky a jedna se tak

pro ucely ZZVZ o verfejnou zakazku na dodavky. V ostatnich pfipadech, kdy se jedna

4§ 28 odst. 1 pism. h) ZZVZ.

41§14 77V7.

48 Dle § 27 ZZVZ je limit pro vefejnou zakdzku malého rozsahu pro dodavky a sluzby 2 000 000 K¢&, zatimco
pro stavebni prace 6 000 000 K¢. Podobné jsou mj. dle druhu verejné zakazky odliseny limity také pro nadlimitni
vefejné zakazky dle nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢astek pro ucely zakona
0 zadavani vetejnych zakazek, a timto tedy také pro podlimitni vefejné zakazky, jakozto vefejné zakazky
nedosahujici limith nadlimitni vefejné zakazky, ale presahujici limity vefejné zakazky malého rozsahu.

49815 odst. 1 ZZVZ.

50§ 15 odst. 2 ZZVZ.
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o kombinaci stavebnich praci a dodavek nebo sluzeb, se hlavni pfedmét ur€uje podle
zakladniho Ugelu vefejné zakazky.5! UOHS v tomto sméru konstatoval, Ze: , Timto
zakladnim ucelem je pak nutné rozumét samotny smysl, potazmo zamér, ktery ma
byt konkrétni verejnou zakazkou z pohledu zadavatele dosazen. Pokud tedy verejna
zakazka zahrnuje na jedné strané dodavky, na strané druhé stavebni prace, budou
hlavnim predmétem takove verejné zakazky dodavky pouze tehdy, pokud stavebni
prace sice jsou nezbytné k radnému splnéni verejné zakazky, avSak v jejich
provedeni nespociva zakladni tucel, pro néjz je poskytovano pinéni dodavatele jako

celek.“52

PInéni, které mlze byt na zakladé smlouvy na vefejnou zakazku poskytnuto, mize
byt velmi rozmanité. Podstatné pro splnéni defini¢niho znaku pfedmétu smlouvy je
ovSem to, aby plnéni v podobé poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci,
vzdy leZelo jako povinnost na strané dodavatele. Z pohledu subjektu zadavatele je
rozhodujici pouze to, aby zadavatel byl smluvni stranou takového smluvniho vztahu
uzaviraného s dodavatelem, na jehoz zakladé zadavateli vznika narok na poskytnuti
takového plnéni ze strany dodavatele, tj. zadavatel musi vystupovat v pozici
objednatele, a to bez ohledu na to, kdo bude kone¢nym beneficientem takového
dodavatelem poskytovaného plnéni, tj. zda pfimo zadavatel nebo tfeti subjekt Ci

subjekty, napf. vefejnost.

Zasadni povahu posouzeni charakteru smluvniho plnéni a vymezeni smluvnich prav
a povinnosti v celkovém kontextu smlouvy Ize demonstrovat rozhodovaci praxi, kdy
napf. Krajsky soud v Brné k tomuto uvedl, Ze: ,Povahu smluvniho vztahu z pohledu
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach nelze posuzovat podle formy, ktera
je k uspokojeni poZadavku zadavatele po konkrétnim plnéni zvolena, nybrZ podle
materialniho obsahu zadavatelova poZadavku a faktické povahy a obsahu
jednotlivych udkond, prostrednictvim kterych ma byt zadavateliv poZadavek
uspokojen. Neni podstatné, jakym kontraktacnim procesem je dosaZzeno uspokojeni
zadavatelova pozadavku, nybrz co je onim poZadavkem, v cem ma spocivat plnéni

ve prospéch zadavatele a v éem ma spocivat protiplnéni ze strany zadavatele.“ 53

1§ 15 odst. 3 ZZNZ. )
52 Rozhodnuti UOHS ze dne 25.06.2018, ¢&. j. UOHS-S0163/2018/VZ-18889/2018/522/NRi.
%3 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 02.02.2011, sp. zn. 62 Ca 25/2009.
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4.1.4. Definiéni znak — uplatnost

Poslednim definicnim znakem vefejné zakazky je uplatnost smlouvy na vefejnou
zakazku. Tento definiCni znak navazuje pfedevSim na znak predmétu smlouvy, kdy
pozadované plnéni od dodavatele nesmi byt poskytovano bezuplatné, ale jeho prijeti
musi byt kompenzovano protihodnotou. Protihodnota predstavuje nejCastéji financni
uplatu, nejsou vSak vylou€ena ani jina, nepenézita plnéni. Za uplatné Ize povazovat
takeé protiplnéni v naturalni podobé, plnéni spocivajici v poskytnuti protisluzby, vzdani
se potencionalnich pfijmu, zapoctu vzajemnych zavazku, poskytnuti jinak uplatnych
prav apod.>* Z podstaty defini¢niho znaku Uplatnosti je tfeba vyloucit ze smlouvy na
vefejnou zakazku darovaci smlouvu, pro kterou je charakteristicka pravé

bezuplatnost.

V tomto sméru je rovnéz podstatne, ze takové protiplnéni nemusi nutné pochazet
pfimo od zadavatele, ale mize pochazet také od tfetich osob, nejCastéji napf.
koncovych uzivateld nebo faktickych pfijemcu plnéni. Uvedené Ize demonstrovat
ustalenou rozhodovaci praxi, kdy napf. UOHS konstatoval, Ze: ,V pfipadé dal$iho
pojmového znaku vefejné zakazky — uplatnosti — se jedna o uplatu zpravidla
hrazenou zadavatelem, avSak nelze vyloucit ani ,nepfimou” uhradu zadavatele, a to
napriklad v pripadech nepenéziteho protiplnéni Ci v pfipadech jinych konstrukci
uplaty, kdy zadavatel rozhodne o zpusobu uhrady jinymi osobami, jako je tomu
v Setfeném pfipadé. [...] Je tedy ziejmé, Ze i v Setfeném pripadé jde o plnéni sluzeb
poZadovanych zadavatelem za Uplatu, které je nutno povaZovat za vefejnou zakazku,

prestoZe uplatu na zakladé rozhodnuti zadavatele hradi jiné osoby. ">

4.2.Negativni vymezeni verejné zakazky

Posouzeni, zda se v daném pfipadé jedna o vefejnou zakazku, je tfeba proveést také
na zakladé negativniho vymezeni pojmu zadani vefejné zakazky dle § 2 odst. 1

% \/ minulosti dochézelo k piipadiim, kdy zadavatel za jinak uplatnd plnéni (napf. rekonstrukce nemovitosti) na
dodavatele takového pInéni pievedl vlastnické pravo k nemovitosti a timto mu tedy namisto koup¢ poskytl jinak
Giplatné protipInéni v podobé& pievodu vlastnického prava. K tomu lze odkazat napt. na rozhodnuti UOHS ze dne
05.11.2007, ¢. j. UOHS-5199/2007-18164/2007/540-AS, potvrzené rozhodnutim predsedy UOHS ze dne
04.03.2008, ¢. j. UOHS-R213/2007/02-05035/2008/310-KK.

% Rozhodnuti UOHS ze dne 23.06.2008, &. j. UOHS-S121/2008/VZ-12420/2008/510/0d.
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ZZNZ. Za zadani vefejné zakazky se v prvé fadé nepovazuje uzavieni smlouvy,
pokud se ji zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah. Zaméstnanecke,
pracovnépravni vztahy zadavatele a jeho zaméstnancu, v€etné statnich
zaméstnancl vykonavajicich statni sluzbu, tak nemohou byt povazovany za vztah
mezi dodavatelem a zadavatelem, kdy jimi vykonavana prace by méla byt pfedmétem
vefejné zakazky. Podobné ZZVZ vyluCuje ze zadani vefejné zakazky uzavieni
smlouvy za u€elem stanoveni prav a povinnosti zadavatell pfi spolupraci zadavatell
v ramci spoleCného zadavani nebo centralizovaného zadavani nebo uzavieni smluv
se zadavatelem v ramci vertikalni nebo horizontalni spoluprace podle § 7 az 12, §
155, 156, 189 a 190 ZZVZ.
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5. Zadavani verejnych zakazek

Postup, ktery vede k zadani vefejné zakazky, tj. k uzavieni smlouvy na vefejnou
zakazku, |ze obecné nazvat jako zadavaci postup €i zadavaci proces. Tento zadavaci
proces je diferencovan v prvé fadé podle prfedpokladané vySe vydaju, které maiji byt
za splnéni predmétu verejné zakazky vynalozeny. Lze konstatovat, ze ¢im vice
vydaju ma byt vynalozeno, tim pfisnéjSi zadavaci proces musi zadavatel pro zadani
verejné zakazky absolvovat. Tato pfedpokladana vySe vydaju je terminologii ZZVZ
oznacCovana jako pfedpokladana hodnota vefejné zakazky. Zadavaci proces je dale
diferencovan také podle druhu zadavaciho nebo vybérového fizeni, tj. konkrétniho
procesniho postupu ¢i zpusobu vybéru dodavatele pro uzavieni smlouvy na vefejnou

zakazku.

V ramci zadavaciho procesu dochazi velice ¢asto k chybam, které jsou pak Casto
feSeny i v ramci fizeni u UOHS. V Grafu &. 4 jsou obecné& znazornény nejéast&jsi
pochybeni pfi zadavani vefejnych zakazek.

Graf €. 4 — Typy pochybeni pfi zadavani verejnych zakazek. Zdroj: ISAO (informacni
systém Auditniho organu ministerstva financi CR).
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5.1.Rezim vefejné zakazky

Zakladnim vychodiskem pro ureni postupu zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky
je klasifikace verejné zakazky do tzv. rezimu vefejné zakazky. Rezim vefejné zakazky
je definovan v § 24 ZZVZ. Dané ustanoveni sice nevymezuje, co se rezimem vefejné
zakazky konkrétné rozumi, ale stanovuje, jakym zplsobem se rezim vefejné zakazky
ur€uje. UrCujicim prvkem rezimu vefejné zakazky je pfedpokladana hodnota vefejné
zakazky, vyjma zjednoduseného rezimu, pro ktery je urCujicim prvkem predmét
vefejné zakazky. Zakonna uprava identifikuje celkem tfi rezimy vefejné zakazky, a to
podlimitni, nadlimitni a zjednoduSeny rezim. Kazdému z téchto rezimd je v ramci
systematiky ZZVZ vénovana samostatna ¢ast. Zadavatel je povinen stanovit rezim
vefejné zakazky pred zahajenim zadavani vefejné zakazky, jelikoz rezim zadavateli
dale urcuje, podle jakych zadavacich postupl je mozné vefejnou zakazku v daném

pfipadé zadat.

Specifickou roli v tomto sméru predstavuji vefejné zakazky malého rozsahu, které i
presto, ze pro jejich definici je urCujici pravé predpokladana hodnota, nejsou
specifickym druhem rezimu verfejné zakazky. V praxi vSak byvaji nikoliv ojedinéle
mezi druhy rezimU vefejnych zakazek nespravné fazeny. Verejné zakazky malého
ZZNZ nestanovuje Zadna konkrétni procesni pravidla vybéru dodavatele, nebot
uprava takovych procesnich a formalnich pravidel, které by bylo nutno striktné
dodrzovat, by mohla s ohledem na nizkou hodnotu pofizovaného plnéni, a tedy jejich
Siroky dopad, zcela paralyzovat c&innost vefejnopravnich subjektd. Verejnou
zakazkou malého rozsahu se rozumi takova vefejna zakazka, jejiz pfedpokladana
hodnota je rovna nebo nizsi nez 2 000 000 K¢ v pfipadé verejné zakazky na dodavky
nebo na sluzby, nebo 6 000 000 K¢ v pfipadé verejné zakazky na stavebni prace.>®
V této souvislosti je vhodné uvést, Ze mezinarodni ani komunitarni pravo vyse
uvedené finan¢ni limity vefejnych zakazek malého rozsahu ani pravidla jejich
zadavani nijak neupravuje a ponechava je tak zcela na vnitrostatni pravni uprave.

Vefejné zakazky malého rozsahu tak predstavuji ur€itou vyjimku, podle které

5§27 ZZVZ.
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zadavatel neni povinen je zadat v zadavacim fizeni, ale je dostacujici, kdyz pfi jejich

zadavani dodrzi alespori zadavaci zasady dle § 6 ZZVZ.5’

Vefejné zakazky malého rozsahu jsou zadavany v tzv. vybérovem fizeni, na které se
co do pravidel postupu pfi zadavani verejné zakazky uplatni pouze zadavaci zasady
dle § 6 ZZVZ. Tyto zadavaci zasady musi byt pfi zadavani vefejné zakazky malého
rozsahu vzdy vykladany a aplikovany vzhledem k individualnim okolnostem kazdé
takové verejné zakazky. Obdobné v tomto sméru konstatoval také NejvysSi spravni
soud, ktery uved|, Ze: ,zakonodarce ¢asteCnym vynétim zakazek malého rozsahu z
vécné pusobnosti zakona o vefejnych zakazkach zamySlel umoznit neformalni
zadavani téchto menS$ich zakazek, aby pfedpisy o formalizovaném postupu
zadavatelu prfi zadavani zcela neparalyzovaly ¢innost zadavatelll. Konkrétni zplsob
aplikace zasad transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni je samoziejmé
vzdy tfeba posuzovat ve vztahu ke konkrétni zakazce. Jinak bude vypadat v pfipadé
drobné nahodilé zakazky typu zakoupeni pohonnych hmot do sluzebniho automobilu
béhem pracovni cesty, jinak v pfipadé porizeni novych automobilu, byt jejich thrnna

hodnota v téetnim obdobi nepresahla hranici zakazek malého rozsahu. 8

Vybérova fizeni na vefejné zakazky malého rozsahu se dle vySe predpokladané
hodnoty standardné c&leni na nékolik druhl, a to pfimé zadani, tj. objednavka
adresovana konkrétnimu dodavateli, uzaviena vyzva, tj. vyzva k podani nabidky
adresovana konkrétnimu poctu vyzvanych dodavatell, a oteviena vyzva, tj. vefejné
publikovana vyzva umoznujici podat nabidku kterémukoliv potencialnimu
dodavateli.>® Konkrétni druh vybérového fizeni byva volen podle pfedmétu nebo
predpokladané hodnoty vefejné zakazky, pozadavku na transparentnost zadavani
verejné zakazky nebo zachovani principt 3E. Mnohdy vSak byva druh vybérového
fizeni urCen internimi pfedpisy zadavatele. Relevantni okolnosti pfi volbé druhu
vybérového fizeni muze byt dale i sama osoba zadavatele. Divodem nejméné
otevieného zplsobu zadani vefejné zakazky, tj. pfimého zadani, muze byt také

ekonomicka vyhodnost, zejména v pfipadé menSich zadavatel. V tomto ohledu Ize

57§31 272ZVZ.

%8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 02.02.2017, sp. zn. 9 As 195/2015.

5 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI. Metodika zaddvini verejnych zakdzek malého rozsahu [online].
Portal-vz.cz, s. 1 [cit. 2020-04-13].
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odkazat také na NejvysSi spravni soud, ktery konstatoval, ze: ,Pfi posuzovani
zadavani verejnych zakazek malého rozsahu je tfeba vzdy prihlednout ke konkrétnim
okolnostem. Zadavatelé zajisté nemohou postupovat zcela libovolnym zptisobem bez
jakékoli kontroly ze strany finan¢nich organu. Za soucCasné absence blizSich
zavaznych pravidel upravujicich postup pri zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu je nicméne treba pfipustit, Ze zadavatelé, zejména malé obce bez
profesionalniho zazemi, mohou postupovat méné formalizovanym zpisobem. Nelze
a priori bez bliz§iho zkoumani vyloucit, Ze ekonomické zdtvodnéni zadani konkrétni
zakazky muze byt prostfedkem k dosaZeni transparentniho, rovného a

nediskriminaéniho postupu. 0

Co se tyCe podlimitnich vefejnych zakazek, tak ty mohou byt zadavany
v tzv. podlimitnim rezimu. Podlimitni vefejnou zakazkou je podle § 26 odst. 1 ZZVZ
takova verfejna zakazka, jejiz prfedpokladana hodnota presahuje limity vefejné
zakazky malého rozsahu a zarovern nedosahuje limitt vefejné zakazky nadlimitni.®!
Vedle podlimitniho rezimu muize byt podlimitni vefejna zakazka zadavana také
v nadlimitnim rezimu, avSak pokud si tento pfisnéjSi rezim zadavatel dobrovolné
zvoli, musi jej ve vztahu k zadavané verfejné zakazce dodrzet po celou dobu jejiho
zadavani. Naopak zase plati, Ze zadavat podlimitni vefejnou zakazkou dle mirngjSich

pravidel, tj. jako vefejnou zakazku malého rozsahu, mozné neni.

Pfi zadavani podlimitnich vefejnych zakazek Ize kromé& obecnych vyjimek dle § 29
ZZNZ, které jsou aplikovatelné i pro nadlimitni vefejné zakazky, uplatnit navic také
vyjimky pro podlimitni vefejné zakazky dle § 30 ZZVZ, jsou-li pro to splnény
podminky. V takovém pfipadé zadavatel neni povinen postupovat pfi zadavani

vefejné zakazky v zadavacim Fizeni.

Pro podlimitni rezim plati velmi obdobna pravidla jako pro rezim nadlimitni, odliSné,
resp. kratSi jsou predevsim délky Ihut dle § 54 ZZVZ. Pfi zadavani vefejné zakazky
v podlimitnim rezimu se na rozdil od nadlimitniho rezimu neuplatni uvefejfiovaci
povinnosti vi& Ufednimu véstniku Evropské unie. Toto je logické s ohledem na

skuteCnost, ze mezinarodni ani komunitarni pravo pravidla zadavani vefejnych

80 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.07.2017, sp. zn. 2 Afs 208/2016.
61 Finané¢ni limity nadlimitnich vefejnych zakazek jsou stanoveny v nafizeni vlady ¢&. 172/2016 Sb., o stanoveni
finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zdkona o zadavani vetejnych zakazek.
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zakazek v podlimitnim rezimu nijak neupravuje a ponechava je tak zcela na

vnitrostatni pravni upravé.

Shodné jako v nadlimitnim rezimu jsou téz v podlimitnim rezimu vefejné zakazky
zadavany v zadavacich fizenich, pfiCemz pouZzitelné jsou vSechny druhy zadavacich
fizeni jako pro nadlimitni rezim. Na rozdil od nadlimitniho rezimu Ize v podlimitnim
reZimu pouzit také zvlastni druh zadavaciho fizeni, kterym je zjednoduSené
podlimitni Fizeni. V pfipadé podlimitnich vefejnych zakazek na dodavky a sluzby lze
zjednoduSené podlimitni Ffizeni pouzit bez omezeni a podminek. V pfipadé
podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace nelze zjednodusené podlimitni
fizeni pouzit u vefejnych zakazek, jejichz predpokladana hodnota pfesahne
50.000.000 K¢&.52 Pokud vSak zadavatel nebude zadavat podlimitni vefejnou zakazku
ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni, muze ji zadat v nékterém z ostatnich druhu
zadavacich fizeni dle § 3 ZZVZ, a to za sou€asného spInéni obecnych podminek pro
uziti takového druhu zadavaciho fizeni, jsou-li néjaké takové podminky v ZZVZ
stanoveny, a soucasné dle podminek stanovenych v § 52 pism. b) ZZVZ, které
Caste€né zmirfiuji pravidla ¢i podminky danych druh( zadavacich Fizeni jinak platné

pro nadlimitni rezim.

Nadlimitni vefejné zakazky je zadavatel povinen zadavat v nadlimitnim rezimu a
v nékterém z druht zadavacich fizeni dle § 3 ZZVZ, vyjma zjednoduSeného
podlimitniho fizeni, které v nadlimitnim reZimu pouzit nelze. Nadlimitni verejné
zakazky zahrnuji vefejné zakazky s nejvySSi predpokladanou hodnotou
vynalozenych finan€nich prostfedkl. Finanéni limity, jez jsou urcujici pro klasifikaci
vefejné zakazky, jako nadlimitni se odliSuji podle druhu vefejné zakazky a druhu
zadavatele. Tyto financni limity jsou aktualizovany kazdé dva roky, a to na zakladé
dohody GPA, pficemz se nasledné promitaji do komunitarni pravni upravy formou
nafizeni Evropské komise a nasledné do vnitrostatni pravni upravy formou nafizeni

viady®3,

Co se ty€e zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek tak je nutno konstatovat, ze tyto

jsou v nadlimitnim rezimu zadavany dle nejpfisnéjSich pravidel a podminek

62§52 7ZZV7Z.
83 Natizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni finan&nich limitii a ¢astek pro ugely zakona o zadavani vefejnych
zakazek.
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stanovenych v ZZVZ. Nutno je ale rovnéz také konstatovat, ze tyto pravidla a
podminky, stejné jako vyZzadovany formalismus, transparentnost a zajisténi ucinné
hospodaiské soutéze je i v pfipadé nadlimitniho rezimu z velké miry zavislé na

pouzitém druhu zadavaciho fizeni.

Vedle jiz tradic¢niho podlimitniho a nadlimitniho rezimu zavedla pravni uprava ZZVZ
novy specificky druh rezimu, kterym je zjednoduseny rezim.%* Ve zjednoduSeném
rezimu je zadavateli umoznéno zadavat takové verejné zakazky a koncese na
socialni a jiné zvlastni sluzby, které jsou vymezeny prostfednictvim kédu hlavniho
slovniku jednotného klasifikacniho systému vefejnych zakazek v pfiloze €. 4 ZZVZ.
Jedna se napf. o sluzby v oblasti zdravotni péCe a socialni péce, pravni sluzby,
sluzby souvisejici s vézenim, sluzby v oblasti vefejné bezpecnosti a zachranné
sluzby, hotelové a restauracni sluzby ¢i postovni sluzby apod.®® Z uvedeného je tedy
evidentni, ze na rozdil od nadlimitniho a podlimitniho rezimu je pro zjednoduseny
rezim rozhodujici nikoliv vySe pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky, ale jeji

predmét.

Pro vyuziti zjednoduSeného rezimu je upraven také specificky druh zadavaciho
fizeni, a to fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.® Typickym
znakem zadavani ve zjednoduSeném rezimu je to, Ze samotny prubéh tohoto
zadavaciho Ffizeni urCuje zadavatel, a to s ohledem na své potfeby, specifika a s
ohledem na specifika pozadovaného plnéni. Akoliv ustanoveni § 129 ZZVZ vyslovné
stanovuje, ze pfedmétné sluzby zadavatel zadava ve zjednoduseném rezimu, tak
toto nevylu€uje moznost zvolit pro zadani takovych sluzeb postup v jiném rezimu, tj.
podlimitnim nebo nadlimitnim. Soucasné timto neni vylou€ena ani moznost pouZiti
obecnych vyjimek podle § 29 ZZVZ, vyjimek pro podlimitni vefejné zakazky podle
§ 30 ZZVZ &i vyjimku pro vefejné zakazky malého rozsahu podle § 31 ZZVZ, jsou-li
pro to splnény podminky. Co se vSak tyCe miry regulace, tak zjednoduseny rezim je

rezimem s nejniz8i mirou regulace, ktery poskytuje zadavatelim u vybranych sluzeb

64§ 129 ZZVZ.
6 Ptiloha ¢&. 4 ZZVZ.
66 § 3 pism. i) ZZVZ.

55



vétSi miru volnosti pfi nastaveni zadavacich podminek a celkovém postupu

v zadavacim fizeni.®’

5.2.Druhy zadavacich fizeni

Jak jiz bylo uvedeno, zakonna definice zadavaciho fizeni neni v Ceském pravnim
fadu zakotvena. Ze své podstaty se jedna o pravnimi pfedpisy upraveny a zavazny
procesni postup zadavatele, jehoz ucelem a cilem je, az na urcité vyjimky v podobé
zadavaciho fizeni na uzavieni ramcové dohody nebo zavedeni dynamického

nakupniho systému, zadani vefejné zakazky ve smyslu § 2 odst. 1 ZZVZ.

Oproti pfedchozi pravni upravé zakonodarce zakotvil v § 2 odst. 3 ZZVZ vyslovnou
povinnost zadat vefejnou zakazku, tj. uzavfiit smlouvu na vefejnou zakazku,
v zadavacim fizeni postupem podle ZZVZ, s vyjimkou pfipadl, kdy ZZVZ stanovi
v urcitych pfipadech vyslovné jinak. Témito pfipady jsou napf. vyjimky vymezené v §
29 az 31 ZZVZ, které upravuji urcCité situace, pfedméty pInéni ¢i podminky, za jejichz
vzniku, existence ¢&i splnéni neni zadavatel povinen vefejnou zakazku zadat
v zadavacim fizeni. Zakonodarce upravil celkem tfi kategorie vyjimek, a to obecné
vyjimky podle § 29 ZZVZ aplikovatelné bez ohledu na predpokladanou hodnotu
vefejné zakazky, vyjimky pro podlimitni vefejné zakazky podle § 30 ZZVZ a vyjimku

pro vefejné zakazky malého rozsahu podle § 31 ZZVZ.

Ustanoveni § 2 odst. 3 ZZVZ kromé zakotveni povinnosti zadat vefejnou zakazku
v zadavacim fizeni a nepfimého odkazu na vyjimky z této povinnosti upravuje
vyslovné také pfipady, kdy vefejna zakazka sice neni formalné vzato zadavana
v zadavacim fizeni, ale jinym zvlastnim postupem, ktery se dle nevyvratitelné pravni
domnénky za postup v zadavacim fizeni povazuje. Témito pfipady jsou zadani
vefejné zakazky na zakladé ramcové dohody, v zavedeném dynamickém nakupnim

systému a porizeni prostfednictvim institutu centralizovaného zadavani dle § 9 ZZVZ.

Zakonodarce taxativné upravil celkem devét druh( zadavacich fizeni, a to
zjednodusSené podlimitni Fizeni, oteviené fizeni, uzSi fizeni, jednaci Fizeni

S uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni

87 Viz rozhodnuti UOHS ze dne 06.08.2018, ¢. j. UOHS-S0217/2018/VZ-22905/2018/533/HKu.
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0 inovacnim partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakazky ve

zjednoduseném rezimu.%8

Vyluéné pro podlimitni vefejné zakazky je urCeno zjednoduSené podlimitni Fizeni.
Vyluéné pro verejné zakazky zadavané ve zjednoduSseném rezimu je urCeno Fizeni
pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezZimu. Pouziti ostatnich druh
zadavacich fizeni neni z pohledu rezimu verejné zakazky limitovano.®® Zadavatel voli
konkrétni druh zadavaciho fizeni zpravidla podle predmétu verejné zakazky,
procesnich potfeb zadavatele v pribéhu zadavaciho fizeni, okolnosti zadavani
vefejné zakazky, okruhu moznych uc€astnikl zadavaciho fizeni apod. Obecné plati,
Ze zadavatel voli takovy druh zadavaciho fizeni, ktery v daném pfipadé povede co
nejefektivnéji a nejtransparentnéji k vybéru nejvhodnéjsi nabidky z co nejvétsiho

okruhu dodavateld.

Druhy zadavacich fizeni se déli mj. podle toho, zda je zadavatel mlize pouzit
neomezené bez nutnosti splnéni konkrétnich zakonnych podminek, anebo je jejich
pouziti splnénim konkrétnich zakonnych podminek limitovano. Bez splnéni
jakychkoliv podminek Ize vzdy pouzit oteviené fizeni a uzsi fizeni, a to pro vefejné
zakazky jakékoliv pfedpokladané hodnoty. V pfipadé zjednoduSeného podlimitniho
fizeni je jedinou podminkou, Ze se musi jednat o podlimitni vefejné zakazky.
Oteviené fizeni, uZsi fizeni a zjednoduSené podlimitni fizeni maji z pohledu
procesniho spolecné to, Ze zadavateli neumozniuji o podanych nabidkach s ucastniky
zadavaciho fizeni jednat. Oproti témto nepodminénym zadavacim fizenim stoji
zadavaci fizeni, ktera mohou byt pouZita pouze za pfedpokladu splnéni zakonnych
podminek. Jedna se o jednaci fizeni bez uvefejnéni, jednaci fizeni s uvefejnénim,
fizeni se soutéznim dialogem, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakazky
ve zjednoduSeném rezimu. Jednotlivé podminky pouziti téchto druhd zadavacich
fizeni se podstatné liSi u kazdého z téchto druhl. Lze konstatovat, Zze nejpfisné;jsi
podminky jsou stanoveny pro nejméné pravnimi pfedpisy regulovany a nejméné

transparentni druh zadavaciho fizeni, kterym je jednaci fizeni bez uverejnéni.”®

6883 77VZ.
8 § 55 ZZVZ.
70§ 63 anasl. ZZVZ.
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Naopak mirnéjSi a v zasadé obdobné podminky pouziti jsou pak stanoveny pro

jednaci fizeni s uverejnénim’® a fizeni se soutéznim dialogem?2.

Za dalSi rozliSovaci prvek zadavacich Fizeni Ize povazovat také fazovost zadavacich
fizeni, dle ¢ehoz Ize zadavaci fizeni rozdélit na jednofazova nebo vicefazova. Pro
jednofazova zadavaci fizeni plati, Ze dodavatelé podavaji v zadavatelem stanovené
lhaté nabidky, které zadavatel po uplynuti této Ihity posoudi, vyhodnoti a vybere
dodavatele k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku. Mezi tyto zadavaci fizeni patfi
zjednodusené podlimitni Fizeni a oteviené Fizeni. Vicefazova zadavaci fizeni lze dale
délit na dvoufazova a tfifazova. V pfipadé dvoufazovych zadavacich fizeni se
postupuje tak, ze v prvni fazi dodavatelé podavaji v zadavatelem stanovené lhuté
zadosti o ucCast, na zakladé kterych zadavatel posoudi spInéni kvalifikace, pficemz
do druhé faze postoupi pouze dodavatelé, ktefi prokazali splnéni kvalifikace, a tito
jsou v této druhé fazi vyzvani k podani nabidek, pficemz dalSi postup je stejny jako
v pfipadé jednofazového zadavaciho fizeni. Pfedstavitelem tohoto typu zadavaciho
fizeni je napf. uzsi fizeni. TFifazové zadavaci fizeni je obdobné dvoufazovému s tim
rozdilem, Ze po posouzeni splnéni kvalifikace a pfed vyzvou k podani nabidek jsou
dodavatelé, ktefi prokazali splnéni kvalifikace, vyzvani nejprve k podani pfedbézné
nabidky, o které zadavatel mize s témito Ucastniky zadavaciho fizeni dale jednat
s cilem jeji upravy ve prospéch zadavatele. Timto typem zadavaciho fizeni je napf.

jednaci fizeni s uverejnénim.

Za dalSi rozliSovaci prvek lze povazovat také miru povinnosti zadavatele tykajicich
se uverejnéni informaci o zadavacim fizeni, pfi€emz toto je spojeno také s reZzimem
vefejné zakazky. Co se tyCe napf. uverejiiovani formulari podle § 212 ZZVZ, tak pro
zadavani podlimitnich vefejnych zakazek jsou zavazné pouze narodni formulare
odesilané do Véstniku vefejnych zakazek.”® Véstnik vefejnych zakazek slouzi
k uverejnovani informaci o zadavacich fizenich na narodni Grovni.”* Nadlimitni
vefejné zakazky vyzaduji odesilani unijnich formulafd uvefejfiovanych jak ve

Véstniku vefejnych zakazek, tak v Ufednim véstniku Evropské unie, ktery slouzi

18 60 anasl. ZZVZ.

28 68 anasl. ZZVZ.

73§ 212 odst. 3 pism. a) ZZVZ.
" § 225 77VZ.
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k uverejiovani informaci o zadavacich fizenich na unijni Grovni.” Vedle formularu se
uverejiiovaci povinnosti zadavatele tykaji také profilu zadavatele.”® Na profilu
zadavatele jsou povinné uvefejnény podstatné informace a dokumenty tykajici se
zadavaciho fizeni, jako napf. zadavaci dokumentace, vysvétleni, zmény
nebo doplnéni zadavaci dokumentace, pisemna zprava zadavatele, smlouva
na vefejnou zakazku, informace o vybraném dodavateli, s nimz byla uzavfena
smlouva na verejnou zakazku apod.”” V tomto ohledu se vedle ostatnich druht
zadavacich fizeni vyjima svou netransparentnosti predevSim jednaci fizeni bez
uverejnéni, na néjz se vztahuji uverejnovaci povinnosti v minimalnim rozsahu, oproti
jinak kyzenému cili postupovat pfi zadavani vefejnych zakazek co nejtransparentnéji.
Toto je pak rovnéz vysvétlenim toho, Ze pro pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni
je nutné splinit v porovnani s ostatnimi druhy zadavacich fizeni nejpfisnéjsi zakonné

podminky.

Kazdy druh zadavaciho fizeni ma sva specifika, stanovena procesni pravidla, limity,
vyhody a nevyhody. Zakonna procesni pravidla jednotlivych druhl zadavacich Fizeni
ovSem neupravuji a nefesi kazdou situaci, k niz mize pfi zadavani verejné zakazky
dojit, ale naopak stanovuji v podstaté pouze zakladni rdamec postupu. V oblastech a
situacich zakonnymi pravidly neupravenych je zadavateli umoznéno urcit
v zadavacim fizeni vlastni procesni postup a pravidla. Zadavateli je tak poskytnut
tvar€i prostor pro vymezeni procesu zadavaciho Fizeni, ktery mize zohledrnovat
pravé jeho potfeby a moznosti. Kromé zakladniho ramce upraveného v ZZVZ pro
dany druh zadavaciho fizeni je zadavatel limitovan tim, Ze jim urena pravidla

a postup musi byt v souladu se zadavacimi zasadami dle § 6 ZZVZ.

Pfi volbé konkrétniho druhu zadavaciho fizeni a nasledném postupu v zadavacim
fizeni je nutné mit na paméti ustalenou rozhodovaci praxi potvrzovanou skutecnost,
ze vyluénou odpovédnost za zakonny prubéh celého zadavaciho Fizeni nese za
vSech okolnosti pouze zadavatel. Zadavatel je tedy po cely pribéh zadavaciho fizeni

povinen disledné dodrzovat pfislusna ustanoveni ZZVZ a zadavaci zasady, nebot

5§ 212 odst. 3 pism. b) ZZVZ.

68214 ZZVZ.

7 Povinnosti zadavateld souvisejici s uvefejiovanim jsou dale stanoveny vyhlagkou & 168/2016 Sb.,
0 uvetejiiovani formuléit pro tcely zdkona o zadavani vetejnych zakdzek a o nalezitostech profilu zadavatele.
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zadavaci fizeni predstavuje vysoce formalizovany proces, kde kazdé, byt
sebemensi, pochybeni mize mit pro zadavatele neblahé, ba az fatalni nasledky,
spoCivajici napf. v jeho nutném zruSeni. Tyto pozadavky vSak plati také
pro dodavatele, na kterého jsou kladeny vysoké naroky zejm. v souvislosti
s pfipravou a podanim nabidky, pfip. s jakymkoliv dalSim podanim v pribéhu

zadavaciho fizeni.”®

8 Viz napft. rozhodnuti UOHS ze dne 17.12.2018, ¢. j. UOHS-80440/2018/VZ-37585/2018/531/M Ki, potvrzené
rozhodnutim pfedsedy UOHS ze dne 11.03.2019, ¢. j. UOHS-R0004/2019/VZ-07042/2019/323/MBr, nebo
rozhodnuti pfedsedy UOHS ze dne 11.06.2018, ¢&. j. UOHS-R0059/2018/VZ-17279/2018/321/Edy.

60



6. Hodnoceni nabidek

O tom, s kym bude na zakladé zadavaciho fizeni uzaviena smlouva na vefejnou
zakazku, rozhoduje pfedevsim hodnoceni nabidek. Hodnoceni nabidek |ze proveést
pouze za predpokladu, Ze v zadavacim fizeni budou podany minimalné dvé nabidky,
které mohou byt hodnoceny. Pfirozenym cilem kaZzdého zadavatele je vytvorit takove
zadavaci podminky, které zajisti uc€innou hospodafskou soutéZz a konkurenci
dodavatelu, a zajistit tak moznost podani pro zadavatele co ekonomicky
nejvyhodnéjSich nabidek. Soutézni a konkurenéni prostfedi mezi dodavateli je také
nezbytnym pfedpokladem pro to, aby byly plnohodnotné vyuzity principy 3E, tj.
hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani vefejnych prostfedkd. Na hodnoceni
nabidek je ztohoto duvodu kladen velky dliraz, a to nejen pfi jeho samotném
provedeni, ale také pfi formulaci pravidel pro hodnoceni nabidek v zadavaci

dokumentaci.

Z pohledu procesu zadavaciho fizeni je hodnoceni nabidek provadéno v ramci faze
po podani nabidek, nicméné konkrétni okamzik provedeni hodnoceni nabidek se
v této fazi uz mize v kazdém zadavacim fizeni liSit. Zalezi na volbé zadavatele, kdy
hodnoceni nabidek v této fazi zadavaciho fizeni provede, pfiemz ZZVZ zadavatele
v tomto nijak nelimituje, z logiky véci k tomu ale musi dojit pfed rozhodnutim o vybéru
dodavatele. Hodnoceni nabidek tak muze nasledovat az po posouzeni splnéni
podminek ucCasti v zadavacim fizeni, coZz by znamenalo, Ze zadavatel bude
posuzovat splnéni podminek ucCasti v zadavacim fizeni u vSech ucastniku
zadavaciho fizeni. Hodnoceni nabidek ale muze tomuto posouzeni spinéni
podminek Ucasti v zadavacim Fizeni také predchazet.”® Povinnost zadavatele uvést
posloupnost téchto kroku pfedem v zadavaci dokumentaci neni stanovena, a
zadavatel proto muze o tomto rozhodnout az v prabéhu zadavaciho fizeni podle
konkrétniho vyvoje zadavaciho Fizeni, poc¢tu u€astnikl zadavaciho fizeni, obsahlosti
nabidek, naro¢nosti vyhodnoceni jednotlivych kritérii hodnoceni, predpokladi dalSiho
vyvoje zadavaciho fizeni nebo moznosti zadavatele. Zadavatel je vSak povinen
provest hodnoceni nabidek v zadavacim fizeni vzdy, pokud ma byt hodnocena vice

nez jedna nabidka, tzn. pokud je v zadavacim Fizeni pouze jeden ucastnik

9§ 39 odst. 4 ZZVZ.
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zadavaciho fizeni, neni nutné nabidky hodnotit a takovy u€astnik zadavaciho fizeni
muze byt za pfedpokladu splnéni podminek ucasti rovnou vybran k uzavieni smlouvy

na verejnou zakazku.®°

Nabidky jsou vsouladu s§ 114 ZZVZ hodnoceny podle jejich ekonomické
vyhodnosti. Ekonomicka vyhodnost nabidek muze byt hodnocena podle (i)
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality v€etné nakladd Zivotniho cyklu a
Zadavatel mize konkrétni podobu hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek volit

neomezené, s vyjimkou pfipadd vymezenych v § 114 odst. 3 ZZVZ, kdy nabidky

v v

v v,

se soutézenim dialogem, v fizeni o inovacnim partnerstvi nebo v pfipadé verejné
zakazky na sluzby uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho
systému pro verejné zakazky nebo uvedené v kategorii 1 nebo 5 pfilohy €. 4 ZZVZ.
Nutno upozornit, Ze v praxi byvaji v tomto sméru opomijeny zejména projekcni prace,
které, pokud jsou zadavany jako vefejna zakazka na sluzby, nemohou byt hodnoceny
pouze na zakladé nejnizSi nabidkové ceny. Naopak pokud jsou zadavany jako
soucast vefejné zakazky na stavebni prace ve smyslu § 14 odst. 3 pism. c) ZZVZ,

pak takovy postup mozny je, nebot’ se nejedna o verejnou zakazku na sluzby.8?

Hodnoceni nabidek se v zadavacim fizeni provadi na zakladé pravidel
pro hodnoceni nabidek, které jsou povinnou soucasti zadavacich podminek
vymezujicich prlibéh zadavaciho fizeni.®® Zadavatel je povinen stanovit v zadavaci
dokumentaci v souladu s § 115 odst. 1 ZZVZ pravidla pro hodnoceni nabidek, kterymi
jsou a) kritéria hodnoceni, b) metoda vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a

c) vaha nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.

80§ 122 odst. 2 ZZV7Z.

81§ 114 odst. 2 ZZV7Z.

82 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Zdkaz hodnoceni na zikladé nejnizsi nabidkové ceny v pripadé
verejné zakazky na sluzby uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systému podle § 114
odst. 3 pism. b) [online]. Portal-vz.cz [cit. 2020-04-13].

83 § 28 odst. 1 pism. a) bod 4 ZZVZ.
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6.1.Kritéria hodnoceni

Dle zakladnich ustanoveni k zadavacim fizenim je zadavatel povinen stanovit kritéria
hodnoceni tak, aby vyjadfovala objektivni a ovéfitelné skuteCnosti souvisejici

s predmétem verejné zakazky nebo kvalifikaci dodavatele.®

Toto ustanoveni mize byt pro zadavatele ponékud zavadéjici z davodu,
Ze hodnoceni nabidek v nadlimitnim rezimu na zakladé kvalifikace dodavatele je
vyrazné omezeno pouze na hodnoceni kvalifikace nebo zkuSenosti osob, které se
maji pfimo podilet na plnéni vefejné zakazky v pfipadé, Ze na uroven plnéni ma
vyznamny dopad kvalita téchto osob.8 Stanovit kritérium hodnoceni na zakladé
kvalifikace dodavatele je zadavateli umoznéno pouze u zjednodudeného podlimitniho

fizeni, ve zjednoduseném rezimu a pfi zadavani koncese v koncesnim fizeni.

Kritéria hodnoceni jsou tradicné délena na kritéria, ktera jsou hodnotitelna na zakladé
objektivnich udaju a objektivné proveditelnych metod hodnoceni, a kritéria, ktera jsou
hodnotitelna na zakladé subjektivniho posouzeni osoby, ktera hodnoceni provadi.
Zadavatel je opravnén stanovit pouze jedno kritérium hodnoceni, typicky nejnizsi
nabidkovou cenu, nebo muize stanovit vice kritérii hodnoceni, pak se hovofi o tzv.
vicekriterialnim hodnoceni. Z kvartalni analyzy eského stavebnictvi provedené
obchodni spole¢nosti CEEC Research s.r.o. vyobrazené na Obrazku €. 1, Ize zjistit,

jak kritéria u vefejnych zakazek pusobi na vyslednou kvalitu dila.

Obrazek €. 1 — Jak kritéria vefejnych zakazek pusobi na vyslednou kvalitu dila? Zdroj:

CEEC Research s.r.o. Kvartalni analyza ¢eského stavebnictvi — Q1/2019.86

84§ 39 odst. 3 ZZVZ.

8§ 116 odst. 2 pism. €) ZZVZ.

8 CEEC Research s.r.0. Kvartalni analyza ceského stavebnictvi — Q1/2019. [online]. Praha, s. 20. [cit. 2020-04-
13].
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JAK KRITERIA VEREJNYCH ZAKAZEK PUSOBI NA VYSLEDNOU KVALITU DILA?

Dobré reference predchozich Vicekriterialni Hodnoceni nakla- SoutéZeni
realizaci hodnoceni du Zivotniho cyklu pouze na cenu
96 % 78 % 53% 87 %

97 % 78 % 84 %
Detailni projektova Podminka ¢asti viastnich Doba realizace
dokumentace zaméstnanci

®® Hodnoceni (5az-5) % firem

Volba kritérii hodnoceni je az na urcité v ZZVZ stanovené limity na Uvaze zadavatele
a na jeho preferencich. Na kazdé kritérium hodnoceni jsou zejména z pohledu
zachovani zasady transparentnosti, pfipadné zasady zakazu diskriminace, kladeny
stejné naroky. To znamena, ze zadavatel musi kritérium hodnoceni formulovat tak,
aby obdrzel konkuren¢ni a vzajemné porovnatelné nabidky. Dodavatelé souasné
musi mit dle konkrétniho, srozumitelného a jednoznaéného vymezeni kritérii
hodnoceni konkrétni pfedstavu o tom, jak maji nabidky zpracovat, aby v hodnoceni
obstaly co nejlépe. Teprve takto kvalitné zpracovana kritéria hodnoceni mohou
zadavatele dovést k jednoznaénému vybéru nejvhodnéjsi nabidky. V této véci lze
odkazat na NejvysSi spravni soud, ktery konstatoval, ze: ,Nejvy$Si spravni soud se
pfitom plné ztotoZriuje s nazorem krajského soudu, Ze zadavaci dokumentace musi
byt jednoznacna, jelikoz musi byt zcela patrno, v jakych otazkach a jak konkrétné
spolu budou jednotlivé nabidky ,soutéZit®. Rovnéz jednotliva dilCi kritéria a jejich
hodnoceni musi byt natolik konkrétni, pfesné a jednoznacné, aby se kazdemu z
uchazecu dostalo informaci téhoZz materialniho obsahu a aby bylo nasledné zietelné
prezkoumatelné, zda zadavatel hodnotil nabidky tak, jak predeslal v zadavacich
podminkach. Nemuze tedy obstat takova zadavaci dokumentace, z niz poZadavky

na zpracovani nabidky a nasledné hodnotici kritéria nejsou zcela srozumitelna a
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Jjednoznacna, . pokud objektivné pripoustéji rozdilny vyklad a vznika tak

interpretacni nejistota.®’

Obchodni spole¢nost DATALAB s.r.o. vyhotovila analyzu pouzitych kritérii napfic
rlznymi zemémi — tyto vysledky jsou zaznamenany v Grafu €. 5. Z tohoto grafu je
zfejmé, Ze praxe v ostatnich zemich je silné nejednotna. Napfiklad ve Francii, Velké
Britanii €i Nizozemi je kvalitativnimi kritérii hodnoceno vice nez 50 % vefejnych
zakéazek, zatimco napfiklad na Slovensku, v Recku & na Kypru je vice nez 95 %
vefejnych zakazek hodnoceno na zakladé nejnizSi nabidkové ceny. Z provedeného
vyzkumu déle vyplyva, Zze v Ceské republice je nadstandardné vyuZivano kritérium

nejnizsi nabidkové ceny.88

Graf €. 5 — Porovnani zemi v Tenders Electronic Daily dle vyuzivani kritéria nejnizsi
cenové nabidky a kvalitativnich kritérii. Zdroj: DATALAB s.r.0. Analyza: necenova

kritéria pfi zadavani vefejnych zakazek v EU.8°
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87 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.03.2009, sp. zn. 2 Afs 86/2008.

8 DATALAB s.1.0. Analyza: necenova kritéria pii zadavani verejnych zakdzek v EU. [online]. Praha, s. 6. [cit.
2020-04-13].

8 DATALAB s.1.0. Analyza: necenova kritéria pii zadavani verejnych zakdzek v EU. [online]. Praha, s. 6. [cit.
2020-04-13].
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v v

v v,

zadavateli mnohdy nejvice oblibené. Duvodem je maximalni transparentnost,
jednoduchost a jednoznaénost hodnoceni, které byva provedeno metodou prostého
sefazeni nabidek podle vySe nabidkovych cen. Uvedené Ize demonstrovat
rozhodovaci praxi, kdy napt. UOHS konstatoval: ,u hodnoceni nejnizsi nabidkové
ceny, je ukolem hodnotici komise sestavit poradi nabidek od nejlevnéjsi po nejdraZzsi,
pficemz se hodnotici komise nemusi dopoustét sloZitych vypocti a srovnavani

vlastnosti jednotlivych nabidek, u hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky je tkol

vvvvvv

vvvvvv

vyhodnosti nabidky. Pokud se tyka otazky, ktera nabidka ma byt dle jednotlivych
zakladnich hodnoticich kritérii nabidkou vitéznou Ize uzaviit, Ze za situace, kdy
probiha hodnoceni podle hodnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové ceny, pak vitéznou
nabidkou musi byt ta, ktera obsahuje nejniz§i cenu, naproti tomu za situace, kdy
probiha hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti, pak viteznou nabidkou musi byt
ta, ktera nejlépe vyjadruje zadavatelem definovany vztah uzitné hodnoty a ceny, tedy
ta, ktera je pro zadavatele nejvyhodnéjsi.”© Mezi benefity hodnoceni dle nejnizsi
nabidkové ceny patfi také rychlost provedeni hodnoceni nabidek, jednoduchost
samotného zpracovani popisu kritéria hodnoceni v zadavaci dokumentaci a popisu

postupu a vysledku provedeného hodnoceni ve zpravé o hodnoceni nabidek.

v v,

Ministerstvo pro mistni rozvoj — VVyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské

republice za rok 2016.°1

% Rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 10.11.2016, ¢. ). UOHS-R0074/2016/\VZ-45147/2016/323/EBr.
SIMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za
rok 2016 [online]. Portal-vz.cz, s. 27 [cit. 2020-04-13].
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Trend vyuziti nejnizsi nabidkové
ceny jako hodnoticiho kritéria
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Podil z celkového poctu zadanych
zakazek

Na ukor téchto pozitiv stoji nezbytnost vymezit poptavany pfedmét pinéni verejné
zakazky natolik konkrétné, aby v dusledku takového vymezeni zadavatel obdrzel

dostateCné kvalitni a porovnatelné pinéni. V opacném pfipadé se zadavatel

v v,

v v,

tak mél zadavatel zvolit primarné tehdy, pokud tomu odpovida predmét verejné
zakazky. Zadavatel by mél byt pfedevS§im schopen plnohodnotné a dostate¢né
konkrétné vymezit technickou specifikaci pfedmétu vefejné zakazky. Jediné tak bude
dosazeno, Ze nizSi nabidkova cena nebude stanovena na ukor kvality plnéni vefejné
zakazky, nebot minimalné pozadovana kvalita plnéni vefejné zakazky bude
dostateCné stanovena zadavatelem. Zaroven timto bude dosaZzeno pfijeti
porovnatelnych nabidek, které si co do kvality nabizeného pinéni budou

v pfiméfeném rozsahu konkurovat.

Pro pouZiti tohoto kritéria hodnoceni jsou vhodné zejména hotové a standardizované
vyrobky, jednoduché sluzby a stavebni prace, které nejsou toliko zavislé na

konkrétnim a individualnim zpracovani ze strany dodavatele. Zadavatel by naopak

v v

v pfipadé, kdy kvalita plnéni muze dosahovat Sirokého rozptylu a zadavatel neni
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schopen jim poZadovanou uroven jednoznacné stanovit v zadavaci dokumentaci, a
pfitom je pro né&j kvalita pInéni prioritni.

slozena z vice jednotlivych dilCich cen, ktera pak byva oznaCovana jako celkova
nabidkova cena. Celkova nabidkova cena mize byt stanovena na zakladé souctu,
pfip. téz nasobenim jednotlivych dilCich cen s pozadovanym mnozstvim jednotlivych
polozek poptavaného pinéni. Takova celkova nabidkova cena pak v zasadé
odpovida skutecné realizovanému plnéni na zakladé uzaviené smlouvy na vefejnou
zakazku. Celkova nabidkova cena mulze byt stanovena ale také jako tzv. cena
modelova, u niZ zadavatel na zakladé svého kvalifikovaného odhadu presumuje, jak
rozsahlé pInéni bude na zakladé smlouvy na vefejnou zakazku Cerpano. Tento
zpusob stanoveni celkové nabidkové ceny se vyuziva zejména u smluv na vefejné
zakazky, u kterych neni pfedem znam rozsah poptavaného plnéni, které je zpravidla
objednavano az dle aktualnich potfeb zadavatele. PfestoZe v tomto pfipadé celkoveé
nabidkové ceny dodavatell zadavateli neposkytuji hodnoty odpovidajici skuteéné
uhrazené cené za plnéni pfredmétu verejné zakazky, tak i tento zpusob stanoveni
celkové nabidkové ceny je v souladu se zakonnymi pravidly.®? U téchto predem
neuréenych skuteCnych potfeb zadavatele je pak pro naplnéni ucelu kritéria
hodnoceni dle nejnizSi nabidkové ceny a zajisténi pfijeti porovnatelnych nabidek
vhodné zafixovat mnozstvi pfedpokladaného a pozadovaného plnéni. Kvitovani
tohoto postupu Ize shledat, také v rozhodovaci praxi, kdy napf. NejvyssSi spravni soud
konstatoval, ze: ,Zakon nevylucuje, aby nabidkovou cenou byla cena modelova
uréena zpusobem, jak ucinil zadavatel na zakladé urcitych kritérii vymezenych v

zadavaci dokumentaci. Na konstrukci nabidkové ceny, jak je ucinéna v nyni

% JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Stanovisko Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze
K vypoctu vyse kauce dle § 255 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni
pozdéjsich predpisii. [online]. Uohs.cz, s. 3 [cit. 2020-04-13]: ,,Ani v naposled zmiiiovaném pripadé, kdy
zadavatel v pripadé zadavani zakazky, jejimz predmétem jsou sluzby ¢i dodavky, které budou realizovany podle
skutecnych potieb zadavatele na zdkladeé garantovanych jednotkovych cen, stanovi pro ucely hodnoceni
modelovy priklad rozsahu plnéni, totiz nelze automaticky konstatovat, ze by nebylo mozno nabidkovou cenu za
celou dobu plnéni verejné zakazky, resp. celkovou nabidkovou cenu zjistit. Nelze souhlasit s ndzorem, Ze
modelovy priklad predstavuje ,,odhad nabidkové ceny . Modelovy priklad totiz predstavuje odhad skutecného
pribéhu plnéni, v pripadé jeho ocenéni uchazecem pak odhad skutecné uhrazené ceny (ktery se naplni, pokud
bude skutecny pritbéh plnéni odpovidat puvodnimu odhadu zadavatele), z hlediska nabidkové ceny vsak zadnym
,,odhadem " neni, naopak se jedna o model pro navrhovatele — z hlediska koncipovaini jeho nabidkové ceny —
zavazny. Stejné tak je zavazna a jednoznacnd nabidkova cena stanovend na zdakladé takového modelu.*
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projednavané véci, tedy NSS neshledava nic neobvyklého ani nezakonného.
Zadavatel dostate¢nym zplsobem vymezil jednotlivé vstupy pro vypocet nabidkové
ceny tak, aby mohli uchazeci podat nabidky s porovnatelnymi nabidkovymi cenami.
Za timto ucelem stanovil zadavatel modelové udaje (zejm. predpokladany pocet
vozokilometrt), ¢imz ,zafixoval” vstupni tdaje pro vypocCet nabidkové ceny tak, aby

byla porovnatelna.®?

byt dbano pfedevsSim na to, aby bylo vymezeno v souladu se smyslem a ucelem
tohoto kritéria hodnoceni. Pfipustné by nemélo byt zejm. stanoveni takového kritéria
hodnoceni, které v kone¢ném dusledku nezaijistuje, Zze zadavatel vybere nabidku,
ktera v porovnani s nabidkami ostatnich dodavatell objektivné zaru€uje nejlevnéjsi
plnéni. Pfikladem ddrazu na ucel tohoto kritéria hodnoceni je zakaz dovozeny
rozhodovaci praxi stanovit minimalni vysSi nabidkové ceny. Zejména stanovenim
minimalni vySe nabidkové ceny by zadavatel neopravnéné zasahoval do cenotvorby
dodavatell a nedivodné by omezoval soutéz dodavatell pod urovni jim stanovené
minimalni ceny. Pro ucely zamezeni pfilis nizké nabidkové ceny, nemulze slouzit
stanoveni jeji minimalni vySe, ale ZZVZ k tomuto poskytuje institut posouzeni tzv.
mimoradné nizké nabidkové ceny.®* Takovéto omezeni by navic znemoZzrovalo
dodavatelum uplatnit jejich konkurencéni vyhodu. Nabidkové ceny totiz mohou odrazet
fadu odliSnych faktort po€inaje samotnou kalkulaci nakladu a zisku, pres obchodni
strategii dodavatell az po zivotni cyklus vyrobku, technologii vyroby nebo
mnoZstevni slevy. Obdobné takto konstatoval také UOHS, kdyz uved|, Ze: ,Stanoveni
minimalnich cen je tak v pfimém rozporu se zvolenym zakladnim hodnoticim
kritériem, nebot neumoZriuje dosazZeni ucelu tohoto hodnoticiho kritéria. V tomto
ohledu je postup zadavatele netransparentni, nebot je necitelnym a vyvolava
pochybnosti 0 zptisobu hodnoceni nabidek. Urad nad rémec vyse uvedeného uvéadi,
Ze postup zadavatele nelze povazovat za transparentni také proto, Ze vyvolava
pochybnosti o divodech takového poZadavku. Zvoleny postup totiz poskytuje prostor
pro spekulace ohledné toho, zda zadavatel nemohl urcitym dodavatelim, jakoZ i

vybranému uchazeci poskytnout vyhodu v tom, Ze budou moci dodat ¢ast plnéni

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.08.2018, sp. zn. 10 As 331/2017.
%“§ 113 ZZVZ.
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velejné zakazky za pevné stanovenou minimalni cenu, ackoliv nékteri dodavatelé by

byli schopni dodat poZadované pinéni levnéji.”>

Neopravnénym zasahem do cenotvorby dodavatelt oviem neni stanoveni maximalni
vySe nabidkové ceny, za kterou je zadavatel schopen, resp. ochoten predmét plnéni
vefejné zakazky pofidit. Stanoveni maximalni vySe nabidkové ceny je pfipustné a
logické, nebot stejné jako soukromopravni subjekt ma volnost se rozhodnout, jaka
cena je pro néj akceptovatelna, méla by byt tato volnost poskytnuta i vefejnopravnim
subjektim, nebot je dana prostym faktem omezeného mnozstvi financnich
prostfedkl, které lze za dany pfedmét plnéni vynalozit. V opacném pfipadé by
vefejnopravni subjekty byly nuceny akceptovat jakékoliv na zakladé zadavaciho
fizeni vzeslé nabidkové ceny bez ohledu na skuteCnost, zda takovymi finan¢nimi
prostfedky disponuji. Nezbytné ovSem je, aby maximalni nabidkova cena byla
v souladu s pozZadavkem na uplnost a transparentnost zadavacich podminek
stanovena uz v zadavaci dokumentaci. V této souvislosti Ize odkazat na rozhodovaci
praxi UOHS, ktery konstatoval, Ze: ,Pokud zadavateli byla tedy &astka, kterou mohl
na verejnou zakazku pouZit, znama, nic mu nebranilo v tom, aby informaci o financni
hranici (omezeni) deklaroval pri stanoveni zadavacich podminek. Jak vyplyva ze
skutkovych zjisténi, zadavatel tak v$ak neuéinil. Urad pfipomina, Ze je to pouze
zadavatel, ktery je odpovédny za spravnost a uplnost zadavacich podminek. Pokud
tedy zadavatel nevyuZil moznosti sdélit potencionalnim dodavatelim maximalné
pripustnou nabidkovou cenu, jde tato skutecnost plné k jeho tizi.“® Stanovit
maximalni nabidkovou cenu Ize jak pro vySe uvedenym zpasobem uréenou celkovou
nabidkovou cenu, tak pro ji vytvarejici jednotlivé dil¢i nabidkové ceny, coz bylo ze
strany dodavatell v minulosti ¢astokrat napadano z dlivodu zasahu do cenotvorby
dodavatel(. UOHS v této souvislosti ovSem konstatoval, Ze: ,Urad tedy neni nézoru,
Ze by zadavatel nepripustné zasahl do cenotvorby uchazeéd, kdyz stanovil
maximalni ceny ve vztahu k nékterym jednotlivym polozkam, nebot’ zadavatel pouze
stanovil, resp. vyjadril maximalni ¢astku, kterou je ochoten za pouZzivanou sluzbu

platit, a tedy dodavatelé méli prostor v ramci tohoto limitu kazdou sluzbu libovolné

% Rozhodnuti UOHS ze dne 03.11.2015, ¢. j. UOHS-80582/2015/VZ-37579/2015/543/EDO, potvrzené
rozhodnutim piedsedy UOHS ze dne 29.09.2016, &. j. UOHS-R372/2015/VZ-39895/2016/323/KKF.
% Rozhodnuti UOHS ze dne 04.04.2017, &. ] UOHS-S0071/2015/VZ-11513/2017/513/EPi, potvrzené
rozhodnutim piedsedy UOHS ze dne 30.06.2017, ¢&. ] UOHS—ROO75/2017NZ—19645/2017/32l/Edy.
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ocenit, avsak tak, aby celkova cena za sluzbu neprekroCila maximalni zadavatelem

stanovenou (akceptovatelnou) cenu.®’

Je vhodné poukazat také na Casty pozadavek zadavatell hodnotit dil€i slozky
témto subkritériim stanovit rozdilné vahy hodnoceni. Tento postup byl v minulosti
hojnou rozhodovaci praxi odmitan, pfestoze zadavatelé mnohdy z pochopitelnych a
objektivnich divodu tento zpusob hodnoceni preferovali. Negativni postoj pretrvaval

také za pfijeti nové pravni upravy ZZVZ, ktera jiz nerozdéluje zakladni kritéria

v v

v v,

musi byt vzdy stanoveno tak, aby garantovalo celkové nejlevnéjSi plnéni nabizené
dodavatelem. Pro odliSny nazorovy smér Ize odkazat napf. na vyklad smyslu kritéria
zaujaty Krajskym soudem v Brné, ktery judikoval, ze hodnoceni dil€ich nabidkovych
cen muze byt v souladu s kogentnimi zakonnymi ustanovenimi, jelikoz nelze apriori
konstatovat, Ze tento zplUsob k hodnoceni nejnizSi nabidkové ceny v jejim
materialnim smyslu nevede. Krajsky soud v Brné ktomuto v8ak dodava, ZzZe:
LSlucitelné ovSem nebude za situace, kdy poradi jednotlivych nabidek bude urceno
na zakladé propoctu pomeért nabidkovych cen uchazecu vuci sobé navzajem.
Takova matematicka operace nevede ke stanoveni jednotlivych nabidkovych cen
vyjadrenych ve stejnych ménovych jednotkach, jejichZz realna hodnota neni nijak
deformovana ve vztahu k hodnoté nominalni“.?® Pokud by tedy zadavatel provadél
propoCty poméru jednotlivych dil€¢ich nabidkovych cen dodavateld va&i sobé
ke zhodnoceni pomérd jednotlivych dil€ich nabidkovych cen dodavatelt dle

jednotlivych subkritérii.

97 Rozhodnuti UOHS ze dne 04.07.2017, &. j. UOHS-S0194/2017/VZ-20067/2017/533/BKu.
% § 78 odst. 1 ZVZ.
% Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 16.08.2011, sp. zn. 62 Ca 43/2009.

71



Postup mozného hodnoceni dil€ich nabidkovych cen byl definitivné potvrzen az
rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudul®, jemuz predchazel rozsudek Krajského

soudu v Brné'®! vydany na zakladé prezkumu postupu zadavatele, ktery kritérium

v v,

bodu. Krajsky soud v této véci konstatoval, Ze zadavatel se dopustil v zasadé
terminologického pochybeni, které nelze v daném pfipadé povazovat za poruseni
zasady transparentnosti, jelikoz vyjma pouzité terminologie byla pravidla pro
hodnoceni nabidek stanovena jednoznacné, srozumitelné a Zadny dodavatel nemohl
mit pochyb o tom, jakym zpusobem budou nabidky hodnoceny. Tento zplsob
hodnoceni nabidek proto shledal jako zakonny, avSak nespravné oznaceny jako

v v

vyhodnosti nabidek.

6.1.2. Kritéria kvality

Kritérium hodnoceni dle kvality stoji jako urcity protipdl vaci kritériu hodnoceni dle
Kritéria kvality hraji nepostradatelnou roli pfi vykladu zakladniho kritéria hodnoceni
ekonomické vyhodnosti nabidky, z néhoz vyplyva, Zze zakonodarce neklade dlraz
pouze na cenu pfedmétu verejné zakazky, ale apeluje také na celkovou uzithou
hodnotu poptavaného pinéni, ktera by vedle ceny méla vést k co nejvysSi celkové
vyuzitelnosti, ucCelnosti a rentabilité. Kritérium kvality zadavatel voli pfedevSim
v pfipadech, kdy ma kvalita pfedmétu vefejné zakazky podstatny vliv na dosazeni

cile a uCelu, pro ktery je pfedmét verejné zakazky pofizovan.

Prikladem vefejné zakazky ve stavebnictvi, u které bylo pfi hodnoceni uplatnéno

kritérium kvality, je Simulacni centrum Lékarské fakulty Masarykovy university, kdy

100 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.02.2018, sp. zn. 7 As 325/2017.
101 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 06.09.2017, sp. zn. 31 Af 2/2016.
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tato stavba ziskala ocenéni v soutézi Stavba roku 2021. Stavba je vyobrazena na
Obrazku €. 2.

Obrazek & 2 — Navrh budovy Simulaéniho centra Lékaiské fakulty Masarykovy

univerzity. Zdroj: Spole¢nost IDPS s.r.0., Dostupné z: https://www.idps.cz/cz/simu.1%?

Dalsim pfikladem vefejné zakazky ve stavebnictvi, u které bylo pfi hodnoceni
uplatnéno kritérium kvality, je Détska |éCebna se speleoterapii v Ostrové u Macochy,

tato budova je vyobrazena na Obrazku €. 3.

Obrazek €. 3 — Navrh budovy Détské léCebny se speleoterapii v Ostrové u Macochy.
Zdroj: Spole¢nost VCES a.s., Dostupné z: https://vces.cz/2021/06/28/v-ostrove-u-
macochy-zacina-vystavba-nove-detske-lecebny-se-speleoterapii/.1%3

192Spolecnost IDPS s.r.0. Navrh budovy Simula¢niho centra Lékatské fakulty Masarykovy univerzity. Dostupné
z: https://www.idps.cz/cz/simu

1088poleénost VCES a.s. Navrh budovy Détské 1é¢ebny se speleoterapii v Ostrové u Macochy. Dostupné z:
https://vces.cz/2021/06/28/v-ostrove-u-macochy-zacina-vystavba-nove-detske-lecebny-se-speleoterapii/
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Zadavatel mize volit kritéria kvality podle demonstrativniho vyc¢tu kritérii kvality
vyjmenovanych v § 116 ZZVZ, a to a) technicka uroven, b) estetické nebo funkéni
vlastnosti, c¢) uZivatelska pfistupnost, d) socialni, environmentalni nebo inovacni
aspekty, e) organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji pfimo podilet
na plnéni vefejné zakazky v pfipadé, ze na uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita
téchto osob, f) uroven servisnich sluzeb v€etné technické pomoci, nebo g) podminky
a Ihita dodani nebo dokonc&eni plnéni. Tento vyCet mize zadavateli slouzit jako zdroj

inspirace, pfi¢emz do zna¢né miry zrcadli nejvice vyuzivana kritéria kvality v praxi.

Plati vSak, Ze kritéria kvality musi vyjadfovat kvalitativni, enviromentalni nebo socialni
hlediska spojena s predmétem verejné zakazky.'®* Véazanost kritérii kvality na
predmét vefejné zakazky spolu se zakonnym pozZadavkem na to, aby podle nich byly
nabidky porovnatelné a naplnéni kritérii ovéfitelné, tak zadavatele i prFes

demonstrativni vyCet limituji v konkrétni volbé& danych kritérii kvality a nesmi byt

104§ 116 odst. 1 ZZVZ.
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opomenuty. DalSim limitem pfi volbé kritérii kvality jsou smluvni podminky, které
nesmi byt pfedmétem hodnoceni, pokud je jejich uCelem utvrzeni povinnosti
dodavatele, nebo platebni podminky.1% V pfipadé verejnych zakazek zadavanych ve
zjednoduseném podlimitnim Fizeni je zadavateli umoznéno stanovit i jina kritéria
kvality nez ty, ktera vyjadfuji kvalitativni, enviromentalni nebo socialni hlediska
spojena s predmétem verejné zakazky, musi byt ovSem zaloZena na objektivnich
skuteCnostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo k prfedmétu verejné
zakazky.1% To je zadavateli obdobné umoznéno také v pfipadé verejnych zakazek

zadavanych ve zjednoduSeném rezimu.

Kritéria kvality se v teorii déli na dvé skupiny, a to kritéria subjektivnhé vyhodnotitelna
a kritéria objektivné vyhodnotitelna. Mezi objektivné vyhodnotitelna kritéria patfi
kritéria objektivné méfitelna, tedy zaloZena na vyhodnoceni jakychkoliv Ciselné
vyjadfitelnych hodnot, napf. rdznych technickych parametri pfedmétu vefejné
zakazky, jako je hmotnost, vykon, rychlost, spotfeba, Zivotnost atd. Lze sem fadit také
netechnické aspekty souvisejici s plnénim vefejné zakazky, jako je délka zarucni
doby nebo realizaCni |hita, obé taktéz Ciselné vyjadfitelné. Subjektivné
hodnotitelnymi kritérii kvality jsou typicky estetické vizudlni vlastnosti nebo
uzivatelska pfivétivost a komfort. Zde se pfi hodnoceni nabidek nelze spolehnout
na nezpochybnitelné Ciselné, pfipadné jinak objektivné vyjadfitelné hodnoty, které
zajistuji transparentnost a jednoznacnost hodnoceni. Jakmile je proto kritérium
kvality postaveno na posouzeni neurCitych pojmu, které jsou jen velmi obtizné
objektivné interpretovatelné, zadavatel musi vynalozit mnohem vySSi usili pfi
vymezeni pfedmétu kritéria hodnoceni a metody hodnoceni. Uvedené Ize
demonstrovat napf. zavéry Krajského soudu v Brné: ,Ma-li vdak hodnoceni probihat
na zakladé natolik subjektivnich hodnoticich postupl, Ze ma hodnotici komise
odpovidat na otazku typu ,atraktivity®, ,zajimavosti“ ¢i ,libivosti®, pak musi byt logicky
vy8Si pozadavky kladeny jak na jasnost, srozumitelnost a dostatecnost pravidel
samotného hodnoceni, které by v zasadé mély vykazovat prvky zpétné jasné
pfezkoumatelného algoritmu otazek, jejichZz feseni bude ukolem hodnotici komise,

tak na jednoznacnost a pfesnost pozadavkd, jez je tfeba v ramci vlastni navazujici

105§ 116 odst. 3 ZZVZ.
106 § 53 odst. 6 ZZVZ.
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invence dodavatel vzdy tfeba dodrzet (aby mohla byt nabidka hodnocena pfiznivé).*
Jediné jasnym a srozumitelnym vymezenim pojmui a uréenim metody hodnoceni totiz
zadavatel jednoznacné zaruci, Ze vSechny nabidky budou v ramci takto stanoveného

kritéria jednoznacné porovnatelné. 1%’

Zadavatel pfi stanoveni kritérii kvality v praxi Celi posouzeni, zda jim zvolena kritéria
kvality odpovidaji pravidlim dle § 116 ZZVZ, a sou€asné zda jsou v souladu se
zadavacimi zasadami, pfipadné téz pravidly dle § 36 ZZVZ. Jakakoli kritéria kvality
musi byt pfedevs§im s odkazem na zasadu transparentnosti formulovana zpisobem,
ktery vyjadfuje nejen to, co bude hodnoceno, ale také jak to bude hodnoceno,
prostfednictvim jakych parametri nebo vlastnosti. To, co bude hodnoceno, nesmi byt

stanoveno na zakladé pfikladnych vyctu, ale tyto vy&ty musi byt pfesné a uplné.

Kritéria kvality Ize navic vyhodnotit pouze tehdy, pokud obsahuji prostor pro urcitou
Sifi moznosti jejich naplnéni. Tato Skala mize byt v nékterych pfipadech stanovena
uzce, pak zadavatel pfi hodnoceni pouze zvyhodnuje nabidku dodavatele, ktera dany
kvalitativni pozadavek splfiuje. Vymezeno vSak muze byt také urcité rozpéti, v ramci
néhoz je nabidka dodavatele adekvatné s rostouci kvalitou zvyhodnéna. Tento
princip je tfeba uplatnit i u subjektivnich kritérii kvality, na které jsou sice co do
transparentnosti jejich vymezeni kladeny podobné naroky jako na kritéria objektivni,
avS8ak ponechani urcitého kvalitativniho a kreativniho prostoru dodavatelim
predstavuje nutny pfedpoklad pro to, aby bylo co hodnotit. PFiliSna konkrétnost by
zakazu diskriminace. Tento néazor konstatoval i UOHS ve svém rozhodnuti ze dne
8. 2. 2017, &.j. UOHS-R238/2015/VZ-04165/2016/321/BRy, kde UOHS rozhodoval o
verejné zakazce zadavatele — Vysoké Skoly barnské — Technické univerzity Ostrava,
s nazvem ,VSB — TUO Nova budova fakulty elektrotechniky a informatiky (viz

Obrazky ¢. 4'9 Takova kritéria kvality pak sice nejsou z podstaty piné

107 Rozsudek Krajského soudu v Brn& ze dne 09.05.2013, sp. zn. 62 Af 36/2012.

108 iz rozhodnuti predsedy UOHS ze dne 08.02.2017, ¢. j. UOHS-R238/2015/VZ-04165/2016/321/BRYy:
,»Z hlediska popisu a specifikace zpiisobu hodnoceni nabidek obsazenych v zadavaci dokumentaci si Ize jen
obtizné predstavit, ze by doslo k jesté blizsi konkretizaci bez toho, aby pak takovy postup zadavatele bylo mozné
oznacit za nediskriminacni pripadné rovny ke vsem uchazecim. V pripadé takovéhoto subjektivniho hodnoticiho
kritéria je vzdy treba pocitat s tim, ze popis hodnoceni nelze dovést k naprosté konkretizaci a jasnosti, jako je
tomu u hodnoticich kritérii vyjadritelnych cisly, a soucasné i uchazeci musi byt srozumeéni s tim, Ze pri hodnoceni
predloZenych vzorkii bude subjektivni pocit ¢lenit hodnotici komise mit viiv na hodnoceni, to vSak neznamenad, Ze
by bylo popreno vyse uvedené, tedy jiz zminované vysoké naroky na preciznost popisu toho co a jak bude
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kvantifikovatelna, avSak to neznamena, Zze zadavatel je nemuze popsat a ohranicit
dle svych preferenci, které by mél pfedem znat a nasledné podle nich nabidky

hodnotit.10°

Obrazek €. 4 — Navrh nové budovy TUO fakulty elektrotechniky a informatiky. Zdroj:
Fakulta elektrotechniky a informatiky. Dostupné z: https://www.fei.vsb.cz/cs/o-

fakulte/nova-fei-vsb-tu-ostrava. 110

Kritéria kvality musi byt vzdy vymezena tak, aby se nejednalo o fiktivni, neovéfitelné
nebo nezjistitelné udaje, ale naopak by mély byt vzdy ovéfitelné a prokazatelné. Tato
prokazatelnost by méla byt zajisténa jiz v nabidce dodavatele, nikoliv az v ramci
konkrétniho plnéni. Vztah kritéria kvality k pfedmétu vefejné zakazky by nemél byt
zanedbatelny, ale mél by vyznamné ovliviiovat ucel naplnéni cile vefejné zakazky.
V opacném pfipadé by hodnotici kritérium nemélo vztah k uzitné hodnoté, a naopak
by mohlo svéd¢it o nedlvodném a neobjektivnim stanoveni preferenci zadavatele,

které jsou v rozporu se zasadou zakazu diskriminace.!!

hodnoceno. Z hlediska nastaveni toho, co a jak bude hodnoceno je tedy treba, aby toto vymezeni bylo dostatecné
presné a urcité, avSak pouze do té miry, aby nemohlo byt diskriminacni ¢i zvyhodnujici nékteré uchazece. Mdam
za to, ze pokud by zadavatel pristoupil k jeste vétsi konkretizaci, mohlo by byt jeho jednani posouzeno nikoliv
jako netransparentnost ale jako diskriminace uchazecu. Takovy dusledek by ovsem pro zadavatele znamenal, Ze
at’ uz by pri nastaveni hodnoceni postupoval jakkoliv, vzdy by bylo mozné jeho jednani oznacit jako poruseni
zakona, coz vsak zcela jiste neni Zadouct. *

199 Viz rozhodnuti UOHS ze dne 26.11.2015, & j.: UOHS-S0543/2015/VZ-36015/2015/522/JKr: ,, Urad
pripousti, Ze subjektivni hodnotici kritéria sice nejsou absolutné kvantifikovatelna, nicméné i v ramci nich
dochazi k uplatneéni jistych preferenci zadavatele, které by si zadavatel mél pro jakékoli hodnotici kritérium
pripadné subkritérium a jakékoli jiné dilci hodnoceni nabidky predem ujasnit.

WFakulta elektrotechniky a informatiky. Nova budova FEI VSB-TU — TUO fakulta elektrotechniky a
informatiky. Dostupné z: https://www.fei.vsb.cz/cs/o-fakulte/nova-fei-vsh-tu-ostrava/.

1L MINISTERSTVO FINANCI. Metodika verejného nakupovani. Napliovéani principii 3E v praxi veiejného
zaddvant [online]. Mfcr.cz, s. 57. [cit. 2020-04-13].
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6.1.3. Zahrani€ni reformy — Némecko a Velka Britanie

Lze konstatovat, Ze obdobné problémy, jaké jsou feSeny v Ceské republice v oblasti
vefejnych stavebnich investicich — nedodrzeni planovanych terminl vystavby,
prekraCovani planovanych rozpocta Ci potize s kvalitou dokon&ovanych dél, byly
feSeny i v zahrani€i. Napfiklad v Némecku byvalé ministerstvo dopravy, vystavby a
meéstského rozvoje zalozilo vroce 2013 Komisi pro reformu vystavby velkych
projektu, Reformkommission Bau von Grofl3projekten. Komise méla za ukol popsat
soucasny stav, identifikovat pfi€iny problému a navrhnout opatfeni k napravé.
Vystupem komise byla zavéreCna zprava shrnujici vSechny poznatky a formulujici

doporuceni k odstranéni nedostatk(.11?
Komise definovala nasledujici oblasti nedostatk(:113

,Naklady na udrzbu byvaji ¢asto kalkulovany jesté pfed tim, nez jsou k dispozici
definitivni plany. V nékterych pfipadech jsou kalkulace politicky motivovany, neberou
v potaz stavajici rizika a nezfidka kdy byvaji nutné pod skuteCnymi naklady, které
pravdépodobné maji byt vynaloZzeny. Nékdy také vedle neidentifikovani, resp.
nepresného identifikovani prani klienta a nezohlednéni vyznacenych charakteristik
projektu na zacatku pfipravy k nakladnym upravam pfipravnych a vystavbovych
aktivit.

Velké projekty nejsou vzdy naplanovany dostatecné detailné. NedostateCna
spoluprace mezi stranami vyustila mj. v nekompatibilni plany tykajici se riznych ¢asti
takového projektu. Témto situacim mudze napomoci pouziti modernich digitalnich
metod, jako je napf. BIM. Navic vystavbové prace nékdy zaclinaji jeSté pfed

uzavienim planovaci a pfipravné etapy.

Zadny projekt neni bez rizika. Navzdory tomu se &asto stava, ze ani klienti, ani
zhotovitelé nemaji vypracovany vCasny a kontinualni systém fizeni rizik
s preventivnimi opatfenimi, pokud jde o alternativni zasahy, harmonogram

a nakladovy strop. Pokud vsak rizika berou v Uvahu, ¢asto se neodrazeji v rozpoctu.

112 DUFEK, Zdené&k, Jana KORYTAROVA, Toma§ APELTAUER, et al. Verejné stavebni investice. Praha:
Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-322-3, s. 37.
113 Tamtéz, s. 37-39.
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Casto tak byvaji napInén rizika pfi¢inou navy$ovani nakladd a nedodrzeni koneénych

termind.

Kompetence na strané klienta, jakoZz i kompetence managementu v soukromych
spole¢nostech ne vzdy odpovidaji pozadavkum velkych projektl. Nadto v mnoha
pfipadech organizacni struktury klienta a zhotovitelt postradaji jednoznacné definice
odpovédnosti a rozhodovacich pravomoci, informacnich kanald a konecnych

termind.

Casto také nedochazi k provadéni pravidelnych a nezavislych kontrol ze strany
managementu, neni k dispozici systém interniho ani externiho urovnavani sporu. Ve
vztahu k vefejnosti nebyva také dostateCné transparentni stav projektu, nakladove

aspekty, rizika a konecné terminy.

Vyzvy k ucasti v zadavacich fizenich pro stavebni zakazky byvaji vydavany
na zakladé dosud neukoncené projektové pfipravy a jako takové byvaji pak
pfedmétem uprav. Vystavbové zakazky se nezfidka udéluji vyhradné na zakladé
nabidkové ceny. Ne vzdy vSak plati, Ze nejlevnéjsi uchaze¢ nabizi nejlepsi hodnotu
za penize. Misto toho potencialni zhotovitelé ¢asto nabizeji cenu pod naklady s cilem
vyuzit nedostatkl v projektové pfipravé a naslednych viastnich zmén ke kryti nakladd
— nasledkem zde je zhorSeni kvality a podporuje to vznik sportl ohledné dodate¢nych

zmén.
Na zakladé shora uvedeného byly definovany tyto body ke zlepseni situace:

e Kooperativni planovani v tymu.

e Napfed planuj, potom stav.

e Rizeni rizik a jejich podchyceni v rozpoétu.

e Zakazu udélit uchazedi, ktery nabizi nejlepSi hodnotu za penize, ne tomu
nejlevnéjSimu.

e Kooperativni partnerstvi v ramci projektu.

e Mimosoudni urovnavani spora.

e Povinné posouzeni hodnoty za penize.

e Jasné procesy a odpovédnosti, vytvofeni center dokonalosti pro podporu

investord s mensi zkusenosti.
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e VétSi transparentnost a dikladnéjsi kontrola.

e Pouziti digitalnich metod — BIM."

Ve Velké Britanii se touto problematikou ve stavebnictvi zabyval ufad National Audit

Office, ktery vydal

vroce 2000 souhrnnou zpravu s nazvem Modernizing

construction. Tato zprava konstatovala, ze tradicni zpUsob vybéru, kdy je vefejna

zakazka zadana na zakladé kritéria nejniz8i nabidkové ceny, vede Casto k narlstu

ceny nejsou zohlednény provozni naklady v budoucnu.

z britskych reforem:114

v v,

Shrnuti  doporuceni

Obrazek €. 5 — Shrnuti doporuc€eni z britskych reforem. Zdroj: National Audit Office.

Modernising Construction. London, 2000.11°

Lep3i management
dodavatelskych fetézct

ve stavebnictvi — napf.
projektanti, subdodavatelé,
specialni konzultanti,
dodavatelé materiald.

Vytvoreni kultury pouceni
se z pfedchozich poznatk(
v ramci projektu i v ramci
organizace.

Lepsi evidence v oblasti
BOZP.

Vytvoreni dlouhodobych
vztaht mezi dodavateli

a zadavateli za Gucelem
dosaZeni stalého zlepSovani
vykonu z hlediska doby
dodani, mnozstvi a kvality.

Lepsi integrace viech fazi
vystavbovych projekt(
(projektovani, planovani
a vystavba) za ucelem
odstranéni plytvani

a neefektivnosti.

Lepsi vykon ve vystavbé:

« Vystavba reflektuje
pozadavky uzivatele
a odpovida specifickym
uceltim.
Naklady se snizuji diky
sledovani nakladt
zivotniho cyklu.
Vétsi jistota ohledné
planovanych naklada
a doby realizace
projektu.
Eliminace plytvani
pracovni silou
a materialem.

14 Tamtéz, s. 39-40.

Partnerstvi mezi
zadavatelem a zhotovitelem,
kdy se fesi problémy
spolecné za ucelem
omezeni terminovych skluzd
a prekroceni planovanych
nakladd, omezeni plytvani
pracovni silou a materialem.

Pfi planovani a vystavbé
vénovat mnohem vétsi
pozornost potrebam
koncovych uzivatelt.

Vzdalit se kontradiktornim
vztahiim mezi zadavateli
a zhotoviteli.

Zkusenosti ukazuji, ze

ceny neposkytuje nejlepsi
hodnotu za vynalozené
penize. Vice pozornosti musi
byt vénovéano nakladim

a hodnoté stavby v pribéhu
celé Zivotnosti a kvalité
dodavatele.

115 National Audit Office. Modernising COnstruction. London, 2000. ISBN 978-01-0276-901-2, dostupné
online. https//www.ceskainfrastruktura.cz/temata/exekutivni-shrnuti-zpravy-reformni-komise/.
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6.1.4. Naklady zivotniho cyklu

Hodnoceni ekonomické efektivnosti dila z hlediska nakladl Zivotniho cyklu (Life
Cycle Cost, LCC) je jednou z moznosti, jak zajistit dodrzeni zasady 3E.
Optimalizované naklady stavebniho dila dokladované hodnotou nakladi Zzivotniho
cyklu prokazuji dal$i vyznamny parametr pro alokaci vefejnych vydaju, a to ,hodnotu
za penize“. Vypocet nakladu zivotniho cyklu pfi relevantnich vstupnich datech, které
se tykaji technickych parametrli staveb, jejich konstrukénich prvki a Casového
obdobi vzniku nakladud s nimi souvisejicich, by mél byt dalezitym podkladem pro
rozhodovani investora, projektanta a budouciho uzivatele pro vybér optimalni
varianty technického feSeni stavby, a to i s ohledem na ekologické aspekty a

dlouhodobé ekonomické dusledky.!t®

Zivotni cyklus projektu stavby mlZeme rozdélit do &tyf zakladnich fazi — faze
predinvesti¢ni, investi¢ni, provozni, likvidacni. Kvalita provedeni kazdé z jednotlivych
fazi vyznamné ovliviiuje vyslednou efektivnost celého procesu.'” V predinvesti¢ni
fazi se definuji cile, rozsah, specifikace a méfitelna kritéria, ktera urcuji, Ceho se ma
dosahnout, a zpusob feSeni, ktery povede k dosazeni cill. Vypracovavaji se studie,
které se mohou opakovat, upfesfiovat. Zavére€nym dokumentem je investi¢ni
rozhodnuti. Investicni faze je nejpracnéjsi a nejnakladnéjsi. Zabyva se vypracovanim
planu, fizenim realizace a vlastni realizaci. Dokumenty této faze jsou vysledky
pruzkumu, dokumentace pro Uzemni, stavebni a kolaudaéni fizeni v€etné provadéci
dokumentace a dokumentace skuteCného provedeni stavby. Faze provozu je Casti
nejdelSi, zacina pfedanim stavby do uzivani. Dochazi k vyhodnoceni planovanych a
dosazenych vysledkl, zejména pak nakladi na vystavbu. V pribéhu vyuzivani,
pouzivani stavby dochazi k jeji udrzbé&, opravam, popf. modernizaci. Vede se
provozni dokumentace, sleduji se naklady a zisk. Projekt se kompletuje, analyzuje a
vyhodnocuje — je vypracovana zavéreCna zprava. Projekt konc¢i fazi likvidaCni —

demolici a naslednou recyklaci hmot nebo ekologickou likvidaci. Faze likvidacni

116 DUFEK, Zdené&k, Jana KORYTAROVA, Toma§ APELTAUER, et al. Verejné stavebni investice. Praha:
Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-322-3,, s. 253.

17 KORYTAROVA, J., DUFEK, Z., HROMADKA, V., VITKOVA, E. Zasada 3E pfi realizaci vefejnych
stavebnich investic v pravnich piedpisech a v praxi. Prdvo a bezpecnost, 2017. ¢. 1. ISSN 2336-5323.
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muzZe byt nahrazena rekonstrukci se zménou uUcCelu stavby — novym projektem

s novym stavebnim a kolaudaénim fizenim.18

Naklady zivotniho cyklu stavby tedy zahrnuji naklady na jeji pofizeni a také naklady
spojené se stavbou v provozni a likvidaéni fazi jejiho zivotniho cyklu. Ukazatel
nakladu zivotniho cyklu patfi do skupiny dynamickych ukazatell, pracuje s ¢asovou
hodnotou penéz. Znamena to, Ze naklady predpokladané v konkrétnich nasledujicich
letech zivotniho cyklu nelze jen scitat, ale je nutné je prevadét na jejich souCasné
hodnoty. Pfepocty nakladl v €ase umozriuje metoda diskontovani s vyuzitim vhodné
diskontni sazby. Hodnotu diskontni sazby Ize odvodit napf. od finan¢ni diskontni

sazby doporucované Evropskou komisi pro hodnoceni vefejnych projekta. 119

Hodnoceni nabidek Ize tedy dale provést na zakladé hodnoceni nakladu zivotniho
cyklu daného predmétu plnéni. Hodnoceni nabidek na zakladé nakladu Zivotniho
cyklu zadavatelim umoznuje zohlednit v ramci hodnoceni nabidek nejenom
pofizovaci cenu pfedmétu plnéni vefejné zakazky, ale také dalSi naklady celého
zivotniho cyklu jako napf. provozni naklady, které mohou byt v fadé pfipadi vyssi
nez naklady vynalozené za samotné pofizeni pfedmeétu plnéni. Tyto dalSi naklady
zivotniho cyklu tak mohou byt v fadé pfipadu vyznamnéjSim a rozhodujicim faktorem
pro uréeni ekonomicky vyhodnéjSiho plnéni, a proto se v fadé pfipadd jevi jako
racionalnéjsi hodnotit namisto pouhé nabidkové ceny za pofizeni také dalSi naklady
s timto pfedmétem plnéni souvisejici. Naklady Zivotniho cyklu musi vzdy zahrnovat
nabidkovou cenu a dale mohou zahrnovat dalSi naklady souvisejici s zivotnim cyklem

pfedmétu pInéni.t20

Zivotnim cyklem se pro ugely ZZVZ rozumi vSechny po sobé jdouci nebo provazané
faze, zahrnujici vyzkum a vyvoj, pokud maiji byt provedeny, vyrobu, obchod a jeho
podminky, pfepravu, uzivani a udrzbu, po celou dobu existence predmétu dodavky
nebo stavby nebo poskytovani sluzby, od ziskani surovin nebo vytvoreni zdroji po

odstranéni, likvidaci a ukonceni sluzby nebo pouzivani.t??

118 MARKOVA, Leonora, KORYTAROVA, Jana, NOVY, Martin, HROMADKA, Vit. Ndklady Zivotniho
cyklu stavby. 2011. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.0., 2011. ISBN: 978-80-7204-762- 8.

119 DUFEK, Zdengk, Jana KORYTAROVA, Tomas APELTAUER, et al. Verejné stavebni investice. Praha:
Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-322-3, s. 254,

20§ 117 ZZVZ.

121 § 28 odst. 1 pism. k) ZZVZ.
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Z takto uvedeného vymezeni zivotniho cyklu Ize dovodit, Zze dalSimi naklady zivotniho
cyklu, které muzou byt v ramci hodnoceni nabidek hodnoceny, se rozumi jakékoliv
naklady, které se vztahuji ke kterékoliv fazi zivotniho cyklu pfedmétu plnéni verejné
zakazky. Zakonodarce v pravni upravé presto demonstrativné vymezil nékteré
zakladni druhy dalSich nakladu Zivotniho cyklu, které Ize z teoretického pohledu
rozdélit na naklady interniho charakteru, které souvisi pfimo se zadavatelem nebo
uzivateli daného predmétu plnéni, a naklady externiho charakteru, jez souvisi
s vySSimi environmentalnimi principy. Za naklady interniho charakteru |ze povazovat
napf. naklady zadavatele nebo jinych uzivatelt v pribéhu Zivotniho cyklu pfedmétu
vefejné zakazky, kterymi mohou byt zejména ostatni pofizovaci naklady, naklady
souvisejici s uzivanim predmétu vefejné zakazky, naklady na udrzbu, nebo naklady
spojené s koncem zivotnosti. Za naklady externiho charakteru lze povazovat napf.
naklady zpusobené dopady na Zzivotni prostfedi, které jsou spojeny s pfedmétem
plnéni vefejné zakazky kdykoli v prabéhu jeho Zivotniho cyklu, a to v pfipadé, Ze Ize
vyCislit jejich penézni hodnotu. Pfikladem toto typu nakladi mohou byt zejména
naklady na emise sklenikovych plyni nebo jinych znecistujicich latek nebo jiné

naklady na zmirnéni zmény klimatu.??

Naklady Zivotniho cyklu mohou byt pouZity jako jediné kritérium hodnoceni nebo

vedle ceny mohou byt pouzity také v kombinaci s kritérii kvality.'2

Pokud zadavatel zvoli hodnoceni na zakladé nakladu zivotniho cyklu je povinen
v zadavaci dokumentaci stanovit udaje, které maji ucastnici zadavaciho fizeni ve
svych nabidkach uveést, a stanovit metodu, podle které budou naklady zivotniho cyklu

stanoveny.1?4

K problematice a vyznamu hodnoceni nakladii Zivotniho cyklu UOHS konstatoval,
Ze: ,ucelem hodnoceni naklad( Zivotniho cyklu je, aby zadavatelé mohli v ramci
hodnoceni reflektovat i naklady na predmét pinéni, které souviseji s celym jeho
Zivotnim cyklem, a nikoliv pouze naklady na jeho porizeni, kdyz Ize duvodné
pfedpokladat, Ze provozni naklady na predmét pilnéni mohou casto ve svém dusledku

i pfevySovat naklady na porizeni takového predmetu plnéni, potazmo mohou byt tyto

22§ 117 ZZVZ.
123§ 114 odst. 2 ZZVZ.
124§ 118 ZZVZ.
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niZ8i porizovaci naklady casto vykoupeny drazsimi naklady, které zadavatel bude
muset dodateéné vynalozit v prabéhu Zivotniho cyklu pfedmétu pinéni. Urad v této
souvislosti dodava, Ze naklady Zivotniho cyklu jsou predevs§im ostatni pofizovaci
naklady, naklady souvisejici s uzivanim predmétu verejné zakazky, naklady na

udrzbu a naklady spojené s koncem Zivotnosti. “12°

6.2. Metoda vyhodnoceni

Metodou vyhodnoceni se rozumi zadavatelem stanoveny postup hodnoceni nabidek
v jednotlivych jim stanovenych kritériich hodnoceni. Metoda vyhodnoceni se stanovi
predevSim podle kritérii hodnoceni, avSak metody vyhodnoceni dle jednotlivych
kritérii hodnoceni nejsou jakkoli definovany a jejich stanoveni je tak pfedevSim na
samotném uvazeni zadavatele. Jedinym pfipadem, kdy se pravni uprava k metodé
vyhodnoceni vyjadfuje, je spolena metoda vyhodnoceni pro stanoveni nakladd
Zivotniho cyklu, které mohou byt stanoveny nafizenim viady.'?¢ Metoda vyhodnoceni
se stanovi pfedevSim s ohledem na to, zda jsou kritéria hodnoceni objektivné
meéfitelna a Ciselné vyjadfitelna nebo jsou to kritéria subjektivni a Ciselné
nevyjadritelna. NejCastéji se jedna o metody vyuZzivajici bodovaci i skokové stupnice

nebo procentni vahy.

Nejjednodusdsi metoda vyhodnoceni je dana pfi kritériu hodnoceni dle nejnizsi
nabidkové ceny. V takovém pfipadé je logickou metoda prostého sefazeni nabidek

v v,

nabidkovou cenou, tj. nejméné vyhodnou nabidku.

Zadavatel musi pfi stanoveni konkrétni metody vyhodnoceni zohlednit pfedevsSim
zachovani zadavacich zasad, zejm. zasady transparentnosti. Jediné jasnym a
srozumitelnym stanovenim metody vyhodnoceni zadavatel zaruci, Ze vSechny
nabidky budou v ramci kritérii hodnoceni porovnatelné a hodnoceni bude provedeno
transparentn&. UOHS v této véci pfihodné konstatoval, Ze: ,Nehledé na skuteénost,
Ze samotné nastaveni zpusobu hodnoceni ma vyrazny dopad do samotného

hodnoceni nabidek; jestlize zadavatel jiz netransparentneé vymezi samotnée

125 R ozhodnuti UOHS ze dne 20.01.2017, &. j. UOHS-S0722/2016/VZ-02335/2017/542/PKn.
126 § 118 odst. 3 ZZVZ.
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hodnoceni, stézZi Ize o¢ekavat, Ze by byl schopen transparentnim a prfezkoumatelnym

zpusobem provést (vy)hodnoceni nabidek. 1%’

V praxi muze vyvstat otazka, zda jde zadavatel povinen uvést v zadavaci
dokumentaci metodu vyhodnoceni zejména v téch pfipadech, kdy ji lze logicky
konkrétnosti stanoveni pravidel pro hodnoceni nabidek, kdy pravé metoda
vyhodnoceni midze byt nedostateCné konkrétni, jasna a srozumitelna. Pfedmétem
prezkumu bylo dokonce samotné legislativni zakotveni této povinnosti, kdy se UOHS
jednoznacné vyjadril tak, Ze zakonodarce dostal své povinnosti fadné transponovat
unijni pravidla dle ¢l. 67 odst. 4 Smérnice, kdyz v ramci § 115 odst. 1 pism. b) ZZVZ

stanovil povinnost uvést metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich. 128

DostateCnost, transparentnost a srozumitelnost metody vyhodnoceni pfitom nelze
obecné definovat, jelikoz se bude vzdy lidit s ohledem na specifika kazdé vefejné
zakazky. Urcujicim kritériem musi byt vZzdy posouzeni, zda jsou dodavatelé
obeznameni s preferencemi zadavatele, podle kterych budou nabidky hodnoceny.1?°
Pokud zadavatel sice formalné dostoji své povinnosti stanovit vSechna pravidla pro
hodnoceni nabidek, ale zaroven nikde v zadavaci dokumentaci jednoznaéné a
srozumitelné nestanovi, podle jakého klice bude nabidky hodnotit, resp. nabidkam
pridélovat urcité body, takovy popis hodnoceni nemlze byt dostate€ny, nebot mu
materialné schazi pravé metoda vyhodnoceni. Zadavatel musi uveést, které udaje
v nabidce povedou k vy$Simu bodovému zisku a které k nizSimu a podle jakych
pravidel bude tyto body pfidélovat. Dostateéné v tomto ohledu neni napf. stanoveni
procentni vahy dil€ich kritérii hodnoceni, ur€eni rozsahu bodového hodnoceni, které
je mozné v ramci daného dil¢iho kritéria hodnoceni jednotlivym nabidkam pfidélit
a uvedeni podkladl, z nichz bude zadavatel pfi hodnoceni vychazet. Zadavatel by
totiz v takovém pfipadé nestanovil metodu vyhodnoceni nabidek tak, aby bylo
dodavatelim dostateéné popsano, jaké nabizené hodnoty nebo Udaje povazuje

zadavatel pro n€j za nejpfinosnéjsi, a které tedy nasledné budou hodnoceny vySSim

127 Rozhodnuti UOHS ze dne 16.01.2020, &. j. UOHS-S0445/2019/VZ-01763/2020/532/DKU.

128 R ozhodnuti piedsedy UOHS ze dne 09.03.2018, ¢&. j. UOHS-R0007/2018/VZ-07309/2018/321/Edy.

129 \/iz rozhodnuti UOHS ze dne 31.01.2019, ¢&. j. UOHS-S0502/2018/VZ-03194/2019/541/1Ch: ,, Uchazec ma
pravo, aby zadavatel sdélil, co bude hodnoceno nejlépe, aby tomu prizpiisobil svou nabidku.
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bodovym ohodnocenim.'*° Zjednodusené fec¢eno dodavatelé musi byt na zakladé
zadavacich podminek schopni urcit nejen to, co bude hodnoceno, ale také jak to bude

hodnoceno, podle jakého mechanismu, kli¢e, vzorce apod.*3!

6.3.Vaha nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii

Povinnou soucast pravidel pro hodnoceni nabidek zavrSuje nezbytné stanoveni vahy
nebo jiného matematického vztahu mezi kritérii hodnoceni. Jiz z pojmenovani téchto
dilCich pravidel hodnoceni nabidek vyplyva, Ze jejich stanoveni je pro zadavatele
obligatorni pouze v pfipadé, kdy vyuzije vice nez jedno kritérium hodnoceni. Vaha
nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii hodnoceni jsou vzdy uréovany vyhradné
zadavatelem, a to s ohledem na jeho preference, potfeby a charakter poptavaného
plnéni. Mély by byt souCasné obsazeny vzdy v zadacich podminkach, které by
s ohledem na zasadu transparentnosti nemély byt po uplynuti Ihaty pro podani

nabidek ménény.13?

Vzhledem k moznym zpUsobUlm zadavani vefejné zakazky a specifickym okolnostem
kazdého zadavaciho fizeni, pfedmétu vefejné zakazky a preferenci zadavatele,
mohou nastat pfipady, kdy zadavatel objektivhé neni schopen vahu nebo jiny
matematicky vztah mezi kritérii hodnoceni stanovit. Na tyto pfipady pak pamatuje §
115 odst. 2 ZZVZ, podle kterého zadavatel namisto konkrétni vahy nebo jiného
matematického vztahu mezi kritérii ur€i pouze sestupné pofadi kritérii hodnoceni
podle vyznamu, ktery jednotlivym kritériim pfisuzuje. Toto pravidlo by se mélo dotykat
pouze vyjimecnych pfipadd pfredmétu vefejnych zakazek zadavanych predevSim v

zadavacich Fizenich, u kterych to mlaze byt o¢ekavatelné, jako Fizeni se soutéznim

130 Rozhodnuti UOHS ze dne 16.01.2020, &. j. UOHS-S0445/2019/VZ-01763/2020/532/DKU.

131 Rozhodnuti UOHS ze dne 14.05.2019, &. j. UOHS-S0124/2019/VZ-13493/2019/521/JRo.

182 Rozhodujici je oviem v tomto ohledu piedev$im druh zadévaciho Fizeni. V rozhodovaci praxi SDEU lze
dohledat také ptipady, kdy bylo ptipusténo nastaveni koeficientd v souvislosti s hodnocenim nabidek az po
uplynuti lhiity pro podani nabidek. S timto p¥ipadem se uz vypotadaval také predseda UOHS v rozhodnuti ze
dne 09.03.2018, ¢. j.: UOHS-R0007/2018/VZ-07309/2018/321/EDY: ,, verejny zadavatel miize po uplynuti lhiity
k podavani nabidek stanovit koeficienty pomérné vahy podkritérii, kterd v podstaté odpovidaji kritériim, s nimiz
byli uchazeci predem seznameni, jsou-li splnény tri podminky: toto stanoveni ex post zaprvé nemeni kritéria
pro zadani zakazky vymezend v zadavaci dokumentaci nebo v oznameni o zakdzce, zadruhé neobsahuje prvky,
které by — pokud by byly znamy pri sestavovani nabidek — mohly toto sestavovani ovlivnit, a zatreti k nemu
nedoslo s prihlédnutim ke skutecnostem, jez by mohly mit na nékterého uchazece diskriminacni dopad (viz
rozsudek ze dne 21. cervence 2011, Evropaiki Dynamiki v. EMSA, C-252/10 P, nezverejneny, EU:C:2011:512,
bod 33 a citovand judikatura). “
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dialogem pfipadné fizeni o inova¢nim partnerstvi.'33 Objektivnim dtvodem takového
postupu proto nemuze byt pouha nekompetentnost a neodbornost zadavatele ve

vztahu k pfedmétu verejné zakazky.'4

6.4. Transparentnost hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek provedené v zadavacim fizeni musi byt zaznamenano
v dokumentu oznaCovaném jako pisemna zprava o hodnoceni nabidek. Pisemna
zprava o hodnoceni nabidek ma dle § 119 odst. 2 ZZVZ své povinné nalezitosti, mezi
néz patfi identifikace zadavaciho fizeni; osob, které se na hodnoceni podilely;
seznam hodnocenych nabidek a popis hodnoceni. Popis hodnoceni musi dale
obsahovat hodnocené udaje z nabidek odpovidajici kritériim hodnoceni, popis
hodnoceni udaju z nabidek v jednotlivych kritériich hodnoceni, popis srovnani hodnot
ziskanych pfi hodnoceni v jednotlivych kritériich hodnoceni a vysledek hodnoceni

nabidek.13°

Pisemna zprava o hodnoceni nabidek je jako souCast oznameni o vybéru
dodavatele'3® zasilana vSem ucéastnikim zadavaciho fizeni.13” Pisemna zprava o
hodnoceni nabidek umoznuje u€astnikim zadavaciho fizeni, kontrolnim organum,
pfipadné samotnému zadavateli, provadi-li hodnoceni nabidek komise, posoudit
zakonnost postupu pfi hodnoceni nabidek. Z téchto dlvodu je pisemna zprava o

hodnoceni nabidek stézejnim dokumentem v zadavacim fizeni.

Obsahové nalezitosti pisemné zpravy o hodnoceni nabidek dle § 119 odst. 2 ZZVZ
definuji pouze vécny obsah, nikoliv kvalitativni aroven jednotlivych obsahovych
naleZitosti. Kvalita, materialni obsah a podrobnost pisemné zpravy o hodnoceni
nabidek musi proto byt vzdy posuzovana podle zasady transparentnosti. Vyklad
zasady transparentnosti zavisi na specifikach a okolnostech kazdé verejné zakazky,
proto musi byt zakonny obsah pisemné zpravy o hodnoceni nabidek posouzen vzdy

133 DVORAK a kol. Zikon o zadavdni verejnych zakdzek: komentdr. \/ Praze: C.H. Beck, 2017. Velké
komentare. ISBN 978-80-7400-651-7, s. 693.

13 HERMAN, Pavel, FIDLER, Vlastimil. Komentdi k zdkonu 0 zaddvani veiejnych zakdzek. 2. akt. a dopl. vyd.
V Plzni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, 2017. ISBN 978-80-7380-660-6, s. 298.

135§ 119 odst. 2 pism. d) ZZVZ.

13 Pisemna zprava o hodnoceni nabidek neni povinnou soudasti oznameni o vybéru dodavatele v pifpadé
zjednoduSeného podlimitniho fizeni.

187§ 123 pism. a) ZZVZ.

87



individualné. To plati pfedevSim v pfipadé zaznamenani popisu hodnoceni udaju z
nabidek v jednotlivych kritériich hodnoceni a popisu srovnani hodnot ziskanych pfi
hodnoceni v jednotlivych kritériich hodnoceni dle bodu 2. a 3. § 119 odst. 2 ZZVZ.
Konkrétni rozsah a podrobnost popisu se odviji pfedevsim od poc¢tu hodnocenych
nabidek, poc€tu a typu kritérii hodnoceni a metodé hodnoceni. Z pisemné zpravy o
hodnoceni nabidek musi byt pfedevSim patrné, jaké aspekty byly predmétem
hodnoceni a jaky vliv mély na pocet pfidélenych bodu, byly-li pfidélovany. Zadavatel
by tak mél za ucCelem zajiSténi zasady transparentnosti v pisemné zpravé
o0 hodnoceni nabidek popsat, jaké udaje (parametry) dodavatel v ramci daného
kritéria hodnoceni v nabidce nabidl, jaké z téchto parametrl odpovidaji preferencim
zadavatele a jaké nikoliv, vCetné bliz§iho zdlvodnéni, aby bylo zpétné
pfezkoumatelné, ze dodavatel, ktery obdrzel v ramci konkrétniho dilCiho kritéria
hodnoceni nejvys8i pocCet bodl, skute¢né podal nabidku s nejvyhodnéjSim

plnénim.138

Zpusob, forma a nalezitosti pisemné zpravy o hodnoceni nabidek dale pfimo zavisi
na kvalité zpracovani pravidel pro hodnoceni nabidek. Plati, Zze pokud nejsou spravné
a vsouladu se ZZVZ, tedy zejména zasadou transparentnosti, stanovena sama
kritéria hodnoceni a jejich popis, pak ani nasledné zpracovana pisemna zprava o
hodnoceni nabidek, potazmo samo hodnoceni nabidek, nem(ze byt v souladu se
zasadou transparentnosti. Teprve jednoznacné!®® vymezeni zpusobu hodnoceni
nabidek v ramci dilCich kritérii hodnoceni a nasledné hodnoceni podle téchto kritérii
zaruCuje objektivni pfezkoumani postupu zadavatele a je téz nezbytnym

predpokladem pro to, aby hodnoceni mohlo byt transparentné zaznamenano. 14°

13 Rozhodnuti UOHS ze dne 30.01.2019 ¢&. j. UOHS-S0527/2018/\/Z-02992/2019 /531/MHo.

139 \/iz rozhodnuti UOHS ze dne 23.06.2008, ¢. j. UOHS-S0051/2016/VZ-04415/2017/532/KSt: ,, Zadavatelem
stanovend hodnotici kritéria musi splnovat zakladni charakteristické viastnosti a to urcitost, jednoznacnost,
schopnost byt predmétem hodnoceni a nediskriminacni charakter. Z kazdého dilciho hodnoticiho kritéria musi
byt patrné, co se jim jednoznacné mysli, resp. co ma nabidka obsahovat, aby tomuto kritériu vyhovela a mohla
byt hodnocena. Nedodrzeni téchto poZadavkii totiz miiZe vést k nejednotnému pochopeni vyznamu a povahy
takového kritéria a k podani nabidek, jez nejsou vzajemnée srovnatelnymi. Kvalita stanoveni dil¢ich hodnoticich
kritérii ma zpravidla primy viiv na kvalitu provedeni hodnoceni nabidek. *

140 Viz rozhodnuti UOHS ze dne 23.06.2008, ¢. j. UOHS-S0051/2016/\VZ-04415/2017/532/KSt: ,, Pouze
V pripadé transparentné stanovenych hodnoticich kritérii lze zpétné prezkoumat, zda hodnotici komise skutecné
hodnotila pouze podle hodnoticich kritérii, které byly stanoveny v zadavaci dokumentaci, zda provedla
hodnoceni v§ech nabidek v celém rozsahu podle vSech hodnoticich kritérii a subkritérii, a zda hodnotila nabidky
pouze podle dilcich hodnoticich kritérii, které v zaddavact dokumentaci jsou uvedeny (...) .
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Zavaznost zadavacich podminek, v€etné pravidel pro hodnoceni nabidek, plati nejen
pro dodavatele, ale také pro samotné zadavatele, ktefi zadavaci podminky stanovi.
V pfipadé hodnoceni nabidek neni mozné postupovat zpusobem, ktery se od
zadavacich podminek odliSuje, a to napf. zplisobem, kdy zadavatel hodnoceni
provede jinak, nez sam stanovil, hodnoti jiné udaje, nez stanovil nebo napf. od

ur€itého aspektu hodnoceni zcela upusti.

Jak jiz bylo v této praci naznaCeno, hodnoceni nabidek jako takove, a zejména pak
zaznamenani hodnoceni z pohledu zachovani zasady transparentnosti, byva
nelehkym ukolem zadavatele pfedevSim v pfipadech, kdy jsou hodnocena
subjektivni kritéria hodnoceni. U nich je totiz Casto problematické identifikovat
konkrétni udaje rozhodné pro hodnoceni, zaznamenat popis hodnoceni téchto udaju
a srovnani hodnot ziskanych pfi hodnoceni. V tomto ohledu je pak pravé zasada
transparentnosti  stéZejnim ukazatelem zakonnosti postupu zadavatele pfi
zpracovani pisemné zpravy o hodnoceni nabidek, nebot pouhy vy&et udaja v § 119
odst. 2 psim. d) ZZVZ mulze byt vzhledem k rozmanitosti predmétd verejnych

zakazek a pravidel pro hodnoceni nedostate¢né konkrétni.

Vyklad zasady transparentnosti Ize v kontextu pisemné zpravy o hodnoceni nabidek
zprostfedkovat diky rozhodovaci praxi kontrolnich a dozorovych organt. Hojné
pfezkoumavaneé jsou pisemné zpravy o hodnoceni nabidek pfi hodnoceni na zakladé
subjektivnich kritérii hodnoceni zaznamenanych prostfednictvim slovniho popisu.
Slovni popis je pfi tomto zpUusobu hodnoceni podstatnou soucasti pisemné zpravy o
hodnoceni nabidek, jelikoZ jinak by postup zadavatele nebyl transparentni a
prezkoumatelny. UOHS vtomto ohledu opakované a konstantné uvadi:
,PFi hodnoceni téchto tzv. kvalitativnich kritérii musi hodnotici komise ve zpravé
0 posouzeni a hodnoceni nabidek slovné zdivodnit poéet pridélenych bodu. Aby bylo
celkové hodnoceni nabidek transparentni s moznosti oveéreni jeho spravnosti
a prezkoumani vybéru nejvhodnéjsi nabidky, je tfeba znat divody, které vedly
jednotlivé hodnotitele k rozdilnému bodovému hodnoceni u stejného Kritéria.
K hodnoticim tabulkam je tedy nutné pripojit i pisemné zdtuvodnéni poctu pfidélenych

bodd, respektive strucné slovni okomentovani nazoru a postupu hodnotitele,
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pripadné upfesnéni na zakladé jake uvahy pridélil hodnotitel te které nabidce vysSi

nebo nizZsi pocet bodi. 141

Zasada transparentnosti a jeji kontrola ze strany dozorovych organd ma své limity
tam, kde je hodnoceni subjektivnich kritérii kvality zalozeno na myslenkovych
uvahach a nazorech jednotlivych hodnotitelt. V takovém pfipadé se rozhodovaci
praxe jednoznacné a konstantné shoduje na tom, Ze u posouzeni kvality vybéru
dodavatele pravomoc pfezkumnych organt konci. Pfezkumné organy totiz mohou
pouze posuzovat zakonny ramec hodnoceni nabidek, nikoliv mySlenkové pochody
jednotlivych hodnotitelt. Ukolem dozorovych organd neni suplovat roli hodnotici
komise nebo nahrazovat provedeni hodnoceni namisto zadavatele. V takovém
pfipadé by byla popfena podstata hodnoceni zalozena na preferencich konkrétniho
zadavatele, jejichz hodnoceni nema slouzit jako objektivni pfenositelné meéfitko
pouzitelné na jakéhokoli zadavatele nebo jakykoli kontrolni organ. Zde se proto nelze
oprostit od urcitého individualniho pfistupu, ktery postup hodnoceni nabidek odliSuje

od exaktniho a odborného posouzeni provedeného napf. soudnimi znalci.14?

6.5. Zpozdéni vystavby — namitkové rizeni

Pri realizaci velkych stavebnich projektl ¢asto dochazi v ramci fizeni na vefejnou
zakazku ke zpozdéni zahajeni vystavby téchto staveb z dlvodu uplatnéni namitek u

Utadu pro ochranu hospodafské soutéZe tieti stranou.

Jednim ze stavebnich projektu, jehoz vystavba byla pozdrzena z duvodu uplatnéni
namitek je vystavba Spravy a udrzby silnic Jihomoravského kraje — ,11/385 Cebin
obchvat”. Zamérem tohoto stavebniho projektu byla vystavba silnice [1/385
jihozapadné od obce Cebin v délce cca 4,1 km. Na zadatku této stavby je navrzena
okruzni kfizovatka praméru D+ 51 m, umoznujici vyhledové napojeni na novou trasu

dalnice D43. Soucasti stavby maji byt Ctyfi mostni objekty.

141 R ozhodnuti UOHS ze dne 23.03.2010, &. j. UOHS-S358/2009/VZ-2395/2010/530/SWa.

142 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.03.2004, sp. zn. 2 A 9/2002, rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 21.06.2007, sp. zn. 5 Afs 6/2007, rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30.06.2005,
sp. zn. 31 Ca 69/2004.
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V feSeném pfipadé Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje — zadavatel, zadal
v otevieném zadavacim fizeni vefejnou zakazku s nazvem ,11/385 Cebin obchvat®,
pfiCemz oznameni o0 zahajeni zadavaciho fizeni bylo uvefejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 15. 2. 2021 pod ev. €. Z2021-005710, ve znéni nasledujicich
oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 15. 2. 2021 pod ev. &. 2021/S 031-
076215, ve znéni dodateCnych informaci (dale jen ,vefejna zakazka“). Dne 27. 5.
2021 zadavatel rozhodl o vybéru dodavatele — Metrostav Infrastructure a.s. Nasledné
dne 14. 6. 2021 zadavatel obdrzel namitky jednoho z u€astnikl zadavaciho fizeni, a
to obchodni spolec¢nosti EUROVIA CS, a.s., které sméfovaly proti ,Oznameni o
vybéru dodavatele ze dne 30. 5. 2021, rozhodnuti o vybéru dodavatele, posouzeni
spinéni podminek ucasti Vybraného dodavatele v Zadavacim fizeni, posouzeni
mimoradné nizké nabidkové ceny v nabidce Vybraného dodavatele, a vSem
souvisejicim a naslednym ukonim Zadavatele“.1* Rozhodnutim o namitkach ze dne
24. 6. 2021, které bylo navrhovateli doru¢eno dne 25. 6. 2021 (dale jen ,rozhodnuti
o namitkach®“) zadavatel vySe uvedené namitky navrhovatele odmitl. Obchodni
spole¢nost EUROVIA CS, a.s., vSak nepovazovala rozhodnuti zadavatele o
namitkach za ucinéné v souladu se zdkonem, a z tohoto davodu tedy dne 7. 7. 2021
podala navrh na zahajeni fizeni o prezkoumani Ukon(i zadavatele k Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze. Obchodni spole¢nost EUROVIA CS, a.s., se v tomto
fizeni domahala mj. zruSeni vybéru Metrostav Infrastructure a.s., jako vybraného
dodavatele, a to z divodu udajného neprokazani technické kvalifikace a dale pak byl
napadan postup zadavatele pfi posouzeni mimoradné nizké nabidkoveé ceny u tohoto
vybraného dodavatele. UOHS ve svém rozhodnuti ze dne 7. 10. 2021, &.j. UOHS-
33784/2021/500/Alv konstatoval, Zze Metrostav Infrastructure a.s., splnil podminky
pro ucast v zadavacim fizeni, kdyz prokazal technickou kvalifikaci prostfednictvim
referenCnich zakazek realizovanych Divizi 4, jez byla Casti zavodu spolecnosti
Metrostav a.s. a kterd byla nasledné odprodana pravé spoleCnosti Metrostav
Infrastructure a.s. Podle UOHS prokéazal Gigastnik fizeni Metrostav Infrastructure a.s.,
prostfednictvim rozsahlého souboru dokumentl, Ze nékdejSi Divize 4 tvrzené
referenéni zakazky skuteéné realizovala. UOHS v pribé&hu Fizeni zjistil, Ze doslo

k faktickému pfevodu odpovidajiciho realizaéniho zazemi nékdejsi Divize 4 do

143 R ozhodnuti UOHS ze dne 7. 10. 2021, &.j. UOHS-33784/2021/500/Alv
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Metrostav Infrastructure a.s. Dale pak UOHS v rozhodnuti uvedl, Ze neshledal, Ze by
zadavatel poruSil zakon pfi posouzeni mozné mimoradné nizké nabidkové ceny

vybraného dodavatele.

Stimto zavérem UOHS se vSak obchodni spoleénost EUROVIA CS, a.s.,
neztotoznila a proti uvedenému rozhodnuti podala dne 21. 10. 2021 rozklad. UOHS
podany rozklad posoudil a svym druhostupfiovym rozhodnutim ze dne 20. 12. 2021,
&.j. UOHS-42257/2021/163/PBlI, rozklad zamitl a napadené rozhodnuti potvrdil.

Ackoli tedy doslo diky namitkovému fizeni a naslednému Fizeni u UOHS ke zdrzeni
vystavby obchvatu Cebin téméF o pul roku, tak i nadale plati, Ze by tento stavebni
projekt mél byt hotovy do konce roku 2023, a to z dlvodu, Ze tento projekt je
spolufinancovan z evropskych dotaci, kdy v pfipadé, Ze by tento termin dodrzen

nebyl, kraj by musel tyto dotace vratit.

Obrézek &. 6 — Obchvat Cebina. Zdroj: www.pudis.cz44

S
~ Hradéan, F ) s

Sentico

144 Obchvat Cebina.  Zdroj:  www.pudis.cz.  [onling].  [cit.  2020-04-13].  Dostupné  z:
https://www.pudis.cz/reference/ii-385-cebin-obchvat
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7. Analyza sou€¢asného stavu hospodareni s pozemnimi komunikacemi

7.1.Vlastnictvi a sprava pozemnich komunikaci

Typové lIze rozdélit pozemni komunikace na dalnice a silnice I., Il. a Ill. tfidy
a komunikace Ugelové. Vlastnikem vSech dalnic a silnic I. tfidy na uzemi Ceské
republiky je stat, jehoz vlastnické pravo je na zakladé zakona vykonavano
Ministerstvem dopravy, prostfednictvim delegované statni pfispévkové organizace
Reditelstvi silnic a dalnic CR. Silnice II. a lIl. tfidy poté spadaji do vlastnictvi kraje, na
jehoz uzemi se tyto pozemni komunikace nachazeji. Vlastnikem mistnich komunikaci
je konkrétni obec, na jejimZz uzemi tyto pozemni komunikace lezi. Co se tyCe
komunikaci ucelovych, jejich vlastnikem je budto fyzicka ¢i pravnicka osoba, pficemz

dispozice s nimi ma pfevazné soukromopravni povahu.

Ustanoveni § 9 odst. 3 zakona €. 13/1997 Sb., pozemnich komunikacich uklada
vlastnikim dalnic, silnic a mistnich komunikaci povinnost vykonavat spravu
vlastnénych pozemnich komunikaci, ktera spociva zejména v pravidelnych a
mimoradnych prohlidkach, udrzbé a opravach. Vykon této spravy muze byt
zajistovan prostfednictvim spravce v podobé tzv. ovladané pravnické osoby zfizené
Ci zalozené vlastnikem pfedmétnych pozemnich komunikaci. Vlastnik, respektive
spravce, je poté opravnén povéfit diléimi Cinnostmi v ramci spravy pozemni
komunikace osobu vybranou v souladu se ZZVZ, pfiCemz takovy postup je pro vykon
udrzby a oprav v Ceské republice nejbé&zné&jsi. Clenéni, rozsah, obsah a zplisob
provadéni udrzby a opravy vSech pozemnich komunikaci kromé ucelovych poté je
stanovena Vyhlaskou Ministerstva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se

provadi zakon o pozemnich komunikacich (dale jako ,Vyhlaska MD®).

7.2.Degradace

Pod pojmem degradace vozovky se rozumi neustale probihajici narusovani povrchu
pozemnich komunikaci, a to pfedevSim vlivem nepfiznivych povétrnostnich
podminek a narustem silni¢ni dopravy. Jednotlivé poruchy jsou klasifikovany na
zakladé Technickych podminek Ministerstva dopravy 82 — Katalog poruch netuhych
vozovek (dale jako ,TP 82°), kdy se jednotlivé poruchy zafazuji do jednoho z péti
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stupid. Rozsah poruch pro rozliseni konkrétniho klasifikacniho stupné, kdy
klasifikaéni stupen €. 1 pfestavuje nulovou poruchovou hodnotu a znazoriuje tak
nejlepSi moznou kvalitu komunikace, je poté vyjadien procentem porusené plochy
diliho useku pozemni komunikace dle tabulky €. 4. Nasledné navrhy ohledné udrzby

a oprav se vymezuji dle TP 87 — Navrhovani udrzby a oprav netuhych vozovek.

v

Tabulka €. 4 — KlasifikaCni zatfidéni rozsahu skupin poruch vozovek v zavislosti
na navrhované urovni poruseni. Zdroj: Ministerstvo dopravy — TP 87 Navrhovani

udrzby a oprav netuhych vozovek.4°

Pfipustné %
Skupina poruch podle TP 82 = piejimku bhéinou ddribu idrzbu a opravu
3 1* 2%b 3 4" 5"
&~ DO (D1 (D2 DO (D1 (D2 DO |D1 (D2 DO |DI |[D2 DO |D1 |D2
Ztrita asfaltového tmelu a kaverny v obrusné 1 0 0 0 1 3 5 5 10 [ 20 10 | 25 | 50 | =10 | =25 | =50
Ztrita makrotextury (poceni, vy peni tmelu) 0 0 0 1 3 5 5 10 | 20 | 10 | 25 | 50 | =10 | >25 | =50
Koroze kalové vrstvy, ztrita | iva z ndtérn 2 0 0 0 1 3 5 5 10 [ 20 | 10 | 25 | 50 | =10 | =25 | =50
Hloubkové koroze obrusné vrstvy 0 0 0 1 1 3 2 5 10 5 10 | 20 | =5 | =10 | =20
Vitluky 3 0 0 0 0 (o1 ]o5] 0 (03] 1 0 |05] 1 >0 |>0,5]| =1
Vyspravky 0 0 0 [01] 3 5 1 10 [ 15 [ 5 | 20 | 30 | =5 |>20]>30
Trhliny tzké, nepravidelné a 0 0 0 1 3 5 2 5 15 5 15 | 30 | =5 | =15|=30
Trhliny Siroks pfiné (fetnost na 100 m délky) ojJojo 1] 25|25 |1W0]5 |10]2]>5)>10]>20
Trhliny rozvétvené (fetnost na 100 m délky) 4 0 0 0 0 1 2 1 2 5 3 5 10 | =3 | =5 | =10
Trhliny sit'ové 0 0 0 0 1 3 105 3 o | 2 10 | 20 | »2 | =10 | >20
Poklesy, mistni, pfi¢né a podélné hrboly, ploiné 5 0 0 0 0 1 3 1 3 10 3 10| 20 | =3 |>10]>20
deformace vozovky
Prol i vozovky 0 0 0 0 0 0 0 |01 1 J01] 1 5 [=01] =1 | =5
Poznimky
1 | Chyba pfi virob& a pokladee smési (viz TP 82) — porucha neovliviluje provozni zpisobilost, o GdrZbe a oprave rozhoduje kvalitativai vivoj, vivoj
k hloubkové korozi, vytlukiim a vyspravkim.
2 | O idribe nebo opravé povrchu zkorodovaného EKZ, EMK nebo uvolnéného kameniva z natéru rozhoduje sniZeni protismykovyeh vlastnosti nebo
hloubkové koroze povrchu.
3 | Vytluky jsou na komunikacich v ndvrhové irovni DO nepfipustné, potfeba ddrZby nebo dpravy je dina plochou vispravek.
4 | Rozv&vené trhliny lze zapotitat do rozsahu sitovych trhlin v plofe dané 3itkou vozovky a Sitkou rozvétvené trhliny (obvykle 1m)
5 | Poruchy konstrukee, jejich vyskyt vede k opravam zesilenim, recyklaci a rekonstruked, je nutny diagnosticky prizkum.
a | Klasifikatni stupeh.
b | Maximilni pipustné hodnoty v zarudni dobe — odstrafiuje zhotovitel.

Jak bylo vySe zminéno, jednotlivé poruchy jsou roztfidény na zakladé vaznosti
poruseni do péti stupnid, a zaroven jsou klasifikovany dle druhu poruchy do nékolika
kategorii. Prvni kategorii poruch netuhych vozovek dle TP 82 je =ztrata
protismykovych vlastnosti, kam fadime pfedevSim ztratu mikotextury (kameniva) a
ztratu makrotextury (povrchu). V pfipadé ztraty mikrotextury dochazi na vozovce
k zaoblovani a uhlazovani zrn kameniva nebo dlazebnich prvkd v dusledkd pouziti
nekvalitniho, snadno ohladitelného kameniva v obrusné vrstvé vozovky. V pfipadé
ztraty makrotextury dochazi ke vzniku pfebytku asfaltového pojiva u natérd, pfipadné
ke vzniku prebytku asfaltového tmelu u asfaltovych smési. Tim se povrch vozovky

opét uhlazuje, mohou se dokonce tvofit vyjeté koleje. Obé tyto poruchy mohou pak

145 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silni¢ni infrastruktury. Navrhovdni iidrzby a opravy netuhych vozovek TP
87. [online]. pjpk.cz, s.18. [cit. 2021-01-16].
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vést k velmi nebezpecnym situacim pfi silniénim provozu, zejména pfi vysSich

rychlostech jedoucich vozidel mohou vyvolat smyk na mokré vozovce.

Obrazek ¢. 8 a 9 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Ztrata mikrotextury. Zdroj:

Poruchy vozovek a jejich pfi€iny, Ing. Petr Hyzl, Ph.D., Vysoké uceni technické

v Brné, Fakulta stavebni.146

Obrazek €. 10 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Perokresba — ztrata

mikrotextury. Zdroj: TP 82147
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146
[online]. sdruzeni-silnice.cz. [cit. 2022-11-31].

Ing. Petr Hyzl, Ph.D., Vysoké uceni technické v Brné, Fakulta stavebni. Poruchy vozovek a jejich priciny.

147 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické

podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Obrazek €. 11, 12 a 13 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Ztrata makrotextury.
Zdroj: TP 82148

Druhou kategorii poruch je ztrata hmoty, kam se fadi zejména kaverny v povrchu
vozovky, opotfebeni emulzniho kalového zakrytu, ztrata kameniva z natéru, ztrata
asfaltového tmelu, hloubkova koroze, vytluky €i rozpad konstrukénich vrstev.
Primarnim znakem této skupiny je tedy ztrata hmoty. Konkrétni typy poruch jsou pak
specifické z hlediska mnozZstvi ztraty hmoty, lokalizace poruchy, Cetnosti, intenzity
apod. Vzajemné se mohou prolinat a méné zavazna porucha se muze vlivem €asu
preklenout do poruchy zavaznéjsi. Pfi€inou vzniku téchto degradaci je vétSinou
nekvalitni stavebni material, Spatna Ci nedostatecna technologie vrstveni, ale i velmi

nizké teploty a jiné extrémni stavy.

148 Tamtéz
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Obrazek ¢. 14 a 15 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Kaverny v povrchu
vozovky. Zdroj: TP 82149

Obrazek €. 16 a 17 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Opotfebeni emulzniho
kalového zakrytu. Zdroj: TP 82150

T e T T L e T

149 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silni¢ni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
150 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Obrazek €. 18 a 19 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Ztrata kameniva z natéru.

Zdroj: TP 82151

fi

1

T

Obrazek €. 20 a 21 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Ztrata asfaltového tmelu.

Zdroj: TP 82152

151 Tamtéz

152 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Obrazek €. 22 a 23 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Hloubkova koroze. Zdroj:
TP 82153

153 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Obrazek €. 24 a 25 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Vytluky. Zdroj: TP 8215

Obrazek €. 26 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Rozpad konstrukénich vrstev.

Zdroj: Poruchy vozovek a jejich pfi€iny, Ing. Petr Hyzl, Ph.D., Vysoké uceni technické

v Brné, Fakulta stavebni.1>®

15 Tamtéz
155 Ing. Petr Hyzl, Ph.D., Vysoké udeni technické v Brné, Fakulta stavebni. Poruchy vozovek a jejich piiciny.
[online]. sdruzeni-silnice.cz. [cit. 2022-11-31].
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Treti klasifikaCni skupinou poruch netuhych vozovek jsou trhliny. Jednotlivych typu
trhlin existuje skutecné Siroka Skala, napf. trhlina mozaikova, sitova, pfi¢na, podélna
aj. Priciny vzniku jsou u ruznych typl trhlin velmi rozmanité, mize se jednat o
zestarnuti pojiva, nedokonalou technologii spojeni vrstev krytu, pokladku na
studenou pracovni sparu nebo napfiklad extrémné nizka teplota povrchu Ci jeji rychly
pokles. Nebezpeli existence téchto poruch tkvi primarné ve snizZeni trvanlivosti

obrusné vrstvy, pfipadné krytu, unosnosti vozovky a komfortu silni€niho provozu.

Obrazek €. 27 a 28 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Mozaikova trhlina. Zdroj:
TP 82156

82157

156 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
157 Tamtéz
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Obrazek €. 31 a 32 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — PFi¢na trhlina. Zdroj: TP

82158

Odbor silni¢ni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické

)

158 Ministerstvo dopravy CR

-31].

11

podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-
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Obrazek €. 33 a 34 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Podélna trhlina. Zdroj: TP
82159

Deformace jsou dalSi vyznamnou kategorii poruch vozovek zahrnujici olamovani
okraju vozovky, puchyfe v litém asfaltu, ridzné typy hrboll (nepravidelné, mistni,
podélné), vyjeté koleje, mistni €i podélné poklesy, ploSnou deformaci vozovky Ci
uplné prolomeni vozovky. Nej¢astéjSimi pFiCinami vzniku deformaci je nedostate¢né
zhutnéni podlozi nebo podkladnich vrstev, objemové zmény v podloZi ¢i podkladnich
vrstvach, nedostateCna odolnost vrstev krytu, nevhodna nebo chybéjici udrzba
vozovky atd. Deformace ovliviiuji primarné pohodli silni¢niho provozu, ve vaznéjsich

pripadech dokonce jeho bezpecnost.

159 Tamtéz
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Obrazek €. 35 a 36 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Olamovani okraju vozovky.

Zdroj: TP 821€0

Obrazek €. 37 a 38 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Puchyfe v litém asfaltu.

Zdroj: TP 82161

160 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické

podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
161 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silni¢ni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické

podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Obrazek €. 39 a 40 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Nepravidelné hrboly. Zdroj:
TP 82162

Obrazek €. 41 a 42 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Mistni hrboly. Zdroj: TP
82163

162 Tamtéz
163 Tamtéz
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Obrazek €. 43 a 44 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Podélné hrboly. Zdroj: TP
82164

Obrazek €. 45 a 46 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Podélné poklesy. Zdroj:
TP 82165

164 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silni¢ni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
165 Tamtéz
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Obrazek €. 47 a 48 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Mistni poklesy. Zdroj: TP

82166

Obrazek €. 49 a 50 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — PloSna deformace

vozovky. Zdroj: TP 82167

168 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické

podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
167 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silni¢ni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické

podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Obrazek €. 51 a 52 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Prolomeni vozovky. Zdroj:
TP 82168

Posledni zbytkovou skupinou jsou tzv. jiné poruchy. Do této kategorie Ffadime
zaneseni pfikopl a zvy$enou nezpevnénou krajnici. Zaneseni pfikopu je problém
vznikajici nahromadénim inertniho posypu, pfepravovaného spadeného kameniva,
zanesené zeminy a jinych materiall v misté pfikopu. ZvySenou nezpevnénou krajnici
se rozumi jakykoli nahromadény material v misté krajnice, nanosy z pfilehlych
pozemkl nebo napfiklad vzrostla vegetace. Zaneseni pfikopu ma negativni vliv na
unosnost vozovky, zvySena nezpevnéna krajnice naruSuje bezpecénost silni¢niho
provozu. Specifickou poruchou jsou potom vyspravky, které stoji systematicky zcela

samostatné, ale z podstaty véci je povaZzuji vhodné zaradit mezi jiné poruchy.

168 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Vyspravky vznikaji opravami vytlukd, mozaikovych trhlin ¢i hloubkové koroze, snizuji
jizdni komfort.

Obrazek €. 53 a 54 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Zaneseni pfikopU. Zdroj:
TP 82169

LWL

Obrazek €. 55 a 56 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — ZvySena nezpevnéna
krajnice. Zdroj: TP 82170

169 Tamtéz
170 Ministerstvo dopravy CR, Odbor silniéni infrastruktury. Katalog poruch netuhych vozovek — Technické
podminky 82. [online]. pjpk.cz. [cit. 2022-11-31].
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Obrazek ¢. 57 a 58 — Porucha netuhé vozovky dle TP 82 — Vyspravky. Zdroj: TP 82171

7.3.Systém hospodareni s vozovkou

Navrhovani a planovani konkrétnich oprav ¢i udrzby se provadi na zakladé vysledku
diagnostického pruzkumu, ktery se pro sité pozemnich komunikaci zpravidla provadi
prostfednictvim tzv. systému hospodareni s vozovkou (dale jako ,SHV®), ro¢ni cyklus
hospodareni s vozovkou je vyobrazen na Obrazku €. 59. SHV ve zkratce pfedstavuje
komplexni systém umoznujici optimalizovat celozivotni naklady na udrzbu
komunikaci, zahrnujici jak datosbérné, tak i automatizované diagnostické a udrzbové
metody. Cilem SHV je ziskani objektivnich a aktualnich informaci o stavu pozemnich
komunikaci. A na zakladé toho pak vybrat, podle znalosti dostupnych technologii,

technicky i ekonomicky nejvyhodnéjsi feSeni oprav.

Systém SHV je feSen dvouurovriové, a to s tzv. sitovou urovni SHV a projektovou

urovni SHV:172

e Sitova uroven SHV - slouzi pro planovani udrzby a opravy spravované sité
pozemni komunikace. Proces se cyklicky opakuje a vyhledavaji se
prostfednictvim ného useky, které nesplfuji kritéria zpuUsobilosti

dle proménnych parametrl. Zde je podstatné, aby se potencialni udrzba

1 Tamtéz
172 Ministerstvo dopravy, Odbor silniéni infrastruktury. Navrhovdni udrzby a opravy netuhych vozovek TP 87.
[online]. pjpk.cz, s.38-40. [cit. 2021-01-16].
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Cioprava provedla vpravy €as, za vyuziti optimalnich technologii —
a za ekonomicky pfiznivych podminek. Roli zde hraje i pravidelnost, a to
nejlépe jednou za rok. Je tfeba dbat na rychlost a efektivitu, k tomuto slouzi
multifukéni diagnostické prostfedky, prostfednictvim nichzZ Ize sledovat vice
provoznich parametr najednou.

e Projektova uroven SHV — je navazujici stupen sitové urovné, jedna se o
okamzité provedeni opravy na konkrétnim uUseku pozemni komunikace.
Dochazi ke zpracovani optimalni technologie a dokumentace pro zadani

opravy/udrzby stavby.

Obrazek €. 59 — Roc¢ni schéma cyklu systému hospodafeni s vozovkou. Zdroj:

Ministerstvo dopravy — Navrhovani Gdrzby a opravy netuhych vozovek TP 87.173

173 Ministerstvo dopravy, Odbor silniéni infrastruktury. Navrhovdni udrzby a opravy netuhych vozovek TP 87.
[online]. pjpk.cz, s.38. [cit. 2021-01-16].
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7.4.Hospodareni s pozemnimi komunikacemi

Hospodareni s pozemnimi komunikacemi muzeme jednoduse definovat jako proces
nakladové efektivni udrzby pozemnich komunikaci, se kterym souvisi neustalé
shromazdovani, ukladani a ziskavani relevantnich informaci potfebnych k
maximalnimu vyuziti limitovanych zdroji. Tento proces v sobé poté zahrnuje fadu
specifickych krokd. Prvnim krokem v procesu hospodafeni s pozemnimi
komunikacemi je vymezeni a charakteristika sité pozemnich komunikaci, které
podléhaji udrzbé ze strany vlastnika, resp. spravce pozemni komunikace. Dale
nasleduje sbér dat o stavu jednotlivych pozemnich komunikaci. Tato data jsou
nasledné pouZita k identifikaci aktualnich potfeb udrzby &i rekonstrukce, k predikci
potfeb budoucich a k posouzeni celkového dopadu na sit pozemnich komunikaci.
Pfedmétna stavova data mohou byt shromazdovana manualné, nebo pomoci
automatizovanych metod sbéru dat (viz SHV). DalSim krokem v procesu
hospodafeni s pozemnimi komunikacemi je predikace budouciho vyvoje a stavu
pozemnich komunikaci za vyuziti informaci z nasbiranych stavovych dat, a to bud
prostfednictvim pramérnych hodnot zhorSovani stavu vyplyvajicich z dfive
nasbiranych stavovych dat, nebo vyuzitim tzv. predikénich modeld, které odhaduiji
primérné tempo zhorSovani pozemnich komunikaci, napf. na zakladé tzv. regresni
analyzy. Vlastnik, resp. spravce pozemni komunikace nasledné musi rozhodnout
0 odpovidajicich opatfenich pro udrzbu i rekonstrukci, které budou vzhledem ke

stavu a predikovanému vyvoji pfedmétnych pozemnich komunikaci nejvhodnéjsi.

Cilem udrzby a oprav pozemnich komunikaci je poté pfedevSim odstranéni zavad ve
sjizdnosti, opotfebeni ¢i poSkozeni pozemni komunikace, pfi€emz rozsah a zpusob
provadéni jednotlivych uprav se odviji budto od vysledkd prohlidek pozemnich
komunikaci podle ustanoveni § 6 a nasl. Vyhlasky MD, pfipadné pak od doporuceni

systému hospodareni s vozovkami.

7.5.Vydaje na udrzbu v zavislosti na zivotnim cyklu vozovky

Co se ty€e vydaju na udrzbu pozemni komunikace v zavislosti na jejim zivotnim cyklu,
z nize uvedeného grafu vyplyva, ze ¢im dfive bude zadavatel investovat do udrzby

pozemni komunikace, tim mensi bude jeho vysledna finan¢ni i Casova ztrata.
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V soucasné dobé je vSak pro zadavatele velice Casové a mnohdy i odborné naro¢né

sledovat aktualni stav pozemnich komunikaci, predikovat vyvoj stavu sité pozemnich

komunikaci a na zakladé toho vytvaret kvalitni politiku a strategii udrzby pozemnich

komunikaci. ldealnim feSenim je proto pfenést tyto Cinnost na dodavatele stavby.

Graf €. 7 — Vydaje na udrzbu v zavislosti na zivotnim cyklu vozovky. Zdroj: VARS

Brno a.s.174
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Cim dfive bude zadavatel investovat do Udrzby pozemni komunikace, tim mensi
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174 \VARS Brno a.s. Vydaje na tidrzbu v zavislosti na Zivotnim cyklu vozovky. [online]. VARS.cz [cit. 2021-01-
16]. Dostupné na: http://www.vars.cz/file/2796/cleveracar-cz.pdf.
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Graf &. 8 — Zivotni cyklus vozovky — méFeni provedené v Severni Karoling. Zdroj:
National cooperative highway research program.’®
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Graf €. 8 vychazi z méfeni provedeného v Severni Karoliné a ukazuje udaje o stavu
vozovky na deseti Usecich v prubéhu nékolika let, kdy tento slozeny index je
ukazatelem povrchového poruseni, jez je hodnoceno na stupnici s rozsahem od 0 do
100, pfiemz hodnota 100 vykazuje nulové poruseni vozovky. Graf €. 8 znazornuje
zivotnost vozovky v zavislosti na dobé, po které je provedena oprava a udrzba na
daném useku. Jednotlivé kfivky na Grafu €. 8 zachycuji opravy a udrzby ve véku 4,
5,9, 13 a 14 let. Z Grafu &. 8 je evidentni, Ze jako mezni hodnota byla na stupnici
ur€ena hodnota 70 Pavement Condition Rating (dale jako ,PCR®), jez znazorriuje
situaci, ktera se jevi jako idealni z hlediska poméru nakladd na strané jedné a stavu

vozovky na strané druhé.

Soucasny systém planovani udrzby a oprav Spravy a udrzby silnic Jihomoravského
kraje a VysocCiny je zalozen na posuzovani vlastnosti pozemnich komunikaci pomoci
prohlidek a méfeni podélnych a pfi€nych nerovnosti a protismykovych vlastnosti

povrchu vozovek.

Na klasifikaci stanovenych hodnot provoznich vyvozenych vyvojem poruSovani
vozovek je zalozeno planovani udrzby a oprav vozovek (reaktivni paradigma).
SoucCasny systém planovani sméfuje k podchyceni zaCatku poruSovani povrchu

ztratou hmoty na povrchu vozovky a vyvoji mikroskopickych trhlin (Raveling)

175 peshkin D. G., Hoerner T. E., Zimmerman K. A.. NCHRP REPORT 523:Optimal Timeing of Pavenment
Preventive Maintenance Treatment Applications. 2004. ISBN 0-309-08811-9, s. 58.
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s naslednym pouzitim udrzby k zastaveni nebo odlozeni poruSovani. Podobné Ize
stanovit uzavirani povrchu vystupovanim asfaltu nebo asfaltového tmelu na povrch
vozovky (Bleeding), které zplsobuje ztratu protismykovych vlastnosti, tj. sniZzenim

soucinitele tfeni a ztratou makro textury, nebo vyvoj deformaci povrchu.

Poskozovani a poruSovani povrchd asfaltovych vozovek je zpusobeno starnutim
asfaltovych pojiv, které vznika vlivem slunecniho zafeni a plsobenim Kkysliku.
Dochazi k odpareni a k oxidaci relativné lehkych uhlovodikt obsazenych ve strukture
asfalt a asfalt jako pojivo ztraci fyzikalni a mechanické vlastnosti. Zména zejména
viskdznich vlastnosti vede k mechanizmu ztraty hmoty a vyvoji mikroskopickych trhlin
na povrchu vozovky. Vyvoj tohoto mechanismu je uspiSen mezerovitosti vrstvy,
pouzitym druhem asfaltu a jeho mnozZstvim ve smési, tj. degradace ma také

technologickou pficinu, ktera je dulezita pro prediktivni paradigma udrzby.

Degradaci povrchu Ize pfedpovidat pfi uplatnéni charakteristik zabudované asfaltové
obrusné vrstvy (druh smési, druh a mnoZstvi asfaltu a mezerovitost
vrstvy) s doloZzenim vyvoje starnuti asfaltu. Degradaci povrchu lze kontrolovat
stanovenim plosného vyhodnoceni laserového skenovani s vysokou hustotou
laserovych pulzd (Raveling, Bleeding), pfipadné jinym projevem jako je zvySeni

hlu¢nosti povrchu pfi odvalovani pneumatik.

Jako priklad technologie, kterou lze pouzit a jenz umozni prodlouzit Zivotnost
pozemni komunikace za pfedpokladu minimalnich nakladi Ize uvést regeneracni
postfik. Pfi pfedpovédi degradace Ize tedy pouzit regeneracni postfik, ktery doplni
vySe uvedené chybéjici slozky asfaltu na povrchu vozovky, pfi vyskytu degradace Ize
pouzit postfik, ktery utésni mikrotrhliny ve vrstvé. Obé& opatfeni dovoli omezit
degradacni mechanismy na povrchu vozovky. Nutno podotknout, Ze tato technologie
neni v Ceské republice vyuzivana, protoze dodavatelé v ramci svého pinéni z vefejné
zakazky na stavebni prace poskytuji zadavateli zaruku za jakost (v fadu let). DalSim
dlvodem, pro€ neni tato technologie u nas vyuzivana je fakt, ze zadavatelé Casto

mikrotrhliny vibec nereklamuiji.
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Tabulka €. 5 — Analytické vysledky studie v Severni Karoliné - Zdroj: National

cooperative highway research program 176

Benefit Summary
Individual

Benefit
Summary
Benefit Ranking Factors — 100
Pavement
Application Condition
Age, yrs Taotal Benefit Rating
LS 1.04 1.04
5 0.77 077
2] 1.05 1.05
13 0.61 0.61
14 0.50 0.50
Cost Summary
Other
Application Treatment |User Cost, PW| Maintenance | Rehab. Cost, | Total Present
Age, yrs Cost, PW S = Cost, PW § PW § Waorth, $ EUAC, §
£ S14.531.67 n'a na n'a $14 531.67 $943.00
5 £13.972.76 n'a nia n'a $13972.76 $002.39
) 511.9435.97 n'a na nfa $11,943.97 $829.87
13 $10.209.76 n'a na n‘a $10,.209.76 744.37
14 £0.817.08 n'a na n‘a $9.817.08 $715.95
Results
Expected
Application | Effectiveness Expected Life,| Extension of
Age, yrs Index Total Benefit EUAC, § yrs Life, yrs
£ B7 43 1.04 $943.00 244 6.3
5 68.04 077 $902.39 246 6.5
) 100.00 1.05 $B29.87 21.8 3.7
13 6484 0.61 S744.57 20.3 2.1
14 55.32 0.50 5715756 20.3 21

Z analytickych vysledk( studie v Severni Karoliné zachycenych v Tabulce €. 5 je
evidentni, Ze spravné nacasovani preventivnich udrzovacich praci ma podstatny vliv
na prodluzeni Zivotnosti pozemni komunikace. K dispozici jsou udaje o monitorovani
spojené s prvni aplikaci aplikace ve véku 4, 5, 8, 9, 11, 13 a 14 let (dvé sekce s
neznamou historii vystavby byly ignorovany — vék 8 a 11 let). Analyza porovnava
oCekavané post preventivni udrzbové vyvoje spojené s predpokladanym vékem

aplikace 4, 5, 9, 13 a 14 let po pocate¢ni vystavbé.

176 peshkin D. G., Hoerner T. E., Zimmerman K. A.: NCHRP REPORT 523:Optimal Timeing of Pavenment
Preventive Maintenance Treatment Applications. 2004. ISBN 0-309-08811-9, s. 58.
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Tabulka &. 6 — Zivotni cyklus vozovky — méFeni provedené v Severni Karoling. Zdroj:

National cooperative highway research program.’’

Age at Time from
Timing of First
First Last First Treatment
Assumed Preventive Preventive Preventive Application to
Original Maintenance | Maintenance | Maintenance | Last Treatment
State Construction Treatment Treatment Treatment, Application,
Route Year Year Year yrs yrs
SR 1125 1984 1992 1999 8 7
SR 1226 1982 1986 2000 4 14
SR 2249 1980 1991 2000 11 9
SR 2018 1982 1993 2000 11 7
SR 2028 1980 1989 2000 9 11
SR 1828 1982 1996 2002 14 6
SR1722 | Unknown |
SR 1721 1983 1988 2002 5 14
SR 2245 1982 1995 2002 13 7
sR1719 | Unknown [

Vystavba a udrzba 10 sekci je shrnuta v tabulce. Je evidentni, Ze existuje definitivni
vztah mezi naCasovanim prvni a druhé preventivni udrzby a dale pak, ze Zivotnost
prvni preventivni udrzovaci prace je delSi, pokud je aplikovana dfive nezli pozdéji po
pocate¢ni vystavbé.

K dispozici jsou udaje o monitorovani spojené s prvni aplikaci aplikace ve véku 4, 5,
8, 9, 11, 13 a 14 let (dvé sekce s neznamou historii vystavby byly ignorovany).
Analyza porovnava ocCekavané post preventivni udrZzbové vyvoje spojené s
predpokladanym vékem aplikace 4, 5, 9, 13 a 14 let po pocateéni vystavbé.
PocateCni PCR vzdy 100; proto musi kazdy z jednotlivych vztahl po preventivni

udrzbé pfinést hodnotu 100 ve véku nula. Byla vybrana rovnice forma PCR = C - m

x (vék) P; a vysledky pak byly vyobrazeny (spolu s hlaSenymi daty) na Grafu €. 8.

177 peshkin D. G., Hoerner T. E., Zimmerman K. A.: NCHRP REPORT 523:Optimal Timeing of Pavenment
Preventive Maintenance Treatment Applications. 2004. ISBN 0-309-08811-9, s. 57.
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7.6.Nedostatky souc¢asného konceptu hospodareni s PK

Hospodareni s pozemnimi komunikacemi se zaméfuje na optimalizaci celkovych
nakladld vynalozenych na udrzZovani sité pozemnich komunikaci ve sjizdném stavu.
Dale pak na zajisténi bezpecCnosti provozu na pozemnich komunikacich a
zabezpeceni vysSiho jizdniho komfortu. Ke spinéni téchto cili je potfeba ziskat
veskery relevantni podkladovy material (podklady o stavu komunikaci, podklady pro
zpracovani projektt rekonstrukci a oprav, strategické plany udrzby a oprav s
prihlédnutim na priority kraje a dostupné finance a dalSi pracovni podklady potfebné

pro rozhodovani).

Prestoze v souCasné dobé existuji nejriznéjsi koncepcni dokumenty definujici hlavni
a dil¢i cile z oblasti dopravni infrastruktury v€etné doporu€enych opatfeni, v praxi
k jejich naplfiovani mnohdy nedochazi. Mezi hlavni nedostatky stavajiciho konceptu
hospodareni s pozemnimi komunikacemi je mozné zahrnout zejména nekoncepcni
planovani, rigidni legislativni procesy ¢i nedostateCnou a nehospodarnou udrzbu

dopravni infrastruktury.

V souCasné dobé navic neexistuje zadny zavazny dokument v podobé jednotné
statni politiky udrzby pozemnich komunikaci, ktery by stanovil, v jakém stavu a kvalité
ma byt sit komunikaci na uzemi Ceské republiky ve zvoleném &asovém obdobi a
jaké pozemni komunikace by mély byt udrZzovany. To se také projevuje nemoznosti
harmonizace pfistupl k udrzbé pozemnich komunikaci jak na urovni statni, tak i na
urovni jednotlivych uzemné samospravnych celku. Dale v nedostate¢né ¢€i pozdné
provedené udrzbé, popfipadé opravé pozemnich komunikaci a neumeérné vysokych

nakladech i ¢asu.

Prostfedkem k vytvofeni a naplnéni cili jednotlivych regionalnich politik udrzby

komunikaci je poté spravné zvolena a kvalitni strategie udrzby komunikaci.

Stavajici stav zadavani vefejnych zakazek na udrzbu &i rekonstrukci konkrétnich
komunikaci vypisovanych v souladu s nejednotnou politikou a strategii udrzby
pozemnich komunikaci vykazuje nedostatky. Mnohdy se jedna pouze o jednorazovou
udrzbu Ci rekonstrukci. Stavebni spoleCnost zpravidla po takové udrzbé Ci
rekonstrukci v zasadé nefeSi dalSi kvalitu dané pozemni komunikace. Sledovani

stavu a kvality pozemnich komunikaci po provedené udrzbé &i rekonstrukci musi
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provadét sam zadavatel (resp. vlastnik Ci spravce pozemni komunikace). K dalSi
udrzbé Ci rekonstrukci dochazi pravidelné az na zakladé zjisténé nedostacujici kvality
konkrétnich komunikaci, coz je ve vysledku nejen vice Casové naroCné, ale rovnéz je
takovy postup daleko vice nakladnéjsi z hlediska vynalozenych financi. V ramci
stavajiciho stavu zadavani tak neni zajiSténa stabilni kvalita sité pozemnich

komunikaci po celou dobu jejich Zivotnosti.

Ceska republika si v ramci Evropské unie stoji velmi $patné&, co se tyée kvality silnic,
jak vyplyva z nasledujiciho grafu z roku 2019.

Graf €. 9 - Kvalita silnic v ramci Evropské unie. Zdroj: The Global Competitiveness

Report 2019.
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Mnoho evropskych zemi vyuziva systematické procesy moderniho hospodareni
s majetkem (nejcastéji obecny model Asset Management system). Mezi tyto patfi
z evropskych zemi napfiklad Belgie, Finsko, Francie, Madarsko, Italie, Nizozemsko,
Polsko a Spojené kralovstvi. Z mimoevropskych se pak jedna o Australii, Kanadu,
Japonsko, Mexiko a USA. Tento model je typicky vyuzivanim Cost-benefit analyzy
(CBA) a Life cycle-cost analyza (LCCA). Obecné jsou brany v ramci tohoto modelu
s ohledem na dlouhodobou Zivotnost vozovky v potaz tyto aspekty: pocatecni
konstrukéni naklady, poskozeni vozovky, naklady na udrzbu vozovky, ekonomické
ztraty uzivatell pozemnich komunikaci zapfi¢inéné silni€nimi pracemi &i dopravnimi
nehodami, ekonomicky dopad. Kazda zemé pak aplikuje dalSi specifické modely,
napfiklad Spojené kralovstvi a Némecko vyuzivaji databaze s informacemi ohledné
vyhodnoceni ekonomickych ztrat uzivatelt vozovek pfi nehodach a silni¢nich pracich.

Aplikaci téchto modell je umoznéno rozvijet strategické nastroje pro planovani a
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investice, rychle reagovat na zmény a vytvaret tak alternativni feSeni odpovidajici
danému rozpoctu, dale rozvijet optimalizaci a prioritizaci nakladl na udrzbu vozovky

a zefektivnéni provozu na zakladé efektivnéjSiho vyuzivani dostupnych zdroji a dat.

Jako konkrétni pfiklad dobré praxe lze uvést Nizozemi, jez pfi vybéru nabidek
pouziva strategii EMAS, tedy ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidku v ramci, které se
rozhoduje dle bilance ceny a kvality. Kvalitativnim aspektim pfifazuje financni
hodnotu. Tyto hodnoty jsou nasledné odecCteny od skute¢né nabizené ceny, Cimz se
ziska celkova ,upravena“ cena, ve které jsou zohlednény i kvalitativni aspekty.

v v

cenou.l78

178drzitelna rekonstrukce dalnice AB. Dostupné z: https://sovz.cz/wp-
content/uploads/2020/06/procuraplus _case study rijkswaterstaat.pdf
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8. Navrhované reSeni

8.1.Navrhovany koncept obecné

Na zakladé analyzy dostupnych poznatkl provedenych v pfedchozich kapitolach této
dizertaCni prace je navrzen novy koncept. Navrhovany koncept hospodafeni s
pozemnimi komunikacemi vychazi pfedevSim ze studia zahranicni upravy dané
problematiky. Vefejna zakazka na udrzbu &i rekonstrukci pozemni komunikace by v
tomto pfipadé zadavatelem méla vypsana na delSi Casové obdobi, napf. na 10-15
let, pficemz zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi minimalni uroven kvality
pfedmétné pozemni komunikace a stavebni spolecnost coby zhotovitel (resp.
vybrany dodavatel) se zavaze udrzovat tuto pozemni komunikaci v pozZzadované

kvalité po celou dobu plnéni vefejné zakazky.

8.2.Postup zadavatele pred zahajenim zadavaciho fizeni

Pfed samotnym zahajenim zadavaciho fizeni provede zadavatel podrobnou
diagnostiku pozemni komunikace a urci jeji vychozi stav. V prvé fadé se hodnoti
unosnost vozovky zafizenimi FWD (Falling Weight Deflectometer) nebo novéjSim
TSD (Traffic Speed Deflectometer), kdy méfeni probiha na jednotlivych bodech a
nasledné je stav unosnosti vozovky hodnocen v ramci stanovenych usekd. Cilem

méreni je vyhodnotit unosnost konstrukénich vrstev vozovky a jejiho podloZi.
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Obrazek ¢. 60 — FWD (Falling Weight Deflectometer). Zdroj: Dynatest.com*’®

Obrazek ¢. 61 — FWD (Falling Weight Deflectometer). Zdroj: Bast.de!&
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Obrazek ¢&. 61 — TSD (Traffic Speed Deflectometer). Zdroj: U.S. Department of

Transportation, Federal Highway Administration8!

179 FWD (Falling Weight Deflectometer). Dynatest.com. [online]. [cit. 2022-12-1].

180 FWD (Falling Weight Deflectometer). Bast.de. [online]. [cit. 2022-12-1].

18ITSD (Traffic Speed Deflectometer). U.S. Department of Transportation, Federal Highway Administration.
tn.gov. [online]. [cit. 2022-12-1].
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Obrazek ¢. 62 — TSD (Traffic Speed Deflectometer). Zdroj: Pfehled metod
pouzivanych pfi hodnoceni stavu pozemnich komunikaci, kolektiv z Centra

dopravniho vyzkumu, v.v.1.182

§82°28888 8

3100

Na hodnoceni unosnosti se po méfeni pouZivaji komplexni zpétné vypoctové
programy (napf. RoSy, LAYMED, Modulus a dalsi). Po hodnoceni unosnosti se
zapocitava tloustka vrstev vozovky, a to odbé&rem jadrovych vyvrtd a kontinualnim
méfenim georadarem. Nasledné se za pomoci méficich vozidel. Napfiklad systém
LMCS skenuje povrch ve 3D, a to kazdych 5 mm pfi rychlosti az 90 km.ht. Tento
systém automaticky zpracovava data, ktera poskytuji vlastnikim pozemnich
komunikaci informace potfebné k planovani bézné udrzby a nastaveni systému

hospodareni s vozovkou. DalSim dllezitym krokem je vyuziti termografie, kdy je za

182Sbornik konference DEFEKTOSKOPIE 2018. Prehled metod pouzivanych pii hodnoceni stavu pozemnich
komunikaci, kolektiv. z Centra dopravntho vyzkumu, v.v. Dostupné z: http://old.silnice-
zeleznice.cz/UserFiles/file/Sz/2019/defel0.pdf
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pomoci termokamer zjiStovano rozlozeni teplot na vozovce, coZ vede k lepSimu a
presné&jSimu zjisténi trhlin ve vozovce nez béznou kamerou. Zde |ze zpozorovat Casty
nedostatek pfi vystavbé Ci opravach vozovek, jelikoZz se termokamery nevyuzivaiji jiz
pfi samotné pokladce novych asfaltovych vrstev, jako tomu je v nékterych zemich
v Evropé. Termokamery pfi pokladce asfaltovych vrstev totiz méfi teplotu asfaltové
smési, diky ¢emuz lze eliminovat budouci tvorbu trhlin a potfebu brzkych oprav
vozovky. Naopak tak Ize zajistit delSi Zivotnost vozovek a snizeni nakladu na opravy
v budoucnu.'® Dale by bylo dle mého nazoru vhodné vyuzivat ucelené systémy, jako
napiiklad systém CleveRa®, ktery poskytuje sluzby diagnostiky, evidence,
vyhodnoceni a zaroven poskytne podklady pro nasledné hospodareni s pozemnimi

komunikacemi. Obsahne tedy cely Zivotni cyklus pozemni komunikace.

Obrazek ¢. 63 — Odbér jadrového vyvrtu. Zdroj: Pfehled metod pouzivanych pfi
hodnoceni stavu pozemnich komunikaci, kolektiv z Centra dopravniho vyzkumu,

V.v.|.185

183Sbornik konference DEFEKTOSKOPIE 2018. Ptehled metod pouzivanych pii hodnoceni stavu pozemnich
komunikaci, kolektiv z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.l Dostupné z: http://old.silnice-
zeleznice.cz/UserFiles/file/SZ/2019/defe10.pdf

184\/ARS BRNO a.s. Dostupné z: http://www.vars.cz/file/2718/CleveRA.pdf.

185 Sbornik konference DEFEKTOSKOPIE 2018. Piehled metod pouZivanych pfi hodnoceni stavu pozemnich
komunikaci, kolektiv z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.I Dostupné z: http://old.silnice-
zeleznice.cz/UserFiles/file/Sz/2019/defel0.pdf
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Obrazek €. 64 — Jadrovy vyvrt. Zdroj: Pfehled metod pouzivanych pfi hodnoceni stavu

pozemnich komunikaci, kolektiv z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.|.186

Obrazek €. 65 — Zaznam tlousték konstruk&nich vrstev vozovky — radargram. Zdroj:
Pfehled metod pouzivanych pfi hodnoceni stavu pozemnich komunikaci, kolektiv

z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.1.187

186 Tamtéz

187 Sbornik konference DEFEKTOSKOPIE 2018. Piehled metod pouzivanych pti hodnoceni stavu pozemnich
komunikaci, kolektiv z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.l Dostupné z: http://old.silnice-
zeleznice.cz/UserFiles/file/Sz/2019/defel0.pdf
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Obrazek €. 66 — Termogram povrchu vozovky. Zdroj: Pfehled metod pouzivanych
pfi hodnoceni stavu pozemnich komunikaci, kolektiv z Centra dopravniho vyzkumu,

v.v.|.188
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Obrazek €. 67 — Termogram pofizeny pfi pokladce asfaltové vozovky. Zdroj: Piehled
metod pouzivanych pfi hodnoceni stavu pozemnich komunikaci, kolektiv z Centra

dopravniho vyzkumu, v.v.|.189

188 Tamtéz

189 Sbornik konference DEFEKTOSKOPIE 2018. Pichled metod pouZzivanych pii hodnoceni stavu pozemnich
komunikaci, kolektiv z Centra dopravniho vyzkumu, v.v.I Dostupné z: http://old.silnice-
zeleznice.cz/UserFiles/file/Sz/2019/defe10.pdf
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Obrazek ¢. 68 — Multifunkéni méfici systém CleveRa Car. Zdroj: VARS
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Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych Udajl poté zadavatel stanovi minimalni
pozadovanou kvalitu pfedmétné pozemni komunikace v pribéhu pInéni vefejné
zakazky, v pfipadé, kdy bude predmétem vefejné zakazky také udrzba pozemni

komunikace po stanovenou dobu. Ur€eni pozadované kvality pozemni komunikace

190 CleveRa Car — multifunkéni diagnostiké vozidlo. Vars.cz. [online] [cit 2022-12-1].
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je vramci navrhovaného feSeni kliCovym prvkem, jelikoZ tato hodnota se pfimo
promitne do vybéru nejvhodnéjSi nabidky (viz nize). Pro stanoveni minimalni
pozadované kvality pozemni komunikace je mozné vyuzit klasifika¢ni tabulku poruch
podle TP 87, ktera se pro potfeby zadavatele jevi vtomto ohledu jako zcela
dostacujici, pficemz nutno dodat, Ze uvedené klasifikaéni stupné stavu vozovky

vyuZzivaji rovnéz dostupné SHV.

DalSim postupem zadavatele poté bude stanoveni hodnoticich kritérii pro vybér
dodavatele, ktery bude konkrétni vefejnou zakazku na udrzbu i rekonstrukci
pozemni komunikace plnit. Zadavatel bude v souladu se ZZVZ hodnotit jednotlivé
nabidky podle jejich ekonomické vyhodnosti (§ 114 odst. 1 ZZVZ), pficemz
ekonomicka vyhodnost bude stanovena na zakladé nejvyhodnéjSiho poméru
nabidkové ceny a kvality (§ 114 odst. 2 ZZVZ). Co se tedy tyCe jednotlivych
hodnoticich kritérii stanovenych zadavatelem v zadavaci dokumentaci pro potieby
vybéru nejvhodnéjSiho dodavatele (resp. zhotovitele), nabizi se dvé hlavni hodnotici
kritéria. Prvnim z nich je celkova nabidkova cena za udrzbu pozemni komunikace po
celou dobu pInéni vefejné zakazky. Druhé kritérium poté zahrnuje zvysSeni kvality
pozemni komunikace, ke kterému se dodavatel vramci své nabidky zavaze.
U vefejnych zakazek na stavebni prace, vCetné vefejnych zakazek na udrzbu
pozemnich komunikaci, obecné neni vhodné stanovit jako jediné hodnotici kritérium
pouze nabidkovou cenu. Zadavatel by mél v takovych pfipadech preferovat pro
ur€eni bodového hodnoceni jednotlivych nabidek spise vyssi kvalitu dané pozemni
komunikace, nicméné nabidka vyssi kvality se témér vzdy projevi ve vysSi nabidkové
cengé, pfiemz stavebni spole€nost nabizejici vySSi kvalitu nesmi byt znevyhodnéna
oproti dodavatelim, ktefi nabizeji minimalni standard pozadovany v zadavaci

dokumentaci.
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8.3.Navrh udrzby dodavatelem

Na zakladé vySe uvedenych dat poskytnutych zadavatelem je poté dodavatellim
umoznéno provést revizi stavu dané pozemni komunikace, urCeni pficin poruseni
vozovky a provedeni navrhu opravy a nasledné udrzby po celou dobu pInéni vefejné
zakazky (tedy 10-15 let). Zhotovitel navrhne takovy postup udrzby Ci opravy, ktery
bude pro zadavatele nejvyhodnéjsi po celou dobu sledovaného obdobi, tedy po celou
dobu plnéni vefejné zakazky. Volba strategie opravy a nasledné udrzby je ponechana

na dodavateli, na jeho technologickych moznostech, znalostech a zkuSenostech.

8.4.Vypocet bodového hodnoceni

Vypocet bodového hodnoceni nabidek jednotlivych dodavatell pro vybér ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky bude probihat podle nasledujicich vzorcl, které poditaji jak
s nabidkovou cenou, tak s nabidkou zvySené kvality pozemni komunikace oproti
minimalnimu zadavatelem pozadovanému klasifikaénimu stupni kvality pfedmétné

pozemni komunikace:
ZFN = (KLmin — KLnab) x CZZK

Rovnice 1

e ZFN — zvySené financni naklady vynalozené na udrzbu pozemni komunikace

v souvislosti s nabidkou zvySené kvality, vyjadfené v K¢.

e KLmin — prdmérna klasifikace pozemni komunikace stanovena zadavatelem
po celou dobu plnéni vefejné zakazky (tedy pro obdobi 10-15 let), vyjadfena

v Cislech 1-5 podle jednotlivych klasifikacnich stupnd poruch dle TP 87.

e KLnab — primérna klasifikace pozemni komunikace nabidnuta dodavatelem
po celou dobu plnéni vefejné zakazky (tedy pro obdobi 10-15 let), vyjadiena

v Cislech 1-5 podle jednotlivych klasifikacnich stupnd poruch dle TP 87.

e CZZK — primérna cena za zvyseni klasifikace pozemni komunikace o jeden
stupen oproti klasifikaci pozemni komunikace stanovené zadavatelem za

celou dobu pInéni vefejné zakazky (tedy za obdobi 10-15 let), vyjadifena v K&.
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Vypoctem dle tohoto vzorce ziska zadavatel udaj, jaké vySe by dosahovaly finan¢ni
naklady vynalozené konkrétnim ucastnikem zadavaciho fizeni ke zvySeni kvality
predmétné pozemni komunikace, ke které se v ramci své nabidky zavazal a kterou
bude udrzovat po celou dobu pInéni verejné zakazky. Nasledujicim vzorcem je tato
hodnota pfevedena na procentualni hodnotu vyjadfujici, jakou ¢ast ze zadavatelem
stanovené prepokladané hodnoty vefejné zakazky predstavuji zvySené financni

naklady dodavatele na udrzeni nabizené zvySené kvality pozemni komunikace:

PZN = ZFN
~ PH
Rovnice 2

e PZN — prumérny pocet procent z pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky
vynaloZzeny na udrzeni zvySené kvality pozemni komunikace nabidnuté

dodavatelem, vyjadieny v desetinném zapisu.

e PH - pfedpokladana hodnota vefejné zakazky za celou dobu pInéni (tedy za
10-15 let) pfi udrzeni zadavatelem stanovené urovné klasifikace pozemni

komunikace, vyjadiena v K¢.

e ZFN —zvySené finan¢ni naklady vynalozené na udrzbu pozemni komunikace

v souvislosti s nabidkou zvySené kvality, vyjadfené v K¢.

Z nasledujiciho vzorce vyjde bodové hodnoceni podané nabidky. Tento vzorec bere
v potaz preferenci vysSi kvality pozemni komunikace oproti niz§i cené minimalniho
standardu.
BH = NC— (PZN X NC)
Rovnice 3

e BH — celkové bodové hodnoceni nabidky neboli nabidkova cena pro ucely
hodnoceni nabidek, vyjadfena v KC.

e NC - nabidkova cena dodavatele za provadéni opravy a udrzby pozemni
komunikace po celou dobu pInéni vefejné zakazky (tedy po dobu 10-15 let)

uvedena v jeho nabidce, vyjadiena v K¢.
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e PZN — prumérny pocet procent z pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky
vynaloZzeny na udrzeni zvySené kvality pozemni komunikace nabidnuté

dodavatelem, vyjadfeny v desetinném zapisu.

8.5.Vypocet bodového hodnoceni — ovéreni teoretické

V této podkapitole dizertacni prace budou vychozi rovnice aplikovany na teoreticky
priklad pro lepSi pfedstavu jejich funkénosti. V teoretické situaci bude pfedpokladana
hodnota zadavané verejné zakazky 10.000.000,- K&. Minimalni pozadovana kvalita
pozemni komunikace po celou dobu pInéni vefejné zakazky (na zakladé provedené
diagnostiky) by v tomto pfipadé méla odpovidat klasifikacnimu stupni 3 (vyhovuijici).

Daného zadavaciho fizeni se ucCastni tfi dodavatelé A, B, C.
Nabidky dodavatel( jsou konstruovany nasledovné:
Dodavatel A:
e Zavazek zvyseni kvality PK o jeden klasifikacni stuper
e Cena za zvySeni kvality PK o jeden klasifikaéni stupen 2 mil. KE
e Nabidkova cena: 11.750.000,- K&
Dodavatel B:
e Zavazek dodrzeni minimalniho poZzadovaného standardu
e Nabidkova cena: 9.500.000,- KC
Dodavatel C:
e zavazek zvySeni kvality PK o dva klasifikacni stupné
e Cena za zvySeni kvality PK o jeden klasifikaéni stupen 2 mil. KE
e Nabidkova cena: 13.900.000,- K&

Rovnice ZFN - zvySené finanéni naklady vynaloZzené na udrzbu pozemni

komunikace v souvislosti s nabidkou zvy$ené kvality, vyjadiené v K¢:
ZFN = (KLmin — KLnab) x CZZK

Rovnice 4
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e Dodavatel A:ZFN = (3 — 2) x 2 000 000 = 2 000 000
e Dodavatel B:ZFN=(3-3)x0=0
e Dodavatel C:ZFN = (3 — 1) x 2 000 000 = 4 000 000

Rovnice PZN — primérny pocet procent z pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky
vynalozeny na udrzeni zvySené kvality pozemni komunikace nabidnuté dodavatelem,

vyjadieny v desetinném zapisu:

PZN = ZFN
"~ PH
Rovnice 5

e Dodavatel A:PZN =2 000 000/ 10 000 000 =0,2
e Dodavatel B:PZN =0/10000000=0
e Dodavatel C:PZN =4 000 000/ 10 000 000 =0,4

Rovnice BH — celkové bodové hodnoceni nabidky neboli nabidkova cena pro ucely

hodnoceni nabidek, vyjadfena v K¢:
BH = NC - (PZN x NC)
Rovnice 6

e Dodavatel A:BH =11 750 000 — (0,2 x 11 750 000) = 9.400.000,- K&

e Dodavatel B:BH =9 500 000 — (0 x 9 500 000) = 9.500.000,- K&

e Dodavatel C:BH =13 900 000 — (0,4 x 13 900 000) = 8.340.000,- K&
Vysledné poradi jednotlivych u€astniku zadavaciho fizeni:

e 1. Dodavatel C

e 2. Dodavatel A

e 3. Dodavatel B
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8.6.Vypocet bodového hodnoceni — ovéreni praktické

V této Casti disertaCni prace budou aplikovany do praxe vzorce uvedené
v podkapitole 8.4 této disertaCni prace — bodového hodnoceni, pficemz dojde k jejich
demonstraci na praktickém pfipadu na zakladé dat poskytnutych ze strany Krajské
spravy a udrzby silnic Vysociny. Ze strany Krajské spravy a udrzby silnic Vyso€iny a
Kraje VysoCina byla poskytnuta zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek vefejné
zakazky na stavebni prace ,11/129 Cetoraz — Jificky“, ktera tvofi pfilohu €. 1 této
disertaCni prace. Dale pak byl poskytnut ze strany Krajské spravy a udrzby silnic
Vysociny a Kraje Vysocina seznam veSkerych nakladid vynaloZenych na udrzbu
pozemni komunikace — silnice €. Il. 129 Cetoraz — Jificky, v letech 2010 az 2020,
tento seznam nakladu byl zpracovan do tabulky, ktera tvofi pfilohu €. 2 této disertacni

prace.

Aby bylo mozné tyto vzorce aplikovat v praxi je tfeba, aby byla vefejna zakazka na
stavebni prace zadana nejméné na Casové obdobi 10-15 let. Dale pak je tfeba, aby
objednatel v zadavaci dokumentaci stanovil minimalni droven kvality pfedmétné
pozemni komunikace a aby zhotovitel, jakozZto vybrany dodavatel stavby, se zavazal
k udrzovani pozemni komunikace v poZzadované kvalité po celou dobu pInéni vefejné

zakazky.

Na zakladé provedenych konzultaci s Krajskou spravou a udrzbou silnic Vysociny byl
pro ucely disertaCni prace stanoven poZadavek, aby byla dodrzena minimalni
pozadovana kvalita pozemni komunikace po celou dobu plnéni vefejné zakazky
(na zakladé provedené diagnostiky) = klasifikacni stupen €. 3 (tj. vyhovujici). Pro
ucely této disertaéni prace a vypocCtu bodového hodnoceni byly pouZity prvni tfi
nabidky, které byly ze strany dodavatell podany. Pfi vypoctu bylo pocitano s naklady
na udrzbu v letech 2010 az 2020.

Aplikaci tohoto postupu vefejna zakazka na stavebni prace byla tedy vypsana na
delSi Casové obdobi, kdy by byla zajisténa stabilni kvalita pozemni komunikace po
celou dobu jeji zivotnosti. Vysledkem zjiSténi na zakladé aplikace tohoto postupu pfi
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace by mélo byt to, ze udrzovani pozemni
komunikace ve vyhovujicim stavu je zhlediska hospodafeni s pozemnimi

komunikacemi pro objednatele mnohem efektivnéjSi nez mozné feSeni havarijniho
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stavu konkrétni pozemni komunikace realizaci nakladnych a komplexnich oprav.
Timto postupem by doslo k preferenci vysSi kvality pozemni komunikace oproti nizsi

cené minimalniho standardu.

8.6.1. Zakladni udaje

Pro vypocCet bodového hodnoceni v praxi byla vybrana vefejna zakazka na stavebni
prace z roku 2009 — stavba silnice €. Il. 129 Cetoraz — Jificky, nazev verejné zakazky
/129 Cetoraz — Jificky“. Zadavatelem této vefejné zakazky byl Kraj Vysocina,
pficemz jako pfedmeét verejné zakazky bylo stanovena rekonstrukce a modernizace
silnice 11/129 Cetoraz — Jificky v celkové plose cca 171.690 m?. Vefejna zakazka byla
realizovana v otevieném zadavacim fizeni a jako kritérium pro zadani zakazky byla
stanovena nejnizsi nabidkova cena. Jednalo se o vefejnou zakazku na stavebni
prace, jejiz puvodni predpokladavana celkova hodnota byla objednatelem stanovena
na Castku 128.767.500 K&,

V zadavacim fizeni byla vybrana jako nejlepSi nabidka Dodavatele A s nabidkovou
cenou 124.900.190 K& bez DPH%?, Celkové redlné naklady na udrzbu pozemni
komunikace v letech 2010-2020 ziskané prostfednictvim Krajské spravy a udrzby
silnic Vysoc€iny (pfiloha €. 2 této disertaCni prace) Cini Castku 3.378.839,68 KC bez
DPH. Naklady na udrzbu pozemni komunikace byly rozdéleny na jednotlivé roky a

zaneseny do Grafu €. 10.

191 Vgstnik vefejnych zakazek. Dostupné z: Véstnik vefejnych zakazek - Ministerstvo pro mistni rozvoj
(vestnikverejnychzakazek.cz)
192 \gstnik vefejnych zakazek. Dostupné z: Véstnik verejnych zakazek - Ministerstvo pro mistni rozvoj
(vestnikverejnychzakazek.cz)
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Graf €. 10 — Naklady na udrzbu silnice €. Il 129 - rok 2010-2020. Zdroj: informace
poskytnuté ze strany Krajské spravy a udrzby silnic Vysociny (pfiloha €. 2 této
disertacni prace)

Naklady na udrzbu silnice €. Il 129 - rok 2010 - 2020

=

= 2010 = 2011 = 2012 2013 = 2014 =2015 =2016 =2017 =2018 =2019 = 2020

8.6.2. K vypoctu bodového hodnoceni — Nabidky dodavatelt:

V této Casti disertani prace dojde k aplikaci dat ziskanych ze strany Krajské spravy
a udrzby silnic Vysociny do vzorcu simulovanych v podkapitole 8.4. této disertani
prace.

Nabidky dodavatel( jsou konstruovany nasledovné:
Dodavatel A:
e zavazek dodrzeni minimalniho pozadovaného standardu
e nabidkova cena: 124.900.190 K¢

Dodavatel B:

e zavazek zvysSeni kvality pozemni komunikace o jeden klasifikaCni stuper
4.056.000 K&

e cena za vySeni kvality pozemni komunikace o jeden klasifikaéni stupen
e nabidkova cena: 126.135.841 K¢
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Dodavatel C:

e zavazek zvySeni kvality pozemni komunikace o jeden klasifikaCni stuper
3.857.000 K¢&

e cena za vySeni kvality pozemni komunikace o jeden klasifikacni stuper
e nabidkova cena: 127.778.276 K&

Rovnice ZFN - zvySené finan¢ni naklady vynalozené na udrzbu pozemni

komunikace v souvislosti s nabidkou zvySené kvality, vyjadiené v K¢:
ZFN = (KLmin — KLnab) x CZZK

Rovnice 7
e Dodavatel A: ZFN = (3-3) x 3.378.839 =0

e Dodavatel B: ZFN = (3-2) x 4.056.000 = 4.056.000
e Dodavatel C: ZFN = (3-2) x 3.857.000 = 3.857.000

Rovnice PZN — primérny pocet procent z pfedpokladané hodnoty verfejné zakazky
vynaloZeny na udrzeni zvySené kvality pozemni komunikace nabidnuté dodavatelem,

vyjadreny v desetinném zapisu:

Rovnice 8

e Dodavatel A: PZN = 0/128.767.500=0
e Dodavatel B: PZN = 4.056.000/128.767.500 = 0,031498631
e Dodavatel C: PZN = 3.857.000/128.767.500 = 0,02995321

Rovnice BH — celkové bodové hodnoceni nabidky neboli nabidkova cena pro ucely

hodnoceni nabidek, vyjadfena v K¢:
BH = NC — (PZN x NC)

Rovnice 9

e Dodavatel A: BH = 128.279.029 — (0 x 128.279.029) = 128.279.029 K&
e Dodavatel B: BH = 130.191.841 - (0,031498631 x 130.191.841) =
126.090.976,2 K&
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e Dodavatel C: BH = 130.635.276 - (0,02995321 x 130.635.276) =
126.722.330,1 KE

Vysledné poradi jednotlivych u€astniki zadavaciho fizeni:
e 1. Dodavatel B
e 2. Dodavatel C
e 3. Dodavatel A

V této vefejné zakazce byla objednatelem puvodné jako nejlepSi vyhodnocena
a vybrana nabidka Dodavatele A. Pokud by vSak v minulosti byl aplikovan postup
vybéru dodavatele, jak je navrzeno v této praci, byla by vyhodnocena jako nejlepsi
nabidka Dodavatele B, ktery by byl schopen realizovat stavebni ¢ast vefejné zakazky,

v€. udrzby dané komunikace v odpovidajicim stupni za nejnizsi naklady.

V této verejné zakazce byl tedy vybran dodavatel, jenz vystavbu, v€. udrzby, proved|
za Castku ve vySi 130.191.841 KE. Postupem, jaky je navrhovany v této disertacni
praci by mél byt vSak vybran Dodavatel B, ktery by realizoval stavebni zakazku, v¢.
udrzby, za ¢astku ve vySi 126.090.976 K¢, pficemz by tedy objednatel usetfil Castku
ve vySi 4.100.865 KE&. Je tedy ziejmé, Ze v pripadé, kdy by objednatel jiz v dobé
zhotovovani stavebni zakazky zavazoval dodavatele tim, Ze musi po celou dobu
plnéni vefejné zakazky v urcitém Kklasifikanim stupni kone¢na cena stavebni

zakazky, v€. udrzby, by byla zna¢né nizsi.
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9. Zaveér

9.1.Srovnani dosazenych vysledkl se sou¢asnym stavem poznani

Navrhované feSeni je specifické zejména tim, Ze vychazi z pfedpokladu, Ze stavebni
spolecnost coby ucCastnik zadavaciho fFizeni disponuje potfebnou odbornosti.
Stavebni spoleCnost je tedy schopna stanovit si postup pro udrzbu pozemni
komunikace sama. Metodiku udrzby nasledné predlozi zadavateli vefejné zakazky
jakozto vlastniku Ci spravci predmétné pozemni komunikace. V daném pfipadé tak
zadavatele bude zajimat pouze vysledek, kterym je budto dodrzeni minimalni kvality
pozemni komunikace poZadované zadavatelem Ci zvySeni kvality dané pozemni
komunikace nabidnuté dodavatelem v ramci své nabidky, a to po celou dobu pInéni
vefejné zakazky. JelikoZ bude tato vefejna zakazka zadavatelem vypsana na delSi
Casoveé obdobi, bude zajisténa stabilni kvalita komunikaci po celou dobu Zivotnosti
pozemni komunikace. Nutno podotknout, Ze tento poustup je zcela v souladu se
ZZNZ. UdrZovani pozemni komunikace ve vyhovujicim stavu je z hlediska
hospodareni s pozemnimi komunikacemi pro zadavatele mnohem efektivnéjsi nez
feSit havarijni stav konkrétni pozemni komunikace realizaci jednorazovych
nakladnych komplexnich rekonstrukci. Na druhou stranu je vSak potfeba vzit
v uvahu, Ze v dobé, kdy dochazi k zadani vefejné zakazky, neni znam financni
rozpoCet (vefejného) zadavatele na obdobi nasledujici v horizontu nékolika let
dopfedu, vijakém by bylo potfeba vefejnou zakazku zadat vCetné naslednych
udrzovacich praci a oprav, s Cimz se také poji dopfedu nezodpovézena otazka

inflace, ktera ma pro budouci financovani oprav a udrzby také nemaly vyznam.

9.2.Dusledky aplikace navrhovaného konceptu v praxi

Navrhovany koncept nabizi nespoCet vyhod jak pro zadavatele, tak pro samotné
uzivatele vefejnych komunikaci. Mezi jeho hlavni benefity patfi tedy dlouhodobé a
stabilni zajisténi vysoké kvality komunikaci, zlepSeni bezpecénosti a jizdniho
komfortu, zmen$eni poc¢tu administrovanych vefejnych zakazek a snizeni
administrativni naro€nosti tvorby strategie udrzby pozemnich komunikaci. Vzhledem

ke skuteCnost, Zze model je konstruovan na matematickém vypoctu, ktery bude vSem
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zucastnénym subjektum pfedem znam, Ize konstatovat, Ze byly zachovany veSkeré

principy transparentnosti a rovnosti pro ucastniky zadavaciho fizeni.

V roce 2020 trh vefejnych zakazek rostl. Mezironé se jeho hodnota zvysila o 33 mid.
K&, coz predstavuje narust o vice nez 5 %. PouZitim v této disertani praci zkoumané

metody by bylo mozné v priméru dosahnout uspory 5 % z objemu trhu.

Re$eni navrhované touto dizertadni praci samozfejmé& neni napfi¢ oborem
stavebnictvi ojedinélym jevem. Celosvétové je pozorovatelna snaha o nahrazeni
hodnoceni vefejnych soutézi v oblasti stavebnictvi namisto jediného kritéria, a to
nabidkové ceny, vicekriterialnimi komplexnimi metodami. Jednou z takovych metod
je metoda Best Value Procurement (také Best Value Approach), ktera ma tendenci
vytvofit komplexni hodnoceni soutézi v oblasti stavebnictvi, a to na zakladé
celkového nahledu na véc. Tato metoda vznikla v USA, souasné je pouzivana
predevS§im v Nizozemi'®3, vyrazné méné pak ve skandinavskych zemi a velmi
skromné& v Ceské republice, kde nicméné narazi na zakonnou Upravu zadavani
vefejnych zakazek. Jak také uvadéji zahrani¢ni zdroje, je tfeba zdUraznit, zZe
statistické vyhodnoceni uspésnosti metody Best Value Procurement ma prozatim
vyraznou slabinu, a to z dlvodu velmi malého vzorku realné provedenych projektu.
To bohuzel znemoziuje jakoukoli objektivni evaluaci dané metody.'®* Na rozdil od
této dizertaCni prace, ktera se zaméfuje na feSeni hodnoceni soutézi na typizované
stavby ¢&i stavby pozemnich komunikace, metoda Best Value Procurement je

aplikovana primarné na pozemni stavby.

193 Clanek z konference CENTERIS 2017. Best Value Procurement — The Practical Approach In The
Netherlands. Arnoud Storteboom, Paulos Wondimu, Jardar Lohne, Ola Ladre. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877050917322470?ref=pdf_download&fr=RR-
7&rr=7d51585bccafb363

194 Clanek z konference CENTERIS 2018. Experience with Best Value Procurement in Norwegian Infrastructure
Projects. Atosa Joudi, Ingrid Berset Breivik, Paulos Wondimu, Leif Daniel Houck,. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877050918317496?ref=pdf_download&fr=RR-
7&rr=7d516977eedd4131
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9.3. Zaveéry autora k hlavnim vyzkumnym otazkam prace

K vyzkumné otazce €. 1: Jak zavést a objektivné aplikovat do praxe efektivni koncept
hospodafeni s pozemnimi komunikacemi, ktery podstatnym zplsobem zefektivni

stavajici koncepty hospodareni s pozemnimi komunikacemi v Ceské republice?

Jak vyplyva z jednotlivych podkapitol této prace, musi cely proces efektivniho
hospodareni s pozemnimi komunikacemi zacCinat u pribézného dlouhodobého
monitoringu jejich aktualniho stavu. Z toho je nasledné mozné vyvodit pfedpokladané
naklady na opravy a udrzbu pozemnich komunikaci. Cely tento systém by mél byt
zalozen na vyuzivani metody fyzického méfeni stavu komunikaci a nasledném sbéru
téchto dat a jejich systematizace vCetné koncepCni spravy takovych dat. To vse
s cilem umoznit efektivnéjsi planovani oprav pozemnich komunikaci z divodu vad,
které budou postupné nastavat jednak v ramci Zivotniho cyklu stavby, tak i dalSimi
vlivy na poskozeni a opotfebeni. Tato prace popisuje nékteré jiz CasteCné zavedené

fungujici systémy. Jejich rozsah v praxi se nicméné jevi stale jako nedostacuijici.

K vyzkumné otazce €. 2: Lze vytvofit novy koncept zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace v oblasti pozemnich komunikaci, ktery by zahrnoval mimo samotnou
vystavbu taktéz naklady na jejich naslednou udrzbu a pfipadné opravy v prubéhu

zivotniho cyklu téchto staveb?

Lze jednoznacné konstatovat, Ze i za sou€asného legislativniho stavu je mozné
vytvorit a zavést novy koncept zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi (v oblasti
pozemnich komunikaci), a dosahovat tim celkové uUspory nakladd jak v pfimé
investici, tak i v nakladech na opravy a udrzbu. VyuZiti navrhovaného matematického
vypocCtu vyhodnosti nabidek uchazeCl o vefejnou zakazku v ramci vyhodnoceni
vysledkl zadavaciho procesu vefejné zakazky, a to v kombinaci s pfihlédnutim
k zavérim plynoucim z dlouhodobych dat o stavu pozemnich komunikaci ve spravé
vefejnych zadavateld a pfi zohlednéni udrzeni kvality pozemnich komunikaci,
zabezpecuje vyhodnost, objektivitu a transparentnost tohoto zplsobu vybéru. Nutno
podotknout, Ze presvédCit vefejné zadavatele, aby zacali vyuzivat tento koncept
zadavani vefejnych zakazek nebude jednoduché, mimo jiné i z divodl moznosti jeho
ovéreni a vyhodnoceni v praxi, které fakticky mohou byt provedeny az po skonceni

planovaného Zivotniho cyklu pozemni komunikace.
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Priloha ¢. 1

KUJIP@BOARYC

ZPRAVA O POSOUZENI A HODNOCENI NABIDEK

Podie § 80 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnjch zakazkach (dale 162 2aken’)

Vefejna zakazka:

/129 Cetoraz - Jificky"

1. Typ verejné zakazky: otevrené fizeni
2. Cislo ¢asti verejné zakazky: -

3. Identifikaéni udaje o zadavateli

Obchodni firmalnazevijméno, prijmeni | Vysotina

zadavatele'

Sidlo/misto podnikanitbydlisté Zitkova 188257, 587 33 Jihlava
zdavatele

Jméno(-a) a pfijmeni osoby opravnéné MUDr. Jifi B&hounek, hejtman kraje
jednat jménem zadavatele

4. Seznam posuzovanych nabidek

Brno, s.r.0.Hudcova 58870, 621 00 Bmo — Medianky se
sidlem PSVS, as.

Cislo | Obchodni firmainézevijméno, piijmeni dodavatelelzijemce? KKRCIdatum Datum as
wabidhy narozeni podani podani
dodavatele/zijemce nabidky nabidky
SWIETELSKY stavebni, s.r.0.
1 odstépny zavod Doprawni stavby STRED 480 35 599 03.06.2009 | 1320
2. M ~ SILNICE as. 421 96 888 04.06.2009 7,50
3 SKANSKA DS a5, 26271303 04.082009 | 840
4 STRABAG ass. 60833744 | 04062009 [ 915
5. COLAS CZ, as. 26177 005 04.06.2009 | 9,55
Sdruzen'lf123 Celoraz - Jhitky' sdnujic firmy
6. Praiské silniéni a wodohospodafské stavby, as.,
Dubeéska 3238, 110 00 Praha 10 a InZenjrské stavby 45273910 S— -

5. Seznam nabidek, které byly hodnotici komisi ze zadavaciho fizeni vyfazeny
Hodnotici komise nevyfadila 2 posouzeni a hodnoceni nabidek Zadnou nabidku.
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6. Popis hodnoceni nabidek véetné odivodnéni

Komise v soufadu s § 79, edslavec 3 zakona slanovila pofadi nabidek podie vise nabidkové ceny.

Cislo  |Uchazeé Nabidkova cena
nabidky bez DPH

1. SWIETELSKY stavebni, s.r.o.

od$tépny z4vod Dopraval stavby STRED 126.778.276,00 K&
2.

M-SILNICE as. 128.500.461,00 K&
3

SKANSKA 0S as. 126.135.841,00 K¢
4,

STRABAG as. 124.900.190,00 K&
5.

COLASCZ, as. 127.544,810,00 Ké
6. SdruZeni*llN29 Cetoraz - Jcky" sdruzupici firmy

PSVS, as..a ISBmo, sro. 128.708.999,30 K&

Na zakladé vySe nabidnutjch cen byla jako nejvhodn@jsi stanovena nabidka uchazede & 4 - STRABAG a.s., Na Béidle
198/21, 150 00 Praha 5. Uchaze¢ nabizi nejnizsi cenu, je je jedinym kritériem pro hodnoceni nabidek uchazed. Nabidkové

ceny ostatnich uchazedl jsou vy3si

7. Vysledek hodnoceni - pofadi nabidek

Pofadi

Obchodnid firmainazev/jméno, pfijmeni dedavateleizajemce?

STRABAG a.s., Na Béliile 188/21,150 00 Praha 5

SKANSKA DS a.5., Bohunicka 133/50, 619 00 Bmo

SWIETELSKY stavebni, 5.0, Dopravni stavby STRED, Prazska 435, 370 04 Ceské Bud#jovics

COLAS CZ a5, Ke Klitovu 9, 190 00 Praha 8

M - SILNICE a.s., Husova 1687, 530 03 Pardubice

oo |-

100 00 Praha 10

SdruZeni 11129 Celoraz - Jifcky" sdruzujici frmy PSVS, as., alS Brno, sr.0., Dubedska 3236,

8. SloZeni hodnotici komise a podpisy ¢lend hodnotici komise

’“""...;‘..‘ mm Datum podpisu zprivy / Podpis {
T, 17.06.2009 A / J\l/
P 17.06.2009 W b,

PhOX. Zdensk Dobrj 17.06.2009 \/ W//’
Radoslav Kovai e M )
T Rou 17.06.2009 H [l
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9. Ostatni informace o posouzeni a hodnoceni nabidek

Nejsou

10. Pfedéni zprévy o posouzeni a hodnoceni nabidek zadavateli

Zpriiva byla pledéna zadavateli dne

17. 06. 2009

Jméno a piijmeni osoby oprawnéné jednat jménem zadavatele

MUDr. Jifi Béhounek, hejtman kraje

Podpis oprivnéné osoby zadavatele
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Rok
2010

2011

2012

2013

2014

Priloha ¢. 2

Gkony

MNeodkladné zdzahy

Udriba a opravy SDZ

Zfizeni SDZ vE. stojana a patk
WDZ - délici Lary

celkem (KE):

MNatér z asfaltové emulze
Wysprowtlukd £ pou?. turbome
Wysprowytlukl asf.smési za st
Frézovani ploch do hloubky
Udriba a opravy SDZ

Zrizeni SDZ vE. stojanu a patk
VDZ plodné

WDZ - délici Lary

VDZ - pfedznaleni

celkem (KE):

Neodkladné zasahy
Wysprowtlukd £ pou?. turbome
Wysprowytlukl asf.smési za st
Udriba a opravy 502

Zfizeni SDZ vE. stojanu a patk
VDZ plodné

celkem (KE):

Meodkladné zésahy

Wyspr. wytlukid asf. smési za ho
Wyspr. wytlukd asf. smdsi za st
Udriba a oprava SDZ

VDZ plodné

celkem (KE):

naklady

1385,63
37316,63
4012,2
96616,59

139331,05

239760
17356,39
258097
34619
30784,88
31733
17508, 34
93742,07
1048.5

440573,45

11180,52
B4107,7
694392

25593,55
325544
373737

114818,5

1707,16
1233048
3528589
12845,02

85935,25

71103,8



2015

2016

2017

2018

Udrba a oprava SDZ
ZFizeni SDZ vE. stojanu a patk
VDZ plofné

celkem (KE):

MNeodkladné zdsahy, zajifténi
Vysprowtluki s poui. turbome
Wyspr. wwtlukl asf. smésl za st
Udriba sDZ

VDZ plofné s balotinou

VDZ - délici £ary s balotinou
VDZ - vodicl prouZky 12,5 cm

celkem (KE):

Vysp. wilukd s poud. turbome
Viysp. witluk( asf smiési za st
Udriba SDZ

VDZ plodné s balotinou

celkem (KE):

Neodkladné zasahy, zajisténi
Visp. wytlukd asf smési za st
Udrba SDZ

VDZ ploiné s balotinou

VDZ - délici Eary s balotinou

VDZ - vodicd prouZky 25cm s

celkem (KE):

Udriba SDZ

Zfizeni SDZ vi. sloupkd a patk
VDZ plofné s balotinou

VDZ - délici £ary s balotinou
VDZ - vodid prouZky 25cm s
Spojovaci postfik z emulze do
Infiltraéni postfik z emulze do
Hutnénd asf. vrstva - obrusna
Hutnéna asf. wrstva - loni vrs
Riezani asf krytu vozovky

14811,03
2656
5967,21

2343424

675,48
41155,82
11742,3
31747,35
19213,08
47647,8
69829,74

222011,58

5126556
6711,61
3876988
612753

102874,58

5859,51
22427,14
46811,19

9341,9
9127985
253357,38

42911697

39586,98
14514,81
14550,16

73071,1

127848,06
40595,31
21638,87
375051,6

650395,45
16032,14
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2019

2020

Frézovdni spdr a prasklin, vée

WDZ ze stérkovych plastd - vo

VDZ ze stérkowych plastd - dé

VDZ plofné 2o stérkovych plastd pla
VDZ pfedznadeni

celkem (KE):

Meodkladné zasahy, zajisténi
Wysprovwtlukd asf.amési za st

Udriba sDZ

Zfizeni SDZ vE. sloupku a patk
VDZ plofné s balotinou

WDZ - délici Edry s balotinou
VD2 - pfedznadeni

VDZ - vodic prouZky 25 cm
WDZ - délici £dry s balotinou
VDZ - wodic prouiky 25 cm

celkem (KE):

Meodkladné zasahy, zajisténi
Wysprasytlukl asf.emési za st

Udriba SDZ

VDZ plodné s balotinou
VDZ délici Eary s balotinou
VDZ vodici prouZky 25 cm

celkem (KE):

celkem roky 2010-2020 (KE):

421,56
424347
4415 68

23737,78
7394,25

1451688,45

1095,46
1267,77
32198,21
2029,29
1468748
21698,78
2027,12
30764,8
27504,65
22663,63

155937,19

4097,03
347 88
33197,14
13055,12
4327424
133978,47

227949,88

3.378.839,68
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