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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace definuje obec z hlediska zakona, popisuje obecni rozpocet a jeho
charakteristiku, mistni rozpocet, jeho déleni a strukturu, popisuje rozpo¢tovy vyhled,
rozpoétovy proces a jeho jednotlivé faze. Resi investi¢ni vystavbové projekty, Zivotni
faze projektu a také financovani vefejnych projekti. Projekt je zpracovan formou
ptipadové studie, ktera se tykd détského htisté s parkovou Casti.

KLICOVA SLOVA

Obec, obecni rozpocet, mistni rozpocet, investi¢ni projekt, zivotni faze projektu

ABSTRACT

This bachelor thesis defines the municipality from the point of view of law, describes
the municipal budget and its characteristics, local budget, its distribution and structure,
describes the budget outlook, budget process and its individual phases. It deals with
investment construction projects, project life cycle and also financing of public projects.
The project is a case study, which concerns a park area.

KEYWORDS
Municipality, municipal budget, local budget, investment project, project life cycle
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1 Uvod

Predmétem této bakalarské prace je analyza obecniho rozpoctu a stanoveni investi¢niho
zameru. Obecni rozpocet 1ze chapat jako finan¢ni plan, ktery predpoklada urcité piijmy
a vydaje. Je velmi diillezitym néstrojem pro ekonomicky a socialni rozvoj obce. Cilem
prace je bliz§i seznameni s obecnim rozpoc¢tem, popsana je jeho charakteristika, tvorba
a jednotlivé faze, podrobné&ji budou popsany také jednotlivé polozky, které se nachazi
pod piijmy a vydaji rozpoctu. Teoretickd Cast bude uzaviena definici investi¢niho
vystavbového projektu, jeho jednotlivych fazi a financovani vetejnych projektt.

V praktické Casti se zamétim na své rodné mésto Trebi¢. Podrobnéji budou popisovany
zavereéné ucty obce v letech 2013-2017. Nejdtive bude porovnan schvaleny rozpocet se
zavéreCnym uctem obce. Dale budou podrobnéji popsany zavérecné ucty jednotlivych
let. Popsany budou také polozky, které se skryvaji v piijmech a vydajich mésta Ttebice.
Praktickd c¢ast bude uzaviena stanovenim investicniho zdméru, ktery se opét bude
nachézet ve mésté Tiebic. Bude se jednat o détské hiiste spojené s parkem.
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2 Obec

Dle zakona o obcich je obec zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti;
tvofi tzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vefejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potieby svych obc¢anti; pfi plnéni svych ukoli chrani téz vetejny zajem. [1]

Orgéanem, ktery samostatn¢ spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli ze svych
Clend starostu, ktery zastupuje obec navenek a je zodpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu. Zastupitelstvo voli 1 mistostarostu (nebo mistostarosty), ktery zastupuje
starostu po dobu jeho nepfitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce tvorena
starostou a c¢leny zvolenymi zfad zastupitelll. Starosta stoji v ¢ele obecniho uradu.
Obecni tfad dale tvofi mistostarosta (nebo mistostarostové), tajemnik a zaméstnanci
obecniho ufadu. Kazda obec musi mit vzdy zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. [2]

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce,
predevsim: schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce
a zaveéreéného uctu obce, zfizovani trvalych a docasnych penéznich fondd obce,
zfizovéni a ruSeni ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce a dalsi. [3]

Rada obce je vykonnym organem obce a ze své Cinnosti se zodpovida zastupitelstvu.
Rad¢ obce je naptiklad vyhrazeno: zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni, vydavat natfizeni obce, rozhodovat o uzavirani
najemnich smluv a smluv o vypuijcce a dalsi. [3]
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3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je sestavovan na rozpocCtové obdobi, tedy na kalendaini rok. Podle
zékona o rozpoctovych pravidlech obec sestavuje 1 rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let.
Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni idaje nejen o piijmech a vydajich, ale
zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach
dlouhodob¢ realizovanych zameért. [3]

3.1 Charakteristika obecniho rozpoctu

Uzemni rozpodet je vytvafen, rozdélovan a pouzivan, stejnd jako ostatni vefejné
rozpolty v rozpoCtové soustavé, svyuzitim nenavratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného (pfedevsim u dani) zplsobu financovani, ktery je typicky pro
vSechny vefejné rozpoCty. Rozpocet a cely rozpoCtovy proces lze chépat jako néstroj
zabezpeceni a financovani obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované
piijmy a vydaje obce. Hospodateni lze charakterizovat timto vztahem:

F1+P-V=F2
F1 stav penéznich prostiedkli v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P piijmy
\Y vydaje

F2 stav penéznich prostfedkti v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi

Je-li F2 vétsi nez F, vytvari se financni rezerva pro hospodateni v dalSim rozpoc¢tovém
roce. Je-li F1 vétsi nez F2, je nutné pouzit rezerv z minulych obdobi nebo jinych zdroja
na vyrovnani rozpoctové bilance. [2]

Mistni rozpocet je tedy tvofen piijmy a vydaji. Velikost a struktura piijmi vypovidaji
o fiskalni samostatnosti, velikost a struktura vydaji jsou odrazem vydajové politiky
dané municipality. [4]

3.2 Mistni rozpocet

Mistni rozpocet se d€li na bézny a kapitdlovy rozpocet. V bézném rozpoctu jsou piijmy
a vydaje, které se vztahuji k danému fiskdlnimu roku, tzn. v pfipadé kazdorocné
sestavovanému rozpoctu je doba jejich splatnosti v rdmci daného roku. Kapitalovy
rozpocet obsahuje piijmy a vydaje, jejich splatnost je delsi nez jeden fiskalni rok.
Zpravidla se jednd o investice (na strané vydajli) a zptsob jejich financovani (na strané
piijmu). [4]
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3.2.1 Béiny rozpocet

Bézny (n¢kdy také provozni) rozpocet je bilance béznych piijmi a béznych vydaji,
znichz vétSina se kazdorocné opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovému roku.
Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni (provozni) potieby prostiednictvim béznych
(neinvesti¢nich) vydaja. [2]

Bézny rozpocet miize byt sestaven jako vyrovnany — pfijmy by se mély rovnat vydajim,
nebo jako deficitni, kdy jsou bézné piijmy mensi nez bézné vydaje. Tyto dva vztahy
ukazuji na zhorSené hospodafeni obce. Prvni ptipad vyjadiuje fakt, Zze obec je svymi
béznymi piijmy schopen kryt pouze bézné vydaje, zatimco druhd moznost odrazi
skutecnost, ze obec jiz neni schopna svymi provoznimi piijmy financovat provozni
vydaje. [2]

3.2.2 Kapitalovy rozpocet

Piijmy, které se vztahuji na financovani investicnich potteb, které ptesahuji obdobi
jednoho rozpoctového roku, se zachycuji v kapitdlovém rozpoctu. Tyto piijmy a vydaje
jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Kapitdlovy rozpocet by mél slouzit ke
kumulaci zdrojii na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoZe vydaje na investi¢ni projekty
jsou pomérné velké. Kapitalovy rozpocet je vyrovnany, jestlize se jeho vydaje rovnaji
prijmim. Je deficitni, jsou-li kapitalové vydaje vétsi nez ptfijmy a jsou-li kapitalové
vydaje mensi nez kapitalové ptijmy je prebytkovy. [2],

3.3 Rozpoctovy vyhled

Zakon o rozpoctovych pravidlech ukladd obcim od roku 2001 sestavovat rozpoctovy
vyhled. Rozpoctovy vyhled mé vyuZivat i ta nejmensi obec. Tento nastroj slouzi pro
sttednédobé financni planovani. Zakon dava moZnost volit si miru podrobnosti ¢lenéni
rozpoctového vyhledu. Kazdy uzemni samospravny celek jej sestavuje alespon
ve cCtyfech zékladnich ukazatelich a to: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky, celkové zavazky. Zpracovanim rozpoctového vyhledu piinasi obci vyrazné
zkvalitnéni fizeni hospodafeni, udrZeni stabilni finan¢ni situace a rychlou orientaci
ve finan¢nich moznostech. Rozpoctovy vyhled slouzi jako podklad pro sestavovani
navrhu rozpoctu. [2]

3.4 Rozpoctovy proces
Pod timto procesem rozumime souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni
obce vdaném rozpoCtovém obdobi. Zakon o rozpoétovych pravidlech tzemnich

rozpoc¢tl neupravuje kazdy detail piipravy rozpoctu. Vzhledem k tomu neni rozpoctovy
proces u vSech obci stejny, nékteré zdsady a faze vsSak zlstdvaji stejné. Rozpocet
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se sestavuje na jeden kalendaini rok. Rozpoctovy proces je vSak delsi, zpravidla
zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. [2]

3.4.1 Jednotlivé faze rozpoctového procesu

Analyza

Navrh rozpoctu Finan¢ni odbor

A 4

Rada

Projednani

v v

Financ¢ni vybor

Schvalovani rozpocétu Zastupitelstvo

A 4

Finanéni odbor

Plnéni = Kontrola

Finan¢ni vybor

Rada

v vV Vv v

Zastupitelstvo

y

Finanéni odbor

Zaveérecny ucet obce

Rada

v

> Zastupitelstvo

Obrizek 1 — Fdze rozpoctového  procesu  [zdroj:  PROVAZNIKOVA,
Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada, 2015. ISBN
978-80-247-5922-7, zpracovani: viastni.]

Analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi

Sestaveni navrhu rozpoctu

Sestaveni navrhu rozpoctu a tvorbu podkladii pro tvorbu rozpoctu zpravidla provadi
vykonny organ obce, vétSinou finan¢ni odbor. Podkladem pro navrh rozpoctu
je rozpoctovy vyhled. Sestavovani rozpoctu dale navazuje na udaje z rozpisu platného
statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. [2]

Projednavani a schvaleni

Sestaveny navrh se projednava ve finanénim vyboru a v radé obce, tedy vykonnymi
organy. Pfipadné piipominky té€chto organi finan¢ni odbor zpracuje do navrhu
rozpoctu.
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Schvalovani rozpoctu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva. Zastupitelé schvaluji
zavazné ukazatele, které se po schvaleni rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby.
Schvaleny rozpocet je vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Rozpocet musi byt
realny, pravdivy a uplny. [2]

Kontrola pIlnéni rozpoctu

Za plnéni rozpoctu jsou odpovédné organy obce, které pribézné kontroluji plnéni
rozpoctu a piedkladaji zpravu o plnéni. Hledaji vhodna U¢inné opatieni, ktera by mohla
odstranit piisobeni negativnich vlivli v rozpoctovém hospodaieni. Rada obce jakozto
vykonny orgdn ma vyhrazeno zabezpecCovat hospodateni podle schvalené¢ho rozpoctu.
Zastupitelstvo obce je povinno zfidit jako své kontrolni a iniciativni organy finan¢ni
a kontrolni vybor. RozliSujeme tfi druhy kontrol a to: pfedbéznou kontrolu, pribéznou
kontrolu a naslednou kontrolu.[5]

Piehled o skuteéném plnéni rozpoctu
Piehled o skute¢ném plnéni a vypracovani zavérecného uctu sestavuji vykonné organy
(finan¢ni odbor a rada), jejich schvéleni je v kompetenci volenych organt. [2]

Zavérecny ucet obsahuje souhrnné udaje o rocnim hospodateni obce za uplynuly
kalendarni rok. Obec ma povinnost zvefejnit navrh zavérecného uctu vcetné zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodateni. [5]

Nasledna kontrola
ZavereCny ulet projednava a schvaluje zastupitelstvo obce nejpozdéji do 30.6.

nasledujiciho roku. [5]

Zaveéreény uet musi byt vhodnym zplsobem zvefejnén, nejméné¢ 15 dnl pied
projednanim, aby se 1 obané k nému mohli vyjadfit. [2]

3.5 Struktura mistniho rozpoctu
Jak je jiz zminéno v kapitole 3.2 rozpocet se d€li na bézny a kapitdlovy. Oba tyto

rozpoCty jsou tvofeny pifijmy a vydaji. Jednotlivé polozky b&ézného a kapitalového
rozpoc¢tu ukazuje nasledujici tabulka. (Tabulka 1). [2]
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Tabulka 1 - Polozkova struktura mistniho rozpoctu [zdroj: HAMERNIKOVA, B.;
MAATYOVA, A. a kol.; Verejné finance, 2. vyd. Praha, WoltersKluwer CR, 2010, ISBN
978-80-7357-497-0, zpracovani: viastni]

MISTNIROZPOCET

BéZny rozpocet

Piijmy Vydaje
Danové: Veftejny potadek:
- sdilené dan¢ - policie
- svefené dané - hasici

- mistni dané

Nedanové: Veftejné sluzby:

- poplatky za sluzby - mistni sprava

- mistni spravni poplatky - zdravotnictvi

- ostatni (dary, pfijmy z pronajmui - vzdélani

atd.) - socialni péce
- bydleni a komunalni sluzby

Dotace - pfijaté Dotace - vyplacené
Zisk komunalnich podnikt Ztrata komunalnich podniki
Ostatni Ostatni

Kapitalovy rozpocet

Piijmy Vydaje
Z prodeje majetku: Investice na:
- movitého - hmotny a nehmotny majetek
- nemovitého - nemovitosti
- kapitalového - kapitalové investice
Dotace - pfijaté Dotace - vyplacené
Ptijaté splatky dluht a ptijcek Splatky dluhi, poskytnuté pajcky
Prebytek bézného rozpoctu Deficit bézného rozpoctu

3.5.1 Prijmy rozpoctu

Piijmy jsou podle druhového c¢lenéni nenavratné inkasované prosttedky pfipsané
na bankovni ucet, opétované i neopétované, z domaci ekonomiky i ze zahranici, véetné
pfijatych dar a dotaci a piijaté splatky pijcek za wGcelem rozpoctové politiky.
Nezahrnuji vSak ta inkasa, kterd piedstavuji vypijcené finan¢ni prosttedky a piijaté
splatky ptjcek. Piijmové operace se déli do cCtyf tiid, jednd se o tyto tiidy:
Tfida 1 — Danové piijmy, Ttida 2 — Nedaiové piijmy, Ttida 3 — Kapitdlové ptijmy,
Ttida 4 — Ptijaté dotace. [2]
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Daiiové prijmy

Dané tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast piijml vefejnych rozpoctd. Dani rozumime kazdou
povinnou zdkonem stanovenou, nendvratnou, neekvivalentni a vétSinou netcelovou
platbu do vefejného rozpoctu. [4]

Dan¢ délime na piimé a nepiimé, piimé dan¢ délime dale na dané z pfijml a majetkové.
Dan¢ z pfijmt jsou dan¢ z piijmu fyzickych osob a dané z pfijmu pravnickych osob.
Do dani majetkovych patii naptiklad dan z nemovitosti, dan z pfevodu nemovitosti nebo
dan silni¢ni. Dané nepiimé neboli dan¢ ze spotieby. Do téchto dani patii dan z pridané
hodnoty a dané¢ spotiebni. [6]

Nedainové prijmy

Mezi nedatiové piijmy jsou zpravidla fazeny piijmy z vefejného podnikani, piijmy
z nakladani s (vefejnym) majetkem a poplatky za rGzné Ukony statni spravy. Nedanové
piijmy tvoii podstatné mensi ¢ast piijmu vetejnych rozpocti. [3]

Dotaéni pFrijmy obci

Obce jsou mimo cinnosti vramci samostatné pisobnosti zodpovédné i za vykon
prenesené¢ pusobnosti. K jejimu financovani slouzi zejména dotace a spravni
poplatky.[2]

Dotace Ize rozdélit na ucelové, neuceloveé, bézné dotace a kapitalové dotace. [4]

Kapitalové piijmy
Mezi kapitadlové piijmy patii piijmy z prodeje majetku, kapitadlové piijaté dotace
Z rozpoCtové soustavy, ptijmy z ptijéek nebo prebytek bézného rozpoctu. [2]

3.5.2 Vydaje rozpoctu

Dle zédkona o rozpoctovych pravidlech se hradi zeyména zavazky vyplyvajici pro obec
Z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony; vydaje na vlastni ¢innosti obce v jeji
samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj;
vydaje spojené s vykonem statni spravy; zdvazky vyplyvajici pro obec z uzavienych
smluvnich vztahli v jejim hospodafenim; zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi
obcemi nebo s dal§imi subjekty; uhrada tGrokd z pfijatych ptjéek a uvéru; vydaje na
emise vlastnich dluhopist; vydaje na podporu subjektd provadéjicich vefejné prospesné
¢innosti a na podporu soukromého podnikdni prospésného pro obec; jiné vydaje
uskutecnéné v ramci pusobnosti obce, veetné darii a pfispévku na socidlni nebo jiné
humanitni ucely. Vedle téchto vydaji hradi obec ze svého rozpoctu i splatky pfijatych
pujcek, uveéri a ndvratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich
vlastniktim. [7]
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Jednoduseji jde fici, Ze rozsah vydaji ovliviluje rozpoctové omezeni ze strany piijmui
a rozsah odpovédnosti i pravomoci obecni a regionalni urovné za zabezpeceni Skaly
vetejnych statkli a sluzeb. Mizeme se setkat s nckolika hledisky clenéni vydaji,
nejcastéji se vSak vydaje cleni podle ekonomického hlediska na bézné a kapitalové.
Jedna se tedy o dv¢ tiidy, bézné vydaje se fadi do Ttidy 5 a kapitalové vydaj do Tridy
6.[2]

BéZné vydaje

Jednad se o neinvestiéni nakupy, to znamend opétované vydaje za zbozi a sluzby
neinvesti¢ni povahy a naklady souvisejici s pracovni silou. Déle se jednd o neinvesti¢ni
transfery, coz jsou neopctované vydaje na neinvesticni UCely charakteru dotaci
a prispévklli mimo rozpoc¢tovou jednotku. A jako posledni neinvesticni pajcky —
navratné poskytované prostiedky jinym subjektiim na neinvestiéni tcely. [2]

Kapitalové vydaje

Jsou investi¢ni nakupy a investi¢ni transfery. Investi¢ni ndkupy jsou opétované vydaje
na pofizeni hmotného a nehmotného investicniho majetku a akcii a majetkovych tcasti.
Investi¢ni transfery jsou neopétované vydaje charakteru dotaci a ptispévkil na investi¢ni
ucely poskytovanych mimo rozpoctovou jednotku. [2]
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4 Investi¢ni vystavbové projekty

Investi¢ni projekty predstavuji soubor technickych a ekonomickych studii, které maji
slouzit k pfipravé, realizaci, financovani a efektivnimu provozovani navrhované
investice. Investi¢ni vystavbové projekty jsou charakteristické tim, ze zahrnuji
i architektonické ¢i stavebné technické a ekologické studie.

V pocatecni fazi investi¢niho projektu je tieba vymezit cile projektu. Z téchto cili pak
vychazi veskeré planovani a fizeni projektu po dobu vystavby i uzivani. Pfedevsim jde
o cile technického, ekonomického a ¢asového charakteru. Cile technického charakteru
zastupuji zejména uziteCnost stavby, energeticka narocnost, bezpecnost jednotlivych
konstrukei, spolehlivost a dal$i. Z ekonomickych cilii je podstatnd zejména navratnost
investice a jeji rentabilita. Z pohledu cilii ¢asovych je vyznamné zahdjeni vystavby, jeji
nasledné trvani a pocatek uzivani stavby.

Cilem vetejnych investi¢nich projekti neni generovat zisk, ale uspokojovat spolecenské
potieby a budovat uzitek pro vetejnost. [8]

4.1 Faze zivotniho cyklu

Zivotni cyklus projektu ma ctyti faze, jednotlivé faze se nazyvaji: predinvesticni,
investi¢ni provozni a likvidaéni. [9]

4.1.1 Predinvesti¢ni faze

Tato faze probihd od samotného definovani investiéniho zaméru, jeho vypracovani
az po investi¢ni rozhodnuti. Je zdkladnim ptedpokladem uspé$né realizace a dobrého
fungovani projektu. Tato faze konci investiénim rozhodnutim o pfijeti ¢i zavrzeni
iniciovaného projektu. Cilem této faze je tedy zejména: identifikovat investi¢ni
ptilezitosti, podrobné charakterizovat projekt a definovat jeho rizné investi¢ni varianty,
pfedbézné vybirat projekty a pfipravit shrnujici analyzu projektu a jeho variant,
zdiivodnéni potiebnosti projektu z riznych variant, vymezit rizika projektu a rozhodnou
0 lokalizaci projektu, navrhnout technické feseni projektu, posoudit ekonomickou
stranku projektu, vyhodnotit projekt a rozhodnout o realizaci ¢i vylouceni. [8]

4.1.2 Investi¢ni faze

Investicni faze zahrnuje vétsi pocet ¢innosti. Jejich néplni je vlastni realizace vybrané¢ho
investi¢niho projektu. Tato faze se da rozdélit do nékolika etap, jedna se zejména
0: zpracovani zadani stavby, zpracovani tivodni projektové dokumentace, zpracovani
realizacni projektové dokumentace, realizace vystavby, piiprava a uvedeni do provozu,
zkusebni provoz. [8]
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4.1.3 Provozni faze

Provozni faze =zalind prevzetim provozuschopné stavby zadavatelem projektu,
ukon¢enim zkuSebniho provozu, vyhotovenim zavéreéné zpravy a hodnoceni projektu
vystavby. Ukonceni je také spojeno s financnim vyrovnanim zavazkl smluvnich stran.
Tato faze trvd az do pfipadné likvidace stavby. V této fazi se také ovéfuje
provozuschopnost stavebniho dila, provedenych praci ¢i montazi. Celkové jde zejména
o kontrolu souladu smlouvy o dilo vychazejici z projektové dokumentace v porovnani
se skuteCnym stavem po predani. Tato faze je zpravidla nejdelsi a casto se kryje
s délkou zivotnosti stavby. V pribéhu provozni faze muze také dojit ke zmeéné uzivani
stavby, coz se zpravidla realizuje formou rekonstrukce. [§]

4.1.4 Likvidaéni faze

Tato faze predstavuje zavéreCnou fazi zivota projektu, které uzavird cyklus
ekonomickou i fyzickou likvidaci. Tato faze je tedy spjata i s ndklady na samotnou
likvidaci. Pii ekonomickém hodnoceni vyhodnosti investice je diilezité na tyto naklady
nezapominat. Likvidacni faze zahrnuje cinnosti, jako jsou demontaze, demolice,
Srotovani nebo prodej pouZzitelnych ¢asti. Pfijmy z ptipadné likvidace obvykle ptevysuji
vydaje na likvidaci. V dneSni dob& nedochazi tak casto k celkové likvidaci,
a to v disledku pokrocilych stavebnich materialt, technologickych postupech vystavby
a Castych rekonstrukénich pracich. [§]

4.2 Financovani investicniho projektu ve vefejném sektoru

Jedna se o souhrn C¢innosti prostupujicich celym Zivotnim cyklem stavebnich
investi¢nich projekt sméfujici od ziskavani kapitalu, rozhodovani o jeho umisténi
a fizeni hospodafrské stranky subjektu. Zdroje financi délime na interni a externi. [8]

4.2.1 Interni zdroje

V ramci vetejného sektoru tvoii interni zdroje financovani zejména vlastni rozpoctové
zdroje cerpané pomoci vetejnych rozpocti. Pro financovéani vefejnych investi¢nich
projekti v rimci mést a obci jsou tyto interni zdroje Eastym nastrojem. Casto je viak
vyuziti téchto zdrojii v zavislosti na nedostatku kapitalovych piebytki problematické.
Nedostatecna tvorba kapitdlovych piebytkli v ramci vefejnych rozpoctli znamena
neschopnost pokryt investi¢ni poteby. Pro zajiSténi efektivniho a optimalniho rozvoje
municipalit je vSak pravidelny objem investic rozhodujici. V pifipadé¢ nedostatku
internich zdroji na financovani investi¢nich projektii je tfeba nalézt optimalni externi
zdroj financovani. [8]
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4.2.2 Externi zdroje

Externi zdroje financovani pfedstavuji finan¢ni prostiedky ziskané mimo ¢innost zdrojt
internich zvenc¢i. Vetejné subjekty ziskavaji tyto zdroje k financovani zvenci od jinych
subjektii. Mezi poskytovatele takovychto zdroji patii naptiklad banky, pojistovny,
podniky a poskytovatelé¢ dotacnich prostfedki. Tyto zdroje mizeme dale délit
na navratné a nenavratné externi zdroje. [8]

Navratné externi zdroje

Mezi navratné externi zdroje patfi zejména bankovni uvéry, pujc¢ky a finanéni vypomoci
od jinych subjektl. K nejpouzivanéjsim nastrojim externiho financovani patii bankovni
uvéry. Diky své dostupnosti a velkému mnozstvi instituci, které bankovni uvéry
poskytuji, jsou bankovni Gvéry velmi ¢asto vyuzivany soukromym i vefejnym sektorem.

[8]

Nenavratné externi zdroje

Nenavratné externi zdroje financovani predstavuji zejména dotacni prostiedky.
Ty predstavuji penézni prostfedky poskytované ze statnich rozpoctu, statnich financnich
aktiv, Narodniho fondu, z fondl cizich statti a spolecenstvi, riznych granti a zejména
zrozpo¢tu EU prostfednictvim strukturdlnich fondi. Dotacni prostiedky jsou
poskytovany jako ucelové. V konecném dusledku ptedstavuji dotace sniZeni ceny
ur¢itého statku, jehoz poskytovani je ve vefejném zajmu. [8]
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5 Mésto Trebic

Ttebi¢ se nachézi na Moravé, v kraji Vysocina. Mésto se rozklada na obou biezich feky
Jihlavy. Pocatky mésta jsou spjaty s benediktinskym klasterem, ktery byl zalozen
moravskymi kniZaty jiz roku 1101. Od tohoto je také odvozen méstsky znak, tedy
tf1 cerné kape. Diky bohaté historii mésta zde najdeme hned né€kolik pamatek, které jsou
zapsany do Seznamu svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO. Jedna
se o baziliku sv. Prokopa, Zidovskou ¢tvrt’ a zidovsky hibitov. [10]

5.1 Charakteristika mésta

Mnou vybrané mésto Trebi¢ je obec s rozsifenou puisobnosti. Patii tedy do obci
III. stupné, to znamena, ze oproti ostatnim obecnim ufadim maji ptisobnosti navic.
Zastupitelstvo mésta ma 27 c¢len. Rada mésta je tvofena 9 cleny-starostou,
3 mistostarosty a 5 radnimi. [11]

5.2 Rozpocet obce

V nasledujicich tabulkach budu porovnavat rozpoCty obce, které jsou z let 2013-2017.
V prvni tabulce budou porovnany schvalené rozpoCty, v druhé tabulce zavérecné ucty
obce.

Tabulka 2 - Schvdlené rozpocty obce Trebic¢ v letech 2013-2017 (v tis. K¢), zdroj:
https://www.trebic.cz/rozpocet-mesta/ds-1188, zpracovani viastni [12]

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy 498 173 499 779 505 787 536 025 562 050
Vydaje 552 216 554 279 558 487 577 525 620 950
Rozdil - 54 043 - 54 500 - 52700 -41 500 - 58 900
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500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0
2013 2014 2015 2016 2017

B Piijmy ™ Vydaje

Graf 1 - Schvalené prijmy a vydaje obce Trebic v letech 2013-2017 (v tis. K¢); zdroj:
https://www.trebic.cz/rozpocet-mesta/ds-1 188, zpracovani: viastni [12]
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V tabulce, ktera je uvedena vyse, najdeme udaje o tom, jaky rozpocet byl schvalen
v letech 2013-2017. Vidime, Ze rozpocCty jsou schvaleny jako schodkové. S rostoucimi
pifijmy rostou také vydaje.

Tabulka 3 - Zdvérecné ucty obce Trebi¢ vletech 2013-2017 (v tis. K¢); zdroj:
https://www.trebic.cz/zaverecny-ucet/ds-1973/p1=32203, zpracovani: viastni [13]

Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy 590 412 660 799 696 835 666 636 688 602
Vydaje 576 581 645 058 665 115 595 274 579 449
Rozdil 13830 15741 31720 71 362 109 153
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Graf 2 - Zavérecné prijmy a vydaje obce Trebic v letech 2013-2017 (v tis. K¢); zdroj:
https://www.trebic.cz/zaverecny-ucet/ds-1973/p1=32203, zpracovani: viastni [13]

V Tabulce 3 najdeme zavérecné ucty z let 2013-2017. Piijmy prevySuji vydaje, mizeme
tedy fici, ze hospodafeni mésta skoncilo ptebytkem. V pribéhu jednotlivych let
dochazelo k pravidelnému proto
s Tabulkou 2 vidime, Ze z rozpoc¢tu schodkovych se staly rozpodty prebytkové.

upravovani rozpoctu, v porovnani
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5.2.1 Rozpocet obce v roce 2013

Tabulka 4 - Rozpocet obce v roce 2013 (v tis. K¢); zdroj:
https://www.trebic.cz/html/zm_programy/2014/zm02/attachments/15-2-ZM-2014-
prilooha-c.-1-Zaverecny-ucet-za-rok-2013-ZM.pdf, zpracovani: viastni [14]

Piijmy
Danové ptijmy 440 312
Nedanové ptijmy 18 118
Dotace 121 909
Kapitalové piijmy 10 073
Vydaje
Bézné vydaje 413 558
Kapitalové vydaje 163 023
Financovani
Financovani -13 830
Celkem 0

-13 830 tis. K¢

576 581 tis. K¢
\590 412 tis. K&

= Piijmy = Vydaje “ Financovani

Graf 3 - Prjmy, wdaje a  financovani  vroce  2013;  zdroj:

https://www.trebic.cz/html/zm_programy/2014/zm02/attachments/15-2-ZM-2014-
prilooha-c.-1-Zaverecny-ucet-za-rok-2013-ZM.pdf, zpracovani: viastni [14]

Obec hospodatila s celkovymi piijmy 590 412 tis. K¢ a s celkovymi vydaji 576 581 tis.
K¢&. Rozdil piijmd a vydajii je roven financovani, které se skladd z financnich
prostiedkii z minulych let, ptijatych pjéenych prostiedkl a také ze splatek investiéniho
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uvéru a uvéru na projekt Dyje 1. Ve vysledku mizeme fici, Ze skute¢ny rozpocet byl
vyrovnany.

V roce 2013 byl upraveny rozpocet vyssi nez rozpocet schvaleny, a to jak piijmy, tak
1 vydaje. Ve skutecnosti byly vydaje mésta nizsi, celkem se tedy podatilo uspofit castku
55162 tis. KC. Nejvyssi uspofena Castka dosahuje 15959 tis. K¢&. Tato castka
se podatila uspofit na finanénim odboru, pfedev§im diky dotacim, které byly ziskany
na obnovu kulturnich pamatek a také pfijeti dotaci, které¢ byly profinancovany minuly
rok, dalsim faktorem snizeni vydaji byla nizka trokové sazba CNB.

Co se tyCe piijmi mésta, ty byly ve skuteCnosti vys$s§i nez schvaleny i upraveny
rozpocet. V tomto roce doSlo k uplnému naplnéni vSech piijmt, vyjimkou jsou
kapitalové ptijmy. K neuplnému plnéni doslo z toho dlivodu, Ze polozka ostatni prode;j
nemovitosti byla ve skute¢nosti skoro o polovinu niz$i, nez se predpokladalo.

5.2.2 Rozpocet obce v roce 2014

Tabulka 5 -  Rozpocet obce vroce 2014 (v tis. Kc);  zdroj:
https://www.trebic.cz/html/zm_programy/2015/zm02/attachments/31-2-ZM-2015-
priloha-c.-1-Zaverecny-ucet-2015-.pdf, zpracovani: viastni [15]

Prijmy

Danové piijmy 455 663
Nedanové ptijmy 20984
Dotace 158 451
Kapitalove prijmy 25701
Vydaje

Bézné vydaje 438 063
Kapitalové vydaje 206 995
Financovani

Financovani -15741
Celkem 0
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-15 741 tis. K¢

645 058 tis. K¢

\660 799 tis. K¢

= P{jmy " Vydaje = Financovani

Graf 4 - Prjmy, vydaje a  financovani  vroce  2014;  zdroj:
https://www.trebic.cz/html/zm_programy/2015/zm02/attachments/31-2-ZM-2015-
priloha-c.-1-Zaverecny-ucet-2015-.pdf, zpracovani: viastni [15]

V roce 2014 byly celkové piijmy 660 799 tis. K¢ a vydaje 645 058 tis. K¢. Rozdil
je roven financovani, které je sloZeno z finan¢nich prostiedkit z minulych let a opét
ze splatek z Gvérd. Zavérecny ucet obee byl tedy opét vyrovnany.

V tomto roce byl rozpocet také upraven a piijmy i vydaje byly navySeny oproti
schvalenému rozpoétu. Ve skuteénosti byly vydaje 0 60 386 tis. K& niz$i. Castku 34 843
tis. K¢ se podafilo uspofit na finanénim odboru. Divodem byly opét dotace a nizka
trokova sazba CNB. K nejvétsi Gispofe doslo v investi¢nim rozpoétu, kdy byly piijaty
dotace, které byly v minulém roce jiz profinancovany. Druhd nejvyssi uspotend ¢éstka,
5363 tis. K& se podafila uspofit odboru komunalnich sluzeb. Uspora vznikla
na silnicich z diivodu mirné zimy, dale bylo vyuZzito vefejné prospésnych pracovnikii
V ramci udrZeb.

Piijmy v roce 2014 byly o 34 055 tis. K¢ vyssi oproti upravenému rozpoctu. Vsechny
piijmy byly uplné naplnéné.
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5.2.3 Rozpocet obce v roce 2015

Tabulka 6 -  Rozpocet obce vroce 2015 (v tis. K¢), zdroj:
https://www.trebic.cz/html/zm_programy/2016/zm03/attachments/Priloha-c_1--
Zaverecny-ucet-2015-ZM-op.pdf, zpracovani: viastni [16]

Piijmy

Danové ptijmy 471 355
Nedanové ptijmy 22504
Dotace 192 018
Kapitalové piijmy 10 959
Vydaje

Bézné vydaje 462 701
Kapitalové vydaje 202 414
Financovani

Financovani -31720
Celkem 0

-31 720 tis. K¢
~

665 115 tis. K&

\696 835 tis. K¢

= Pf{jmy = Vydaje “ Financovani

Graf 5 - Prijmy, wvpdaje a  financovani  vroce  2015;  zdroj:
https://www.trebic.cz/html/zm_programy/2016/zm03/attachments/Priloha-c_1--
Zaverecny-ucet-2015-ZM-op.pdf, zpracovani: viastni [16]

Piijmy v roce 2015 byly 696 835 tis. K¢ a vydaje 665 115 tis. K¢. Rozdil téchto piijmi
a vydaju je roven financovani, které se sklada z finan¢nich prostfedkti minulych let
a také ze splatek uvérd. V zavéru tedy mizeme fici, Ze rozpocet byl vyrovnany.
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Upraveny rozpocet méa vysS$i piijmy i1 vydaje nez rozpocet schvaleny. Vydaje,
Vv zévérecném uctu byly vsak nizsi nez v rozpoctu schvaleném, rozdil byl 80 997 tis. K¢.
Finanéni odbor v roce 2015 uspoftil nejvetsi castku a to 62 741 tis. KE. Opét se jednalo
o tusporu diky nizké sazbé trokit CNB a dotacim. K vyznamné tuspofe doslo
V investiénim rozpo¢tu diky dotacim na projekty, které jiz byly v minulém roce
profinancovany.

Pfijmy v tomto roce byly Gpln€ naplnéné, vyjimkou vsak byly pfijaté provozni dotace.

5.2.4 Rozpocet obce v roce 2016

Tabulka 7 —  Rozpocet obce vroce 2016 (v tis. Kc), zdroj:
https://www.trebic.cz/assets/File.ashx?id_org=16973&id_dokumenty=32726,

zpracovani: viastni [17]

Prijmy

Danové ptijmy 504 835
Nedanové ptijmy 19 043
Dotace 114 924
Kapitalové piijmy 27 834
Vydaje

Bézné vydaje 457 242
Kapitalové vydaje 138 032
Financovani

Financovani -71 362
Celkem 0
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-71 362 tis. K¢

666 636 tis. K&

595 274 tis. K¢

= Pfijmy = Vydaje Financovani

Graf 6 -  Prjmy, wdaje a  financovani  vroce  2016;  zdroj:
https://www.trebic.cz/assets/File.ashx?id_org=16973&id_dokumenty=32726,
zpracovani: viastni [17]

Obec v roce 2016 hospodatila s celkovymi piijmy 666 636 tis. K¢ a s celkovymi vydaji
595 274 tis. K& Rozdil pfijmi a vydaji je roven financovani, které se sklada
z finan¢nich prosttedkti z minulych let, splatky investi¢niho tvéru a z polozky operace
z penéznich ustavt. Skute¢ny ucet je tedy vyrovnany.

Upraveny rozpocet v roce 2016 navysil celkové ptijmy i vydaje obce. Skute¢né vydaje
vSak byly mensi nez v Upraveném rozpoctu v celkové vysi 58 619 tis. K¢. Nejveétsi podil
na usporené ¢astce ma odbor spravy majetku a investic mésta v celkové vysi 21 843 tis.
K¢ a odbor finanéni ve vysi 20 989 tis. K&. V odboru spravy majetku a investic mésta
se uspofilo diky odlozeni oprav na kulturnich domech a paméatce nebo diky niz§im
nakladim na opravy. V oddéleni investic se uSetfilo diky ptfedpokladu, ze néklady
budou vyssi. Jednalo se predevSsim o ndklady na zasitovani pozemkt, PD zatepleni
matetskych skol, PD revitalizace zameckého parku, rekonstrukce, realizace sportovniho
arealu, realizace utulku pro opusténa zvifata atd. Uspora na odboru finanénim vznikla
diky dotacim a troku z investi¢niho Gvéru z diivodu nizkych trokovych sazeb CNB.

Celkové piijmy mésta byly v roce 2016 ve vysi 666 636 tis. K& VSechny piijmy byly
uplné naplnéné bez vyjimky.
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5.2.5 Rozpocet obce v roce 2017

Tabulka 8 —  Rozpocet obce vroce 2017 (v tis. K¢),  zdroj:
https://www.trebic.cz/assets/File.ashx?id_org=16973&id_dokumenty=36776,
zpracovani: viastni [18]

Piijmy

Danové ptijmy 539 529
Nedanové ptijmy 19 165
Dotace 91 030
Kapitalové piijmy 38 877
Vydaje

Bézné vydaje 496 443
Kapitalové vydaje 83 006
Financovani

Financovani -109 153
Celkem 0

-109 153 tis. K&
688 602 tis. K&
579 449 tis. K&/
® Piijmy = Vydaje “ Financovani
Graf 7 - Prjmy, wdaje a  financovani  vroce  2017;  zdroj:

https://www.trebic.cz/assets/File.ashx?id_org=16973&id_dokumenty=36776,
zpracovani: viastni [18]

Celkové piijmy obce byly 688 602 tis. K¢ a celkové vydaje byly ve vysi 579 449 tis.
K¢&. Rozdil pfijmt a vydajii je roven financovani, kde najdeme zapojeni finan¢nich
prostiedkd z minulych let, dlouhodobé pfijaté plijcené prostiedky, splatky investicniho
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uvéru a také operace z penéznich Uctl organizace. Zavérecny ucet obce pro rok 2017
je tedy vyrovnany.

Upraveny rozpocet pro rok 2017 byl navySeny. Ve skuteCnosti vydaje byly nizsi
nez rozpocet upraveny, ale i schvaleny. Rozdil vydaji mezi upravenym a skutecnym
rozpoctem

je 101 254 tis. K¢. Tato ¢astka znamena celkovou tGsporu finanénich prostfedka v roce
2017. O nejveétsi usporenou ¢astku a to 61 451 tis. K¢ se postaral odbor spravy majetku
a investic mésta. Nejvetsi podil na uSetieni této castky byl fakt, ze projektové
dokumentace na revitalizace ulic byly nizsi, nez se pfedpokladalo, déle k uSetfeni ¢astky
také prispélo odlozeni vybudovani infrastruktury primyslové zény. V odboru spravy
majetku a investice mésta byla druha nejvysSsi uSetfena castka na paragrafu tykajici
se sportovniho zafizeni v majetku obce. Usetfilo se ,diky* neuskutecnéni
se rekonstrukce venkovniho bazénu, revitalizace zimniho stadionu a nevybudovani
in-line drahy. Vysokou &astku se podatilo také usetfit diky finanénimu odboru. Uspora
vznikla nejen diky dotacim na obnovu kulturnich pamatek.

Piijmy v roce 2017 byly ve vysi 688 602 tis. K¢ a byly uplné naplnény, kromé pfijatych
neinvesti¢nich dotaci. Tato polozka byla naplnéna na 98,76 %.

5.3 Rozpoctové prijmy

Tabulka 9 — Prijmy obce v letech 2013-2017 (v tis. K¢); zdroj: Zaverecné ucty v letech
2013, 2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni

Piijmy/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Daiiové piijmy 440312 | 455663 | 471355 | 504835 | 539529
Nedatiové pifjmy 18 118 20 984 22 504 19 043 19 165
Piijaté dotace 121909 | 158451 | 192018 | 114924 | 91030
Kapitalové pijmy 10073 25 701 10 959 27 834 38 877
Celkem 500412 | 660799 | 696835 | 666636 | 688602
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113 444 tis. K&

678 332 tis. K¢

99 814 tis. K¢ /—

2411 694 tis.K¢

® Daiové piijmy = Nedanové ptijmy = Ptijaté dotace = Kapitalové piijmy

Graf 8 - Rozdéleni jednotlivych prijmii za obdobi 2013-2017; zdroj: Zdvérecné ucty
V letech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni

Dle grafu umisténého vySe, mizeme vidét, ze nejvetsi Cast piijmi tvoii danové piijmy,
které dosahuji vyse 73 % na celkovych piijmech. Druhou nejvyssi polozku tvoii piijaté
dotace svysi 21 % z celkovych piijmd. Zbylé nedanové piijmy a kapitalové piijmy
davaji dohromady 6 % z celkovych piijmu.

5.3.1 Darnové piijmy

Danové piijmy tvoii velmi podstatnou ¢ast pifijmi, coZ mizeme 1 vidét na grafu vyse.
Mezi nejvyssi piijmové polozky z danovych piijmi patii dan z ptidané hodnoty, dané
z piijmi pravnickych osob a dané pfijml fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti. Tyto
polozky patii mezi sdilené danové piijmy. [Zdverecné ucty v letech 2013, 2014, 2015,
2016 a 2017]

Podle zadkona o rozpoctovém urceni dani to znamena, ze tyto danové piijmy rozpoctu
obci tvofi procentudlni podil z celostatniho hrubého vynosu. U polozek dan z ptidané
hodnoty, dan z ptijmi pravnickych osob a dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti se jedna presné o 23,58 %, které plynou do obecniho rozpoctu. [19]

Podle grafu 9, uvedeného nize, vidime, ze danové piijmy stoupaly v jednotlivych letech
témeft identicky. V roce 2013 dosahovaly danové piijmy vyse 18 % z celkového souctu
danovych piijml v jednotlivych letech. V dalSich letech vzrostla vySe daiiovych piijmu
o 1 %, to znamena, ze v roce 2014 to bylo 19 %, v roce 2015 20 %, v roce 2016 21 % a
v roce 2017 dosahly danové piijmy vyse 22 % z celkového souctu danovych piijmi
Vv jednotlivych letech. [Zaverecné ucty v letech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017]
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Graf 9 — Danové prijmy v jednotlivych letech; zdroj: Zaverecné ucty v letech 2013,
2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni

5.3.2 Nedanové prijmy

Piijmy z parkovacich automati, svozu komundlniho odpadu a sankénich plateb
ptijatych od jinych subjektti patii mezi nejvyssi polozky nedanovych piijmi. Nedanové
piijmy patii v letech 2013-2017 mezi nejnizsi piijmy, dosahuji 3 % z celkovych piijma.
[Zaverecné ucty v letech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017]

Polozka ptijmy z parkovacich automatli a svoz komunalniho odpadu patii do piijml
Z poskytovani sluzeb a vyrobkil. Do polozky sankéni platby pfijaté od jinych subjektt
patii sankéni platby od jinych subjektli nez od statu, obci, krajd, statnich fondu,
regionalnich rad a dobrovolnych svazki obci. [20]

Nedanové piijmy v roce 2013 dosahovaly vyse 18 % z celkového souctu nedanovych
piijmt v letech 2013-2017. Az do roku 2015 nedanové piijmy rostly, v roce 2014
dosahovaly vyse 21 % a v roce 2015 dokonce 23 %. V letech 2016 a 2017 nedanové
ptijmy klesly a to na 19 % z celkového souétu nedanovych piijmu. [Zdverecné ucty
v letech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017]
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Graf 10 — Nedanové prijmy v letech; zdroj: Zaverecné ucty v letech 2013, 2014, 2015,
2016 a 2017, zpracovani: viastni

5.3.3 Prijaté dotace

V obecnim rozpoctu se pfijaté dotace déli na investini a neinvesticni. NejvySsi
poloZkou pfijatych provoznich dotaci je poloZka neinvesticni piijaté transfery ze SR
vV ramci souhrnného dota¢niho vztahu. Ostatni investi¢ni ptijaté transfery ze SR jsou
nejvyssi polozkou piijatych investi¢nich dotaci. Piijaté dotace tvoii v letech 2013-2017
druhou nejvyssi ¢ast piijmi, dosahuji vyse 21 % z celkovych ptijmii.

Podle grafu 11, uvedeného nize, vidime, Ze piijat¢é dotace do roku 2015 rostly
a v nasledujicich letech 2016 a 2017 razantné klesly. V roce 2013 piijaté dotace dosahly
vyse 18 % z celkového souctu piijatych dotaci v jednotlivych letech. V roce 2014
ptijaté dotace vzrostly na 23 %. V roce 2015 byly pfijaté dotace nejvyssi, dosahly vyse
28 %. Ve zbylych letech 2016 a 2017 jiz piijaté dotace klesaly. V roce 2016 Kklesly na
17 % z celkového souctu, v roce 2017 Klesly na 13 %. [Zdvérecné ucty v letech 2013,
2014, 2015, 2016 a 2017]
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Graf 11 — Prijaté dotace v jednotlivych letech; zdroj: Zdvérecné ucty v letech 2013,
2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni

5.3.4 Kapitalové prijmy

Mezi nejvyssi kapitalové piijmy patii pfijmy z prodeje pozemkl a ostatni prodej
nemovitosti. Kapitalové pfijmy stejné jako pfijmy nedanové patii v letech 2013-2017
mezi nejnizsi piijmy, dosahuji 3 % z celkovych piijmu.

cvwr

9 % z celkového souctu kapitalovych piijma v letech 2013-2017. V roce 2014 vzrostly
na 23 %, vroce 2015 klesly na 10 %. Od roku 2015 kapitalové ptijmy opét rostly.
Vroce 2016 dosahly 25 % a vroce 2017 dokonce 34 % zcelkového souctu
kapitalovych ptijmu. [Zaverecné ucty v letech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017]
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Graf 12 — Kapitdalové prijmy v jednotlivych letech; zdroj: Zaverecné ucty v letech
2013, 2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni
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5.4 Rozpoctové vydaje

Tabulka 10 — Vydaje obce v letech 2013-2017 (v tis. K¢), zdroj: Zaverecné ucty v letech
2013, 2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni

Vydaje/Rok 2013 2014 2015 2016 2017

Bé&zné vydaje 413 558 438 063 462 701 457 242 496 443
Kapitalové vydaje 163 023 206 995 202 414 138 032 83 006
Celkem 576 581 645 058 665 116 595 274 579 449

793 470 tis. K&

2 268 007 tis.
K¢

= Bézné vydaje  ® Kapitalové vydaje

Graf 13 - Rozdeéleni jednotlivych vydajii v letech 2013-2017; zdroj: Zaverecné ucty
Viletech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: vlastni

VéEtsi cast rozpoctovych vydaju tvori bézné vydaje, které dosahuji 74 % z celkové vyse
vydaji. Zbylych 26 % tvoii kapitalové vydaje, které jsou pouZity pro investici.

5.4.1 BéZné vydaje

Bézné vydaje jsou tvoreny vydaji, které se pravidelné opakuji. B€zné neboli provozni
vydaje jsou vrozpoctu obce Tiebi¢ rozdéleny dle jednotlivych odbort. Jedna
se napiiklad o odbor spravy majetku a investic mésta, odbor vystavby, odbor rozvoje
a uzemniho planovéni, odbor socidlnich véci, odbor skolstvi a kultury, odbor finanéni,
méstska policie, odbor kanceldfe vedeni mésta, odbor Zzivotniho prostfedi, odbor
dopravy a komundlnich sluzeb a obor vnitini spravy.

Nejvyssi provozni vydaje v letech 2013-2017 byly na odboru kancelaie vedeni mésta,

kdy castka neklesla pod 101 000 tis. K&, v roce 2017 se vysSplhala az na ¢astku 123 884
tis. K¢. Druhy nejvyssi provozni vydaj byl na odboru $kolstvi a kultury, v letech 2016
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nastal mirny pokles vydajt, ale vroce 2017 vydaje opét vzrostly a dosahly vysky
98 127 tis. K¢.

Procentudlné to tedy znamena, ze vroce 2013 byly bézné vydaje ve vysi
18 % z celkového souctu béznych vydaji v jednotlivych letech. V roce 2014 béZzné
vydaje vzrostly 0 1 %, tedy na 19 %. V letech 2015 a 2016 opét bézné vydaje vzrostly
ato na 20 % a v roce 2017 béZné vydaje vzrostly na 22 % z celkového souctu béZnych
vydajii. [Zdvérecné ucty v letech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017]
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Graf 14 — Beézné vydaje v jednotlivych letech; zdroj: Zaverecné ucty v letech 2013,
2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni

5.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou pouzity pro investi¢ni nakupy nebo investi¢ni transfery. I tyto
kapitalové vydaje jsou V rozpoctu obce Ttebi¢ rozdéleny dle jednotlivych odbori, které
jsou uvedeny vyse. Kapitdlové vydaje se neopakuji, proto v kazdém roce najdeme
investi¢ni vydaje u jinych odbort.

V letech 2013-2017 najdeme nejvysSi investici na odboru spravy majetku a investic
mésta. V roce 2015 byla investice nejvyssi, celkem 140 729 tis. K¢, nejnizsi byla v roce
2017 a jednalo se o Castku 47 746 tis. KC. Tento velky rozdil byl zptsobeny vétSim
mnozstvim investic v roce 2015.

V roce 2013 byly kapitalové vydaje ve vysi 21 % z celkového souctu kapitalovych

vydaji v jednotlivych letech. V roce 2014 a 2015 byly kapitalové vydaje ve vysi 26 %.
Od roku 2015 nastal pokles kapitalovych vydajt. V roce 2016 klesly na 17 % a v roce
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2017 dokonce na 10 % z celkového souctu kapitalovych vydaji. [Zaverecné ucty
v letech 2013, 2014, 2015, 2016 a 2017]
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Graf 15 — Kapitadlové vydaje v jednotlivych letech; zdroj: Zdvérecné ucty v letech
2013, 2014, 2015, 2016 a 2017, zpracovani: viastni
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6 Pripadova studie

Obsahem této piipadové studie je projekt détského hiisté a parku zasazeny
do rozrustajici se méstské casti v Tiebi¢i. Jednd se o urbanistickou a ekonomickou
formu studie.

6.1 Popis uzemi

Vzhledem k tomu, Ze se mésto Ttebi¢ postupné rozsifuje o dalsi plochy bydleni, at’ uz
se jedna o rodinné nebo bytové domy, je otdzkou, zda neni potieba i vybudovani
obcanské vybavenosti nebo ploch vefejného prostranstvi.

Tato studie bude zaméfena na méstskou ¢ast Nové Mésto, piesnéji na sidlisté Na
Kopcich v Ttebic¢i. Vybrana lokalita se nachazi na vychodni strané¢ mésta.

Vybrana lokalita Na Kopcich se v poslednich tfech letech razantné rozrostla. V této
lokalité ptibylo nékolik desitek ploch pro bydleni. Vyrostly zde ptedevsim tfadové
rodinné domy a bytové domy. V poslednim roce také ptibylo jedenéct parcel pro
rodinné domy a plochy pro dva bytové domy.

Nova zastavba, kterd postupné vznikd na ulici Kremlackova, navazuje na tu stavajici,
kterd se nachazi na ulici Modfinovad a Na Kopcich. Navazuje také na nov¢jsi zastavbu
na ulicich Jana Habrdy a Mjr. Kratkého.
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Obrazek 2 — Lokalita Na Kopcich [zdroj:

https://mapy.cz/zakladni?x=15.9043653&y=49.2193986&z=17&I=0]

39



Tato oblast je velmi dobfe situovana, co se tyce oblanské vybavenosti, proto neni tfeba
Ji v nové zastavbé budovat. V blizkosti najdeme matetskou Skolu, dvé zakladni Skoly,
nakupni dim, supermarkety, polikliniku, 1ékarny, restaurace, ubytovani, ale i posStu
nebo knihovnu. Velmi dobra je i dostupnost MHD, stavajici zastavku najdeme na
ul. Modfinovéa, odkud je do fesen¢ho tizemi dochazkova vzdalenost 500 m. Piedpoklada
se vybudovani nové zastavky a to severn¢ od zakladni Skoly v ul. Na Kopcich.

Co se tyCe zelen¢, je zrealizovana ve form¢ stromoiadi ¢i travniho porostu podél
komunikaci pro vozidla a pési. Najdeme zde 1 zelen, kterd je soucasti rodinnych domd,
ta v8ak slouzi pro soukromé ucely vlastnikim domu. Vzhledem k po¢tu vybudovanych
a planovanych bytovych domua se hodi vybudovani vetejného prostranstvi ve formé
parku nebo détského hiiste.
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Obrazek 3 - Mapa reSeného vuzemi s umisténim détského hriste s parkovou casti [zdroj:
https://mapy.cz/zakladni?x=15.9052694&y=49.2184897 &z=17 &|=0&source=muni&i
d=5517]

6.2 Popis FeSeni
Umisténi détského hiist¢ s parkovou ¢asti vychazi z tzemni studie. Détské hiisté
s parkovou casti se bude nachdzet na vychodni stran€ tizemi. Ze zapadni a jizni strany

bude obklopeno bytovymi domy, vysky 15 a 18 m. Diky témto bytovym domiim bude
htisté izolovano od hlavnich komunikaci.
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Obrazek 4 - Pudorysny pohled na vizemi s umisténim projektu [zpracovani: viastni]

Celkova vyméra hfité s parkovou &asti bude 918 m% Tato plocha bude feSena
zatravnénim. Zatravnénou plochou bude prochazet cesta pro p&si, ktera bude rozdélovat
celou plochu na détské hfist€¢ a parkovou c¢ast. Cesta pro pési bude provedena
ze zamkové dlazby. Samoziejmosti je 1 vysazeni nékolika listnatych stroml a osazeni
lavicek pro odpocinek. Détské htisté bude ohranic¢eno zivym plotem do vysky 1 m.

Détské htist¢ bude vybaveno nékolika houpackami, bude se jednat o klasické kladové
houpacky a pruzinové houpacky. Chybét nebude ani détska skluzavka. Samoziejmosti
bude také vybudovani piskovist¢ o plose 10 m?. Soudasti détského h¥isté budou i
lavicky, které budou slouzit doprovodu déti pro posezeni.

A
Obrazek 5 - Pohled na détské hristé [zpracovani: viastni]
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Parkova c¢ast bude taktéz zatravnéna a samoziejmosti je 1 vysazeni listnatych stromil
Chybét nebudou ani lavi¢ky pro odpocinek. Tento prostor bude slouzit predevsim pro
odpocinek, relaxaci a také potkavani lidi. Zamysleno je také vyuzit tento prostor pro
pikniky ¢i lehké sportovni aktivity. Tento prostor se také nevylucuje pro potadani
vefejnych akei.

Obrazek 6 - Pohled na parkovou cast v pozadi s détskym hiistem [zpracovani: viastni]

6.2.1 ZjednoduSeny stavebni postup FeSeni

V prvni fazi se rozméti a vytyci plocha a objekty détského hiisté s parkovou casti. Po
vytyCeni pfichazi na fadu zemni prace. Jedna se zejména o vykop zakladl pod herni
prvky a vykop ryhy pro chodnik. Nésleduje zhotoveni bednéni pro zakladové
konstrukce a nasledné betonaz. Pti betonaZi se zaroven provede osazeni a zabetonovani
obrubnikii. Pokracuje se vyhotovenim zdkladového podsypu chodniku, to znamena
provedeni navazky podkladniho Stérku a jeho zhutnéni. Mezi posledni kroky vyhotoveni
chodniku patii loZzna vrstva, na kterou se poklada zdmkova dlazba. Poslednim krokem
vyhotoveni chodniku je zapiskovani spar. Dal§im krokem je vysadba stromt, usazeni
hernich konstrukci a laviéek. Poslednim krokem je vyhotoveni zivého plotu
a zatravnéni.

6.3 Rozpocet projektu
Jedna se o jednoduchy rozpocet, ktery se vztahuje pouze na plochu, na které se nachazi

détské hiisté a parkova ¢ast. Rozpocet obsahuje celkem 13 polozek, které obsahuji
upravy a zékladni vybaveni.
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V ramci uspor se mohou uréité polozky upravit. Upravit se miize naptiklad polozka
obsahujici zivy plot do vysky 1 m a to za levné&j$i variantu, tfeba za oploceni z typovych
plotovych dilct.

Tabulka 11 — Rozpocet détského hristé s parkovou casti; zdroj: Ceny zahradnich uprav,
zpracovani: viastni [21]

Poradové Cenaza Cenaza Cena
cislo Polozka M.J. | MnoZstvi | montaz material celkem
poloZky v K¢ v K¢ v K¢
1. Zalozeni travniku m? 865 38 6 38 060
Chodnik z dlazby
2, zamkové tl. 60 mm, | m? 53 430 460 47 170
prirodni
3, Obrubnik zahradni m 72,4 77 300 27 295
. . tr\(’)ﬁj‘f};ll;;tggt;}?m ks 12 1000 2 800 45 600
5. p?gtfcvt;gg filgelhr‘; m 445 870 1 300 96 565
6. Deiflscl)‘jpkalglf;wa ks 3 490 16 000 49 470
7. Deti‘(f‘ug;“éil:‘“’a ks 2 130 25000 | 50260
Skluzavka pro déti
8. véetné nosné ks 1 4 500 23000 27 500
konstrukce
9. De;fé‘fhgljlaox]l?te ks 1 38000 | 14000 | 52000
10. Zahradni lavicka ks 20 800 12000 | 256 000
11. Venkovnll(ggpadkovy ks 6 570 3 300 23 220
12, Zakladova konstrukee | 3 2,75 1500 2381 10 673
pod herni prvky
13. Zemni prace m’ 21,3 1500 0 31 950
Cena celkem: 755 763 K¢
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6.4 Financovani projektu

Jelikoz se v roce 2017 rozdil piijmu a vydaji rovnal ¢astce 109 153 tis. K¢, je moznost
tento projekt financovat z internich zdroja.

V piipadé vypsani dotace pro vystavbu détského hiisté by bylo mozné vyuzit tohoto

externiho zdroje. Bohuzel vroce 2019 nebyly vypsany zadné dotace podobného
charakteru.
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7 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo bliz§i sezndmeni s obecnim rozpoctem. Jednalo
se predevS§im o sezndmeni s jeho charakteristikou, tvorbou a jednotlivymi fazemi.
Popsani fakti tykajicich se obecniho rozpoc¢tu mélo vést k lepSimu pochopeni této
problematiky. V zapéti jsem také popsala investicni zamér, Zivotni faze projektu
a financovani vetejného projektu.

Po definovani téchto pojmt jsem v praktické Casti rozebirala zavérecné Ucty obce
Ttebi¢ v jednotlivych letech a to v letech 2013-2017. Detailnéji jsem popsala jednotlivé
roky, jejich pfijmy, vydaje a financovani. V dal$im kroku jsem podrobné&ji rozebrala
déleni piijmu a vydaja.

Dalsi kapitolou v praktické ¢asti byla ptipadova studie. Piipadova studie byla zamétena
na lokalitu Na Kopcich, kterd se nachazi v feSené obci Trebi€. Studie se zabyvala
vystavbou détského hiisté s parkovou casti. Obsahem studie je popis Sir§itho Uzemi,
popis feseni, jednoduchy stavebni popis feseni a v kone¢né fazi rozpocet a financovani
tohoto projektu.
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