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Abstrakt

Bakal&ska prace ,Zhodnoceni hospdeai obce Pohelice* se zabyva problematikou
pierozdlovani finartnich prostedki v ramci soustavy vejnych rozpéti. Prvnicast
prace je zagiena na teoretické poznatky o obci, ro#pgé soustav a rozp@tu obci.
Druha ¢ast je zamiena na analyzu a zhodnoceni ra#pweho hospodani obce

v letech 2005 — 2008 .ré&ti cast obsahuje navrhy na mozné zlepSeni hogpotlabce.

Abstract

The bachelor thesis ,The evaluation of the munidipananagement in Polielice”
deals with the issue of redistribution of finanaiasources within the frame of public
budget system. The first part of the work is foclsa theoretical knowledge of the
community, budget system and the budget of the ampality. The second part is aimed
at analysis and evaluation of Podlice budget management in the years 2005 - 2008.
The third part offers ideas for possible improvemeh the management of the

municipality.

Kli ¢ova slova

Rozpdet, rozpgtova soustava, rozptovy proces, obec, hospadai obce, fijmy,

vydaje, financovani.
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Budget, budgetary system, budget process, munityipedanagement of municipality,

incomes, expenditures, funding.
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UvoD

José Ortega y Gasset, Sglaky filozof, sociolog, estetik a esejista, kdy®kl:
~Skupiny, které vytvéeji stat, to dlaji z ugiteho (elu, ukité poteby, k utitému
uzitku. Davaji se dohromady ne proto, aby byly pomad, ale aby tco spoléného
delaly.”

Obec je zakladnimildnkem Uzemni samospravy. Obec hospiosl@lastnim majetkem,
v pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem aenedpo¥dnost z &chto vztali

vyplyvajici. Cilem obce je vSestranny rozvoj Uzenpi€e o poteby svych obani.

Cilem bakalské prace je na zakladstudia teoretickych praména analyzy
rozpaitovych @ijma a vydaji obce posoudit jeji hospoiai a navrhnout takovéa

opateni, ktera by vedla k jejimu zlepSeni.

V souladu se stanovenym cilem byl pouzit nasledyastup zpracovani bak#ské
prace. Prvnim krokem bylo nastudovani dostupnéatiiey a legislativy o obcich,
hospodéeni obci, rozp&tové soustay a rozp@tu obci. Pro druhodast prace analyzu
problému a satasné situace bylo nutné ziskatipbha data. Jednalo séegdevSim
0 rozpa@ty mesta Pohéelice pro sledované obdobi 2005 — 2008. Na tomktad& jsem
posoudila hospodani obce a navrhla mozné ofeati, ktera by vedla k jejimu zlepSeni.

Prvni¢ast prace se zabyva teoretickymi poznatkyeoeni statu, postaveni a vymezeni
obci vCeské republice. Déle jsou vymezeny pojmy rdz@ed soustava, soustava
vefejnych rozpétu, rozpatova skladba, rozgtovy proces a rozget obce. Ve druhé
analytickécasti prace jsou uvedeny zakladni identifikiidaje o obci a zhodnoceni
hospodé&eni obce na zaklgdziskanych rozp#it mésta za obdobi 2005 — 2008ii P
analyze byly brany v Gvahu hodnoty schvalenéhoattmpk 31. 12 sledovaného roku.
Rozpaet byl analyzovan nejen jako celek, ale analyzoJayly také jednotlivé fijmy

a vydaje rozp&tu. Treti ¢ast prace obsahuje navrhy moznych et ktera by vedla ke

zlepSeni hospodeani obce.



1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

1.1 Stat a jehoclenéni

,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demoKcitiravni stat zaloZzeny, na &ct
k praim a svobodantlovéka a oltana.* Zdrojem veskeré statni moci je lid, stat

vykonava tuto moc prasdnictvim orgaf moci zakonodarné, vykonné a soudini.

Stat je tedy organizaci, kterou tvosystém skladajici se z organdradi, Ustaw,
instituci a dalSich zZ&eni. Disponuje moci vladnout, soudit a vy&tazakony
spoleénosti. Stat je vymezen statni moci, statnim lidetatQim obanstvim) a statnim

Uzemim.

Ceska republika séleni na:
e kraje (14),
e okresy (77),
e obce (6249).

Kraje vznikly na zakla#l Ustavniho zékona&. 347/1997 Sb., o vytweni vysSich
Uzemnich samospravnych clkUzemi kraj bylo vymezeno stavajicim Gzemim
okredi, které se liSilo od Uzemi kifajpasobicich do r. 1990. Na zakkadoleb do
krajskych zastupitelstev vznika rokem 2000 novyefrv sousta¥ Uzemnich orgén
Pravni Uprava kompetenci kilaje zakotvena v zakén¢é. 129/2000 Sb., o krajich

(krajském #izenf), v platném zmi.3

K 1.1.2003 byly zruSeny okresnitagly, ne vSak okresy. Tyto Uzemni jednotky
sttedniho stuptinadéle #stavaji okresy pro obvody soudstatni zastupitelstvigkteré
jednotky Policie Ceské republiky, statni institucetadu orgah a pedevsim
pro statisticke &ely.

! Ustavni zakowt. 1/1993 Sh., Ustavdeské republiky, v platném &ni. ¢l.1.
2 tamtézgl. 2. )
3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani #st, obci a regiain teorie a praxe. 2009. s. 25.
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Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym celkemy keenvzdy sodasti vysSiho

izemniho samospravného celku, tj.&mif kraje’

1.2 Obec

Obec je zakladnimlankem Uzemni samospravy. Obec jéeyopravni korporaci, ktera
hospod& se svym vlastnim majetkem. Korporace je sfmistvic¢lena, tj. obtani

s trvalym pobytem a firem se sidlem na Gzemi obce.

Obec vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménemmese odpadnost z &chto
vztahi vyplyvajici. Cilem obce neni dosazeni zisku, al@j vSestranny rozvoj uzemi

a pé&e o poteby svych obani.’

Obec jako zakladnilanek samospravy je tiena obyvatelstvem, které uziva vymezené
tzemi (katastralni Gzemi). Kazdast tzem{Ceské republiky je sasti Uzemi &které

obce. Obec mé jedno, ale i vice katastralnich t2emf

Legislativni Gpravou je obec vymezetianii zakladnimi znaky:
e U(zemim,
e obcany,
e pusobnosti obce.

Clergni obci:

e obce, které nejsou sty - pa@etné nesphuji hranici nésta;

e mésta — udleni tohoto statutu se v stasnosti  fidi
zédkonem¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecrizeni), v platném zmi, dle kterého je
meéstem obec s vice nez 3000 obyvateli;

e obec s posrenymi obecnimi tady (388) a obce s ro#éhou fisobnosti (205) —

podle zékona zabezfgi vykon statni spravy ve své spravnim obvodu reamec

* Ustavni zakort. 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky, v platném &ni. &l. 100 a 101.
® 7&kong. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), v platném zmi. §2.

6 PEKOVA, J. Hospodni a finance tizemni samospravy. 2004. s. 78.
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pienesené {sobnost nalezici ostatnim obcim. Bieny obecni fad vykonava statni
spravu pro vlastni obec, obce ve svém spadovém nirermbvodu a pap pro obce
jiného tzemniho obvodu.

e statutarni msta (23) — se mohou dadenit na néstské obvody nebo &atské
¢asti. Statutarni gsta maji postaveni pékenych obecnichradi.

e Hlavni msto Praha — se dateni na nistskécasti.

1.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je formaigmého vladnuti a spravyfimiz dochéazi k realizaci
prava oldani na vlastni samospravu, tj. pravo na spravovaraskatinino tzemi, které
je svoji rozlohou mensi nez Gzemi statu. Pravopjatiovano na zakladpasobnosti

stanovené Ustavou atiglusnymi zakony § vytvoreni potebnych podminek.

Prostednictvim samospravy se mohou:abé podilet n&izeni véejnych zaleZitosti.

Uzemni samosprava pini @lzakladni funkce:

e samospravnou (samostatnaspbnost) — do samostatnéspbnosti obce pit
zélezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich¢ath a Ukoly, které do samostatné
pusobnosti obce s¥i zakon. Ve ¥cech paticich do samostatnéagobnosti obce
rozhoduje zastupitelstvo a rada obce. Obec v raaniostatné (sobnosti na svém
GUzemi péuje o vytv&eni podminek pro rozvoj socialni g@a uspokojovani pieb
svych okani. Jedna se ipdevSim o pdeby bydleni, zdravotni pé, dopravy,
informaci, vzdlani, vychovy, kultury a ochrany tgného psadku.

e pienesenou (@nesena gsobnost) — vykon statni spravy v ramdéempesenych
kompetenci je prova@t prostednictvim vykonnych orgdnobci, které se zodpovidaji a
jsou kontrolovany organy statni spravy a ¢kterych gipadech krajskymi iady.
Swienou fisobnost vykonavaji organy obce na Uzemi, kterérge tpnto pipad

spravnim obvodem, a to v rozsahu fi@neho obecnihoradu nebo v rozsahu obecniho

! PEKOVA, J. Hospod@ni a finance Gzemni samospravy. 2004. s. 79.
8 PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \fejna sprava a finance i&ného sektoru. 2005. s. 96.
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Gfadu obce s roz&nou fisobnosti. Obec s ro¥8hou misobnosti je zarowei obci
s powienym obecnimiadem’

Vycet obci s postenym obecnim iadem a srozinou msobnosti je uveden
v prilohach¢. 1 aé. 2 zakona. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s¢femym obecnim

Gfadem a stanoveni obci s raesiou gisobnosti, v platném ni.

1.2.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce
Kolektivni voleny organ, progdnictvim jehozZlena se oldané nefimo podileji na
fizeni obceClenové jsou voleni v komunalnich volbach #gileté volebni obdobi.

Pcatet ¢leni zastupitelstva je odvozen oddgw obyvatel a velikosti tzemniho obvodu
obce!?

Tabulka ¢. 1 Pdet ¢lend zastupitelstva v zavislosti na pétu obyvatel

Pocet obyvatel Pdet ¢lena
0 - 500 5-15
500 - 3000 7-25
3000 - 10 000 11-25
20000 - 50000 15-35
50000 - 150000 25-45
150000 a vice 35-55

Zdroj: Zakonas. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), v platném zmi. § 68

Zastupitelstvo rozhoduje ve ésech paticich do samostatné agobnosti obce.
Zastupitelstvu je vyhrazeno schvalovat rozvojovégpamy obce, Gzemni a regéta
plany, rozpdet a za¥recny (et obce. Spravuje p&mi fondy obce, podokntak

prispivkové organizace a organiza sloZzky obce. Vydava obetrzdvazné vyhlasky

° PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \tejna sprava a financeeného sektoru. 2005. s. 100.
10 tamtéz, s. 112.
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obce a rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referendah®&ituje o #zeni i ruSeni rstské

policie. Je kompetentni rozhodovat o spoluprasiysyi obcemi.

V pravomoci zastupitelstva je rozhodovat écech majetkovych, a to o nabyti a
pievodu nemovitych &ci, prevodu byl a nebytovych prostor z majetku obce,
poskytovani ¥cnych a pe&Znich dai, zastaveni movitychéei nebo prav, zastaveni

nemovitosti apod.

V pienesenéisobnosti schvaluje Uzemplanovaci dokumentaci. K platnému usneseni
zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo ¥plle zapatebi souhlasu nadpolavii vétSiny

vSechileni zastupitelstva obck.

Rada obce
Vykonny organ obce v oblasti samostatn&sqbnosti, za vykon svéinnosti se
zodpovida zastupitelstvu obce. V oblaggmesené sobnosti rozhoduje rada obce jen

v pripadech utenych zakonem.

Radu obce tvid starosta, mistostarosta (mistostarostové) a deSové rady. Peet
¢lena je lichy a nesmi ff@sahovat jednurétinu pa@tu ¢leni zastupitelstva, povoleny
pocet je 5 — 11¢leni. Rada obce se nevoli vipad, ma-li zastupitelstvo dané obce

mérs nez 15tleni. V tomto gipads vykonavasinnost rady obce starosta.

Starosta

Starosta je fedstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Za vgk@rtinnosti se
zodpovida  zastupitelstvu obce. Zodpovida z&asmé objednani iezkoumani
hospodé&eni obce za uplynuly kalenité rok, za informovanost vejnosti o¢innostech
obce, pIni Ukoly zagstnavatele apod. Svolav&idi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje zapis z jejich jednani. Mistostar@zastupuje starostu v @dofeho
negtomnosti nebo v dat kdy starosta nevykonava svoji funkgi.

11 7akong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi. § 67 — 97.
? tamtéz, § 99 — 102.
Y tamtéz, § 103 — 108.
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Obecni trad

Obecni dad je vykonnym organem. &le obecniho i@ddu stoji starosta, mezi dalSi
¢leny sefadi mistostarosta (mistostarostove), tajemnik dhecéadu a zargstnanci
obce. Pro jednotlivé Uselk§innosti obecniho fi@du niize rada obcefiit odbory a
odctleni. Zangstnanci &chto oddleni zabezp#&uji vykon samospravy a ¥gnesené

ptisobnosti i vykon statni spravy.

V piipad, Ze vobci neni iizena funkce tajemnikafidi a kontroluje vSechny
pracovniky obecnihotfadu a plIni funkci statutarniho organu zsmavatele starosta.
Funkce tajemnika seftizuje v obcich s padenym obecnim i@adem a v obcich
s rozSfenou misobnosti. Tajemnik je zodp&ny za plgni Ukolu obecniho fadu

starostovi.Ridi cely administrativni aparat. Ma poradni hlgssghizich rady obce a

zastupitelstva obce.

Funkci obecnihoi@adu ve nistech plni mistsky &ad, ve statutarnich gstech magistrat,

Urady mestskych obvod acasti'

Vybory

Iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obcea vykon svychcinnosti se
zodpovidaji zastupitelstvu obce. db ¢lend musi byt vzdy lichy. VZdy sefiizuje
finanéni a kontrolni vybor. Tyto vybory jsou nejmgétriclenné,clenem nemize byt
starosta, mistostarosta, tajemnik &hlanové, kt&i se zabyvaji hospo#lenim obce.
Finartni vybor provadi kontrolu hospoigai s majetkem a fingnimi prostedky obce
a plni dalsi ukoly, které jsou mudeny. Kontrolni vybor kontroluje ptmi usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje dodiabypravnich fedpigi a plni dalsi
ukoly, které jsou mu @eny. Specifickymi vybory jsou n&pvybor pro narodnostni

mensiny a osadni vybor.

Komise
Iniciativni a poradni organ rady obce, za vykon &wosti se zodpovida radbce.

V piipact Ze je ji s¢ifen vykon v penesené {sobnosti jsou vykonnym organem.

14 7akong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), v platném zmi, § 109 — 112.
tamtéz § 117 — 121.
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Predsedou komise je osoba, ktera prokazala zvlastbhoraou zgsobilost v oblasti

prenesené sobnosti®

1.3 Rozpdtova soustava

Dulezitym finartnim néstrojem pro zabezfmni Ukoh a ¢innosti jednotlivych Urovni
verejné spravy je uejny rozpdéet. Vaejny rozpdet neni jedinym zdrojem
financovanicasto se vyuZzivaji i mimorozpmvé fondy, které jsou zpravidlaé€lové.
Verejné finance se zabyvaji igoby efektivni tvorby, rozdeni a pouZiti pefgnich

fondi v rozp@tové soustay.

Rozpd@tovou soustavou se rozumi soustavaépeith fondi, rozpa@tovych vztal,
organi a instituci, které zaji%iji kolobsh tvorby, rozdlovani a koneéného uziti
financnich prostedki z verejnych rozpotd a mimorozpotovych fondi. Clenitost
rozpaitové soustavy odpovida sloZitosti ¥niho usp#adani statu, s niz je takéipo

Gmeérna soustava orgéra instituci:’

Clanky rozp@tové soustavy tvd:

e soustava vi@jnych rozpeétt — statni rozpéet a rozpoty nizsich vladnich drovni
(rozpaity kraji, rozpdty obci a ndst a dalSi viejné rozpoéty). Rozhodujici postaveni
v sousta¥ vefejnych rozpéti ma statni rozpget, souseduje nej¥tsSi cast
nenavratnych finamich prostedki;

e soustava mimorozgtovych fondi — je zpravidla Gelova. Tyto fondy jsou

vyuzivany na vSech vladnich drovnich;

e rozpaty verejnopravnich neziskovych organizaci — jde o nezi€kmrganizace
zfizované statem a Uzemni samospravou.
Tyto perézni fondy jsou tveéeny, rozdlovany a pouzivany fedevSim na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolndsti.

' Zakong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizent), v platném zmi, §122.
"PEKOVA, J. Veejné finance : Gvod do problematiky. 2008. s. ®6-—
8 PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \fejna sprava a finance igného sektoru. 2005. s. 169
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1.3.1 Soustava viEejnych rozpodtia

~s oL

Tato soustava je v kazdém staejdilezitéjSi casti rozpotové soustavy. Jefienitost je
v zavislosti na vnihim usp#adani statu. \iejny rozpéet se vyuziva k zaji&hi funkci

jednotlivych drovni statu a pet veejné ekonomiky.

Veiejny rozp@et sodasre spkiuje hlediska:

e pergzniho fondu, ktery je vyti@dn, rozdlovan a pouzivdn na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;

e bilance — rovnostifjmové a vydajové strany roz{to;

e finantniho planu — je sestavovan na ro#pweé obdobi;

e nastrojiizeni a véejné politiky.

Ugetni bilance rozpdu musi byt vzdy vyrovnana. Pokudijmy nest&i na pokryti
vydaja, je fteba bilanci vyrovnat, a to vyuZitim finamich rezerv¢i vyuzitim
navratnych finatnich prostedki (nap. Uwru, statnich dluhopiy. V pripac, kdy
neexistuji finadni rezervy, dochazi k zadluZzovani a splaceni tolbthhu znamena

zagzovani budoucich rozptovych vydai.

Rozpdet, tedy i hospodani konkrétni Grovimize byt:

e vyrovnany — pijmova strana je rovna vydajove, tzn. P = V. Teptgsledek
hospodé&ni“ na konci rozp&tového obdobi je ojedéty;

e prebytkovy — pijmova strana je &Si nez strana vydajova, tzn. P > V. Nastane-li
tento vysledek, ,zisk" sefpvede do rezergimz se bilance vyrovna;

e schodkovy — fijmova strana je mensi nez strana vydajova, tzaMPV tomto
piipadt se bilance vyrovnava vlastnimi finarimi rezervami nebo névratnymi
finanénimi prostedky. \&tSina zemi v satasnosti zapasi s chronickym deficitem

(kumulované deficity}®

V pribéhu rozpdtového obdobi se mohou tytéi varianty phabézreé stidat.Veejné
rozpaity jsou sestavovany na jedno rozfmvé obdobi, které je shodné pro celou
rozpatovou soustavu. Jako vestSing zemi, tak i WCeské republice je rozptvé

Y PEKOVA, J. Véejné finance: Gvod do problematiky. 2008. s. 10014.
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obdobi shodné s kalenad&n rokem. Rozpget na jedno rozpmové obdobi je
zakladnim finadnim planem. \fac€ zemi se také sestavujiediredobé i dlouhodobé
rozpaitové prognézy (rozpdové vyhledy). Roéni rozp@&et pak navazuje na

rozpastovou prognézu a Zpsiuije ji.2°

1.3.2 Rozpdtova skladba

Prijmy a vydaje véejnych rozpéta zavazg téidi rozp@tova skladba. Systematické
¢leréni umoziuje:

e zabezpéit jednotnost a fehlednost;

e analyzu patbnych pijma a vydaj, zajiS€ni potebnych informaci pro
nasledné srovnavaniéase na urovni narodni i mezinarodniho;

e eliminovat riziko rkolikanasobného r@&ani ukité operace.

Trideéni piijmu a vydap sefidi zadsadami:
e jednotnosti a zavaznosti,
e dlouhodobé stability,
e srozumitelnosti,

e kompatibility s mezinarodnimis@tnimi a statistickymi standardy.

Rozpatova skladba vyuzivaiznych tideni:

e odpowdnostni tzv. kapitolni — pro obce a kraje je nepoe@i poving se
vztahuje ke statnimu rozgo. Kapitolou je v tomto fipac ministerstvoci ustedni
organ, jez odpovidaji za hospoeai s rozpstovymi prostedky. V roce 2009 bylo
42 kapitol SR;

e druhové — umaluje propojeni s &etnictvim. Je zakladenyidéni a tyka se

vSech pe#znich operaci, kteréiti podle kritérii:

® inkaso x platba
®* penavratna x navratna

® b¢Zna x kapitalova

PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \fejna sprava a finance i@ného sektoru. 2005. s. 180 - 187.
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* domaci x zahranni

® povinnA X nepovinnhA — operace, které vyplyvaji z&kona, norem,
predpisi ¢i nikoliv

® zohlediujici rozp@tovou politiku xtizeni likvidity
Dle druhového tidéni lze operace obeénzalenit do ti skupin: gijmy, vydaje a
financovani. Druhovélenréni dale umo#uje odliSit operace pomodiid (jednomistny
¢iselny kéd), seskupeni polozek (dvoumistny kod)dseskupeni {imistny ¢iselny
kod) a jednotlivé polozky igma a vydaji (¢tyimistny ¢iselny kod). Tim je zajigho
velice podrobné aiphledné&lereni.

e odwtvové — do jakych oditvi vefejné spateby prostedky plynou. VyuzZiva

¢tyfmistnéhatiselného ozngeni pro tidéni, a to v peéadi: skupina — oddil — pododdil —
paragraf.

e konsolidani?*

1.3.3 Rozpdtovy proces

Rozpatovy proces byva obvykle delSi nez roztmvé obdobi (1,5 — 2 roky). Zahrnuje
tyto etapy:

e sestaveni navrhu roz§io;

e projednani a schvaleni roztio;

e plnéni rozpa@tu — hospodiéeni dle schvaleného rozfia v rozp@&tovém obdobi;

e schvalovani uUprav — ¢hem rozpétoveho obdobi rive dojit k upravam,
odstrarni nedostatk nebo ke zrenam;

e kontrola plni rozp@&tu — miZze probihat &hem rozpoétového obdobi,
tzv. pribéZzna, nebo az po skdeni rozpétového obdobi, tzv. nasledna.
Sestaveni navrhu roz@to je nejsloZijSi etapou z celého rozftového procesu
(rozpaiet musi splovat rozpdétoveé zasady). Navrhy rozph pripravuji na statni

arovni ministerstvo financi a na nizsi vladni Urpjento péislusny vykonny organ.

ZIPEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \fejna sprava a finance i@ného sektoru. 2005. s. 211 - 218.
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P schvalovani rozptiu se pihlizi k objemu pijma a vydaji, ke zménam v daovém
uréeni, zmsobhim vyrovnani schodku rozptu z minulych let, ke zjsobu Uhrady
planovaného schodku apod. Pokud neni régpaschvalen do zatku rozpdétoveho
obdobi, pak se az do jeho schvaleni hosfiodie tzv. rozpétoveého provizoria, ve
vétSing pripadi podle dosud neschvaleného ro#tpoanebo podle stejnéhtasového

Gseku minulého rozgtového obdobi.

Po skowreni rozpdtového obdobi je iezité provedeni nasledné kontroly giin
rozpatu a sestaveni skutee vysledné bilance rozgo. Jde o fehled plgni piijmu a
vydaja. V pfipac, Ze nebylo sestavovani navrhu rogpzanedbano, netia by se tato
bilance piliS liSit od navrhu. Bilance také prochazi procaserojednavani a
schvalovani fislusnymi volenymi organy na dané arovni. VysledkpribéZnych a
néslednych kontrol by shbyt ndvrh opatni, jak zlepsit hospodeni, i jak se vyhnout

negativnim nasledkn 2

1.4 Rozpdet obci

Na uUrovni Uzemnich samospravnych éejkou sestavovany tzv. Uzemni ro{yo—
rozpaty obci a kraj. Rozpdty Uzemnich samospravnych oielksousted'uji
pierozdlené Fjmy z rozpdtové soustavy a ifjmy vytvorené vlastnicinnosti.
,Uzemni rozpdet je vytv&en, rozdlovan a pouzivan, stejnjako ostatni viejné
rozpaity v rozpa@&tové sousta¥y, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a
nedobrovolného Zsobu financovani..?* Rozpaet a rozpstovy proces je nastrojem
pro zabezp&eni a financovani obecni politiky.

Pfi sestavovani Uzemniho rozjpo se pouZziva d&ny a kapitélovy typ. Toto &eni
umoziuje analyzovat vynaloZzen&ipny, potebu navratnych ijmu, rovnéz dluhove

hospodéstvi apod.

Bézny rozpaet, rtkdy ozn&ovany jako provozni, je bilancibnych gijmu a vydaj,

které se zpravidla kazdanmw opakuji a vztahuji se k danému rozimyému obdobi.

PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \fejna sprava a financeegného sektoru. 2005. s. 217 - 222.
%3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani #st, obci a regiain teorie a praxe. 2009. str. 57.
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BéZznymi pijmy se financuji provozni pidby neinvestiniho charakteru, a to
prostednictvim Eznych vydaj neinvesténiho charakteru. Tud rozhodujici ¢ast

rozpaitu. Dlouhodok by mel byt rocni bézZny rozp@et vyrovnanyti piebytkovy.

Kapitalovy rozpgéet zachycuje fijmy, jejichz charakter je inveghi a vztahuji se
k vice rozpdtovym obdobim. Tyto fimy a vydaje jsou &elové, tSinou jsou
jednorazové a neopakovatelné. Kapitalové vydaje dgjemov nara@ngjsi nez Bzné
vydaje, proto by kapitalovy rozpet mel slouzit ke shromafovani potebnych zdraj

na ziskani dlouhodobych aktiv.

Pifjmy Vydaje
> harné > hszné
—» daiové —» vSeobecné vejné sluzby
swsFené dan —» verejny padadek
sdilenédars —»  vzdlani
mistni (a regionalni) d&n —» pé&e o zdravi
spravni poplatky —» bydleni
—»  komunalni sluzb
¥  nedaiové y
B ) 5 — uréené na podnikani
> uzivatelské poplatky za sluzby o
B ) — ostatni BZné vydaje
> pifjmy z pronajmu majetku (neplanované — pokuty)
= prijmy od vlastnich »
neziskovych organizaci — placené tiroky
—»  b&zné dotace jinym rozgtim
> zisk z podnikani Jiny e
¥ ostatn
> kapitalové
—» piijaté transfery — na investice
> bézné dotace ze statniho rozpo —» kapitalové dotace jinym
> b&zné dotace ze statnich fand rozpactim
> dotace od Gzemnich rozé > na nakup obligaci a akcii
¥ ostatni (neplanované — dary, sankce) ¥ poskytované sedredobé a
dlouhodobé fpjcky
¥ kapitalové
P ) ] —» splatky dive prijatych
— z prodeje majetku pijcek
— kapitalové dotace z rozpmvé sousta
P ) P W —»  kryti deficitu Zzného rozpétu
—»  pifjmy z pijéek
— pifjmy z emise vlastnich obligaci
— prebytek kZného rozpstu
—» dary na investice

Obrazek ¢. 1 F¥ijmy a vydaje Uzemniho rozp@tu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovani gst, obci a regioin teorie a praxe. 2009.
s. 67 — 68. a Zakon. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech GUzemnich rozi6,

v platném zani. § 7 - 9.
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Souwasti rozpotové soustavy Uzemnich rozZd jsou i rozpéty prispevkovych
organizaci, jejichz izzovatelem jsou obce a kraje. Dale semtipatimorozpd@tove

perzni fondy na Grovni obci a kiigjkteré si zemni celkykizuji.?*

1.4.1 HRijmy rozpoé¢tu obce

Prijmy rozpatu obce lIzeclenit obdobnym zfisobem jako u ostatnich iegnych

rozpaita.

Daroveé prijmy
V obecnim rozpétu tvori daiové @ijmy vyznamny podil. Podroknmizeme daové
piijmy rozdlit na:

e swiené day,

e sdilené dak

e mistni poplatky,

e spravni poplatky.

Daniova pravomoc souvisi s tilavym uenim, tzn. kdo ovliiuje predmeét darg, zpisob
vypoctu darg, sazby da# osvobozeni od dénslevy apod. Obce maji velice omezenou
daiovou pravomoc. D#vou pravomoc maji obce u dam nemovitosti a u mistnich
poplatki (tzv. obecni da¥).

Darg spravuje a vybird mistnpiislusny finagni (rad, ktery daovy vynos pevadi
piislusné obci nadet u pezniho Gstavu. \Ceské republice je davy vynos zpravidla

nerovnondrné rozaslen

Mistni poplatky spravuji a vybiraji obecriady samy. Zastupitelstvo obce rozhoduje o
tom, jaké mistni poplatky bude vybirat a v jakéivy§Se poplatku je ovSem omezena
ze z&kona, zpravidla maximalni moznou sazbou nebpitim sazeb. V kompetenci

zastupitelstva je rozhodovat dipadnych ulevach, prominutich poplatku, vzniku a

* PROVAZNIKOVA, R. Financovani &st, obci a regioln teorie a praxe. 2009. s. 57 — 77.
PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \fejna sprava a finance i@ného sektoru. 2005. s. 238 - 240.
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zaniku poplatkové povinnosti, ohlaSovaci povinnosplatnosti, zfisobu kontroly a

piipadnych sankcichipneplreni poplatkové povinnosti.

Dle zakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platnégnzmohou obce vybirat
nag. tyto poplatky: poplatek ze fs poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt,
poplatek za uzivani vejného prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapagbplatek za

provozovany vyherni hraci automat agéd.

U prijmu z vlastni spravndinnosti se ¥tSinou jedn& o poplatky za spravni ukony, které

dana obec v rdmci své&gobnosti vykonava.

Nedaioveé prijmy
Mezi ned@ové [@ijmy rozpata obci pati predevsim:
e piijmy od vlastnich neziskovych organizaci,
e prijmy z vlastniho podnikéni,
e piijmy z pronajmu nebo z prodeje vlastniho majetku,
e prijmy z obchodovéani s cennymi papiry,

e UuZivatelské poplatky.

.....

z prodeje majetku. VySetifmu z prodejei prondjmu majetku zavisi na jeho velikosti a
jeho kvalig&. NejvyznamgjSim majetkem obce jetda. Je tedy iezité, aby obecip
rozhodovani o prodeji majetku rozhodovala uvalidle ekonomickych analyz.

Vyznamnym pijmem jsou pronajmy obecnich liyt

Volné finartni prostedky mohou obce investovat do nakupu cennych fapir
Z vlastnictvi €chto cennych papirnebo z obchodovani s nimi plynou obci fitian

prostedky do obecniho rozptu. Za nejméa rizikové cenné papiry jsou povazovany
statni dluhopisy, do nichZ ov8em aZ naitér vyjimky vCeské republice obce
investovat nemohou. Rasré volné finakni prostedky mohou obce zhodnotit

26 7akong. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platnéemgzrs 1.
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prostednictvim terminovanych vkladu perézniho Ustavu. V poslednich letech uroky

z terminovych vkladl znan¢ poklesly, zhodnoceni je tedy nizke.

Uzivatelské poplatky zpravidla plynoutimo provozovateli. O vySi uzivatelského
poplatku vZzdy rozhoduje zastupitelstvo obce. UEiske poplatky jsou zaloZeny na
zdsad prosgchu a uzitku ze spt#by veéejného statku. Zavedeni poplatike
podmirgno charakterem statku a je vhodnéiippd, kdyz je platce saasreé i
piijemcem sluzby a nedochéazi k problémuisleni. Nelze-li pesr® metit spotebu
verejného statku, nebo by jeji &ieni bylo @iliS nakladné, stanovuje se zpravidla

pausalni uzivatelsky poplatek, ktery ma charakgee.d

Mezi ostatni pijmy setradi még objemow vyznamné a obtiZnplanovatelné iijmy,

jako jsou nap: sankni poplatky, dary, vynosy ze sbirek agdd.

Dotace

Obce nejsou zcela finamé samostatné, pibuji dodatéené finaréni prostedky

Z rozp@tové soustavy, zejména ze statniho régpoDotace tvéi vyznamnoucast

piijma obecnich rozpsi. Obce, které zabezfigi ukoly v ramci penesené ysobnosti,
dostavaji na jejich zabezfmni finarkni prostedky ze statniho rozpt. Obce mohou
také ziskat E€elové dotace ze statnich fan@zpravidla kapitalové povahy). Najstji se

jednd o delové dotace ze Statniho fondu Zivotniho prealt jejichz poskytnuti je

vétSinou podmitino vyuZitim vlastnich finamich prostedki.?®

Navratné piijmy

Navratné pijmy slouzi k geklenuti casového nesouladu meziijmy a vydaji, kdy
nap. daiové pijmy prichazeji na et rozpd@tu obce v pitbéhu rozpgtového obdobi.
Jestlize obce nemaji finami rezervy pro kryti této situace, jsou nuceny Viyddrmu

navratnych gijma, tj. awéra.

Ke kryti datasného nedostatku vlastnich fidafth prostedki je vhodny kratkodoby
avér se splatnosti do jednoho roku. Ke kryti nedostatlastnich finatinich prostedki

" PROVAZNIKOVA, R. Financovani &st, obci a regioin teorie a praxe. 2009. s. 79 — 189.
B PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M. \tejna sprava a finance i&ného sektoru. 2005. s. 242.
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na financovani investic obc&erpaji stedredobé U¥ry se splatnosti dd@tyi let a
dlouhodobé G&ry se splatnosti do deseti let. Vedle splatky nistje obec povinna
uhradit \&fiteli Urok, ktery niize vyznama zatzZovat budouci vydaje. Vyuziti @xu

schvaluje zastupitelstvo obce.

Obec niize ziskat finatni prostedky emisi vlastnich obligaci. Emise cennych papiru

sebou nese nutné naklady, které snidisjly vynos z emise.

Navratné fjcky maZze obeccerpat i od jinych subjeltnag. z rozp@tové soustavy
nebo finakni vypomoci ze statniho rozgto, statnich fond, rozpatu jiné obce,
rozpatu kraje. Vyhodou je, Ze jsou tyto navratngdy bezar@né, nebo je zde nizky

arok2°

Mezi ostatni gijmy maZzemeradit vSechny ostatnitipmy nedaiového charakteru, které
plynou do Uzemniho rozptu — @ijmy z mimorozpdétovych fondi, dotaci, transfer,
darti, vynosy ze sbirek apdd.

1.4.2 Vydaje rozp@ta obci

Objem vydaj Uzemnich rozp#iia neustale roste, coz je odrazem decentralizaiegné
spravy a pevadni vydajovych kompetenci na zabezpeani véejnych statit a sluzeb
na jednotlivé stuphlzemni samospravy. Rozsah vydagemni samospravy je omezen

ze strany fjmu, jejichZ objem by rél byt hranici, aby bylo dodrZeno bikem pravidlo.

Samostatnost obci v rozhodovani o rageoh je do ufité miry omezena. Rozhodovani
je ovlivilovano narodnimi smlouvami, zejmérant, které se tykaji plateb, dodrzovani
mzdovych a platovych tafif naizenimi ze zkona, nappovinnosti poskytovatadu

statki a sluzeb, zachovani standardu sluzeb apod.

29 PEKOVA, J, PIL!\IY, J. a JETMAR, M. \fejna sprava a financeiggného sektoru. 2005. s. 243.
% PROVAZNIKOVA, R. Financovani &st, obci a regiain: teorie a praxe. 2009. s. 79 — 189.
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Clergni vydaji:
e dle ekonomického hlediska,
e dle rozp@tové skladby,
e dle infrastruktury,
e dle funkci véejnych financi,

e dle rozp@tového planovani.

Clergni podle ekonomického hlediska se dd@ni na Zné a kapitalové vydaje.&Bné
vydaje gredstavuji neinvestni ¢i provozni vydaje, které financujgbné, kazdorén¢ se
opakujici pateby instituci na jednotlivych vladnich UrovnichétSina vydaji ma
charakter obligatornich vydajkteré je nutné zabezfie(nutnost vyplyvajici ze zdkona
¢i smluv). Prostednictvim kapitalovych vydajjsou financovany dlouhodobé pelby
(predevSim investni), které pesahuji jedno rozgtové obdobi. Tyto vydaje jsou

zpravidla jednorazove.

Hledisko rozpeétové sklady zajifuje podrobne&leréni béznych a kapitadlovych vydéj
které vCR upravuje rozpgtova skladba (viz. kapitola 1.3.2).

Cleréni dle charakteru infrastruktury datdeni vydaje na ekonomickou a sociélni
infrastrukturu. Ekonomickd infrastruktura zahrnujelaje Ezné i kapitalové, wené na
vyrobni &ely, tj. pro obecni podniky zajiStujici sluzby, elddem spadaji vydaje na
vystavbu a udrzbu wejnych komunikaci, wejného prostranstvi, patk vodovodi
a kanalizaci, vi@jného osstleni, vystavbu prmmyslovych z6n atd. Na kapitalovych
vydajich se obvykleast&n¢ podileji podnikatelské subjekty majitelé pozemi, ke
budou mit uzitek z rozvoje infrastruktury. Socidlmrastruktura taktéz zahrnujginé i
kapitalové vydaje konkrétnna vzalani a péi o zdravi, socialni transfery, provoz

socialniho z&zeni apod.

Clergni vydaji podle funkci véejnych financi se daldeni na alokani, stabiliz&ni a
redistribi&ni ¢innosti. Mezi aloka&ni ¢innosti sefadi vydaje na nékup sluzeb, které jsou
uréeny na zabezgeni vedejnych statk pro obyvatele. Do této skupiny gadi i
piipadné uhrady ztraty, vzniklé wisledku hospodani podniki, jejichz zakladatelem
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je obec. Dale se seradi vydaje na zabez§mni cistych véejnych a smiSenych statk
Za cisté vdejné statky se povazuji sluzby typu: udrzovanieyeeho peadku a
bezpeénosti, véejné komunikace, ¥ejné os¥tleni apod. Vydaje na alokai ¢innost
maji za nasledek stabiligai (inky. Vydaje na rozvoj obce vyvolaji: zvySeni nabid
volnych pracovnich mist = sniZzeni nezatnanosti, filakaji nové zahraki investory,
rast kupni sily obyvatelstva atd. Vydaje na rediskfib cinnost zahrnuji vydaje
souvisejici s pefznimi transfery obyvatelstvu napsocialni davky, tzné gispivky a

kompenzace. Tyto transfery jsou pouze dkpVé.

Z hlediska rozpé&tového planovani se vydateni na planované a neplanované.

Odpowdnost obci za vydaje je stanovena dle jejsgbnosti na samostatnou a
pienesenou. Pro samostatnois@bnost nejsou taxatigrvydaje vymezeny zakonem.
Obce ve svém obvodu §gi o rozvoj socidlni p& a uspokojovani pigb svych
ob¢ani v souvislosti s mistnimi fpdpoklady a zvyklostmi. Jde fgdevSim o
uspokojovani pdgeb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy ajisppoteby
informaci, vychovy, vzélavani, kultury a ochrany vejného p#adku. Z toho tedy
vyplyvaji vydaje plynouci na financovani skolstssacialni pée, zdravotnickych sluzeb,
kultury a rekreace, ¥ejné bezp&nosti a obecni policie, sanitarni sluzby, pénilno
oswtleni, Hbitovi, parki, vodovodi a kanalizace, Uzemniho planovani, mistni

komunikace, ristské dopravy, obecnich Kyatd.

V pienesenéiisobnosti se jedna o vydaje na z&j$tprevedenych funkci statni spravy,

na kterych se ovsem obec podili jg@steéns.>

3IPROVAZNIKOVA, R. Financovani &st, obci a regialn teorie a praxe. 2009. s. 209 — 226.
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2 ANALYZA PROBLEMU A SOU CASNE SITUACE

2.1 Identifikace obce

Obchodni jméno Bsto Poheelice

ICO 00283509

DIC CZ00283509

Adresa sidla/ mista podnikani Vid&a 699, 691 23 POHELICE
Okres CZ0643 Brno — venkov

Obec s roz&énou misobnosti 6213 Pokelice

Obec s postenym obecnimiadem 62131 Polielice

Pravni forma 801 Obec nebastskacast hlavniho rsta Praha
Druh organizace rozptmva

Datum vzniku .02.1973

Stav subjekt bez omezendimnosti

Cinnost dle CZ-NACE 841100 VSeobedci@nost véejné spravy
Instituciondlni sektor 13130 Mistni viadmstituce

Velikostni kategorie dle @tu

zamgstnand 25 — 4%

Obec lezi v oblasti povodéeky Jihlavy, pevazré na jejim pravém iehu, je situovana
jizn¢ od Brna. Obec jako zakladni Uzemni samospravrgkdgel vzdy sotésti vysSiho

uzemniho samospravného celku, v toniipgct je sowdasti Jihomoravského kraje.

Uzemi obce se&leni na fi katastralni Gzemi it mistni ¢asti actyri zakladni sidelni
jednotky. Mistni ¢asti Nova Ves, Smolin a Velky Dw jsou sodasti Pohéelic.
Katastralni vynira obcesinni 43,02 km.

Pohdelice jsou dle zakona. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s@enym obecnim
Ufadem a stanoveni obci s rdesiou fisobnosti, v platném 2ni obci s roz$enou

pusobnosti, kterd podle zdkona zabegpe vykon statni spravy pro sebe a obce ve

32 Cesky statistickyitad [online]. c2006-2009 [cit. 2010-05-25]. Registoekmickych subjeki
Dostupné z WWW: <http://registry.czso.cz/irsetail.jsp?prajed_id=11093>.
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svém spravnim obvodu. Obec s rée8du misobnosti je zarowei obci s po¥ienym
uradem. Do spravniho obvodu Paéklec pati 12 obci: BraniSovice, Cvovice, Ivai,
Lodénice, MaleSovice, Odrovice, Pasohlavkyibize, Sumice, Troskotovice, Vlasatice
a Vranovice. Spadovy uzemni obveoda 12 757 obyvatel (k 1. 1. 200®Qimz tradi

Pohdelice mezi jednu z nejmensich obci s ri$bu misobnosti.

Pohdelice maji statut wsta. Mestem je ze zakona obec, ktera ma vice jak
3 000 obyvatel a pokud tak stanovégseda Poslaneckéesmvny po vyjadeni viady.
Pohdelice maji spoléné se svymi mistnimiastmi Novou Vsi, Velkym Dvorem a
Smolinem celkem 4521 obyvatel (k 1. 1. 2009).

M¢ésto je spravovano zastupitelstvemésta, pdet clend je dany ze zakona
(viz tabulka¢. 1). Mesto spadé do kategorie od 3000 — 10 000 obyvailZ imiZze mit
11 az 25¢lena v zastupitelstvu. Ret ¢lend v zastupitelstvu &sta Pohéelic je 21.
M¢ésto ma dle zakonatizeny povinné vybory, a to fin&ni a kontrolni. Jiné vybory
mesto netidilo. Organizani struktura Mstského iadu v Pohtelicich je @lena na
odbory. Na Mstském @ se nachazeji nasledujici odbory: Kanteldjemnika,
Odbor dopravy a silgniho hospod&tvi, Finagni odbor, Odbor socialni a zdravotni,
Odbor Guzemniho planovéni a stavebtdd) Odbor vninich &ci, Odbor Zivnostensky
urad a Odbor Zivotniho prasdi.

Za cilem zlepSeni hospa@ai, Zivotniho progedi, cestovniho ruchu, ekonomiky,
rozvoje zaostavajicich oblasti tobce spolgenstvi, a to nejen v ramdR, ale i
v ramci zahrardi. Pohdelice jsou sotésti mikroregionuCista Jihlava. Mikroregiony
jsou sdruzenim d&kolika obci, jejichz zarkrem je dosaZeni spdieeho cile. Tyto

konfederace jsou zakladany z vlastni iniciativy.

Mésto Poheelice je vSeobeeén znamo pedevsSim diky rybnikatvi. O paéatky
rybniké&stvi v oblasti Pohi@lic se zaslouzil Vilém z PernStejna, ktery v 1t6l.sziskal
meésto v ramci ddictvi. V této dok bylo zaloZzeno nesget rybnika, mySlenkou bylo
rozsfit rybnikastvi natolik, Ze rozloha rybnikpiedii rybniky jihateské. Rybnikiéstvi

se ot vzmaha az po r. 1945, kdy byly obnovenycéené a vysuSené rybniky a
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zakladany nové spaieé¢ se zizovanim sadek. Rybnikstvi v Pohoelicich se stalo

prosperujicim a s¥ové znamym podnikem. Pohalicky kapr je produkt, ktery ma
ochrannou znamku Evropské unie, je ckrén ozn&eni jeho gvodu. Za hotové

vyrobky Ministerstvo zerdélstvi dokonce udilo za splréni sedmi nadstandardnich
kritérii znatku KLASA.

M¢ésto je Zizovatelem Matiské Skoly Pohielice a Zakladni Skoly Pohalice, které
jsou @ispevkovymi organizacemi. Zacélem kvalitni pée o s¥ieny majetek résta

byla Zizena Pohielicka obecn prosgsSna spolénost.

Ve mest je Sirok& nabidka volasovych aktivit. Velkou Skélu zajmovych krouizk
sportovniho vyziti pro & a mladez nabizi Bdisko volnéhoc¢asu. Pro Sirokou
vefejnost je otekena Sportovni hala, ktera nabizi ymiti venkovni sportovigt
posilovnu, tenisové kurty apod. Whacka Skola LiduSka nabizi hudebni #tZahi. Pro
starSi obany je zde seniorsky klub, mezi dalSi zajmové klyaki kynologicky,

fotbalovy, vodacky a mnohé dalsi.

V Pohaelicich pisobi obchodni spalaosti i osoby samostativydélecné ¢inné. Je zde
zastoupeno Siroké spektrum poskytovanych sluzebthamnich i vyrobnich subjekt

Roziistajici se pfmyslova zéna nabizi obyvateh mnoho pracovnich mist.

O olrany je postarano i v oblasti zdravotnictvi. Svodimmaci zde maji &sti |ékdi,
prakticti 1ékad, gynekolog, oni léka, ortoped, psycholog a stomatolog. N&stském
Uradt m& své vyjezdové misto také rychla zachrannd aludéle ve st ptsobi
Zachranny hassky sbor, Mstska policie i PolicieCeské republiky. Ve #st se
nachazi Iékarny, sstské knihovna, infornéai centrum, kino, posta, bankovni instituce,

¢erpaci stanice, inforndai termindly CZECH POINT a n&pdomov pro seniory.

M¢ésto je vyznamnou siltini kiizovatkou ve srru Brno — Mikulov — Vidé — Znojmo.
Hustot dopravy ve msst odleltuje rychlostni komunikace R52, kter& s v Brre a
kor¢i za Pohéelicemi, v budoucnu povede az k hkarimu gechodu, kde se napoji na
rakouskou dalnici A5. Autobusova doprava je vyt&emjvice ve situ na Brno, kam
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dojizdi wtSina studerit na stedni a vysoké Skoly a lidé za pracékolik student
dojizdi také do Mikulova. Z Polwlic je také autobusové spojeni do Znojma, Mikulova
i do Zidlochovic. Provoz na Zelezni trati do Vranovic byl zastaven koncem

roku 2008 a byl nahrazen okruzni autobusovou linkou

2.2 Analyza rozpdtu mésta Pohd-elice

Obec hospoda dle schvaleného rozpm na kalendéi rok. Rozpoet obce se
schvaluje jako vyrovnany a jefidén podle rozp&tové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou. Vypracovani navrhozpaitu mésta na dany rok
vychazi zrozp&tu piedchézejiciho, upraveného aiekdvané udalosti a Zadosti
jednotlivych odboli méstského tadu, organizaciiizzené mistem a dalSich subjekt
které jsou napojené na rozb mista. Ri sestavovani navrhu rozfta je nutné

respektovat jiz existujici smluvni zavazky a polddy.

Oh¢ané maji moznost se k navrhu rogfpovyjadit a vznést gipominky, proto je navrh
rozpaitu vywéSen nejmé® po dobu patnacti dn piede dnem jeho projednani
na zastupitelstvu obce. Pokud neni ragboschvalen k 1. lednu, hospédabec dle
rozpaitového provizoria, jehoz pravidla musi stanovittaupselstvo nésta. Rozpétové
piijmy a vydaje uskutaéné v obdobi rozp@ového provizoria se stavajitipny a
vydaji rozp@tu po jeho schvéleni.

Po schvéleni rozgtu dochazi k jeho pbmi a jeho pitbézné kontrole. V okamziku
zjiSteni rozporu mezi schvalenym rozppem a realitou je nutné provést amy

rozpaitu. Zmeny rozpa@tu se provagfi pomoci rozpoétovych opaiteni, které musi
schvalit zastupitelstvo obce. Na konci roku je maena kontrola plmi rozpdtu,

hospodé&eni s majetkem obce a finarimi prostedky obce. Dle zavecné kontroly je
sestaven zavecny (et. Obec je povinna si nechatepkoumat své hospoidai za
uplynuly rok.
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2.3 Rozpdtove hospod#eni v letech 2005 — 2008

Hospod#eni nesta Poheelice bylo vroce 2005 schvaleno a také sKonjako
piebytkové, s téri o 19 % lepSim vysledkem oprotiguipokladu. Hjmy doséhly
vySe 155 868 711 Ka vydajecastky 113 435 393 K Rozdil mezi gijmy a vydaji
predstavuje febytek ve vySi 42 433 318 &K ktery je oproti upravenému roztio
vySSi 0 6714418 K ZvySeni vysledku hospotini je zmsobeno nevyuZitim
celkovych vydaj v hodno¥ 10734 207 K a nizSimi pijmy oproti upravenym
0 4 019 789 K. NizSicerpani vydaj oproti dosazenymifjmum ma za nasledek zmu
stavu kratkodobych prastdki na bankovnich diech nésta a vysSi objemu uhrazenych

splatek dlouhodobychifpatych pijcenych prosedki.

Tabulka ¢. 2 Rozpditové hospodaeni pro rok 2005 v K

SR UR ZR ZR -UR | Plrgniv %
Prijmy celkem | 98 468 800 159 888 500 155868 711 -4 019|789 97,49
Vydaje celkem| 81 966 800 124 169 600 113 435 393 -10 734|207 91,36
Financovani |-16502 000 -35718900 -42433318 -6714418 118,80

Pozn.: SR = schvaleny rozfet; UR = upraveny rozget; ZR = za¥recny rozp@et
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 - 2008

Hospod#eni mésta v roce 2006 skeéilo jako schodkove, vysledek hospoeai byl
téemet o 48 % piznivéjSi neZz pedpokladal upraveny rozpet. Rijmy dosahly
vySe 161205174 K a vydaje vySe 174 116 709¢K Schodek rozpdu dosahl
vySe 12911534 K coZz je o 11761866 K menSi ztrdta neZ byla upravena.
ale disledkem je nedmrpani celkovych vydaj o 14 549 191 K Schodkové
hospodéstvi mohlo byt vedenoipdevsim diky finatnim prostedkim, kterymi nésto

disponuje z minulych let.
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Tabulka ¢. 3 Rozpd@tové hospoddeni pro rok 2006 v K¢

SR UR ZR ZR - UR | Plréniv %
Prijmy celkem | 115531 800 163992500 161 205174 -2 787|326 98,30
Vydaje celkem| 140 205 200 188 665900 174 116 709 -14 549191 92,29
Financovani 24673400 24673400 12911534 -11 761866 92,33

Pozn.: SR = schvaleny rozfet; UR = upraveny rozget; ZR = za¥recny rozp@et
Zdroj: Rozpdty mésta Poheelice 2005 - 2008

Hospod#eni mésta v roce 2007 skoito jako prebytkové, i kdyZz schvéleny a upraveny
rozpatet pcaital se zapornym, tedy schodkovym vysledkem hosmwodia. Rijmy
dosahly vySe 185 365 953 ¢Ka vydaje vySe 172 952 436 ¢K Kladny vysledek
hospod#eni dosahl vySe 12413 517¢Kdle upraveného rozpm byl pivodns
planovan schodek ve vySi 71 011 000, KoZ je zmdna o0 83 424 517 K Zvrat ve
vysledku hospodeni se uskutmil predevsim diky vyraznému poklesu vyilayelkou
¢ast nedoerpanych vydadi tvori vydaje na odvashi acisténi odpadnich vod (vystavba

vodohospodié&ke infrastruktury, ktera v daném roce nebyla 2ats).

Tabulka ¢. 4 Rozpdtové hospodateni pro rok 2007 v K&

SR UR ZR ZR - UR | Plrgniv %
Piijmy celkem | 173 408 400 192 642 600 185 365 953 -7 276|647 96,22
Vydaje celkem| 218 440 800 263 653 600 172 952 436 -90 701164 65,60
Financovani 45032400 71011000 -12413517 -83424|517 -117,48

Pozn.: SR = schvaleny rozfst; UR = upraveny rozget; ZR = za¥recny rozpaet
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 - 2008

Hospod&eni nésta skowilo v roce 2008 schodkem, ktery byl oproti upravené
rozpaitu zmirren o 9 744 562 K Frijmy dosahly vySe 159 456 313¢Ka vydaje
castky 202416 951 & Rozdil mezi pjmy a vydaji pgedstavuje schodek
ve vySi 42 960 638 & tento vysledek je o vice nez 30 000 0QDNKZSi oproti fivodre

schvalenému, a toipdevSim diky Usporam na stéamydaji. Oproti upravenému
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rozpaitu jsou skuténé vydaje nizsi o 12 889 14FKMésto si vzalo Ger od KB a.s. na

rekonstrukci a vystavbu vodohospésiée infrastruktury.

Tabulka ¢. 5 Rozpditové hospodiaeni pro rok 2008 K&

SR UR ZR ZR - UR | Plrgniv %
Prijmy celkem | 158 625 000 162 600 900 159 456 313 -3 144|587 98,07
Vydaje celkem| 234 189 900 215 306 100 202 416 951 -12 889 149 94,01
Financovani 75564900 52705200 42960638 -9 744562 81,51

Pozn.: SR = schvaleny rozfei; UR = upraveny rozget; ZR = za¥recny rozpaet
Zdroj: Rozpd@ty mésta Poheelice 2005 - 2008

Skute&né @ijmy rozpatu mesta v jednotlivych letech vykazuji v prvnicte¢h letech

drobny naiist a v roce 2008 pokles na uréveoku 2005. Skuteé vydaje vykazuji

neustaly nétst, vydaje v roce 2008 tyioténet dvojnasobek vydajroku 2005. Celkové

vydaje vykazuji rychlejSi a razagjgi nafist, nez je tomu u celkovychiipni. Pro

zjisténi davodi vykyvi prijmt i vydaji v jednotlivych letech je nutnd podraijéi

analyza strukturyifjmu a vydai.
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Graf ¢. 1 Vyvoj skutetnych prijmi a vydaji v letech 2005 — 2008 v K
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 - 2008
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Mésto vyuziva moznosti financovani od bankovnichitinst, ale také z prostdki
fondi. Uwéry, které ngsto v minulosti vyuZilo jsouiedevsim od’eské sptitelny, a.s.
a Kometni banky, a.s., dale #sto vyuzilo moznosti bezitoé pij¢ky od Ministerstva
financi Ceské republiky, konkrétnz Fondu rozvoje bydleni. \kfpadech kratkodobého
nesouladu meziifimy a vydaji nésto vyuziva kontokorentnihoc¢tu, na kterém ma

sjednany Udrovy ramec ve vysi 5 mil. K

2.3.1 Analyza gFijmua rozpoétu v letech 2005 — 2008

Prijmy rozpatu mesta definujictyii tridy: daiové gijmy, nedadiové @ijmy, kapitalové
piijmy a pijaté transfery. B sestavovani navrhu roz§ta jsou d#ové g@ijmy obce
uréeny na zaklagl zakonat. 243/2000 Sh. o rozptovém uteni dani, v platném 2ni

a dle odborného odhadu Ministerstva finatieské republiky. VySe nedavych pgijma

je odvozena z jiz uzd@gnych najemnich smluv a jinych platnych smluvniéiazk.
Kapitalové pijmy sledované obce jsodquevSim fijmy z prodeje nemovitosti, splatek
byti a z prodeje pozenik U kapitalovych pjma se obeciidi jiz uzawenymi
smlouvami, rozp&tovym vyhledem — uvazovanym prodejem pozérakmajetku rista

a kvalifikovanym odhadem. fipaté dotace ze statniho rozpo zahrnuji
nag.: piispivek na vykon statni spravyfippEvek na Skolstvi, dotace na davky socialni
p&e apod. VySe dotaci investiho typu a jejich schvaleni zavisi na vice ukdiadte
nékteré musi  mit dolozenou projektovou dokumentacifedpvSim dotace
z Evropské Unie, proto se tyto dotacé&pjsuji do rozpdtu obce az v okamZziku

schvéleni.

Tabulka ¢. 6 Analyza gFijmi rozpoétu v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008
Darove pjmy 4395394% 52889119 46396296  55256(932
Nedaiové prijmy 17451058 18085274 20382677 22731|026
9
2

Kapitalové piijmy 42 668 968 12 591 4( 26 226459 22 878|659
Piijaté transfery 51 794 74( 77 639 37 92 360521 58 589(696
CELKEM 155868 711 161205174 185365953 159456313

Zdroj: Rozp@ty meésta Poheelice 2005 - 2008
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Vyvoj daiovych @ijmt neni rovnomirny, ve sledovanych letech vykazuji Zng
narist i zn&ny pokles. B blizSim pohledu se zd4, Ze spolu souviseji a ngvaa sebe
roky 2005 a 2007 a roky 2006 a 2008. Kdyby doSloz&rené roku 2006
za rok 2007, dsové @ijmy by vykazovaly postupny nést. Postupnou vastajici
nebo stabilni tendenci tdavé @ijmy nevykazuji, proto je nutné se blize zdinna
jejich strukturu. Ned#&ové @ijmy vykazuji ve sledovanych letech pravidelny irsér
NejvétSi mezir@ni nafst byl v letech 2006 — 2007, a to 0 12,7%. Kapudlgijmy
jsou velice nestabilnimiifimy. NejwétSi procentualni podil na celkovychjmech nely
kapitadlové pijmy v roce 2005, a to 27,37 %iifaté transfery maji v letech 2005, 2006 a
2007 rostouci tendence, v roce 2008 poklestjjaté transfery jsou v rozgtu obce
nepostradatelné, ve strukdurozpdtu ve sledovanych letechiquistavuji dominantni

piijem. V roce 2008 seffaté transfery podilely na celkovyclhiijmech téndi 50 %.
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Graf ¢. 2 Struktura p¥ijmua v letech 2005 — 2008 v %
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 - 2008
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Dainové prijmy
Dariové @ijmy tvoii vyznamny podil na celkovychiipmech rozpétu mésta. Daoveé
piijmy se na celkovychifjmech podili v piiméru 30 %. Podrobhlze daiové gijmy
¢lenit na:

e swiené das,

e sdilené da#

e mistni poplatky,

e spravni poplatky.

100% -

90% |

80%

70%

60% -

B Spravni poplatky
@ Mistni poplatky
B Swétené dan
@ Sdilené da#

<

50%

40% -

30%

20%

10%

0%

2005 2006 2007 2008

rok

Graf ¢. 3 Struktura danovych pFijma v letech 2005 — 2008 v %
Zdroj: Rozp@éty mésta Poheelice 2005 — 2008
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Tabulka €. 7 Struktura darovych prijmu v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008
Swieneé daré 4111861 3441535 3884504 3861419
Sdilené dar 32092947 40732465 33734913 41806929
Mistni poplatky 4196 674 4442492 4383314 4111Yy84
7
9

Spravni poplatky | 3552460 427262 4393565 5476 800
CELKEM 43953 94% 52889119 46396296 55 256(932

Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 - 2008

Swétené a sdilené dan

Swtenou dani je daz nemovitosti. Obci nalezi 100 % vynos z dani momtosti,
které se nachazi v jejim katastralnim Uzemi. V @maoci obce je obeénzdvaznou
vyhlaskou upravit koeficient stanoveny zakon&n338/1992 Sb., o dani z nemovitosti,
v platném zani. Koeficient niize snizit o jednu kategorii nebo zvysit azikéategorie.
Dle zakona obec spada do kategorie &g nad 1 000 do 6 000 obyvatel, pro které je
uréen koeficient pro pozemky i pro stavby ve vysi Dibec koeficient upravila Obe&n
zavaznou vyhlaskou &sta Poheelice ¢. 5/2006, kde wila koeficient pro pozemKky i
stavby v nést Pohdelice ve vysi 1,6, préast Velky Dwir 0,6 a procast Nova ves a

Smolin ve vysi 1,0. DalSi moznosti stanoveni mingtrkioeficientu misto nevyuZzilo.

Sdilené da# jsou krapm a obcim perozdlovany dle zakonat. 243/2000 Sb.,
0 rozp@tovem uteni dani, v platném 2zni. Obcim je perozcélovano 21,4 %
z celostatniho hrubého vynosu z dani:

e z prijmu fyzickych osob ze zavisk@nnosti a funknich pozitki,

e 7 prijmu fyzickych osob vybirané srazkou,

e z prijmu fyzickych osob snizené d@quchozi,

e 7 pridané hodnoty,

e z prijmu pravnickych osob.

Podil z dan z pijma fyzickych osob snizené o tla prijma fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a funknich pozitki a vybirané srazkou se ta pouze ze 60 % celostatniho
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hrubého vynosu d&n Obci také nalezi 30 % z vynogaloh na d&a z prijma fyzickych

osob, které maji na izemi obce bydlig dni jejich splatnostt’

Sdilené a strené dan se na celkovych davych gijmech podili v piméru 82,4 %.
NejvyznamujSi poloZzku sdilenych dani zaujimanda pridané hodnoty, ktera se ve
sledovanych letech jen nepatrméni. Dai z pridané hodnoty se na celkovém &wou
sdilenych a sitenych dani ve sledovanych letech podili #npiru 30 %. V sottu
druhou nejvyznam#Si polozku tvéi skupina dani zigmu fyzickych osob, které se na
skupirg daiovych gijma podileji v ptiméru 27 %. Nej¢tSi podil na této skupéntvori
dai z prijmu z fyzickych osob ze zavisténnosti. V jednotlivych letech skupindipnu
z fyzickych osob vykazuje nést az na rok 2008, v tomto roce je znatelny mirokigs.
Vyznamnym pijmem je také da z pijma pravnickych osob, ktera vykazuje
v jednotlivych letech postupny nst. Swiena da — dai z nemovitosti — je taktéz

vyznamnym pijmem do rozp&tu obce, nejitsSi castku inkasovalo #sto v roce 2005.

Tabulka €. 8 SWiené a sdilené d#gové prijmy v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008
DPFO ze zavisl&innosti 6149701 6452082 77463b6 7 646 486
DPFO ze samostat# vydéle¢né ¢innosti | 3416 504 4234704 3109549 2534643
DPFO z kapitadlového majetku 341 809 394 49 452 793 583 1{82
DPPO 6984212 7301587 8221042 10 366 857
DPPO za n€sto 4103680 10960820 2397360 6 199 K80
DPH 11097041 11388781 11807 813 14 476(081
Daii z nemovitosti 4111861 3441535 3884504 3861419
CELKEM 36 204 808 44 174000 37619417 45668349

Pozn.: DPFO = daz pijma fyzickych osob, DPPO = da pijmu pravnickych osob,
DPH = da z pidané hodnoty
Zdroj: Rozpd@ty mésta Poheelice 2005 - 2008

33 7akong. 243/2000 Sb., o rozpmvém uteni dani, v platném 2ni. § 4.
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Mistni poplatky

Mistni poplatky si obecnitady vybiraji samy. VySe poplatku je omezena zakgnem
ktery stanovi maximalni moZnou hranici nebo gagpmeésto pak v obech zavazneé
vyhlaSce stanovi vySi poplatku, moznosti ulev, grarti, vznik a zanik poplatkové
povinnosti, zfisob kontroly, sankce apod. ¢sto vybira tyto poplatky:

e mistni poplatek za uzivaniiegného prostranstvi;

e mistni poplatek za likvidaci komunalnich odpad

e mistni poplatek a odvod za provozovany vyherniitpéstroj;

e mistni poplatek z ubytovaci kapacity;

e mistni poplatek ze vstupného;

e mistni poplatek ze fis

e poplatek za zn@stovani ovzdusi;

e poplatek a odvod za odii lesni fidy;

e a [ijmy ze zkouSek prov&dych zkuSebnim komigam.
Nejdilezit¢jSim poplatkem pro obec je mistni poplatek za pzroveystému
shroma#’ovani, sbru, pepravy, fidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich
odpadi. Dle obec# zavazné vyhlasky. 4/2008 ngsto stanovilo celkovou sazbu
poplatku ve vySi 500 Kna poplatnika. Celkova vybrasastka se v jednotlivych letech
pohybuje od 1 996 860 — 2 111 588 & vykazuje spiSe kolisavou tendenci. Vyznamn
se na celkov&astce mistnich poplaikpodili také poplatek za provozovany vyherni
hraci gistroj a odvod vyku z provozovani vyherniho hracihdigtroje. Sazba
poplatku za kazdy provozovany vyherni hratisfpoj je stanovena obetrzdvaznou
vyhlaskou¢. 14/2006 ve vySi 5000 Kza kazdy provozovanyiistroj na ti mésice.
NejvySSi vybran&astka byla v roce 2007, a to 1 036 804, K jednotlivych letech
vykazuji poplatky velky ndist, mirny Utlum je v roce 2008. Provozovatel vylenn
hracich pistroji je povinen odvéagt ¢asti vyEzku na veéejné prosgsdné @ely. Odvody
jsou ve vysi 6 — 20 % z rozdilu, o kterijpm tvareny vsazenyméastkami pevySuje
vyhry vyplacené sézejicim, spravni poplatky, miptplatky a naklady na statni dozor.

Odvod je stanoven ve vysi 6 %.
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Tabulka €. 9 Struktura p¥ijmia z mistnich poplatki v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008
Poplatek za zné&istovani ovzdusi 700 500 1100 60D
Odvody za odréti pady ze ZPF 11169 193211 214019 197 816
Poplatky za odrgti lesni pady 28 267 35719 39724 51 956
Egg;aéﬁk za likvidaci komunalniho |, o35 534 5111588 1996 860 2 002 $05
Poplatek ze ps& 75 530 73999 73 151 73 182
gr‘(’)ps'ﬁgenkstz\f‘i uzivani véejného 284606 267483 309160 60 583
Poplatek ze vstupného 234577 126 988 16 992 3 7p0
Poplatek z ubytovaci kapacity 55120 64 824 82 232 84 248
Poplatek za provozovany VHP 656 783 919620 1036801 954 143
Odvod vytézku z provozovani VHP| 817 691 648560 580875 638 (01

Piijmy ze zkouSek provadénych
zkuSebnim komis&em

CELKEM 4196 671 4442492 4383314 411184

0 0 32 400 45 00p

Pozn.: ZPF = zeulsky padni fond, VHP = vyherni hraciistroj
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 — 2008

Spréavni poplatky

Ukony spravnino iadu souvisejici s vykonem statni spravy, které défual
zpoplatréni. Podil spravnich poplaikna celkovych dgovych gijmechini v praméru
8,9 %.

Nedaiove prijmy

Podil nedaovych gijmt na celkovych fijmech je v piméru 12 %. Tento podil neni
nikterak vysoky, ale¢astka pro rsstsky rozpdet neni nezanedbatelnd. Nadee
piijmy byly nejvyssi v roce 2008inily 22 731 026 K a nejnizsi byly v roce 2005, a to
ve vySi 17 451 058 K Nedaiové f@ijmy vykazuji rostouci tendenci, rigt v roce 2008
oproti roku 2005 je 5 279 96&K
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Nedaiove @ijmy Ize¢lenit dle rozpotové skladby na:
e prijmy z vlastnicinnosti;
e piijmy za sankni platby a vratky transfér
e piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatijiy;

e piijmy ze splatek zigcenych prosedki.

Tabulka €. 10 Struktura nedaiovych pfijmua v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008

P#ijmy z vlastni ¢innosti 14 061 944 14791 147 16441150 18 472|886

Sankéni platby, vratky transfera 1202590 1038898 109406 1397577

PFijmy z prodeje nekapitaloveho | 1 614 693 1750127 2310759 2 279 594
majetku a ostatni gtijmy N

Splatky pijéenych prostedki 571641 50510P 536743 580970
CELKEM 17 451 058 18085 274 20382 §77 22 731|026

Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 — 2008

NejvétSi podil na celkovych netdavych gijmech maji pijmy z vlastni¢innosti: @ijmy
z poskytovanych sluzeb a pronajmu majetkuniérny podil @ijmu z vlastnicinnost na

celkovych ned#ovych gijmech je 81 %.

M¢ésto poskytuje sluzby jako nap knihovnickacinnost, hlaseni #stského rozhlasu,
piijmy ze vstupného, hudebginnost spolku Muzaci, udrzbafiitova a dalSi. Nisto
pronajima nap matéskou Skolu, zakladni Skolu, sportovni halu, radhsal, stedisko
volného ¢asu, nebytové prostory, pozemky, prodejni mistatragti, movité ci,
objekty pro umistni reklam, hrobového mista apod. Dale sem spadé& sklkpina

piijmu z finartnich operaci.

Prijmy ze sanknich plateb a vratek transfev prvnich tech letech vykazuji pokles a
vroce 2008 ofovny nafist. Rijaté castky se pohybuji vrozmezi
od 1094 026 — 1 397 577¢KJedné seipdevsim o pjaté sankni platby v oblasti

pramyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb, ochrany tail@ prostedi, za Uhradu
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pohledavek po splatnosti, pokutyésiské policie, pokuty Mstského iadu a finagni
vyporadani z minulych let — vratky socialnich davek.

Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatiijityy zahrnuji pijaté neinvestini
dary, nahrady Skody a pojistné nahrady, dobrovolstupné a fijmy z prodeje

kratkodobého majetku.

Kapitalové prijmy
Kapitalové gijmy maji sestupnou tendenci nejvyssi podil namelkh @ijmech byl
v roce 2005, a to ve vySi 27 %, cofegstavujetastka 42 668 968 K— nejsou tedy

nikterak malou bezvyznamna@astkou.

Kapitalové gijmy Ize dle rozpstové skladbylenit na:
e piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni &mpie Fijmy,
e piijmy z prodeje akcii a majetkovych padil

V roce 2005 mssto realizovalo pouze skupintijona z prodeje dlouhodobého majetku a
ostatni kapitalové figmy ve vysi 42 668 968 K V tomto roce doSlo k planovanému
odprodeji by, které spravuje Pobelickd obect prosgsSna spolénost a pedevsim
k prodeji pozemi pro vystavbu rodinnych daima pozem# uréenych k péimyslové
vystavig. Frijmy z prodeje pozemk urenych pro pimyslovou vystavbu tvd
pievaznou ¢ast gchto pijma. Vroce 2005 msto inkasovalo za odprodegchto
pozemk ¢astku ve vysSi 38 485 398KV roce 2006 oft celkovoucastku tvai prijmy

z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalavny, jedna se o splatky za
odprodané byty, odprodej vybudované plynofikace naemyrskych siti v celkové
vySi 12591409 K Jinak tomu neni ani vroce 2007, kdyijmmy dosahly
vySe 26 226 459 Ka v roce 2008 vySe 22 878 658.K

Prijaté transfery
Prijaté transfery tvii nejdileZit¢jSi ¢ast gijmové strany rozpfiu mesta. V prvnich
trech letech vykazuji skokovy niat, v roce 2008 byl zaznamenan velky propadétém

na hodnotu zroku 2005. Nejvyzna#@si byl rok 2007, mssto obdrzelo castku
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ve vySi 92 360 521 K Obrovska suma péh ténti 100 mil. K& znamena obrovskou

finan¢ni injekci na provoz ksta a velky prostor pro realizaci projekkteré by nisto

z vlastnich prosedki nebylo schopno nikdy realizovat. V tomto roce s@afe

transfery na celkovychifpmech podili 49,83 %. V fméru se ve sledovanych letech

prijaté transfery na celkovychtipmech podili 42 %gimz se stavaji pro #&sto ne

doplikovym, ale nepostradatelnyniijpnem.

Prijaté transfery Ize dle rozptové skladbylenit na:

e neinvesttni prijaté transfery,

e investini prijaté transfery.

Tabulka €. 11 Vyvoj prijma z prijatych transfera v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008

Neinvestiéni transfery | 38 474 740 46 491 063 61 861 128 48 511695
Investiéni transfery 13320000 31148309 30498 193 10078|001
CELKEM 51794740 77639372 92360521 58 589|696

Zdroj: Rozp@ty meésta Poheelice 2005 — 2008

V piipact neinvestinich grijatych transfell se jedna o transfery odiegnych rozpéta
Ustedni arovi, Gzemni Urové, z vlastnich fondl, ze zahrari a ze statnich fingnich
aktiv, obdob# tomu je i u investinich gijatych transfeill. Neinvesténi transfery se

«r s

v roce 2007.

NejvétSi polozku neinvestnich transfel tvori transfery pijaté ze statniho rozgtu
v ramci souhrnného dafaiho vztahu. Pod touto poloZzkou siibeme pedstavit
piispvek na vykon statni spravy, na Zaky Skdizavanych mistem, na dzko
v domovech pro seniory. dezitou poloZzkou jsou také ostatni neinvésti prijaté
transfery ze statniho rozfta, které jsou adresovany rfampa absolventskd mista
z Uradu préace, na platy #stskych straznik hrobnika, lesniho hospaganebo na
evidenci zemdélct. NejwtSi objem neinvestnich dotaci obdrzelo #sto v roce 2007
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ve vySi 61 861 728 K Nejvice se na tétdastce podilely transferytipaté ze statniho
rozpaitu v ramci souhrnného da@t@ho vztahu ve vysi 14 487 87@KMéstu poskytuje
neinvesttni dotace i Jihomoravsky kraj, kteryigpél nagr. na kulturni akci Slavnosti
meésta Pohéelic, na opravu objektu byvalého hotelu Pfann, ylaaveni kulturniho salu,

na sanace, statika a na dalSi projekty.

M¢ésto ve sledovanych letecterpa investini transfery pevazié z varejnych rozpota
Gstedni a UOzemni dro¥n Mésto dosahlo pouze na jeden transfer
ze zahrarii, coz je velka Skoda. Konkrétrse jednalo o dotaci z Evropské unie na
rekultivaci staré skladky ve Smotin viletech 2006 - 2008 v celkové
¢astce 19,8 mil. K Myslim si, Ze s intenziwjSim zapojenim tohoto faktoru
financovani by nssto mohlo dosahnout na nemalé fitrinprostedky. Ziskani dotace

z Evropské unie je podrobeno sicEispym pravidim, ta ale nejsou nesplnitelna a

meésto by této moznosti &b rozhodri vénovat \&tSi pozornost.

Diky investtnim dotacim pevazrR ze statniho rozptu mohla byt provedena
rekonstrukce Z&kladni Skoly a jejiho sportowist celkové hodnét 11 mil. K

a nap. Domu na pli cesty, ktery slouzi jako Utiste pro mladistvé, ki jsou nuceni
opustit ¢gtské domovy. Velké finammi prostedky byly investovany do rekultivace staré
skladky ve Smoli& a to jak z rozp&tu Evropské unie, tak ze Statniho fondu Zivotniho
prostedi v celkové ¢astce 22,5 mil. K Ziskané finatni prostedky byly také
investovany do vystavby ploSiny pro vdkdie ve zdravotnim stdisku a pro
rekonstrukci a vybudovani infrastrukturyedevsim chodnik odpadni a vodovodni

sit, plynovéharadu a protipovotbva opaiteni.

2.3.2 Analyza vydaji rozpoétu v letech 2005 — 2008

Vydaje rozpétu mesta definuji d¢ tiidy: béZzné vydaje a kapitadlové vydaje. dgni
vySe vydaj pii vypracovavani navrhu rozp nesta vychézi z poZzadatka narok
jednotlivych odboit Méstského tadu, organizaciizenych méstem a dalSich subjekt
které jsou napojeny na rozfm mesta. Déle je nutné respektovat jiz existujici smiuv

zavazky ndsta. Mesto také kazdokme tvorii rezervy na uhradu neodkladnych néklad
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na odstraéni havarijnich stava vydaji nezaazenych v rozptu, tyto rezervy jsou dle
potreby Ehem roku navySovany.

NejvétSi podil vydai tvori bézné vydaje, tj. vydaje vynaloZzené na provogstekého
Gfadu a dalSich subjektkteré jsou napojeny nagstsky rozpdet. Do kEznych vydai
se taktéz zapdtavaji vydaje na uejny sluzby, veejny pdadek, vzdlani, bydleni,
neinvesttni dotace obyvatelstvu, soukromym subjeki neziskovym organizacim,

podnikatelskym subjekin, do zahrasi, placené Uroky a ostatni finar vydaje.

Druhou menskast vydaj tvori kapitalové vydaje, které slouzi na vyiteai novych
hodnot a k ptizeni nového majetku. Kapitalové vydaje zahrnuyiesteni nakupy a
souvisejici vydaje, nakupy akcii a majetkovych pgdinvesteéni transfery, investni

pujéené prosedky a ostatni.

Tabulka €. 12 Vyvoj vydajia rozpoctu v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008

Bézné vydaje 83978 918 11037571% 117915109 113 903 $18

Kapitalové vydaje | 29456 476 | 63740993 55037327 88513 4B4

CELKEM 113 435 393 174 116 709 172 952 436 202 416 951

Zdroj: Rozp@ty meésta Pohtelice 2005 — 2008

B&zné vydaje vykazuji v letech 2005 — 2007 postupdmist, v roce 2008 mirny pokles.
NejvysSi &Zné vydaje byly v roce 2007 @nily 117 915 109 K. Ve sledovanych
letech podil BZnych vydaj na celkovych vydajichipvySuje 50 %, nejvyssi podil je
vroce 2005, a to 74,03 %. Nt je zapicinén piedevSim neustale se zvySujicimi
naklady na provoz, naroky a pozadavky obyvatel wjgm cen. Kapitalové vydaje
vykazuji vyjma roku 2007 nést, hodnoty skokay naristaji. V roce 2005 kapitélove
vydajecinily 29 456 476 K — nejnizSi vydaje ve sledovaném obdobi, naopaky&sjv
castku tvaily vydaje vr. 2008, a to 88 513 434¢ K- oproti roku 2005 se jedna
0 nafist 300 %.
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Graf ¢. 4: Struktura vydaja v letech 2005 — 2008 v %
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 - 2008

O Kapitalové vydaje

0O B&zné vydaje

Pro podrobgjSi analyzu vyddj bude dale pouzito odiwové clereni dle hlediska

rozpaitove skladby. Pomoci tohoto rozpovéhoclereni Ize rozpdet obce rozdit na

Sest skupin, do nichz jsou tenény obe slozky vydaji bézné i kapitalove.

Tabulka €. 13 Struktura vydaji rozpoctu v letech 2005 — 2008 v K

Rok 2005 2006 2007 2008
Zemedelsti 125666 133883 99092 127 200
Primyslova a ost. odétvi | 8240 833 40777636 15416998 65 973386
Sluzby pro obyvatelstvo | 50 306 218 57790495 75346919 65 331|913
Socialni \Eci a politika 20742508 19445160 23168289 23 172[243
zameéstnanosti

Bezpeinost statu 8490405 3006547 1946660 1443 316
VSeobecna vEejna spraval 33170762 52962986 56974478 46 368|894
a sluzby

CELKEM 113435393 174116 708 172 952 436 202 416951

Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 - 2008
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NejvyznamujSi polozku ve vydajich rozgtu tvori sluzby pro obyvatelstvo, na
celkovych vydajich se podili vigméru 38,34 %. Druhé misto zaujima vSeobecna
verejna sprava a sluzby vipméru s 28,88 %. Ostatni polozkytonyslova a ostatni
odwetvi tvori hodnota 18,05 %, bezpw®ost statu a pravni obrana 1,08 % a &iiistvi,
lesni hospod&tvi a rybéstvi tvai pomer 0,08 %.
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Graf ¢. 5 Struktura vydaja rozpoétu v letech 2005 — 2008 v %
Zdroj: Rozpdty mésta Poheelice 2005 - 2008

Zemedélstvi, lesni hospodétvi a rybéstvi

Na celkovych vydajich se tato skupina podili beramnoucasti. Vyvoj vydaj na
zenedelstvi, lesni hospodatvi a rybéstvi je dosti promnlivy. Nejvétsi hodnoty
dosahuje tato skupina v roce 2006, a to 133 883 této skupiny spadaji vydaje na
spravu Vv lesnim hospoi#vi, celospoléenské funkce lesu, ostatni zalezitosti lesniho

hospodéstvi a pée 0 opuiiné psy.
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Primyslova a ostatni odtwi

V praméru se na celkovych vydajich tato skupina vydagodili 18,05 %, ale
v jednotlivych letech napv roce 2008 vykazuje podil 32,59 % a&stkou 65 973 386
K¢. Do skupiny vydaj pramyslova a ostatni odtwi sefadi: pamysl, stavebnictvi,
obchod a sluzby, doprava, vodni hospsta, spoje, vSeobecné hospixake zalezitosti
a ostatni ekonomické funkce. Vyvoj v letech je dpsomenlivy — vysoky pongr na
celkovych vydajich je v roce 2006 a 2008, naopalérmpeocento je v roce 2005 a 2008.
Nerovnongrnost je zfisobena zmnami vydafi v oblasti dopravy a vodniho
hospodéstvi. V roce 2006 doSlo k navySeni vyilay disledki vystavby noveé
komunikace v planované zastav z divodu vystavby kanalizace ve Velkém Deca
na ulici Brrenska. Mezironi nafist v roce 2008 je Zysoben vice jaktyrnasobnym
navysenim vyddj na vodni hospodstvi, které skoka¥vzrostlo v disledku pokraujici
vystavby a rekonstrukce kanalizace. Vydaje na oghidakisteni odpadnich vod se ve
sledovaném obdobi vySplhaly na 81 485 4%2ak/ydaje na silnice byly 22 465 613
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Graf ¢ 6 Vyvoj skupiny vydaji - pramyslovA a ostatni odgtvi
v letech 2005 — 2008 v K

Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 — 2008
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Sluzby pro obyvatelstvo

NejvyznamujSi skupina, na celkovych vydajich se podili &mpéru 38,34 %,
v jednotlivych letech nejvice vSak 44,35 % te¢Bstkou 50 306 218 K Do této
skupiny seradi tyto vydaje: vzélavani a Skolské sluzby; kultura, cirkve aledaci
prostedky; zdravotnictvi, bydleni, komunalni sluzby aemmi rozvoj; ochrana
Zivotniho prosiedi a ostatni vyzkum a vyvoj. Nejobje#si poloZkou jsou vydaje na
bydleni, které v sab zahrnuji rozvoj bydleni a bytového hospistai; komunalni
sluzby a Uzemni rozvoj; sprava v oblasti bydlerlizamniho rozvoje; ostatdinnosti

v oblasti bydleni, vyzkum a vyvoj v této oblastigéafu je patrnd rostouci tendence,
v roce 2008 mirna stagnace. Vydaje na bydleni ssletdované obdobi vySplhaly na
hodnotu 129 416 230 & Pro zajimavost f¥eme zminit vydaje na Skolskad a
vzklavaci zdizeni, které zahrnuji konkrétrvydaje na: Matiskou Skolu, Zakladni
Skolu Dlouh& a Sportovni halu, Zakladni Skolu Sikéjcstravovani Z&K v téchto

zaizenich a Zakladni ugecka Skola.
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Graf ¢&. 7 Vyvoj skupiny vydaja - sluzby pro obyvatelstvo v letech 2005 — 2008 WK
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 — 2008
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Socialni ¥ci a politika zamistnanosti

Praimérny procentudlni podil této skupiny na celkovycliajjch v jednotlivych letech
je 13,57 %, je to sice maly podil, ale je im0 velkym objemem gmich vydaj.
NejvétSi vydaj byl zaznamenan vroce 2008 ve vySi 23242 K&, coz neni
zanedbatelnd&astka. Vyvoj vydaj na socialni ¥ci a politiku zamdstnanosti vykazuje
ur¢itou nerovnomdrnost. Skokovy ndist v roce 2007 je z#@jginén naiiistem objemu
davek a podpory v socialnim zabegpmi konkréty prispivku na péi. Do této skupiny
vydaji se fadi: davky a podpory v socialnim zabe#pd; politika zamstnanosti a
socialni sluzby a spalaé cinnosti v sociadlnim zabezpeni a politice zawstnanosti.
Vydaje na davky socialni pé mesto vyplaci z obdrzenych dotaci ze statniho rétzpo
Vydaje hrazeny z rozgtu obce jsou nap vydaje na Domov senibr klub dichoddi,
vedeni z#&zeni pro vykon gstounské pe&e, pomoc rodié a manzelstvi, centra socialni

pomoci a ostatni.
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Graf ¢. 8 Vyvoj skupiny vydaji — socialni ¥ci a politika zaméstnanosti v letech
2005 - 2008 v K
Zdroj: Rozpd@ty mésta Pohtelice 2005 — 2008
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VSeobecna wejna sprava a sluzby

Druhéa nejvyznam¥)Si skupina vydadj, na celkovych vydajich se podili vipnéru 28,88
%, Vv jednotlivych letech nefSi podil vykazuje rok 2007 — 32,94 %, cozZ je hdadno
56 974 478 K. Vyvojové tendence jsou Vv prvnicketh letech rostouci, v roce 2008 je
zaznamenan &Si propad. Do této skupiny vydajse fadi statni sprava, Uzemni
samosprava a politické strany, jin&ej@é sluzby a&innosti, finagni operace a ostatni
¢innosti. NejvyznaméSi poloZka této skupiny je vydaj k&nnost mistni samospravy,
ktery se ve sledovaném obdobi vySplhal&aatku 105 621 089 K coz tvdi 16 %

z celkového satiu vydaji ve sledovanych letech. Do této skupiny se daté vydaje
na ¢innost zastupitelstva #sta, volby do Poslanecké &novny ParlamentuCeské
republiky, volby do zastupitelstva, fingmi vypaddani z minulych let, poji&ii a
ostatni.
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Graf €. 9 Vyvoj skupiny vydaja — vSeobecna Jejna sprava a sluzby
v letech 2005 — 2008 v K
Zdroj: Rozp@ty mésta Poheelice 2005 — 2008
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Bezpe&nost statu a pravni obrana

Skupina vydaj, kterd se na celkovych vydajich podili pouze 1%08v jednotlivych
letech je nej¥tSi podil v roce 2006 — 1,72 %, coZ je hodnota @286 K. Vyvoj
vydaji na bezpénost statu a pravni obranu je nerovdomy. Z grafu je patrny
obrovsky skok v roce 2006, ten vykazuje 3,5 nasotméki 2005. Do této skupiny
vydaja Ize zd&adit: obranu, civilni fipravenost na krizové stavy, bezZpest a véejny
porddek a pravni ochranu. Néf8i podil na této skupénmaji vydaje na Mstskou
policii a profesionalni a dobrovolny Hasky zachranny sbor. Vydaje na provoz
M¢éstské policie v jednotlivych letectinily 2 437 926 K a na provoz Hagského
zachranného sboru byla vynaloZena celkastka 1 657 898 K V jednotlivych letech
se objevuiji i vydaje n&innost organ krizovéhotizeni Povod& 2006 nebo na prevenci

kriminality.
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Graf ¢ 10 Vyvoj skupiny vydaji - bezpénost statu a pravni obrana
v letech 2005 — 2008 v K
Zdroj: Rozp@ty meésta Pohtelice 2005 — 2008
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3 VLASTNi NAVRHY RESENI

Mésto Poheelice hospodé dle vyrovnaného rozgtu, tj. piijmy se rovnaji vydam.
Neplati ovSem, Ze celkové&ipny vzdy pokryji celkové vydaje. Bilance mezi stoa
prijma a vydaji je dotv&ena financovanim,ipdevsim dlouhodobymi éwy. Fijmy
v soutu s financovanim jsou rovny celkovym vydlay. Zaporné financovani zéia

piebytek gijmu nad vydaji.

Obec v ramci svych fingnich moznosti hospotiaefektivre, dokaze pruzhreagovat
na zneny a snazi se minimalizovat nebo Gplvratit zaporny vysledek hospddai.
Jednim z hodnoticich kritérii, které byva v hospgeda mést a obci sledovano, je
provozni pebytek. Provozniigbytek je rozdil mezidinymi gijmy a BEZnymi vydaji
za dany msic. Situace, kdy diné vydaje pevySuji Bzné gijmy je alarmujici,
dlouhodols je tato situace neudrzitelnd. Z vykédi vedouciho Finamiho odboru
je zZiejmé, Ze Bzné @ijmy post&uji na pokryti provoznich vydajobce. Zaporna

situace nastava maximaéljednou az dvakrat to¢.

3.1 Navrh na zlepSeni doténi politiky

Z analyzy rozp&tu obce vyplynulo, Ze sefiaté transfery na celkovychripmech podili

v praiméru 42 %. Objemo¥ vétSi ¢ast rjatych transfel tvori neinvesténi dotace, které
z velké ¢asti pokryvaji vydaje spojené s chodengsta, tj. Uhrada mezd, socialnich
davek potebnym, opravy majetku &sta, vzdlani, komundlni planovani, prevenci
kriminality apod. Investini dotace, které twd menSicast fijatych transfelt jsou
nepostradatelnym ifjmem, bez této finami vypomoci by misto mnohdy vubec
nezrealizovalo planované vystavby, rekonstrukicgné projekty. Jedna seigvazrié o

investini dotace ze statnich foidstatniho rozp&iu a rozpdtu Jihomoravského kraje.

M¢ésto ve sledovanych letech dosahlo pouze na jedtacidn EU na rekultivaci staré
skladky ve Smolia Méstu z titulu této dotace byla ve sledovaném obgwbplacena
castka ve vysi 19,8 mil. K Finareni prostedky jsou z Evropskych foridooskytovany
zpetné na zéklad zadosti o platbu, kterou stiggmce poda po uka@eni projektu nebo

nékteré jeho c¢asti. Rijemce dotace tedy musi disponovat a projekt fingat
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z vlastnich zdrdgj. Ve WtSireé pripadi je dotace podmima finarkni spoludasti

Zadatele.

Proces, ktery musi subjekt Zadajici o dotaci alos@llv je caso¥ a administrativé
velice naragny. Vzdy musi kazdy subjekt pidat s nedsgchem. Pro minimalizaci
nedsgchu navrhuji celym procesem ziskavani dotaceéfiownekterou z externich

firem, které se touto problematikou zabyvaji a roajiaté zkuSenosti.

Projekt by ndl byt verejné prosgsny, fispét ke zlepSeni socialniho a ekonomického
prostedi v¢lenskych statech Evropské unie a jejich regiondvrhuji tedy sestaveni
seznamu projekst které by misto chtlo realizovat progednictvim dotace ziskané
z fondi Evropské unie. Tento seznam by rebyt nikterak obsahly, st by obsahovat

dva aZ ti verejr¢ prosgsné projekty. Do tohoto seznamu navrhuji nasledpjigjekty.

3.1.1 Knihovna a informaéni centrum

Jeden z projekit ktery bych z#adila do seznathdotanich moznosti. Projektem jsem
se inspirovala u obce Velké Losenice, kterd 18. 2@09 dokotila projekt zkvalitreni
a rozsfeni sluzeb knihovny a informiaiho centra diky dotaci z Regionalniho

opera&niho programu Jihovychod. Celkova dotéigla pies ti miliony korun.

Nevyhovujici prostory stavajici dtské knihovny nedovoluji jeji dalSi ro&siani, tedy
i zkvalitnovani sluzeb. Knihovna je v stasné dob umistna v prvnim pdae budovy

kina.

Rekonstrukce celé budovy kina by umoznila rbz§irvni patro pro dely knihovny a
v ptizemi vybudovat prostory informaiho centra s mozZnosti fegného internetu.
V sowasné dob je informani centrum umigho v budo¥ radnice aast&n¢ v budow
M¢éstského tadu. No¥ navrhovany prostor by sjednotil v sasné dob rozdlené

sluzby a poskytoval tak turish kompletni servis.

Nové prostory informéniho centra poslouzi také kidaani tématickych setkavani

obyvatel a vz8avacich kurg. Now rozStena knihovna umoZzni pédani natnych
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programi pro diti, zajimavé by také byly besedy se spisovatebktayy fotografii, praci
déti ¢i zajmovych skupin obyvatel &sta.

Od 5. 5. 2008 je otéena dotani kontinualni vyzva v oblasti podpory iegné sluzby
regionalniho vyznamu, do kterych spadaji i knihavdgdna se o regionalni op&ra
programu Jihovychod, prioritni osa Udrzitelny rogwoaést a venkovskych sidel.
Minimalni ptipustna vySe celkovych #pobilych vydaj na jeden projekt je 2 mil. &
Dotace je financovana pouze ze 40 % celkové hodmatjektu. Mesto by tedy muselo
projekt hradit v celkové vysi 60 %. Pokud bychomcipdi pouze s minimalni
piipustnou vySi dotace, celkova hodnota projektiibita 5 mil. K¢, tedy financovani
ze strany rssta ve vySi 3 mil. K. Mésto by nemslo mit wtSi problémy s financovanim
tohoto projektu, vysledek hospddai pro rok 2009 ied schvaleninginil prebytek ve
vySi 25 128 361 K

3.1.2 Rozvoj cestovniho ruchu

Druhou poloZkou na dotaim seznamu je rozvoj cestovniho ruchuskd Pohéelice je
zasazeno v kradsné krajirktera je obdigna pirodnimi krasami, kulturnimi paméatkami
i vybornymi viny. Revaznoucast jizni Moravy mohou turisté procestovat a pozeat
sedla kola skrze Moravské viisié stezky. Polelice lezi na trase Bénské vindské
stezky, ktera se ve simu od Cveovic Klikati po levém tehuteky Jihlavy. Z Pohielic
stezka pokréuje podél Mlynského nahona sram k Velkému dvoru a déle krajinou
mezi femi rybniky Starym, Novoveskym a Vr&em.

Cela délka stezky spadajici do katastralniho UZwhidelic by si zaslouZila pozornost
a hlavr finanéni prostedky na jeji revitalizaci. Stezka je tema polnimi cestami, které
nejsou ze strany &sta Wibec udrzovany a terén je mnohdydskbdki potasi nebo jeho

struktury nesjizdny.

Problematicky terén by nejlépe iegila asfaltova Uprava, ktera by pouzitelnost
cyklostezky rozgila i o in-line bruslée, tra’ by se stala vhodnou i pra@&§ turistiku.
Verejnou zel& v okoli cyklostezky tvei spiSe n#zeny plevel. Doporuji jeji

udrzovani a v okoli cyklostezky pravidelné sekémiénu. Vydsini stezky ténst
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v centru Pohielic zna&i potencial pro podnikatelské subjekty. VySe naveme
informani centrum leZi na traségs centrum rsta, tudiz poslouZzi i turi&tn na kole.
Na vyuaseéni cyklostezky je nutné umistit mapuésta a okoli s vyzr@nym
pokratovanim cyklostezky, ktera v stasné dob chybi. Na map by byly vyobrazeny
panttihodnosti nésta, které stoji za shlédnuti jako je kostel s\ubla StarSiho,
Zidovsky hbitov, Némecké pofebist a nestsky park. Na mapbudou vyobrazeny také

restaurani, ubytovaci a turisticky zajimavéiizeni.

Na rok 2010 je planovana vyzva pro region Jihovfickaatem zahajeni 1.1£&2010
praw v oblasti rozvoje infrastruktury pro cestovni ruchlokace této podporgini
420 mil. K&. Jedna se o velice Sirokou oblast podpory, tagbynehla dotknout nejen
rozvoje cykloturistiky, ale také infrastruktury rel&ni plavby, nezbytné doprovodné
infrastruktury, zn&eni apod. Oblast podpory by se tykala také podeikiagch
subjekfi, které provozuji ubytovani v hotelich, rekmeach stediscich, kempech,
tabaistich, restaurace, sportovnitizeni a jiné. Redpokladané financovéani je 85 %
z uznatelnych naklad Na 15 % samofinancovani byésto nElo spolupracovat

s podnikatelskymi subjekty, kterych se dotace imtgkat.

3.2 Navrh na optimalizaci gfijma a vydaji
3.2.1 Méfeni rychlosti

Koncem roku 2005 byl gézen a na zstku roku 2006 uveden do provozu radar na
méteni rychlosti v celkové hodnobt70 000 K. Do dneSniho dne nebyla na pokutach
z tohoto z#zeni vybrana ani koruna.dWodem je zavadaipnosu dat z gficiho
pristroje, Mestskému tadu nejsou poskytovany uddaje o spachaném dopravnim
prestupku. Za normalnich okolnosti f&i¢i, jehoZz dopravni f@stupek zaznamena
obdobné zizeni, zaslana vyzva k dostaveni se a podanictigen pro podeieni ze

spachani gestupku.
S &innosti novely zdkon& 361/2000 Sb., o silémim provozu niZze obecni policie od

1. 1. 2009 niit rychlost vozidel pouze na mistechiemych PoliciiCeské republiky,
jejichz zaatek a konec je oztan enosnou dopravni zéleou.
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Jednoduchym matematickym vyftem zjistime, o jakoufjbliznou ¢astku nésto svou
netinnosti @islo. V letech 2006 — 2008, kdy nebylo nutnéiemy Usek ozrimvat
pienosnymi zn&kami, tedy pimo upozornit fidice, je mozZzné fedpokladat
5 - 10 gestupki denrg. Budeme tedy iedpokladat 10 igstupki denrg, pri méreni
5 dmi v tydnu a pimérné udlené pokut 1500 KE. Pro zjednoduSeni budemecjiat
s 260 dny, po které bylo provdtb neteni, ve sledovanych letech tedy 780 dni.
Pri 10 prestupcich za den tosld 7800 pestupki za 3 roky. Vynasobenim jmnérné
udélené pokuty s celkovym gtem gestupki dostanemeastku 11 700 000 & rocné
tedy ¢astku 3 900 000 K V dalSich letech se diky novelizaci zakona a ipoosti
meéieny Usek ozngvat stalo mireni spiSe symbolické. &dta touto novelizaciigla o
nemalé finasni prostedky vybirané na pokutach, z druhého pohledu ckana
napomohly ke zklidéni dopravni situace a omezeni dopravnich nehod #anych
Usecich. JelikoZz je v stasné situaci gfeny Usek ozngen, je pravdpodobnost
dopravniho pestupku velice mala. Dopravni zha oznaujici za&atek nEieni dava
dostatény prostor na zpomaleni na povolenou rychlost, tedy pedpokladat
maximalre 5 prestupki za nésic. Ri péti pokutach za rsic dostaneme 60 pokuttrg,
coz g pramérné pokug¢ 1500 K ¢ini 90 000 K.

Mésto svou n&nnosti [#slo o velké finatni prostedky, které mohly byt investovany
nebo zhodnoceny na finémim trhu. Dopravni festupek je po jednom roce praienh,
mésto tedy o tyto finagni prostedky definitivie priSlo a nadale ifichazi. Navrhuji
situaci neprodleh reSit, doposud nejsou znamy zadné vysledky jedrialei. mého
nazoru je naprosto absurdni situace, & 5 let tento problém nebyl odstan

3.2.2 Odpadové hospodétvi

EKO-KOM, a.s. je autorizovand obalova sgolest, ktera dle zdkorta 477/2001 Sb., o
obalech, ve zii pozdjSich gedpisi zaji¥uje sdruzené plmi povinnosti zgtného
odkEru a vyuziti odpadu z ohal Autorizaci spolénosti udlilo Ministerstvo Zivotniho

prostedi.
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Systéem EKO-KOM zajifuje zgtny odkEr a vyuZziti odpad z obal prostednictvim
systémuitidéného sbru odpadu v obcich a préstnictviméinnosti osob oprawmych

nakladat s odpadem.

Neni to pouze snhaha ze strany Ministerstva Zivotpitostedi, Ceska republika ma své
zavazky vyplyvajici Zlenstvi v Evropské unii, ktera v stasné dob vyZaduje
recyklovat v piméru 40 kg vytidéného domovniho odpadu na jednoho obyvatele
rocné. Obce musi splnit cile vyuZiti komunalniho odpaditeré jim uklada Plan
odpadového hospotivi pijaty viadouCeské republiky na zakladsmernic Evropské

unie.

Tridéni odpadu zajidije obec vydanim obe&nzdvazné vyhlasky, ve které stanovi
systém shromafovani, skru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odsti@vani komunalnich

odpaadt.

Do systému EKO-KOM vstupuje obec podepsanim SmloavyajisStni zpEtného
odkeru a recyklaci odpadz obati. Spol&énost EKO-KOM se podpisem této smlouvy
zavazuje zaplatit obci za @ni poskytovana podle smlouvy odnu. Odngna je obci
vyplacena na zakl&dvyplnénéhoctvrtletnino vykazu o mnozstvi wytléného odpadu
predaného k vyuZziti. Od#na je tvdena d¥ma sloZzkami: pausalni odmou za zajigni
zpétného odBru a odnénu za zajisovani vyuZziti. Odmina za zajiSovani vyuZiti se
sklada ze zakladni sloZzky a bonusové slozky. Tiozks mohou obce svym pmanim

nejvice ovlivnit.

Vroce 2005 odena ¢cinila 200984 K, vroce 2006 176604 &K
v roce 2007 343 796 Ka v roce 2008 327 733¢K Ve sledovanych letech odma
vykazuje kolisavé hodnoty, tedy nelze &itosti predpokladat obdrZzenatéstku. Mesto
by tuto situaci mohlo po vzoru jinychést zlepSit. Jak jiz byldeceno obec ifdéni
odpadu zajifuje obecl zavaznou vyhlaskou. Obec tuto vyhlasku sice ne&edli v ni
pouze vySi a vylr mistniho poplatku za provoz systému shradite&ni, skru,
piepravy, tidéni, vyuzivani a odsttmvani komunalnich odpad
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Vyhlasku by bylo nutno roz8f o c¢lanky, které by se dnovaly #idéni odpad a
nakladani s komunalnim odpadem. Informace o tombgomgla obsahovat takto
roz&fena vyhlaska obci poskytne i spaiest EKO-KOM3*

JelikoZz nésto v sodasné dob neuklada obanim povinnostitidit odpad, je tedyfideni
na vlastnim uvazeni kazdého jednotlivce.délddku toho povaZzuji odénu vyplacenou

za tidéni odpadu jako vysokou, je to spiSe @tianza svdomité olgany.

V piipact rozsteni vyhlaSky by bylo nutno roz&i sbérna mista s kontejnerovymi
nadobami na plast, sklo, papir a napojové kartdy.jedno takové sné misto
piipadd v péméru 140 obyvatel, coZ znamena kriticky nedostatekolMasné dob je
ve meEst umistno piblizné 15 skrnych mist. Na jedno $mé misto tedy ifipada
zhruba 300 obyvatel, coz vice nez dvojnasobéknpru. Paet skErnych mist by se th
tedy nejlépe zdvojnasobit, zftku bych doportila 25 skrnych mist. Na zahtévani
sit nadob narfdény odpad by résto mohlo vyuzit moZnost spoluprace se spualsti
EKO-KOM, ktera bezplath obcim tyto kontejnery za@puje. Ri zavedeni obeen
zavazneé vyhlasky by se navysilarijata odngéna.

V roce 2007 a 2008 bylafifatad odnéna vysSi nez 300 000¢Kve svych vypdtech
budeme vychazet z téttastky. Ri této ¢astce je vySe vyplacené odny jednoho
shkérného mista 20 000 K Pxi rozSieni na 25 skrnych by ¢astka mohlaginit az
500 000 K. Je to ovSem jen hruby odhad. Druid&t odrndny za zajifovani vyuziti je
odvozovana procentualniho podilu jednotlivych skokemunalniho odpadu, tato tzv.
zakladni slozka fize byt navySena o bonusovou slozku. Tézen byt nap svoz
odpadu akreditovanou svozovou firmou, bonus zadtwsii@Erné si¢, dvouslozkovy
sbir skla nebo sir ¢tyr zakladnich komodit. Je tedy moZn&gpokladat, Ze dosavadni

¢astka niZze ungrné rist paitu skérnych mist.

Navrhuji tedy roz&eni Obect zavazné vyhlasky. 4/2008 oclanky tykajici seifdeni
odpadu. Dale navrhuji ve spolupraci se sfrobsti EKO-KOM roz&it shérna mista.

34 EKO-KOM  [online]. 2009 [cit. 2010-05-25]. Obce. Dostupné

z WWW: <http://www.ekokom.cz/obce/spatace.htm>.
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3.2.3 Okfanska sdruzeni a neziskové organizace

Mésto ra@né prispivAd na ¢innost rekolika obtanskym sdruZzenim a neziskovym
organizacim v satiu nemalou finaéni castkou. Ze zasedani zastupitelstva jsem
vypozorovala neznalos€kterych subjekt, kterym je pispivano (dotazovan byl pet
¢leni, zda byla pedloZzend Zadost skdte& uskuténéna apod.). VSe prameni
Z neexistujici zgtné vazby. Mj navrh je zavést reporting mezi subjekty napojaaé
rozpaiet mesta a finatinim odborem Mstského iadu. Dostatény by byl r@ni report,
ktery by obsahoval informace o subjektug¢toctient, jeho aktivitach, finaéni prehled

a profinancovany ifispivek. Finagni odbor timto ziska Znou kontrolu finatiniho

piispivku z rozpd@tu nesta, ale také kompletnfghled o daném sdruzeni.

M¢ésto jiz z&alo konat wité kroky ke vzajemné spolupraci &rito sdruzenimi a
organizacemi a ziskanidité protihodnoty za sy prispivek. S Kynologickym klubem
meésto uzavelo dohodu o odchytu z&bnutych p& na Uzemi résta, Divadelni spolek
Pohoda pravidethvystupuje ve Skoldch a Skolkéach, ale to je pouredima. \étSina
subjekfi vystupuje na akcich padanych ristem, ale to jeiedevSim presentace jejich

¢innosti a o toto vystupovani se dobrovohiasi nésice dopedu.

Navrhovala bych u jednotlivych subjékitalézt kompromis, jak by svajinnosti mohly
piinést utitou protihodnotu rsstu, kterd jim nebude k finani tizi. Stedisko volného
¢asu a jeho vytvarné krouzky by se mohly zapojitv§lmby upominkovych fedmeti,
keramicky krouzek by mohl zhotovit odlivané Ry se znakem Polielic.
Myslivecké sdruzeni by mohlofippét k rozSfeni nestské zele# ze své stromové
Skolky.

DalSi alternativou protihodnoty by byla spolupré&c@ohdelickou obeci prosgsnou
spole&nosti na Uprayverejného prostranstvi a kgné zelet meésta. Jelikoz tyto spolky
sdruzuji velky poet lidi mohly by se touto formou zapojit do spwiého projektu.
Kdybychom uvazovali dva sezénni projekty (jarni adgmni) spojené s vysadbou
novych stromi poskytnutych Mysliveckym sdruZzenimésto by mohlo uSét az
80 000 K. Celkova hodnota stronmikposkytnutych Mysliveckym sdruZenim na tyto
dva projekty byla v§islena na 40 000 & Kdyby se do kazdého z projéktapojilo 50
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lidi, pii vycisleni ginosu jejich prace gétame se symbolickou odmou 50 K. Ve

vysledku nésto usdt na této dobrovolné préaci taktéz 40 008 K

3.2.4 Investice

Kapitalové vydaje se na celkovych vydajich ve sleaych letech podili v pméru
34,53 %, tvéi tedy vyznamnou polozku vydajFinartni prostedky jsou investovany
do zbudovani a oprav komunikaci, chodnikvodovodniho fadu, kanalizace,
plynofikace, véejného osttleni, realizace projekt energetickych uspor, nakupu
movitého majetku, rekonstrukce nemovitého majefi@ie o vzhled mista a véejnou
zelai a ostatni. ¥tSina projeki je realizovana prostdnictvim specializovanych firem.
V téchto gipadech je nutny ze strany stavebniho odboru sténdeizor nad probihajici
realizaci projekt. Nedostaténa pozornost ze strany stavebniho dozodédarznamenat
nedbale provedené stavebni Upravy ze strany zheleyiedy pozgsi neplanované

vydaje nésta na opravu takto provedenych projekt

Na nebytové hospotktvi pipada v piméru 2 963 785 K ro¢né. Rekonstrukce se
dockala i budova s nebytovymi prostory na Bmekeé ulici 121, kterou Bsto pronajima.
Kompletre zrekonstruované byly viiiti prostory, ale i nova fasada objektu. Firma,
kterd rekonstrukci prové&th, zasad& pochybila jiz na z&tku rekonstrukce. Cely
objekt byl zrekonstruovan bezquchoziho odizolovani od zemni vihkostiidiedkem
tohoto pochybeni se v jednotlivych prostoractneaprojevovat vihkost spolu s plisni.
Mésto samoiejmé bude nuceno tuto situas@Sit s pouzitim odvikovati a penetraci
postizenych mist. Rekonstrukcéijge kvili vihkosti dle odhad do 5ti let vnive.
VIhké zdivo bude nutno odsekat a objekt odizoleavgioté uvést fasadu a interiér do
ptvodniho stavu coz bude sanieimé znamenat dodateé naklady, které bytrpdobre
provedené rekonstrukci nebylyilvec zapdgbi.

Dulezité je taktéz rozplanovani jednotlivych projeld ukeni spravné vySe vydaj
V pribéhu roku 2009 prathla vystavba chodnitkna ulici Dlouhd, TyrSova a Videka
v celkové hodnat 939 082 K. Ulice TyrSova na tuto vystavhiekala jiz rkolik let,
chodnik byl jiz v havarijnim stavu. Rekonstrukcdyla oviem dokafena v planované

délce. Novy chodnik se &a budovat v pli ulice na jeji konec ani z jednoho &ra
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ovSem nedosi. V délce zhruba 100 mdtrbyl vybudovan novy chodnik na afre
strar¢ silnice nez je stavajici. Tento krok shledavanrosip zbyténym, namisto toho,
aby byl alespd v této délce nahrazen stavajici chodnik, kteny avarijnim stavu, tak
je na progjSi strar vybudovan novy. Coz znamena zhkiyté naklady na udrzbu obou

komunikaci.

Navrhuji, aby ndsto disledrgji planovalo své investice. Vifpad, Ze neni dostatek
finanénich prostedki danou investici odloZit, protoZe takto polkatt provedené
investice na sebe vidledku vazi vice vydajnezli by byly zhotoveny najednou a
poradre. VétSi pozornost by #sto nElo vénovat také smlouvam, které uzavira se
zhotoviteli projekty, gkteré neobsahuji sa#iki doloZzku za nedodrZeni stanovenych
Ihat. V dasledku toho se dkteré projekty zbytné prodluzuji a vazi na sebe vice

vydaji.

3.2.5 Daiové pFijmy

Darn z nemovitosti je jedinou s¥enou dani, obcim nalezi 100 % vynos z nemovitosti

Vv jejim katastralnim Uzemi. Jedino této dat mize obec ovlivnit vybrany objem.

Zakladni sazba darze staveb a z pozernk/ypoitenou dle zakona. 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitosti se nasobi koeficientem, kteryodvozen od pfiu obyvatel
z posledniho @tani lidu. Pdet obyvatel Pohelic k 1.1.2009 byl 4521, velikostrse
fadi do kategorie obci nad 1 000 obyvatel do 6 O@vatel. Rirazeny koeficient je
v ptipadt dart ze staveb a pozerikstejny, a to 1,4. Pro jednotlivéasti obce mize
obec obect zavaznou vyhlaskou tento koeficient zvysit o jedtategorii nebo snizit o
jednu az #i kategorie. Stanoveny koeficient u@e byt pro jednotlivé
¢asti 1,0; 1,4 nebo 1,8.

Mésto této moznosti vyuzilo a stanovilo koeficientypddré zavaznou vyhlaSkou
¢. 5/2006. Koeficient pro gsto Pohéelice a jehotasti je u stavebnich pozeila u

% 74akong. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, v platnégnzrg 6 a 11
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staveb stanoven proasto Poheelice ve vysi 1,6; praéast Velky Dvir ve vysi 0,6; pro

¢ast Nova Ves a Smolin ve vysi 1,0.

Druhou moznosti, jak ovlivnit vySi vybrané daje stanoveni tzv. mistniho koeficientu.
Mistni koeficient niZze obec stanovit obeénzavaznou vyhlaSku pro vSechny
nemovitosti na Uzemi celé obce. ObeiZm stanovit koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5.
Timto koeficientem se nasobi vyftena daova povinnost poplatnika za pozemky a
stavby s vyjimkou orné qaly, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych fad trvalych
travnich porost. Obé moznosti je mozné navzajem kombinovat. Obec misteficient

nestanovila®

Souwasné zani Obecw zavazné vyhlasky. 5/2006 neodpovida moznostem legislativni
Upravy. Sazba pr@ast Velky Dvir je ve vySi 0,6; zakore. 338/1992 Sb., o dani

Z nemovitosti, v platném #2ni umoZ#iuje snizit koeficient na 1,0. Stasré platny
koeficient stanoveny vyhlaskou jectyti desetiny nizSi. Navrhuiji tedy tento koeficient
upravit. Koeficient pro rgsto Poheelice je dle zakona zvySen na nejvySsi povolenou
hranici, ostatni¢asti jsou naopak snizeny na nejnizSi moznou hrakioims ¢asti
Velky Dvir. Doporwovala bych u jednotlivycitasti tuto hranici zvySit na zdkonem
stanovenou hranici 1,4.éBem sledovanych let byla v jednotlivych mistnigstech
dobudovéana chyijici infrastruktura a stavajicitszrekonstruovana, proto si myslim, ze

pominuly divody ulev na dani z nemovitosti.

Tabulka ¢. 14 Vypaiet zmény vySe @ijmua z dar€ z nemovitosti pi zméné

koeficientu v K¢

Stavajici | Stavajici| Zmeéna | Prijem po P
o « x Finos
koef. piijem koef. zméné
Poharelice 1,6| 3111146 1,6 3111146 0
Nova Ves 1,0/ 384983 14 408590 23 6p7
Smolin 1,0 269141 1.4 286882 17 741
Velky Dvar 0,6 96 149 1,4 163 441 67 2D2

Zdroj: Interni materialy Finamiho odboru Mstského ifadu Pohtelice a vlastni

vypocet

3 7akong. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, v platnégnzrg 5 a 12
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Vypocéty vychazeji z posledni znaméndaé povinnosti z roku 2008. Celkovyipos do
rozpaitu mesta po zming koeficientu u mistniclkiasti je 108 640 K Neni to nikterak
velka ¢astka, samdejm¢ by se koeficient dal sjednotit na hodnotu kénz by se
piinos nepatré zvysil, ¢inil by 146 138 K. Rozdil neni nikterak velky, je nutné brat
zietel na dopad na obyvatele. Idedi$eni vidim v navrhované variantedy u Noveé

Vsi a Smolina navyseni koeficientu z 1,0 na 1,2Melkého Dvora z 0,6 na 1,4.

Situace, ktera by nastala gavedeni mistniho koeficientu, tedy druhé moZaganty,
jak ovlivnit vySi dag z nemovitosti si nastinime v nasledujici tabuldabulce je

uvedena moznost stavajici situace i situace s paartym zvySenym koeficientem.

Tabulka €. 15 Vypatet zmény vySe Fijmia z dané z nemovitosti fi zavedeni

mistniho koeficientu v K&

o Poharelice Nova Ves Smolin Velky Dér

Mistni

koef. | stavajici zména |stavajici| zména | stavajici | zména | stavajici | zména
koef. koef. koef. koef. koef. koef. koef. koef.

1 311114 3111146 384983 408390 2690141 286882 96 1463 441

2 4859610 4859610 485040 532254 325418 360900 85D 1284 769

3 6608074 6608074 585097 655918 381695 434918 204 2406 0971

4 8356538 8356538 685154 7795382 437972 508936 2B8 2527 429

5 101050072 10105002 785211 903246 494249 582954 2932 648 753

Zdroj: Interni materialy Finamiho odboru Mstského ifadu Pohtelice a vlastni

vypocet

Vypoétena déova povinnost se nasobi stanovenym mistnim koefeme. VySe dak
ktera gripada pro jednotlivé mistni koeficienty by pro rozet mésta znamenala velky
piinos, je ale nutné brat ohled na obyvatele a moinancni zatz pii tomto navyseni,
obzvla¥ u koeficientu 3, 4 a 5. Celkova gt stavajicim koeficientu a mistnim
koeficientu 2¢inni 5 820 253 K, coZ je 0 1 958 834 Kvice neZXinni celkovacastka

darg z nemovitosti za rok 2008. Celkovyipos @i stanoveni mistni koeficientu 2 by
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pii stavajicich koeficienteckinil 1 958 834 K a @i zmeénéné koeficienti véetns
hodnoty této zreny by ¢inil 2 176 114 K.

Kompromis mezi ufitym navySenim rozpau a unérnym zatizenim poplatnika je dle

mého nazoru mistni koeficient ve vysi 2, tedy daspbek d&ové povinnosti.

V ndvaznosti na tuto situaci je nutné upozornitawva Janaiv balicek, jehoz zriny se
vyrazre dotykaji i dag z nemovitosti. Novelizace zakona, ktera nabytannpsti
k 1. lednu 2010 se tyk& zm sazeb dahu dar z pozemk i ze staveb. U pozenikze
staveb doSlo ke z#éné sazby u zasta@mych ploch a naduq stavebnich pozenika
ostatnich ploch, které jsourgunetem dag, stavajici sazba byla touto novelizaci
zdvojnasobena. Sazby u ornédp, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych dadrvalych
travnatych porost hospodéskych led a rybniki s intenzivnim a mgmyslovym

chovem byly ponechany. Sazby dae staveb byly zdvojnasobeny bez vyjimek.

Rozdil mezi mistnim koeficientem ve vysSi 2 a naati zakona je u pozerink
hospodéskych les a rybniki s intenzivnim a gimyslovym chovem ryb a u ostatnich
pozemki, které se novelizaci zakona nezvysuji, ale do pé&iekteré jsou nasobeny
mistnim koeficientem jsou zahrnuty. Vysledn&iday mela byt v disledku tohoto
rozdilu niz8i asi o 175 708& coz je minimalni rozdil. Navrhuji tedy zvysit poau

koeficient, navySeni mistniho koeficientu nahramieta zakona.
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ZAV ER
Cilem bakal&ské prace bylo na zakladstudia teoretickych praména analyzy

rozpaitovych @ijma a vydaji obce zhodnotit jeji hospoténi a navrhnout takova

opateni, ktera by vedla k jejimu zlepSeni.

Bakal&ska prace byla zpracovana v obci s rsdu fisobnosti Pohelice, ktera ma
4 521 obyvatel (k 1.1.2009). Do spravni obvod oba®zsfenou misobnosti pat
celkem 12 obci o celkovém §ga 12 757 obyvatel (k 1.1.2009).

Bakal&ska prace byla r@fenéna na ti ¢asti. Prvni ¢ast je vysledkem studia
teoretickych praman obsahuje poznatky &lenéni statu, postaveni a vymezeni obci
v Ceské republice. Déle jsou vymezeny pojmy rdz@ed soustava, soustavarejmych

rozpaita, rozpatova skladba, rozgtovy proces a rozpet obce.

Druha cast prace obsahuje zakladni informace o obci¢aidké vybavenosti,
infrastruktie a Mestském Badu a samotné zhodnoceni hosgedaobce na zaklad
ziskanych rozptia mésta za obdobi 2005 — 2008rijmova a vydajova stranka
mestského rozptiu byla analyzovana na zaktadodnot schvaleného rozfia k 31. 12.
sledovaného roku. Analyzovan byl rozpbjako celek, ale také jeho struktura a vyvoj
ve sledovaném obdobi.ubaz byl kladen naiftiny vyvoje jednotlivych rozpé&ovych
piijmu a vydaj.

Treti ¢ast obsahuje navrhy moznych deat, kterd by vedla ke zlepSeni hospgeda
obce. Tatocast se zabyva zejména moznostmi ziskani vysdigmipdo rozpdétu a
snizenim vyddi. Velky potencialni fijem jsou finakni prostedky z fond Evropskeé

unie.

Realizace navihna zlepSeni hospottni by byla moZna prastdnictvim Finatniho

odboru Mestského tadu nebo jejich projednani prieinictvim Zastupitelstva &sta.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1 Rozpdet mésta Pohd-elice na rok 2005

Rozpceet r. 2005 Plnéni
ROZPOCTOVE PRIIMY schvéleny | upraveny k31.12. | V%
DPFO ze zévisléinnosti 6 633 00( 6 633 000 6149701 9271
DPFO ze samostativydélecné ginnosti 2 828 00( 2908 300 3416504 117,47
DPFO z kapitadlového majetku 417 000 417 000 341(809 ,971
DPPO 6 197 00Q 6 197 00D 6984 212 112|70
DPPO za résto 3900 400 4103 700 4103 680 100{00
DPH 11743000 11743000 11097041 9450
Dai z nemovitosti 3408 009 3408 00p 41118p1 120|65
Poplatek za zrigSt'ovani ovzdusi 100D 1 000 700 70J00
Odvody za odéti pidy ze ZPF 12 000 12 0Q0 111p9 93|08
Poplatky za odkti lesni fdy 30 000 30 000 28267 94,22
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 2 070 P00 07@ 000 2032234 98,18
Poplatek ze ps 75000 75 00( 75530 100,71
Poplatek za uZivani ¥&ného prostranstvi 245 000 276 100 284 b06 10p,86
Poplatek ze vstupného 260 000, 260 000 234577 90,p2
Poplatek z ubytovaci kapacity 35 000 47 400 55]120 ,2M1l6
Poplatek za provozovany VHP 740 000 740 D00 656|783 ,7548
Odvod vytZku z provozovani VHP 640 000 817 700 817691 10p,00
Prijmy ze zkouSek prov&dych zkuSebnim komigam 0 0 0 0,04
Spréavni poplatky 2 367 000 2867 000 3552460 123[91
Daiiové giijmy celkem 41601400 42606800 43953945 103,16
Ptijmy z vlastni¢innosti 14216500 14164100 14061944 99,28
Prijaté sankni platby a vratky transfér 730 000 1078 30D 1202591 111]53
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatfjiny 1419 200 2 141 300 1614883 7542
Prijaté splatky fij¢enych prosedki 546 500 571 500 571641 100,p2
Nedaiové giijmy celkem 16912200 17955200 17451058 97,19
Kapitalové prijmy celkem 4800400 47399700 42668968 90,0p
Neinvesténi transfery 34029800 38481800 3847440 9p,98
Investiéni transfery 1125000 13445000 13320000 99|07
Prijaté transfery 35154800 51926800 51794740 99,75
PRIJMY CELKEM 98 468 800 | 159 888 500 155868 711 97,49
ROZPOCTOVE VYDAJE
Zemedélstvi, lesni hospodatvi a rybéstvi 28 000 134 000 125666 93,78
Primyslové a ostatni odwi 3369700 12522500 8240835 65/81
Sluzby pro obyvatelstvo 26 479400 53576 00 50A0#H 93,90
Socialni ¥ci a politika zamstnanosti 17577000 21491000 20742p08 9p,52
Bezpe&nost statu a pravni obrana 924 (000 968100 849 405 7487,
VSeobecna vejna sprava a sluzby 33588700 35477300 33170 763,50
BéZné vydaje celkem 77450000 85448100 83978P18 28B,
Kapitalové vydaje celkem 4516 800 38721500 29 46B| 76,07
VYDAJE CELKEM 81966 800 | 124 169600 113435393 91,36
FINANCOVANI
Stav (ti 3698000 -21085700 -278001F5 13184
Dlouhodobé fijaté pijéené prosedky 0] 17203400 17203381 100J00
Uhrazen? splatky dlouhodobycHijatych pij¢enych 20200000 -31836600 -31836523 10000
prostedki
FINANCOVANI CELKEM -16 502 000 -35718900 -42433317 118,80

Zdroj: Rozp@et mésta Pohéelice na rok 2005



Piiloha €. 2 Rozpdet mésta Pohdrelice na rok 2006

Rozpatet r. 2006 Plnéni
ROZPOCTOVE PRIIMY schvéleny | upraveny k31.12. | v%
DPFO ze zavisléinnosti 6 358 000 6 358 00D 6 452 08201,48
DPFO ze samostativydélecné ¢innosti 3400 000 3720 000 4234 704.13,84
DPFO z kapitalového majetku 339 000 339 000 394 492116,37
DPPO 6 695 000 6 695 00D 7 301 587.09,06
DPPO za résto 4103000 11030300 10960 8pR099,37
DPH 11931000 11931000 11388 78195,46
Dai z nemovitosti 4111 000 4111 00D 3441 58583,72
Poplatek za zrigStovani ovzdusi 1 000 1 00Q 500 50,00
Odvody za odéti pudy ze ZPF 12 000 192 00( 193 21/1100,63
Poplatky za odkti lesni fidy 30 000 36 00( 35719 99,22
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 2 050 00Q 2 050 00D 2111 58803,00
Poplatek ze ps 80 000 80 00( 73999 92,50
Poplatek za uzivani y¥giného prostranstvi 285 000 285 000 267 483 93,85
Poplatek ze vstupného 235 000, 145 000 126 988 87,58
Poplatek z ubytovaci kapacity 55 000 65 00( 64 824 99,73
Poplatek za provozovany VHP 750 000 835 000 919 620110,13
Odvod vytzku z provozovani VHP 750 000 750 000 648 560 86,47
Prijmy ze zkouSek prov&dych zkuSebnim komigam 0 0 0 0,0d
Spréavni poplatky 3552000 3552 00D 4272 6R7.20,29
Daiiové g‘ijmy celkem 44737000 52175300 52889119 103,37
Pifjmy z vlastniginnosti 13546 500 14299100 14791147 103,44
Prijaté sankni platby a vratky transfér 1 010 000 1129900 1038898 91,9%
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatfjimy 1561 500 2353900 1750127 74,3%
Prijaté splatky fij¢enych prosedki 412 600 430 000 505102 117,47
Nedaiové gijmy celkem 16530600 18212900 18085274 99,30
Kapitalové prijmy celkem 14 202 200 15836 30012 591 409 79,51
Neinvesténi transfery 37158000 46619600 46491 06399,72
Investiéni transfery 2904000 31148400 31148 30900,00
Piijaté transfery 40062009 77768000 77639372 9983
PRIJMY CELKEM 115 531800 | 163992500 161205174 98,80
ROZPOCTOVE VYDAJE
Zemedglstvi, lesni hospodétvi a rybéstvi 75 500 140 700 133883 95,15
Primyslova a ostatni odwi 8391900 46480200 40777636 87,73
SluZby pro obyvatelstvo 36682300 66470400 57498 86,94
Socialni ¥ci a politika zamistnanosti 22680800 22831100 19445160 8p,17
Bezpe&nost statu a pravni obrana 961 200 3 280|600 3 006 591,65
VVSeobecna vejné sprava a sluzby 71413500 494621900 52962 987,08
BéZné vydaje celkem 126 736 300 114 009 00 110 375(7196,81
Kapitalové vydaje celkem 13468900 74656 300 63 REB| 85,38
VYDAJE CELKEM 140 205 200| 188 665900 174116 709 92,9
FINANCOVANI
Stav @ta 3324040Q 33240400 21478534 64,62
Dlouhodobé fijaté pijéené prosedky 0 0 0 0,0d
Uhrazen? splatky dlouhodobycHijptych pij¢enych 8567000 -8567000 -8567000 100l00
prostedki
FINANCOVANI CELKEM 24673400 24673400 12911534 52133

Zdroj: Rozpa@et mesta Poheelice na rok 2006



Piiloha ¢. 3 Rozpdet mésta Pohdrelice na rok 2007

Rozpatet r. 2007 PInéni
ROZPOCTOVE PRIIJMY schvaleny | upraveny | k31.12. | V%
DPFO ze zvisléinnosti 6 736 00( 6 736 000 7746356 114,00
DPFO ze samostativydéle¢nécinnosti 4 088 00( 4 088 000 3109549 76,07
DPFO z kapitadlového majetku 391 000 391 000 452(7935,801
DPPO 8176000 8176000 8221042 10055
DPPO za résto 2397400 2397400 2397 360 10000
DPH 11958000 11958000 11807813 9874
Dai z nemovitosti 3442000 3442000 38845p4 112(86
Poplatek za zrgStovani ovzdusi 1 00D 1300 1100 84|62
Odvody za odéti pudy ze ZPF 174 00D 214 000 214019 104,01
Poplatky za odéti lesni fidy 30 000 41 000 39724 96,89
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 2 200 P00 20@ 000 1996860 90,17
Poplatek ze ps 75 000 75 00( 73150 97,3
Poplatek za uzivani ¥gného prostranstvi 250 000 261 Q00 3090160 118,45
Poplatek ze vstupného 160 000 60 00( 16992 28,32
Poplatek z ubytovaci kapacity 58 000 83 000 82[232 0M9,
Poplatek za provozovany VHP 900 000 900 P00 1 036 8015,20
Odvod vytZzku z provozovani VHP 650 000 580 900 580 875 10p,00
Prijmy ze zkouSek prov&adych zkuSebnim komigam 0 30 000 3240p 108,00
Spréavni poplatky 4300000 4300000 4393565 102|18
Daiiové pgijmy celkem 45986 400 45934600 46396 496 101,01
Prijmy z vlastni¢innosti 14939200 15404400 16441150 106,73
Prijaté sankni platby a vratky transfér 920000  133340p 1094026 82{05
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatfjimy | 12 726 900 3150 200 2310759 73§35
Prijaté splatky @jcenych prosedki 456 600 481 400 536 743 111,60
Nedaiové @ijmy celkem 29042700 20369400 20382477 100,07
Kapitalové pFijmy celkem 6 627500 28023200 26226459 93,59
Neinvesténi transfery 67043900 647394p0 6186128 9b,55
Investiéni transfery 24407900 33576000 30498793 90,84
Piijaté transfery 91451800 98315400 92360521 9394
PRIJMY CELKEM 173 108 400 | 192 642 600 185365993 96,2
ROZPOCTOVE VYDAJE
Zemedélstvi, lesni hospodatvi a rybéstvi 76 500 115 000D 99092 86,17
Primyslova a ostatni odtwi 11818200 68882000 15406998 2237
Sluzby pro obyvatelstvo 63689200 83882000 754H 89,82
Sociélni ¥ci a politika zanistnanosti 28818700 24171500 23168R89 9b,85
Bezpe&nost statu a pravni obrana 1164500 2 164{700 56ea6 89,93
VVSeobecna vejna sprava a sluzby 112873700 84 373|100 56 984 467,53
Bézné vydaje celkem 123 005900 126 306 300 117 915|1093,36
Kapitalové vydaje celkem 95434900 137 347 3p0 550@@7| 40,07
VYDAJE CELKEM P18 440 800 | 263 653 600 113435393 43,02
FINANCOVANI
Stav (ti 10 019 409 5998000 -108710p1 -181}24
Kratkodobé pijaté prostedky 0 0 5 000 000 0,00
Dlouhodobé fijaté pijcené prosedky 41 800 000 71 800 000 244 544 0,34
Uhrazen? splatky dlouhodobychijptych pij¢enych 6787000 -6787000 -6787000 100l00
prostedki
FINANCOVANI CELKEM 45032400 71011000 -12413517 -17,48

Zdroj: Rozpdet mesta Poheelice na rok 2007



Piiloha ¢. 4 Rozpdet mésta Pohdrelice na rok 2008

Rozpatet r. 2008 PInéni
ROZPOCTOVE PRIIMY schvéleny | upraveny k31.12. | V%
DPFO ze zavisléinnosti 6 449 000 7 549 00D 7 646 486101,29
DPFO ze samostativydélecné ginnosti 3109 000 2 109 00D 2 534 643120,18
DPFO z kapitédlového majetku 320 000 578 000 583 182 100,90
DPPO 9540000 10765000 10 366 857 96,30
DPPO za risto 6199700 619970D 6 199 680100,00
DPH 15536 000 15236000 14476 08195,01
Dail z nemovitosti 3884000 3884 00D 3861419 99,42
Poplatek za zrigSt'ovani ovzdusi 1100 1100 600 54,55
Odvody za odéti pidy ze ZPF 100 000 200 000 197 816 98,91
Poplatky za odti lesni fidy 30 000 52 00( 51956 99,92
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 2 100 000 2 100 00p 2 002 605 95,36
Poplatek ze pis 75 000 75 00( 73132 97,51
Poplatek za uzivani iginého prostranstvi 70 000 70 00( 60583 86,55
Poplatek ze vstupného 50 000 50 00( 3700 7,40
Poplatek z ubytovaci kapacity 80 000 80 00( 84 248 105,31
Poplatek za provozovany VHP 950 000 950 000 954 143100,44
Odvod vytzku z provozovani VHP 580 000 638 000 638 001 100,00
Prijmy ze zkouSek prov&adych zkuSebnim komigam 50 000 50 00( 45000 90,00
Spravni poplatky 4600000 4 80000p 5 476 800114,10
Daiové p‘ijmy celkem 53723800 55386800 55256932 99,77
Ptijmy z vlastnicinnosti 15856 300 18519000 18472886 99,75
Prijaté sankni platby a vratky transfér 750 000 1378 50D 13975Y7 10138
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatfjimy 2 120 200 2 855 100 2279594  79)84
Prijaté splatky fijcenych prosedki 496 600 589 000 580970 98,64
Nedaiové pijmy celkem 19223100 23341600 22731027 97,38
Kapitélové prijmy celkem 33906 100 23678200 22878659 94,62
Neinvesténi transfery 39387200 49869700 48511695 9,28
Investiéni transfery 12384800 10324600 10078001 97}61
Prijaté transfery 51772000 60194300 58589696 9733
PRIJMY CELKEM 158 625 000 | 162 600 900 159 456 314  98,p7
ROZPOCTOVE VYDAJE
Zemedglstvi, lesni hospodétvi a rybéstvi 77 000 143 600 127200 88,p8
Primyslové a ostatni odtwi 88761000 69226800 65973386 9530
SluZby pro obyvatelstvo 66 0798D0 71882800 658 90,89
Socialni ¥ci a politika zamistnanosti 20768000 24532000 23172Pp43 9,46
Bezpe&nost statu a pravni obrana 1296 500 1791|500 B183 80,56
VVSeobecna vejna sprava a sluzby 57 107 §00 47 729400 46 368 89%,15
Bézné vydaje celkem 111999200 92934900 113903/5182,86
Kapitalové vydaje celkem 122190700 122 3712D0 8B%34| 72,39
VYDAJE CELKEM 234 189 900| 215 306 100 202 416 951 941
FINANCOVANI
Stav §tu 15890 400 10887 900 920 047 845
Dlouhodobé fijaté pijéené prosedky 71555500 53698300 53572591 99,77
Uhrazen? splatky dlouhodobychijatych pij¢enych 11881000 -11881000 -11532000 97106
prostedki
FINANCOVANI CELKEM 75564900 52705200 42960638 8151

Zdroj: Rozpa@et mesta Poheelice na rok 2008



