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ABSTRAKT

Predlozena diplomové prace se v prvni ¢asti vénuje zakladnim pojmdm a postupim
zadavaciho fizeni vefejné zakazky. Pfedstavuje zakladni pojmy jako zadavatel, dodavatel,
druhy zadavacich fizeni, druhy verejnych zakazek, rezimy verejnych zakazek, kvalifikacni
kritéria, zasady zadavani vefejnych zakazek a stru€nou historii vefejné soutéze. Poté se
blize zaméfuje na samotny hodnotici proces a hodnotici kritéria vefejnych zakazek. Ve
druhé casti se prace zaméfuje na analyzu péti vybranych verejnych zakazek zadavanych
prispevkovymi organizacemi Jihomoravského kraje vroce 2022. Vramci analyzy je dan
ddraz predevsim na kvalifikaéni a hodnotici kritéria. Poté jsou navrzena a formulovana nova
hodnotici kritéria, ktera by mohla byt teoreticky v ramci danych zadavacich fizenich uzita.

KLICOVA SLOVA

vefejna soutéz, verejné zakazky, druhy verejnych zakazek, rezimy verejnych zakazek,
kvalifikacni kritéria, ekonomicka kvalifikace, technicka kvalifikace, hodnotici kritéria,
hodnoceni, nejnizsi nabidkova cena, jihomoravsky kraj

ABSTRACT

The submitted thesis, focuses in its first part on the basic concepts and procedures of
public procurement tendering. It introduces fundamental terms such as contracting
authority, supplier, types of procurement procedures, types of public contracts,
procurement regimes, qualification criteria, principles of public procurement, and a brief
history of public tenders. Subsequently, it delves deeper into the evaluation process and
the evaluation criteria for public contracts. The second part of the thesis focuses on the
analysis of five selected public contracts awarded by contributory organizations of the
South Moravian Region in 2022. The analysis emphasizes qualification and evaluation
criteria. Finally, new evaluation criteria are proposed and formulated, which could
theoretically be used within the given procurement processes.

KEYWORDS

public tender, public procurements, types of public procurements, qualification criteria,
economic qualification, technical qualification, evaluation criteria, evaluation, lowest bid
price, south moravian region
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1 Uvod

Verejné zakazky predstavuji ddlezity nastroj, diky némuz, mize stat efektivné vynakladat
sve financni zdroje. Udava se, Ze na verejné zakazky vynaklada stat kazdoro€né pfiblizné
15 % HDP. Takovy objem finanénich prostifedkd nelze vydavat bez rozmyslu, a tak je logické,
Ze tento proces ma urcita pravidla. V prvni ¢asti této diplomové prace jsou tato pravidla,
alespon ¢astecneé predstavena. DllezZitou soucésti téchto pravidel a postup( je hodnotici
aspekt zadavani vefejnych zakazek. Zakon o zadavani verejnych zakazek, ktery upravuje
proces verejného zadavani, davé zadavatellim pomérné zna¢nou volnost, v rdémci toho, jak
budou nabidky dodavateld do verejnych zakdzek hodnotit. Klicovym poZadavkem jsou
pfedevSim zasady transparentnosti, pfimeérenosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Ackoliv vétSina zadavateld hodnoti verejné zakazky predevsim z hlediska
nabidkové ceny poptavaného plnéni verejné zakazky, zakon umoznuje mnohem Sirsi
spektrum zplsobl hodnoceni. Ddvodem téchto moZnosti je predev§im snaha, umoznit
zadavatel(m ziskat pro né nejvhodnéjsi plnéni, které véak nemusi byt ve v§ech pfipadech,
vzdy to nejlevnéjsi. | pfes Sir§i moznosti zplisob(l hodnoceni se stéle vétSina verejnych
zakazek v Ceské republice sout&Zi na kritérium nejniz8i nabidkové ceny. Tato diplomova
prace se snaZzi predstavit SirSi spektrum moznosti hodnoceni verejnych zakazek a
predstavit néktera hodnotici kritéria, ktera je mozné v ramci hodnoceni aplikovat. Prace se
dale vénuje analyze vybranych verejnych zakazek, které byly zadavany Jihomoravskym
krajem a jeho pfispévkovymi organizacemi vroce 2022. Zde jsou nejprve jednotlive
vybrané verejné zakazky strucné pfedstaveny, a to z hlediska zadavatele, pfedmétu plnéni,
druhu a reZimu verejné zakazky, technické kvalifikace, jednotlivych nabidek pfedloZzenych
vramci zadavaciho fizeni, ndkladd v pribéhu realizace verejné zakazky, kvalifikacnich
kritérii a hodnoticich kritérii. Nasledné jsou u kazdé zakazky navrzena nova hodnotici
kritéria, ktera by mohla byt v pfipadé téchto zakazek uZita a provedeno modelovani, ktere
ukazuje teoretické moZnosti aplikace téchto kritérii. Cilem diplomoveé préace je tak nejprve
predstavit zakladni pojmy, procesy a postupy spojené se zadavanim verejnych zakazek.
Predstavit Sir§i moznosti hodnoceni verejnych zakazek a spektrum riznych hodnoticich
kritérii. A na analyze péti vybranych verejnych zakazek realizovanych Jihomoravskym
krajem ukazat teoretické aplikace vybranych zplsob( hodnoceni.



2 Verejné stavebni investice

Drtiva vétSina statd svéta funguje vrezimu ,smiSené ekonomiky”. Tedy zboZi a sluzby,
které jsou vtéchto statech vytvareny a spotfebovavany nejsou zajiStovany pouze
soukromym sektorem. Celd fada potfeb spolecnosti nemlze byt uz zprincipu
uspokojovana gisté trznimi mechanismy. Takovyto stav pfedstavuje ,trzni selhani”. Z toho
ddvodu vyvstava potreba role statu, aby pomoci mechanism(, které jsou mu dany
k dispozici dané potfeby uspokaojil.

Do uspokojovani potfeb ve smiSené ekonomice tak vstupuji jak sektor soukromy, tak
sektor verejny. Verejny sektor uspokojuje potieby spole¢nosti za pomoci verejnych statkd.
Za verejné statky Ize oznadit komodity, které stat poskytuje svym ob¢anlim, pficemz tyto
jsou hrazeny z dani, které dany stat vybere.

Verejné statky lze charakterizovat témito vlastnostmi: nevylucitelnost ze spotreby,
neodmitnutelnost spotieby, nerivalitnost verejného statku.

Nevylucitelnost ze spotieby

- zjiednoduSené znamena, ze spotfeba verejneho statku se déje bez podminek pro
uziti tohoto statku.

Neodmitnutelnost spotieby

- zjednoduS$ené znamen3, Ze je verejny statek poskytovan bez ohledu na nazor
daného spotrebitele. Za pfiklad Ize uvést spotfebu vnéjsi a vnitfni obrany statu,
kterd je poskytovana statem vSem obcanim bez ohledu na to, zda stim
souhlasi.

Nerivalitnost verejného statku

- nerivalitnost Ize charakterizovat tak, ze spotfebovani statku ob¢anem nesnizuje
nabidku daneho statku pro ostatni obCany. Nerivalitnost je dana faktem, ze
verejny statek je nedélitelny a kazdy z obéan( mé k dispozici cely jeho objem.
Zaroven pristup dalsich obcanl ke spotfebé statku neméa vliv na naklady
spojené s poskytovanim tohoto statku. Typickym pfikladem nerivalitnosti
verejného statku je vefejné osveétleni.

Celou fadu statkd nelze oznadit za zcela soukromé nebo zcela verejné. Pro tyto statky se
pak uzivd pojem ,Smieny statek”. SmiSené statky mohou byt bud nevyluditelné ze
spotfeby a soucasne rivalitni, anebo vylucitelné ze spotieby a souc¢asneé nerivalitni.

Stat ma Ctyfi zakladni funkce: alokacni, distribu€ni, regulacni, stabilizacni. Aby mohl tyto
funkce naplfiovat zasahuje do fungovani trhd a vstupuje do ekonomiky préave
prostfednictvim poskytovani verejnych statk.

Vramci smiSené ekonomiky, tedy ekonomiky, kterd neni zcela centralné planovanj,
nemUZe stat zajiStovat poskytovani verejnych statkl zcela sdm a nezavisle na soukromém
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sektoru. Aby stat mohl verejné statky poskytovat musi vrealité smiSené ekonomiky
poptavat rizné velkou ¢ast realizace verejnych statk( u soukromych subjektd. V tomto
ohledu pak vstupuje do hry vefejna soutéz uskutecrfiovana prostfednictvim verejnych
zakazek.[21]

3 Historie verejné soutéze v CR

Potfeba pravné upravit vefejnou soutéz byla pfirozené spjata s rostouci roli moderniho
typu statu ve spolednosti a hospodarskych otazkach. Na izemi sousasné Ceské republiky
Ize povazovat za prvni normu upravujici oblast vefejnych zakazek Nafizeni veskerého
ministerstva ¢. 61/1909 . z. ze dne 3. dubna 1909 o zad4avani statnich dodavek a praci,
ktera upravovala vefejné zadavani v predlitavské ¢asti Rakouska-Uherska. V ramci nove
vzniklé Ceskoslovenské republiky se vefejné zadavani Ffidilo Nafizenim vlady
Ceskoslovenské &. 867/1920 Sb. o zadavani statnich dodavek a praci (Zadavaci fad ze dne
17. prosince 1920). Vefejné zadavani v obdobi 1. Ceskoslovenské republiky, probihalo
prostrednictvim Ufad( statni spravy a jimi spravovanymi Ustavy, podniky a fondy.

Vobdobi po roce 1948, kdy vCeskoslovensku existovalo centralng planované
hospodarstvi misto hospodarstvi trzniho, verejna soutéz uskute¢novana prostrednictvim
vefejnych zakazek neexistovala. Statni zakazky byly zadavany statem centralng, a to
jednotlivym statnim podnikim, podle pfislusnych predpisu. V oblasti stavebnictvi to byly
napriklad VSeobecné stavebni podminky.

Po opétovném navratu k trznimu hospodarstvi po roce 1989 opet vyvstala potfeba verfejne
sout&Ze. Dne 1. 10. 1990 doslo Uradem racionalizace ve stavebnictvi k pfijeti Zadavaciho
radu staveb, jehoz obsahem byly doporuc¢ené postupy zadavani pro tehdejsi
Ceskoslovenskou federativni republiku. V roce 1992 doslo k novelizaci Zad4vaciho fadu,
coz melo prispet k vetsimu uplatfiovani vefejneé souteze pfi zadavani stavebnich vefejnych
zakazek. Uz vramci nové vzniklé Ceské republiky nabyl 1. 1. 1995 Gé&innosti zakon &.
199/1994 Sh., 0 zadavani vefejnych zakazek. Jednalo se historicky o viibec prvni zakonnou
normu upravujici zadavani vefejnych zakéazek v Ceské republice.

Zéakon byl posléze v nasledujicich letech pribézné novelizovan (novely ¢.148/1996 Sb., &.
93/1998 Sh., &. 28/2000 Sb., €.256/2000 Shb., &. 39/2001 Sh., &.142/2001 Sh., &.130/2002
Sh., 6. 211/2002 Sb., &. 278/2002 Sh., &. 320/2002 Sb., 424/2002 Sb. a &. 517/2002 Sb.).

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl pfijat novy zakon o zadavani
vefejnych zakazek, a to Zakon ¢. 40/2004 Sh., ktery vstoupil v G¢innost pravé v den vstupu
Ceské republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004. Tento z&kon byl posléze nahrazen
Zakonem ¢&.137/2006 Sh., Zakon o vefejnych zakazkach, ktery vstoupil v iginnost 1.7.2006
a byl G¢inny az do 31. 9. 2016.[21]



V soucasnosti platnym zakonem upravujicim problematiku verejnych zakazek je Zakon ¢.
134/2016 Sb., 0 zadavani veiejnych zakazek. Tento zakon byl nékolikrat novelizovan (novely
¢. 368/2016 Sb., 147/2017 Sb., 183/2017 Sh., 287/2018 Sb., 277/2019 Sb., 309/2019 Sb.,
527/2020 Sb., 543/2020 Shb., 174/2021 Sb., 417/2021 Sb., 240/2022 Sb., 166/2023 Sb.,
412/2023 Sb.).[23]

4 Verejné zakazky — vymezeni pojmu

V soucasné dobeé je problematika verejné soutéze, potazmo verejnych zakazek upravena
Zakonem ¢.134/2016 Sh., ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Posledni novela tohoto zakona pak
nabyla u€innosti 16. Cervence 2023.

Verejna zakazka

Vymezeni pojmu vefejna zakazka je pomérné sloZité. Zakon ¢.134/2016 Sb. samotny pojem
vefejna zakazka nedefinuje, definuje az samotné zadani vefejné zakazky, protoze takovy
okamzik je pro cely zadavaci proces relevantni nikoliv samotnd verejna zakazka. Tou by se
mohlo jevit aZ samotné plnéni, protoZe to je dlvodem zahdjeni zadavaciho fizeni. A prave
predmét soutéze mizZe byt chapan jako verejna zakazka. Za verejnou zakazku tak Ize
oznadit vysledek procesu zadavaciho fizeni.[2]

Zadavatel

Zadavatelem vefejné zakazky je podle Zakona ¢&. 134/2016 Sh. Ceska republika, pfitemz
organizacni sloZzky statu se povaZzuji za provozni jednotky s funkéni samostatnosti ve veci
zadavani vefejnych zakazek. Mezi organizacni slozky statu se radi napfiklad ministerstva
Ci jiné ustfedni organy statni spravy. Organizacni slozky statu nejsou samostatnymi
pravnickymi osobami. Mezi zadavatele vefejnych zakazek patfi rovnéz Kancelar Poslanecke
snémovny, Kancelaf Senatu a Ceska narodni banka. Dale se mezi vefejné zadavatele Fadi
statni pfispévkové organizace. Tyto organizace uz jsou samostatnymi pravnickymi
osobami. Mezi zadavatele vefejnych zakazek spadaji dale Gzemni samospravne celky a jimi
zfizené piispévkové organizace. Uzemnimi samospravnymi celky jsou obce a pro tuto
diplomovou praci podstatné kraje. Zadavateli verejnych zakazek jsou i takzvane ,jine
pravnické osoby”. Jedna se o pravnické osoby, které jsou zaloZeny &i zfizeny k Gcéelu
uspokojovani potfeb vefejného zajmu, pricemz se jedna o potfeby, které nemaji
priimyslovou nebo obchodni povahu. Pripadné jsou tyto osoby financovany statem, ¢i
jinym subjektem na néjz se vztahuje povinnost verejného zadavani, nebo jsou statem Ci
jinym vefejnym zadavatelem ovladany. Pfipadné se jedna o pravnické osoby jejichz
nadpoloviéni vétSinu ¢lend statutarniho, spravniho, dozoréiho ¢&i kontrolniho organu
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jmenuje stat ¢i jiny subjekt na néjz se vztahuje povinnost vefejného zadavani. Zadavatelem
mUze byt rovnéz osoba, kterd na Uhradu nadlimitni nebo podlimitni verejné zakazky pouzije
vice nez 200 000 000,00 K¢ nebo vice jak 50 % penéznich prostfedkdl, poskytnutych z
rozpoctu verejného zadavatele nebo rozpoc€tu Evropské unie nebo z verejneho rozpoctu
ciziho statu, pokud ovsem neni zakazka plnéna mimo Uzemi Evropskeé unie. Zadavatelem je
i takzvany sektorovy zadavatel bez ohledu, zda je jednim z vy$e uvedenych zadavatel(.
Zadavatelem je rovnéZ osoba, kterd zahdjila zadévaci fizeni podle Zakona 6. 134/2016 Sb,
ackoliv k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zahajenému zadavacimu fizeni.[23]

Dodavatel

Dodavatelem je osoba, ktera nabizi poskytnuti plnéni verejné zakazky, tedy poskytnuti
dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Dodavatelem se rozumi i vice takovychto osob
soucCasne, pokud se o realizaci plnéni verejné zakazky uchazi spole¢né. Ve stavebnictvi se
mUZe ¢asto jednat o sdruzeni dodavatel(, tedy jednorazové uskupeni osob, jejichZ spojeni
vzniklo za ucelem zisku plnéni vefejné zakazky. Za dodavatele se povazuje také pobocka
zavodu, kterd neni samostatnou osobou. MiZe se jednak napfiklad o takzvany ,,od$tépeny
zavod". U osoby dodavatele neni podstatna jeji pravni forma, tedy jestli se napfiklad jedna
0 spolecnost s ru¢enim omezenym, akciovou spole¢nost, fyzickou osobu apod. Rovnéz
neni podstatné, jestli se jedné o vefejnopravni nebo soukromopravni osobu.[23]

9 Zasady zadavani verejnych zakazek

V ramci zadavaciho fizeni je zadavatel povinen uplatfiovat jista zakladni pravidla, ktera by
mela byt promitnuta ve vSech jeho postupech a krocich pfi zadavani verejne zakazky. Tato
pravidla se uplatiuji i v situacich, kdy urcité postupy nejsou zakonem regulovany. Tato
zakladni pravidla jsou pak oznacovana jako zakladni zasady a jsou obsazena v ustanoveni
§ 6 Zakona ¢.134/2016 Sb. Vy&tové se jedna o zadsadu:

- transparentnosti,

- pfiméfenosti,

- rovného zachazeni,
- zakazu diskriminace.

Tato Ctvefice zasad tvofi pomysiné pilife, na nichz je postaven jak vyklad jednotlivych
ustanoveni zakona, tak aplikace na konkrétni pfipady v praxi. Zakon tedy vyslovné uvadi
¢tyri zasady, ale vice bez dalSich znalosti z danych dvou kratkych odstavcl § 6 zadkona
vygist nelze. Ctenati zakona zb&hlejsi ve vykladu pravnich predpist si ale uvédomi, e maji
vefejnych zakazek vztahuji. Tyto zasady se totiz prolinaji celym Zakonem &. 134/2016 Sb.,
vSemi jeho jednotlivymi ustanovenimi. Ty pak pfedstavuji pouhé konkretizace téchto
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zdsadnich zasad. Zasady se pak uplatriuji nejen v pribéhu zadavaciho fizeni, ale i pfi tvorbé
zadavaci dokumentace pred zahajenim zadavaciho fizeni, a i po jeho skonceni, napfiklad
v pfipadé zmeny zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku.

Na dodrzovani zakladnich zasad je ze strany zadavatele nutné pamatovat vzdy, a to i
vramci zakazek malého rozsahu, kdy v ustanoveni § 31 zakona je vyslovne feceno, ze
vefejnou zakazku malého rozsahu neni zadavatel povinen zadat v zadavacim fizeni, avSak
je povinen dodrzet zasady podle § 6 zakona. Rovnez musi zadavatel pamatovat na to, Ze i
samotné nedodrzeni zakladnich zdsad mUze vést k prezkumu zadavaciho fizeni a stat se
prestupkem za né&jz miize byt uloZena sankce Ufadem pro ochranu hospodarské soutéze.

Vtomto kontextu je nutné pfipomenout, Zze text zakona blize nespecifikuje jednotlive
zasady, proto je nutné obsah zakladnich zasad vnimat predevSim v kontextu prave
rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdZe a judikatury spravnich
soudd.[5]

Zasada transparentnosti

Ukony zadavatele musi byt pochopitelné a zddvodnitelné i pro ostatni, tak aby mohly
patfi¢né instituce zkontrolovat jejich zakonnost.[5] Se zdsadou transparentnosti se rovnéz
poji uchovavani véech podkladl spojenych se zadavacim fizenim a Ukony zadavatele.
Podstatnym projevem zéasady transparentnosti je také uvefejiiovani.[23] Zadavaci
dokumentace musi byt jasna a srozumitelna a nesmi byt vicevyznamova, nebo takova, aby
dodavatel sam musel odhadovat co prfesné zadavatel danym poZadavkem v zadavaci
dokumentaci myslel. Ze zadavaci dokumentace musi byt jasné patrné co zadavatel
poptava. Jasny, jednoznacny a pro dodavatele srozumitelny musi byt i zplsob hodnoceni
nabidek. Jasné musi byt i vymezeni pozadavk( na prokazani kvalifikace. Zasadu
transparentnosti je nutné uplatnit i na proces otevirani nabidek. Ty Ize otevfit nejdfive po
uplynuti Ihdty pro podani nabidek, ne dfive. Pokud by totiz zadavatel znal nabidkovou cenu,
byt jen jediné nabidky, t&Zko by se zbavoval naf¢eni z pfedpojatosti a z chybného pribéhu
zadavaciho fizeni. Vtomto ohledu je tfeba zminit, Ze kjistoté uplatfiovani zasady
transparentnosti pfi otevirani nabidek vyrazné pfispiva elektronizace zadavaciho fizeni
vefejnych zakazek.[5]

Zasada primérenosti

Zadavatel by mél vzadavacim Fizeni postupovat tak, aby jeho kroky a pozadavky vici
dodavatelim byly objektivné spojeny s verejnou zakazkou. Jednotlivé kroky a poZadavky
by rovnéz mely odpovidat zvyklostem a situaci na trhu z néhoz je plnéni poptavano. Tato
zasada se projevuje predevSim pfi stanovovani kvalifikacnich kritérii. ZjednoduSené
fe¢eno stanoveni téchto kritérii by nemélo bezdlvodné znevyhodriovat nékteré
dodavatele. Na druhou stranu by se mél zadavatel vyvarovat takovych krokd, které by ve
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snaze naplnit zasadu pfiméfenosti vedly napfiklad k tomu, ze by zadavatel vyménou za
nizkou nabidkovou cenu odpustil dodavateli splnéni nékterého z kritérii nebo upustil
z pozadavk(l na vlastnosti poptadvaného plnéni. Tento postup by totiz byl vrozporu
s pfedesSlou zasadou transparentnosti i nasledujici uvedenou zasadou rovného
zachéazeni.[5]

Zasada rovného zachazeni

Zadavatel se musi vramci celého pribéhu zadavaciho fizeni jednoznacné snazit, aby
vSichni potencialni dodavatelé méli zajiStény rovnocenné Sance a stejnou pfilezitost na
Uspéch. Zasada rovného zachazeni je spjata s urcitymi aktivnimi Gkony zadavatele vici
dodavateli. Napfiklad pokud zadavatel pfistupuje k riznym dodavateldim rliznymi zplsoby,
napfiklad poskytuje informace jen vybranym uchaze¢dm. Zjednodu$ené rfec¢eno, zadavatel
se musi ke véem dodavatelim chovat stejné. Zde se Ize zamyslet nad tim, jaky je rozdil
mezi zasadou rovného zachazeni a zasadou zakazu diskriminace, nebot v obou pfipadech
jde o to nezvyhodnit jednoho dodavatele nad jinym. K tomu je tfeba uvést, Ze hranice
jednotlivych zasad cCasto splyvaji. Zadavatelé tak svym jednanim mohou porusit vice
zésada zaroveni.[5]

Zasada zakazu diskriminace

Délicim faktorem oproti zdsadé rovného zachazeni mize byt to, Ze pfi poruseni zasady
zakazu diskriminace zadavatel pochybi uz pfi psani zadavaci dokumentace, tedy jesté pfed
samotnym zahajenim vybéroveého fizeni, a tom tim, Ze zvolenymi zadavacimi podminkami
zvyhodni urCitého dodavatele. Zadavatel by si mél uvédomit, Ze ¢im vice z0Zi potencialni
okruh dodavateld, tim roste riziko, Ze nebude schopen svoje kroky a ddvody k nim vedouci
spolehlivé vysveétlit. Rozeznavacim znakem této zdsady mize byt rovnéz to, Ze poruseni
z4sady zakazu diskriminace se tykéd spiSe obecného okruhu dodavatellim, nez jednoho
konkrétniho jako tomu byva v pfipadé poruSeni zasady rovného zachazeni. Diskriminacni
postup mdzZe byt zcela zjevny, napfiklad v pfipadé nastaveni kvalifikacnich poZadavkd, ale
i nepfimy. Nepfimym pfipadem diskriminace muize byt napfiklad uvedeni konkrétnich
znacek material(, které zadavatel poZaduje pro dané plnéni.[5] Stejné tak by se dopustil
poruseni zasady zakazu diskriminace dodavatel, pokud by napfiklad podle sidla preferoval
dodavatele se sidlem ve stejném meésté jako se nachazi sidlo zadavatele nebo by
preferoval dodavatele se sidlem ve stejném meésté jako se nachazi misto plnéni verejne
zakazky.[23]



6 Druhy verejnych zakazek

Verejneé zakazky se podle pfedmétu plnéni déli na Verejné zakazky na dodavky, verejné
zakazky na sluzby a verejné zakazky na stavebni prace.

Vefejneé zakazky na dodavky

Jsou takove vefejné zakazky, jejichz pfedmeétem plnéni je pofizeni véci, zvifat, nebo
ovladatelnych pfirodnich sil, pokud nejsou soucasti zakazky na stavebni prace.

Vefejneé zakazky na sluzby

Jsou takoveé verejné zakazky, jejichz predmétem pInéni jsou ¢innosti jiné nez stavebni
prace.

Vefejné zakazky na stavebni prace

Jsou takove verejneé zakazky, jejichz pfedmétem plinéni je poskytnuti ¢innosti uvedené
v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systému pro Ucely verejnych
zakazek podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, nebo zhotoveni stavby, nebo
poskytnuti projektovych Cinnosti, v pfipadg€, ze jejich zadavani probiha spolecné se
zadavanim zakazky na poskytnuti €innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku
jednotného klasifikacniho systému pro Ucely vefejnych zakazek podle pfimo pouzitelného
piedpisu Evropské unie, nebo se zadavanim zakazky na zhotoveni stavby.[34] Zadavatel
ma odpovednost za urCeni, zda takova projektova cCinnost souvisi se zadavanymi
stavebnimi pracemi. Zadavatel nesmi v ramci jediné verejné zakazky na stavebni prace
zadat projektove Cinnosti, které by souvisely s jinymi stavebnimi pracemi, nez témi, které
jsou pfedmétem dané vefejné zakazky.[5] Zadavatel je opravnén na zékladé vlastniho
zvazeni rozhodnout o tom, zda zada projekt samostatng, a to jako verejnou zakazku na
sluzby, nebo v rdmci zakéazky na stavebni prace.[23]

Z4akon ¢&. 134/2016 Sb. za stavbu povazuje: ,vysledek stavebnich nebo montéznich praci
vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni hospodarské nebo
technicke funkce. Bez ohledu na pravni formu spoluprace mezi zadavatelem a
dodavatelem se za verejnou zakazku na stavebni prace povaZuje rovnez zhotoveni stavby
odpovidajici poZadavkidm stanovenym zadavatelem, pricemZ za odpovidajici poZadavkim
stanovenym zadavatelem se povaZuje stavba, u niz ma zadavatel rozhodujici vliv na druh
nebo projekt stavby."[34]



Ne vzdy je situace zcela jednoznacnd. Zadavatel se totiz miZe dostat do situace, kdy
potfebuje zadat vefejnou zakazku, kterd zahrnuje jak pofizeni véci, tak poskytovani
¢innosti, a to i innosti stavebnich. V takovém pripadé se druh verejné zakazky urci, podle
takzvaného ,hlavniho pfedmétu vefejné zakézky". V pfipadé vefejné zakézky na dodavky a
verejné zakazky na sluzby, urCi zadavatel druh verejné zakazky podle té ¢asti, kterd ma
vy$8i pfedpokladanou hodnotu.[5]

Verejné zakazky na stavebni prace se od ostatnich druh( verejnych zakazek lisi, také
pozadavky na zpracovani zadavaci dokumentace. Dllezitym pozadavkem je pfedevsim, aby
obsah zadavaci dokumentace vefejné zakazky obsahoval soupis stavebnich praci a
dodavek a vykaz vymer. Alternativné je mozné verejnou zakazku na stavebni prace zadat
na zakladé pozadavk( na vykon nebo funkci (tzv. design&build).[28]

7 Rezimy verejnych zakazek

Zadavatel v ramci zadavaciho fizeni stanovi pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky. Pri
stanoveni pfedpokladané hodnoty bere zadavatel v ivahu veskera plnéni, ktera mohou
vyplyvat ze smlouvy, pokud neni stanoveno jinak. Pfedpokladana hodnota je idajem, ktery
je naprosto klicovy, vramci postupu smeéfujicim k zadani vefejné zakazky, jelikoz vyse
prfedpokladané hodnoty je urCujicim faktorem pfi volbé zadavaciho rezimu. Urceni
predpokladané hodnoty je zaroven faktorem, ktery pomaha urcit, zda se zadavaci fizeni
bude fidit Zakonem ¢&. 134/2016 Sb. Napfiklad zadavatelé sektorovych vefejnych zakazek
jsou povinni zadavat podle Zakona, pouze nadlimitni verejné zakazky.

Vedle ur€eni rezimu verejné zakazky je vyse predpokladane hodnoty vyznamna i pro dalsi
kroky v ramci zadavani verejné zakazky. Z pfedpokladane hodnoty jsou totiz odvozovany i
prahové hodnoty vybranych kvalifikacnich predpokladd. Napi § 78 odst. 2 Zakona ¢.
134/2016 Sb, od pfedpokladané hodnoty odvozuje maximalni pfipustny poZadavek na
prokazani obratu, rovnéz nektere kvalifikacni pfedpoklady musi odpovidat predpokladane
hodnoté verejné zakazky. Z toho divodu mdze byt problematické jak vyrazné podcenéni
predpokladané hodnoty verejné zakazky v krajnim pripadé vedoucim k zarazeni verejne
zakazky do rezimu s volngjsimi pravidly, tak vyrazné precenéni pfedpokladané hodnoty
uchazeCe vucasti ve vefejné zakazce, nebo vest kvylouceni U€astnika verejné
zakazky.[23]
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Rezimy verejnych zakazek urcenych na zakladé prepokladané hodnoty jsou pak tyto:

- verejna zakazka malého rozsahu,
- podlimitni vefejna zakazka,
- nadlimitni vefejna zakazka.

Verejna zakazka malého rozsahu

Prfedpokladana hodnota v pfipade verejne zakazky na dodavky a verejné zakazky na sluzby
je rovna nebo nizSinez 2 000 000 K¢. Predpokladana hodnota vefejné zakazky na stavebni
prace je rovna nebo niz§i nez 6 000 000 K¢.

Verejnou zakazku malého rozsahu neni zadavatel povinen zadat v zadavacim Fizeni. Pfi
zadavani tohoto typu vefejné zakazky je zadavatel pouze vazan zasadami uvedenymiv § 6
odst. 1aZ 3 Zakona ¢.134/2016 Sb.

Podlimitni verejna zakazka

Verejnou zakdzku mize zadavatel zadat v podlimitnim rezimu, tedy s moznosti vyuziti
urCitych ulev a zjednoduSeni, v pfipadeé, Ze predpokladana hodnota verejné zakazky
presahuje financni limit pro verejnou zakazku malého rozsahu, v zavislosti na druhu
verejneé zakazky, ale nedosahuje finan¢niho limitu platného pro nadlimitni verejné zakazky.

Nadlimitni vefejna zakazka

Nadlimitni vefejna zakazka je takova verejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna
nebo vy$§Si, nez je financni limit stanoveny pfislusnym nafizenim vilady, v zavislosti na
pfislugnych pfedpisech Evropské unie.[23]

Financ¢ni limity jsou stanovené nafizenim vlady.
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8 Druhy zadavacich fizeni

Vyjma stanoveni druhu a rezimu vefejné zakazky, musi zadavatel zvolit druh zadavaci fizeni,
v jehoz ramci bude zadavaci fizeni probihat. Pfi stanoveni druhu zadavaciho fizeni vychazi
zadavatel z rezimu verejné zakazky a dale zohlednuje dalSi okolnosti spojené se zadavacim
rizenim, jakoz i spinéni zadkonnych podminek, které se k jednotlivym druhlm zadavacich
fizeni vazou.

Zadavatel mUze volit z nasledujicich druh( zadavacich Fizeni:

- ZjednodusSeneé podlimitni fizent;

- Otevrene fizeni;

- Uzsitizeni;

- Jednaci fizeni s uverejnénim;

- Jednaci fizeni bez uverejnéni;

- Rizeni se sout&znim dialogem;

- Rizeni o inovagnim partnerstvi;

- Koncesni fizeni;

- Rizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednodu$eném rezimu.[6]

ZjednodusSene podlimitni fizeni Ize pouzit pouze v pfipadé ze predpokladana hodnota
nepresahuje 50 000 000 K¢.

V praxi se nejcastéji uziva zjednodusené podlimitni fizeni, které mdze byt uZito v pfipadé
vefejné zakazky malého rozsahu, pokud chce mit zadavatel vétsi jistotu, Ze dodrzi zakladni
zasady. ZjednodusSeneé zadavaci fizeni je pak nutné zvolit vzdy, pokud se jedna o zakazku
zadavanou v podlimitnim rezimu. V pfipadé nadlimitniho rezimu se pak v drtivé vétSine
pfipadd voli oteviené fizeni pfipadné uzéi fizeni.[6]

Otevrene fizeni

Jednd se o standartni druh zadévaciho fizeni, které m(ze zadavatel pouzit bez jakychkoliv
dalSich podminek. Tento druh zadavaciho fizeni je zaroven otevieny pro vSechny
dodavatele.[23] Zadavatel zah&ji Fizeni odeslanim oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni
k uverejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek. Pokud se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku
pak toto odesila i k uverejn&ni v Ufednim véstniku Evropské unie. Od okamziku zvefejnéni
v téchto Vé&stnicich podina bézZet Ihiita pro podani nabidek.[6] Minimalni InGta pro podani
nabidek stanovena zakonem je 30 dni, pficemz musi byt prodlouzena o 5 dni v pfipadeg, ze
zadavatel neumozni podani nabidek prostfednictvim elektronického nastroje nebo
nezverejni celou zadavaci dokumentaci, pokud k tomu ovSem ma zadkonem stanovene
ddvody. Lhita pro podani nabidek mlze byt ale i zkrdcena. A to ve dvou pripadech.
V pfipadé, Zze zadavatel uverejnil pfedbézne oznameni, které bylo odeslano k uverejnéni
nejméné 35 dnd a nejdéle 12 mésicl prede dnem, kdy doslo k odeslani ozndmeni o zahajeni
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zaddvaciho fizeni. A déle v pfipadé naléhavych okolnosti, které ale musi byt dikladné
popsany a zdlvodnény v zadavaci dokumentaci. Tyto |Ihdty ale plati pouze pro nadlimitni
vefejné zakazky. V pfipade, ze se zadavatel rozhodne zadat v otevieném fizeni podlimitni
verejnou zakézku, pak minimalni Ih(ita pro podéani nabidek musi byt 15 pracovnich dnd u
verejnych zakdzek na dodavky a sluzby a 20 pracovnich dnl u verejnych zakézek na
stavebni prace. Lhita mdze byt zkracena o 5 pracovnich dnti obdobné v pfipadé uverejnéni
predbéZného oznameni a to nejméné 16 pracovnich dnd a nejdéle 12 mésicd prede dnem,
kdy doslo k odeslani oznameni o zahéajeni zadévaciho fizeni.[34] Po celou dobu trvani Ihaty
pro podani nabidek musi mit zadavatel na svém profilu zvefejnénou zadavaci dokumentaci.
Po uplynuti Ih(ty pak zadavatel pfistoupi k otevirani nabidek a vybéru nejvyhodnégjsi
nabidky. S vitéznym dodavatelem pak zadavatel uzavira smlouvu.[6]

Uzsi fizeni

Tento druh zadavaciho fizeni je specificky pfedevsim tim, ze sklada ze dvou hlavnich casti
—je dvoukoloveé. Tim se liSi od otevieného fizeni, které ma v tomto pojeti pouze jednu hlavni
¢ast, slozenou z nékolika krokd popsanych viz vyse. V prvni ¢asti uzsiho fizeni vyzve
zadavatel neomezeny okruh dodavatell k projeveni zajmu o Uc¢ast v zadavacim fizeni. To
se deéje obdobné jako v pfipadé otevieného fizeni odeslanim oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni do V&&tniku verejnych zakéazek pripadné i do Utfedniho v&&tniku Evropské
unie. Timto krokem pak pocina bézet Ih(ita pro podéni Zddosti o Ucast. Dodavatelé pak
mohou v této Ih(té podat zadost o Ucast v rdmci konaného zadavaciho fizeni. Zadavatel
stanovuje obsah Zadosti o UCast, pficemz obvykle nechybi pozadavky na prokazani
kvalifikace. Minimalni délka Ih(ity pro podani Zadosti o Uc¢ast je 30 dni v pfipadé nadlimitnich
zakazek s moznosti zkraceni na 15 dni v pfipadé naléhavych okolnosti a 15 pracovnich dnd
v pfipadé podlimitnich verejnych zakézek. Po uplynuti Ih(ity zadavatel posoudi jednotlivé
zadosti o UCast z hlediska spInéni pozadovaneé kvalifikace a dalSich nalezitosti. Ti uchazeci,
u nichz zadavatel potvrdi splnéni pozadavk( postupuji do druhé ¢asti uzsiho fizeni. Na
zaCatku druhé ¢asti zasle zadavatel postoupivsim Gcastnikiim vyzvu k podani nabidek. Pro
podani nabidek stanovi zadavatel opét pfimérenou Ih(tu. Minimalni Ih(ta pro podani
nabidek v pfipadé nadlimitnich zakdzek pak ¢inni 25 dni, pfipadné 10 dni u zadavatel(
vymezenych v § 4 zakona 134/2016 Sh. Desetidenni |hiita je jako minimalni stanovena
pfipadech je nutné Ih(tu prodlouzit o 5 dnl a to, pokud zadavatel neumozni podani
elektronickych nabidek nebo nezvefejni celou zadavaci dokumentaci. V pfipadé zakazek
malého rozsahu ¢inni IhGta pro podéni nabidek 15 pracovnich dnd. Dodavatelé, ktefi podali
zadost o Ucast ve vybérovém fizeni, nemusi podat nabidky ve druhé ¢asti uzsiho fizeni. Po
uplynuti |hGty otevie zadavatel podané nabidky. N&sledné zadavatel podané nabidky
posoudi. Oproti otevienemu fFizeni zadavatel neposuzuje splnéni kvalifikacnich
predpokladd, jelikoZ to bylo posouzeno jiz v prvni ¢asti uzsiho fizeni a druhé ¢asti uzsiho

13



fizeni se mohli U€astnit pouze dodavatelg, ktefi kvalifikacni predpoklady splnili. Nasledné
zadavatel pfistoupi k vybéru nejvyhodnéjsi nabidky. Po vybéru nejvyhodnéjsi nabidky
oznami tuto skute¢nost véem dodavateldm a s vitéznym uchazec¢em po uplynuti blokaéni
IhGity uzavie smlouvuy, kterou nasledné uverejni v registru smiuv.[6]

Zjednodus$ené podlimitni fizeni

Tento druh zadavacich fizeni se voli v pfipadé, ze pfepokladana hodnota zakazky odpovida
podlimitnimu rezimu s vyjimkou verejnych zakazek na stavebni prace, u kterych nesmi
predpokladana hodnota zakazky pfi pouziti tohoto druhu zadavaciho Fizeni pfesahnout
50 000 000 Ke&.[1]

Tento druh zadavaciho fizeni se vyznacuje urditou mirou volnosti, kterou dava zadavatelm
oproti zadavacim fizenim zaddvanym v nadlimitnim rezimu. Zadavatel napfiklad nemusi
vyzadovat prokazani kvalifikace.[6] ZjednoduSené podlimitni fizeni zaroveri umozZriuje
zadavateli vybirat si dle potfeby rlizna pravidla, ktera zakon definuje pro druhy zadavacich
fizeni uréenych pro zadavani v nadlimitnim rezimu.[23] Zjednodugené podlimitni fizeni
zahdji zadavatel uverejnénim vyzvy k podani nabidek pouze na profilu zadavatele. Odpada
povinnost zahajit zadavaci fizeni prostifednictvim Véstniku verejnych zakézek. Zadavatel
muze aktivné oslovit nékteré dodavatele a informovat je o uverejnéni vyzvy, av§ak musi
takto oslovit nejméné 5 dodavatell. Po zverejnéni vyzvy k podani nabidek pocina bézet
Ihdta pro podani nabidek. Délku Ih(ty stanovuje zadavatel a nesmi byt kratsi nez 11
pracovnich dnl. Po uplynuti Ih(ty pak zadavatel pfistoupi k otevirani nabidek a vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky. S vitéznym dodavatelem pak zadavatel uzavira smlouvu, kterou
nasledné uvefejni vregistru smluv. | pfesto, Ze zadavatel nema povinnost pracovat
s Véstnikem verejnych zakazek na pocatku a v pribéhu zadavaciho fizeni musi do ngj
odeslat informaci o vysledku zadévaciho fizeni.[6]
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9 Kvalifikace dodavatelt

Kvalifikace dodavatell je institutem, prostfednictvim néhoz miZze zadavatel vymezit
pozadavky na dodavatele. Je to urCity prvek, kterym se zadavatel snaZi zajistit, Zze jim
vybrany dodavatel bude dostatecneé znaly, zkuSeny, finan¢né stabilni, odborné a technicky
zdatny a disponujici potfebnym vybavenim pro GUspésnou realizaci verejné zakazky. Mlize
se zdat, Ze kladeni téchto pozadavk je v rozporu s vySe uvedenymi zakladnimi zasadami.
Naptiklad se zasadou rovného zachazeni a zasadou zakazu diskriminace. Na tomto misté
je nutné uvést, ze kladeni uréitych pozadavk( na dodavatele, které mohou v uréitém bodé
veést i k nemoznosti nékterého dodavatele uchazet se o verejnou zakazku nemusi byt vzdy
v rozporu s témito zasadami a tim padem v rozporu se zakonem. V tomto momentu totiz
vstupuje do hry dalSi zakladni zasada, a to zasada pfimérenosti. Aby se zadavatel
nedopustil bezdivodného omezeni nékterych dodavatel( musi pfi stanoveni poZzadavki na
kvalifikaci dlkladné zvaZovat veskeré okolnosti, které se zadavanou zakazkou a
poptavanym plnénim souvisi. Musibrat vpotaz charakter, naro¢nost a sloZitost
poptavaného plnéni i aktualni situaci na trhu, z ngjZ bude dané pInéni dodéano.[6]

Zadavatel musi jakykoliv pozadavek na kvalifikaci odlvodnit, pokud neni schopny svdj
pozadavek na kvalifikaci oddvodnit, je s vysokou pravdépodobnosti nezakonny. Zadavatel
nesmi vyzadovat kvalifikaci, ktera nema vztah k poptavanému pinéni, nebo ke schopnosti
dodavatele toto pInéni dodat.[23]

Zadavatel mlze v ramci zadavaciho fizeni pozadovat tyto ¢tyfi zakladni druhy kvalifikace:

- Z&akladni zplsobilost;

- Profesni zplsobilost;

- Ekonomicka kvalifikace;

- Technicka kvalifikace.[21]

Z&kladni zplsobilost a profesni zpUsobilost jsou kvalifikaéni kritéria, jez jsou vcetné
zpUsobu, jakym se prokazuji pevné dana zdkonem. Zadavatel musi splnéni téchto
zpUsobilosti vzdy vyzadovat a dodavatel je prokazuje zdkonem vymezenymi doklady nebo
¢estnym prohlasenim. U stanovovani pozadavk( na ekonomickou kvalifikaci a technickou
kvalifikaci ma pak zadavatel vétsi volnost.[6]
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Zakladni zplsobilost

Z&kladni zplsobilost je zpUsobilost, prokazujici zadavatelovu bezdhonnost a
ddvéryhodnost vici statu.

ZpUsobilym pro pinéni vefejné zakazky neni napfiklad dodavatel, ktery mé splatné dariové
nedoplatky, splatné nedoplatky na pojistném, byl-li v poslednich 5 letech odsouzen pro
zakonem vymezeneé trestné ciny, je-li vlikvidaci, bylo proti nému vydano rozhodnuti o
Upadku, nebo vici nému byla nafizena nucené sprava.

Spinéni zakladni zpUsobilosti se v zavislosti na rezimu verejné zakazky prokazuje ¢estnym
prohldsenim, nebo nésledujicimi doklady: vypisem z evidence rejstfiku trestd, potvrzenim
spravy socialniho zabezpeceni, vypisem z obchodniho rejstfiku, c¢estnym prohlasenim ve
vztahu ke spotfebni dani a Cestnym prohlaSenim ve vztahu k nedoplatku na pojistném
vefejneho zdravotniho pojisténi.

Pokud dodavatel neprokéze splnéni zakladni zplsobilosti, nebo tuto zplsobilost nesplriuje
mel by zadavatel daného dodavatele ze zadavaciho fizeni vyloucit. Avsak nemusi tomu tak
byt ve vsech pfipadech. Pokud se totiz do zadavaciho fizeni pfihlasi jediny uchazec, a jeho
vylouceni by vedlo k nemoznosti realizovat vefejnou zakazku a zaroven zadavatel prokaze
naléhavy vefejny zajem, ktery vyZaduje realizovat vefejnou zakéazku (napfiklad ochrana
vefejného zdravi, nebo ochrana Zivotniho prostiedi) zadavatel dodavatele, ktery nesplriuje
zakladni zpGsobilost vyloudit nemusi.[6]

Profesni zplisobilost

Pozadavkem na profesni zplsobilost zadavatel ovéfuje, zda dodavatel vibec mdize
vykonavat €innost, ktera se vztahuje k pInéni vefejné zakazky.

Prokdzani této zpUsobilosti se déje prostfednictvim predlozeni vypisu z obchodniho
rejstriku. PfFiCemz vypis z obchodniho rejstfiku musi zadavatel poZzadovat vzdy. Zaroveri ma
zadavatel moZnost rozSifit poZadovany okruh dokument( k prokézani profesni zplsobilosti
0 doklady prokazujici pfislusné zivhostenské opravnéni, doklad o Clenstvi v profesni
samospravné komofte, nebo jiné profesni organizaci (v pfipadé Ze to vyZaduje charakter
pInéni) a o doklad o odborné zptisobilosti nebo o dispozici osobou, jejimz prostfednictvim
odbornou zpUsobilost dodavatel zabezpecuje, je-li pro plnéni verejné zakazky odborné
zpUsobilost vyZzadovana pravnimi predpisy. Zadavatel tedy mize v zaddvacich podminkach
stanovit doloZeni téchto nepovinnych dokladl a dodavatel musi pozadované dokumenty
predlozit. Pokud by dodavatel poZzadované doklady nepredloZil, miZe zadavatel daného
dodavatele z vybéroveho fizeni vyloucit. Zadavatel musi presné stanovit, které doklady
pozaduje, napfiklad jaké konkrétni Zivhostenské opravnéni ma dodavatel splfiovat,
nepostacuje pouze uvést:'doklad o opravnéni k podnikani vrozsahu odpovidajicimu
pfedmétu vefejné zakazky”, musi uvést naptiklad: Zivnostenské opravnéni realizace
staveb”.[6]
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Ekonomicka kvalifikace

Prostfednictvim pozadavku na ekonomickou kvalifikaci overuje zadavatel ekonomickou silu
a stabilitu dodavatele pro provedeni zadavané zakazky.[21]

Jak jiz bylo uvedeno vySe pozadavek na ekonomickou kvalifikaci stanovuje zadavatel
dobrovolné dle svého uvazeni. Zadavatel je opravnén stanovit pozadavek na:

- minimalni ro¢ni cbrat dodavatele
- minimalni ro¢ni obrat ve vztahu k verejneé zakazce

SpInéni téchto minimalnich roénich obratd mlze zadavatel pozadovat maximalné za tfi
bezprostredné predchazejici obdobi a v pfipadé Ze dodavatel s ohledem na dobu sveho
vzniku nem0ze objektivné dolozit spinéni za tato obdobi mlze predloZit idaje o svém
obratu za vSechna ucetni obdobi, ktera probéhla od doby jeho vzniku.

Prokazani spinéni pozadavk( na minimalni obrat prokazuje dodavatel pfedloZzenim vykazu
zisku a ztrat.[34]

Technicka kvalifikace

Stanoveni pozadavk( na technickou kvalifikaci umoZzriuje zadavateli ovéfit si, zda je
dodavatel schopen realizovat vefejnou zakazku po technické a personalni strance.
Zadavatel tak mUZe ovefit odborné schopnosti a zkuSenosti dodavatele, coz zvySuje jistotu
zadavatele, Ze vefejna zakazka bude fadné splnéna.

Zadavatel mU(ze k prokazani technické kvalifikace po dodavateli pozadovat:

a) seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho
fizeni véetne osvedceni objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z
téchto praci; zadavatel miZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu delSi nez
poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisteni
priméreneé drovne hospodarské souteZe,

b) seznam vyznamnych dodévek nebo vyznamnych sluZeb poskytnutych za posledni 3 roky
pred zahajenim zadavaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a
identifikace objednatele; zadavatel miZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu
delsi nez posledni 3 roky pfed zahajenim zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro
zajisténi pfimérené urovné hospodarske soutéZe,

¢) seznam techniki nebo technickych Utvard, které se budou podilet na plnéni verejné
zakazky, a to zejména teéch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou provadet stavebni

prace, bez ohledu na to, zda jde 0 zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k
dodavateli,

d) osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZadovanym dodavkam,
sluzbam nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou
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dodavky, sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim
pracovnikdm,

e) popis technického vybaveni, popis opatieni dodavatele k zajisténi kvality nebo popis
zafizeni pro vyzkum,

f) pfehled o fizeni dodavatelského Fetézce a systémy sledovani dodavatelského fFetézce,
které dodavatel bude maoci uplatnit pfi pInéni vefejné zakazky,

g) provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem pfislugnym
ufednim organem v zemi sidla dodavatele, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatfeni
tykajicich se zabezpeceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za prfedpokladu, Ze sluzby, které maji
byt poskytnuty, jsou sloZité nebo jsou poZadovany pro zcela zvlastni ucely,

h) opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, které bude dodavatel
schopen pouZit pfi pInéni verejné zakazky,
i) pfehled primérného roéniho poctu zaméstnanci dodavatele nebo poétu vedoucich

zaméstnancl dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky,

j) pfehled néstroji nebo pomucek, provoznich nebo technickych zafizeni, které bude mit
dodavatel pfi pInéni vefejné zakazky k dispozici,

k) vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkd uréenych k dodani, nebo

I) doklad prokazujici shodu poZadovaného vyrobku s poZadovanou technickou normou
nebo technickym dokumentem.[34]

-----

spektrum dokument( a informaci, které mize zadavatel o dodavateli v ramci vybérového
fizeni vyzadovat. Prave kritérium technické kvalifikace je nejblize spojeno s vlastnim
plnénim verejné zakazky, jelikoz pozadavky technicke kvalifikace umozniuji ziskat k plnéni
dostatecné zkuseneého, personalné a technicky vybaveného dodavatele.

Kritérium technické kvalifikace je rovneéz tim kritériem, které je z hlediska aplikace a

vvvvvv

zakladnich zasad, pfedevsim zasady pfiméfenosti.

Kromeé prokazani spinéni kvalifikace vymezenymi doklady mdze dodavatel prokézat spinéni
kvalifikace i:

- Jednotnym evropskym osvedcenim.
- Vypisem ze seznamu kvalifikovanych dodavateld.
- Certifikdtem vydanym v rdmci systému certifikovanych dodavateld.[B]
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10 Hodnoceni verejnych zakazek

vvvvvv

Jednim z nejdulezitgjsich krokd zadavaciho fizeni je hodnoceni nabidek. Tato diplomova
prace se zabyva predevSim prave touto ¢asti zadavaciho fizeni, ve kterem zadavatel
posuzuje predlozené nabidky, a na zakladé tohoto posouzeni rozhoduje o tom, kdo bude
danou verejnou zakazku realizovat.

0 zptsobu hodnoceni nabidek by mél zadavatel uvaZzovat jiz od chvile, kdy se pro pofizeni
neéjakeho plnéni rozhodl, tedy v dobé pripravy zadavacich podminek, jesté pfed samotnym
zahajenim zadavaciho fizeni. Zadavatel si vtuto chvili musi ujasnit jaké plnéni bude
pozadovat a jakym zplsobem ho bude chtit ziskat. Zda bude chtit ziskat plnéni

v v

jina hlediska.[B]
Zadavatel m{ze nabidky hodnotit podle:

- nejnizsi nabidkoveé ceny,

- nejnizsich nakladi Zivotniho cykluy,

- nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality, véetné pomeéru nakladd
Zivotniho cyklu a kvality.[21]

v vz

Hodnoceni, které probihd pouze na zakladé nejniz8i nabidkové ceny je pro zadavatele
jednoduchym, efektivhim a rychlym zplsobem hodnoceni. Tento typ hodnoceni totiz
spociva v pouhém vzajemnéem porovnani jednotlivych nabidkovych cen. Zadavatel snadno

v v

v v s

Mezi vyhody tohoto zplsobu hodnoceni patfi kromé rychlosti a jednoduchosti, ktera je
dana absenci sloZitych vztahd a naslednych vypoctl i transparentnost a objektivita.[27]

v v/

zakazek, kde vysSi kvalita plnéni neposkytne zadavateli vyznamnéjsi uzitek nad ramec
kvality. | proto ale tato metoda klade vysoke naroky na kvalitu zadavaci dokumentace, kde
je nutné presné stanovit pozadavky na poptavané plnéni a jeho kvalitu. Je pak vysoce
pravdépodobné, Ze pravé v této nejniz8i mozné kvalité zadavatel pInéni obdrzi.[8] Zarover
tim docili toho, ze mezi jednotlivymi nabidkami nebude v oblasti kvality vyznamny rozdil a
bude racionalni volit pouze podle ceny.[27]

v v

neni vhodné, mlze byt vitézem hodnoceni a potazmo zad4avaciho fizeni nabidka s velmi
nizkou cenou, v extrémnich pfipadech az dumpingovou cenou. Tomu pak m(ze odpovidat
nizka kvalita provedenych praci, poskytnutych sluzeb nebo dodanych produkt(, coZz maze
vést pro zadavatele ke vzniku dodateénych naklad( pro ve formé vydajl na opravy Ci
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Upravy predmétu pinéni, ndklad( na pfipadné spory, nebo dokonce k pofizeni kompletné
nového pfedmétu plnéni. Vyznam hodnoceni cenového hlediska nad hodnocenim kvality
se tak mlzZe kratkodobé& jevit jako vyhodné (aktudlni finan¢ni Gspora), nicméné
z dlouhodobého hlediska mlze dojit k neefektivnimu nakladani s verejnymi prostredky
vznikem dodatec¢nych nékladd. Pokud tak zadavatel zvoli metodu hodnoceni za pomaoci

v v/

Zakon ¢&. 134/2016 Sb. vyslovné zakazuje hodnotit pouze na zakladé nejnizsi nabidkové
ceny v pfipade fizeni se soutéznim dialogem nebo pfi fizeni o inovacnim partnerstvi. Tento
zpUsob hodnoceni je mimo jiné zak&zan i u verejnych zakazek na sluzby uvedené v oddilu
71 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systemu, coz zahrnuje:

- architektonické a souvisejici sluzby (napt. poradenstvi, architektonicka fesent,
planovaci a zeméméficské sluzby),

- technicko-inZenyrské sluzby (napf. poradenstvi a projektovani),

- Uzemni planovani a architektura krajiny,

- sluZby ve stavebnictvi (napf¥. poradenstvi, prizkum stavenist, stavebni dohled
a fizeni staveb)

- technicke testovani, analyza a poradenstvi,

- monitorovani a kontrolu (napf. primyslova inspekce),

- poradenstvi v oblasti dodavek vody a odpadu,

- laboratorni sluzby.[25]

v v

Hodnotici kritérium nejnizsi nabidkové ceny nedokaze zohlednit naklady Zivotniho cyklu
dodanych produkt(, proto mlze zadavatel zvolit hodnoceni na zakladé kritéria nejnizsich
nakladl Zivotniho cyklu. Hodnoceni podle nejnizSich nakladi Zivotniho cyklu je dobré zvolit
v téch pfipadech, kdy zadavatel poptava plnéni, s jehoz dalSim uzivanim a provozovanim
jsou spojeny i jiné naklady nez pofizovaci cena.[27]

v v/

naklady souvisejici s pfedmeétem vefejné zakazky, kterymi mohou byt zejména:

- ostatni pofizovaci naklady,

- néklady souvisejici s uzivanim (provozem) pfedmétu vefejné zakazky,
- naklady na udrzbu,

- naklady spojené s koncem zivotnosti pfedmetu,

- néklady zplGsobené dopady pfedmétu pInéni na Zivotni prostredi.

Kromé demonstrativniho vyétu v § 117 zékon ¢.134/2016 Sb. vymezuje v § 28 odst. 1 pism.
k) i pojem Zivotni cyklus: , Zivotnim cyklem véechny po sobé jdouci nebo provézané faze,
zahrnujici vyzkum a vyvoj, pokud maji byt provedeny, vyrobu, obchod a jeho podminky,
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prepravu, uzivani a udrzbu, po celou dobu existence prfedmeétu dodavky nebo stavby nebo
poskytovani sluzby, od ziskani surovin nebo vytvoreni zdroji po odstranéni, likvidaci a
ukondeni sluzby nebo pouZivani”[34]

v v

musi v zadavaci dokumentaci stanovit metodu, kterou uZije pfi vypoctu nakladu 2|v0tn|h0
cyklu a Udaje, ktere mu maji dodavatelé poskytnout, aby tuto metodu hodnoceni mohl
aplikovat.

Zadavatel m(ze stanovit libovolnou metodu pro vycisleni naklad( Zivotniho cyklu, avSak ta
musi byt zalozena na objektivnich a nediskriminacnich kritériich, musi byt pfistupna vSem
dodavatelim a musi byt zaloZzena na Udajich, které mohou dodavatelé poskytnout bez
vynaloZeni nepfiméfeného usili.[23]

Lze pouzit napfiklad vztah, ktery vychazi z obecného vztahu pro vypocéet nakladd Zivotniho
cyklu:

n
LCC = Z G
L1401
1=0

kde:

LCC... naklady zivotniho cyklu,

Ci ... naklady v jednotlivych fazich zivotniho cyklu v roce i,
r... je diskontni sazba,

n... je délka hodnoceného obdobi.

Pro potfeby hodnoceni nabidek v zadavacim fizeni upraveny do nasledujici podoby:

LCC = PC + z PN,
(1+nr)t

kde:

PC... pofizovaci cena,
PNt ... provozni naklady po dobu ekonomické Zivotnosti (LC) statku, t=0,...n,
LC... délka ekonomickeé Zivotnosti statku, LC =n.
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Stanovit diskontni sazbu Ize vnitfnim pfedpisem a je mozne ji odvodit napfiklad od financni
diskontni sazby doporu¢ené Evropskou komisi pro hodnoceni vefejnych projektd.[21]

v v

zadavateli vzniknou v rliznych fazich Zivotniho cyklu dodaného pinéni verejné zakazky
dodatecné nezanedbatelneé naklady spojené sjeho uzivanim. Tato metoda stavi na
predpokladu, Ze u pInéni od rdznych dodavatell budou tyto néklady rozdilné. Naklady
Zivotniho cyklu mohou byt budto finanéné vycisleny nebo se mize jednat o kritéria, které
mohou naklady vyrazné ovlivnit. Sem Ize zaradit napfiklad cenu servisu nebo délku zarucni
Ihaty.[27]

Nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality, véetné poméru nakladd Zivotniho cyklu
a kvality

Tento typ hodnoceni v souladu s modernimi trendy reflektuje kromé nabidkové ceny
(pfipadné nakladd Zivotniho cyklu) i kvalitu daného pinéni. Pokud zadavatel zvoli tento typ
hodnoceni mizZe nastat situace, Zze nejvyhodngéjsi bude nabidka kvalitngjsi ale sou¢asné
drazsi a tato nabidka se pak v daném vybérovém fizeni stane vitéznou.

Aby mohl zadavatel nabidky hodnotit musi stanovit kritéria kvality. Témi mohou byt:

- kvalitativni kritéria,
- environmentalni kritéria,
- socialni kritéria.

Zejména se jedna o technickou Uuroven, estetické vlastnosti, funkéni vlastnosti,
uzivatelskou pfistupnost, socialni aspekty, environmentalni aspekty, inovacni aspekty,
uroveri servisnich sluzeb véetné technické vypomoci, podminky a lhGtu dodani nebo lhdtu
dokoné&eni pinéni.[B]

Kritériem kvality m{ze byt rovnéz organizace, kvalifikace a zkuSenost osob, které se budou
na plnéni vefejneé zakazky primo podilet, pokud m4 tato kvalita vliv na kvalitu pInéni verejne
zakazky.[34]

Hodnoticimi kriterii naopak nesmi byt zkuSenosti osob, které se sice na plnéni vefejne
zakazky podili ale pro plnéni hodnocené verejné zakazky nemaji zadny vliv. Hodnoticim
kriteriem nemohou byt ani smluvni podminky jako jsou sankce a pokuty nebo platebni
podminky jako je napfiklad délka splatnosti faktur.

U kritérii zaméfenych na vySsi kvalitu je tfeba mit na paméti, ze mohou vyrazné zvysit
nabidkovou cenu. Je proto nezbytné zajistit dostatecné financni prostfedky nebo stanovit
maximalni pfipustnou nabidkovou cenu. V soutézi pak zvitézi ten, kdo nabidne nejlepsi
kombinaci hodnoty a ceny. Zadavatel by mel mit prfehled o situaci na relevantnim trhu.
Pokud kvalitni (a tedy ¢asto draz3i) dodavatelé nejsou schopni dlouhodobé konkurovat tém
s mimoradne nizkymi cenami, meél by zadavatel upfednostriujici kvalitu volit takova kritéria,
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kterd nehodnoti pouze pocet pfedchozich zakdzek a zkuSenosti. Naopak by se mél
soustredit na kritéria, kde dodavatelé mohou prokazat sve skute¢né schopnosti a kvalitu
nabytych zkugenosti.[25]

Kazdé hodnotici kriterium musi byt pfesné definovano spolu s metodou hodnoceni. Popis
kriterii by mél obsahovat podrobnosti o tom, jak budou jednotliva kritéria a subkriteria
posuzovana. Nestaci jen urCit vahy pro jednotliva kritéria a subkritéria; je také nutne pfidat
popis hodnoticich metod, na jejichz zakladé budou nabidkam pfidélovany bodové hodnoty
(odrazejici Uspé&snost nabidky v ramci jednotlivych kritérii). Nelze uvést pouze nazvy
subkritérif; je nezbytné specifikovat, jaké skute¢nosti budou hodnoceny a jakym zplsobem
budou pfidélovany body za dal$i pfinosy k danému kritériu.[27]

ZpUsob hodnoceni stanoveny zadavatelem je zavazny a nelze jej béhem hodnoceni meénit.
Aby mohlo kritérium ovlivnit pofadi nabidek, musi byt zadavatelem dostatecneé zddraznéno,
napriklad prostfednictvim pfidélené vahy nebo hodnoticiho vzorce. Neexistuje zadny
zakonny limit pro vahy jednotlivych kritérii, véetné nabidkové ceny.[25]

Pfi stanoveni hodnaoticich kritérii se zadavatel fidi predevSim zasadou preference
kvantifikovatelnych a objektivnich kritérii (tedy téch, které Ize hodnotit numericky) pred
subjektivnimi (textovymi) hodnoticimi kritérii. Av8ak hodnoceni pomoci subjektivnich
kritérii je také pfipustné.[25]

Ackoliv Zakon ¢. 134/2016 Sh. dava zadavateldm volnost ve volbé hodnoticich kritérii,
zadavatel by si mél vzdy vyhodnotit, zda jsou jim zvolena hodnotici kritéria relevantni pro
predmét plnéni dané verejne zakazky, a také zda jsou tato kritéria ekonomicky spravna.
Zadavatel by si tak pfi volbé hodnoticich kritérii mél klast tyto otazky: Vztahuji se zvolena
dilci hodnotici kritéria pouze k podstatnym viastnostem pfedmeétu verejné zakazky? Jsou
dana dilci hodnotici kritéria vyhodnotitelna? Maji stanovené hodnotici ukazatele? Pokud si
zadavatel na vsechny tfi otazky odpovi ano, je pravdépodobnég, avSak ne samoziejme, ze
jim zvolena hodnotici kritéria jsou vhodné.[30]

23



10.1 Typy hodnaticich kritérii
Kvalitativni kritéria v uzSim smyslu

Kvalitativni hodnotici kritéria v uzsim smyslu jsou takova hodnotici kritéria, kterd& mohou
zadavateli pfinést vétsi technickou, estetickou a uzitnou hodnotu a aspekty, jejichz lepsi
uroven zajisti lepsi uspokojeni souc¢asnych ¢i budoucich potieb zadavatele. M(iZe se jednat
napfiklad o zarucni dobu, kvalitu zpracovani, vykon, doplfikové funkce, dobu realizace,
spolehlivost nebo trvanlivost.[6]

Environmentalni kritéria

Environmentalni hodnotici kritéria zohlednuji vliv realizace vefejné zakazky na Zivotni
prostrfedi. MlzZe se jednat o mnoZstvi a zplsob vyuzivani zdrojl souvisejicich s predmétem
verejné zakazky z hlediska vyroby, prfepravy, pouziti téchto zdrojd, likvidaci apod. Jako
hodnotici kritérium mdze byt stanoveno napfiklad vyuZiti ekologicky pfiznivych material( a
technologii, energeticka naro¢nost, nebo recyklovatelnost.[6]

Socialni kritéria

Posuzuji pfedevsim jaky bude mit realizace vefejné zakazky mozny spolecensky dopad.
Takovym kritériem mdze byt napfiklad zapojeni nékterych spole¢ensky znevyhodnénych
osob na realizaci pfedmétu pInéni vefejné zakazky, napfiklad socialné slabych, zdravotné

hendikepovanych, Eerstvych absolventl, osob vy$Siho véku, odsouzenych k vykonu trestu,
osob se zaznamem v rejstiiku trestl apod.[8]

Hodnotici kritéria je pak dle jejich charakteru rovneéz mozné rozdelit do dalsich skupin.
Z hlediska vycislitelnosti Ize hodnotici kritéria délit na tfi typy:

Kvantitativni/Vyg¢islitelna/Objektivni
Kvantitativni (exaktné vyjadfitelnd), maji mérnou jednotku, napf. nabidkova cena v K¢,

s v

hodnotu nebo odpovéd typu ,,nabizim/nenabizim” &i ,,ano/ne”.

Kvalitativni/Textova/Subjektivni

Kvalitativni (slovni vyjadfeni), nemaji mérnou jednotku, napf. kvalita plnéni, uZivatelsky
komfort, zde se vyuziji metody hodnotoveé analyzy, napf. klasifikacni stupnice. Dodavatelé
poskytuji odborné popisy k hodnocenym aspektiim.
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Vygislitelna s textovym prvkem (kombinovana) kritéria:
Kombinuji vyhody obou pfedchozich kategorii, pficemz zahrnuiji jak textovou otevienost,
tak transparentnost ¢iselnych Gdaji.[25]

Podle preference vy3§i/niz&i hodnoty Ize kritéria délit na:

Nakladovéa (minimalizacni)
preference nizsi hodnoty pred vy$si, napf. nabidkova cena, délka vystavby.

Vynosova (maximalizacni)
preference vy$$i hodnoty pfed nizsi, napf. délka zaruky, zkraceni doby vystavby.[21]

Dalsi hledisko kategorizace se tyka zplsobu hodnoceni jednotlivych kritérii a je Uzce
spojena s vycislitelnosti hodnoticich kritérii.

Tady Ize rozlisit mezi:

Poditatelna kritéria/Objektivni
Tato kritéria se snadno obhajuji pomoci bodového hodnoceni, pomérovych vzorcd,
pripoctd bod(, ndsobeni koeficientem nebo jinymi matematickymi operacemi.

Odborné-subjektivni (nepoditatelnd) kritéria:
Tato kritéria odpovidaji textovym kritériim, kterd vyzaduji odbornou znalost jak od
dodavatell pfi zpracovani nabidky, tak od zadavatel( pfi jejich vyhodnoceni.

Polosubjektivni (kombinovana) kritéria:

Zahrnuji textove i Ciselné hodnoty. Textovy prvek umoznuje odborné-subjektivni Usudek,
zatimco &iselny prvek zajidtuje transparentngjsi hodnoceni.[25]
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Kritéria se samozifejmé mohou déle délit a kategorizovat, napriklad podle jejich obsahu.
Teoreticky existuje neomezené mnozstvi hodnoticich kritérii a tim padem Siroké spektrum
kategorizace. DalSi mozna kategorizace hodnoticich je uvedena nize:

Kritéria odborné urovné a pripravenosti dodavatele
Organizace, kvalifikace nebo zkuSenost klicovych osaob;
Technicka pfipravenost dodavatele;

Schopnost pracovat s riziky;

Vlastnosti a schopnosti projektoveho manazera.

Kritéria technické arovné nabizeného plnéni a podminky plnéni
Nepfime zvySeni technické Urovné nabizeného plnéni; podminky pInéni;
(Zaru¢ni doba, Doba realizace);

Pfimeé zvyseni technické Urovné nabizeného pInéni a souvisejici téemata;
(Technicka vylepseni);

Pokrocile FeSeni.

Hodnoceni cenovych aspekti

Stanoveni hornich a spodnich limitl nabidkové ceny;

Pevna ceng;

Konstrukce nabidkove ceny stanovenim modeloveho vypoctu;
Hodnoceni nakladd Zivotniho cyklu.[25]

Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit

- Kritéria hodnoceni
- Metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich
- Vahu nebo jiny matematicky vztah mezi jednotlivymi kriterii.

Pokud zadavatel nedokaze stanovit vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii uvede
tato kritéria v sestupném poradi podle vyznamu, ktery jim pfisoudil.[1]

V rdmci procesu hodnoceni nabidek je nutné myslet také na zaznamenani jednotlivych
ukond, tak aby byla mozna jejich zpétna kontrola. Z toho dlvodu je povinnosti zadavatele
v ramci kazdeho zadavaciho fizeni vypracovat pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek. Tato
povinnost neni pouze u hodnoceni zakazek malého rozsahu. Ve zprave musi byt uveden
zplsob hodnoceni nabidek, véetné hodnaticich kritérii a zplsobu jejich vypoctd. Mélo by
byt jednoznaéné uvedeny rozdily mezi jednotlivymi hodnocenymi nabidkami a ddvody
vedouci k vybéru vitézné nabidky.[7]
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Pisemna zprava by méla obsahovat minimalné nasledujici udaje:

- ldentifikace zadavaciho fizenti;

- ldentifikace fyzickych osaob, které se na hodnoceni podilely;
- Seznam hodnocenych nabidek;

- Popis hodnoceni.[7]

10.2 Agregace hodnoticich kritérii

Aby bylo mozné ohodnotit nabidky, je tfeba sloucit hodnoty jednotlivych hodnoticich kritérii
dojedneé agregované hodnoty, na jejimz zaklade se urci pofadi nabidek. Toho Ize dosahnout
prevedenim hodnot kritérii na spole¢nou jednotku. Tato jednotka mdze byt napfiklad
normovana bezrozmeérna veli€ina nebo néktera z jednotek stavajicich kritérii.

Rlznd hodnotici kritéria je moZzné normovat, tedy délit urditou hodnotou. U
maximalizaCnich kritérii se béZné pouzivd normovani maximalni hodnotou daného kritéria
ze vSech nabidek, coZ je hodnota znama aZ po podani nabidek tzv. zavislé kritérium.
Alternativné Ize kritérium vydélit hodnotou stanovenou pfed podanim nabidek, napfiklad
pfedpokladanou hodnotou, ¢imz vznika nezavislé kritérium, jehoZz normovana hodnota
nezavisi na ostatnich nabidkach. Normovanim se ztrati informace o rozmeéru kritéria,
protoZze normovana hodnota je bezrozmérna a dosahuje hodnoty 1 pro maximalni nebo
pifedpokladanou hodnotu kritéria (podle toho, ¢im bylo kritérium vydéleno) a hodnoty O pro
nulovou hodnotu kritéria.

Rlzna dllezitost jednotlivych hodnaticich kritérii je vyjadiena pridélenymi vahami. Dalsi
moznosti pfevedeni hodnoticich kritérii na spole¢nou jednotku je prfevod vSech kritérii na
ceny v K¢, coz vyzaduje ocenéni vSech kritérii stanovenych v riznych jednotkach. Aby
mohly byt hodnoty dilgich kritérii vzajemné agregovany (prdmérovany), je nutné je pfevést
na fadové srovnatelné hodnoty, napfiklad kolem 1 (nebo pro véti ndzornost mohou byt
body vyjadieny v procentech a nasledné vynasobeny stem). Zplsob normovani, ktery
zachycuje zavislost mezi hodnotou diléiho kritéria a naslednym poctem bodd, je uréen dilci
hodnotici funkci. Tento funk&ni vztah nemusi byt jen linearni, ale mdze mit i jiny tvar.[31]

Linearni

Linearni funkce je zakladnim zplsobem transformace hodnot diléiho kritéria na
odpovidajici po¢et bodl. Pfikladem takové transformace je normovani viic¢i predpokladané
(nebo prahové) hodnoté, kdy se dil&i kritérium vydéli touto pevné stanovenou hodnotou. V
takovém pfipadé neni pocet ziskanych bodd nijak omezen; hodnota kritéria O odpovida O
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boddm a predpoklddana hodnota kritéria odpovida 1 bodu. Tento zplisob transformace
znamen3d, ze pocet udélenych bod( zavisi pouze na hodnoté kritéria v dané nabidce,
nezavisle na ostatnich nabidkach. Jedna se tedy o tzv. nezavislé hodnotici kritérium
(independent scoring rule).

Konkavni

U konkavni funkce dochdzi pfi rlstu hodnoty kritéria k postupnému poklesu prirlistku
ziskanych bodd. To znamena, Ze ,uzitek” z kazdé dodatecné jednotky kvality je nizsi. Tato
vlastnost ¢asto odrazi realitu, protoZe je rozumné predpokladat, Ze dodatecny prirlistek k
jiz vysoké hodnoté nékterého z parametrl poptavaného statku pfinese jen nepatrny pfinos
(relativné mensi ve srovnani se stejné velkym pfirdstkem k nizké hodnoté kritéria).

Kovexni

Na rozdil od konkavni funkce uprednostriuj@ konvexni funkce pfirlstky ve vyssich
hodnotach kritéria, coz vede k vyrazne preferenci extremné vysokych hodnot. Tato
vlastnost vSak vetSinou neodpovida skute¢nym preferencim. Prikladem funkéniho tvaru
konvexni funkce mize byt mocninna funkce definovana rovnici s parametrem g > 1 nebo
exponencialni funkce.[31]

Metody vybéru variant na zakladé aspiracénich arovni

Metody vybéru variant se opiraji o to, ze uzivatel stanovi minimalni drovné pro jednotliva
kritéria, které musi optimalni varianta splnit. Uprava t&chto aspiraénich Grovni ovliviiuje
pocet pfijatelnych variant. Tyto Urovne Ize take vyuzit k eliminaci nékterych variant v ramci
jinych metod.

Ve verejnych zakdzkach mdze byt uréena pozadovana Urover hodnot kritérii, avSak
hodnoceni nabidek pouze na zakladé téchto Urovni se ukazuje jako nevhodné. Hodnotici
postup musi byt oznamen pfi vyhlaSeni zakazky, a vétSina podanych nabidek obvykle tyto
pozadavky splfiuje. [31]

Metody s ordinalni informaci

Metody s ordindini informaci se zaméfuji na usporadani kritérii podle jejich ddleZitosti.
Prikladem je lexikografickd metoda, kterd hodnoti varianty postupné podle dllezitosti
jednotlivych kritérii. Pro hodnoceni nabidek ve verejnych zakazkach vsak nejsou tyto
metody idealni, protoze neodrazeji rozdily mezi hodnotami kritérii. Napfiklad neni
rozhoduijici, zda je nabidka levngj$i o 1% nebo o 90 %, ale pouze jejich pofadi. [31]
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Metody s kardinalni informaci o kritériich

Metody s kardindlni informaci vyjadfuji relativni ddlezitost kritérii pomoci vah. Pro
stanoveni téchto vah existuji rlzné pfistupy vicekriteridlniho rozhodovani, jako jsou
metoda poradi, bodovaci metoda nebo Fullerova metoda. Tyto metody lze podle
vypocetniho principu rozdélit na:

- Maximalizaci uzitku.
- Minimalizaci vzdalenosti od idealni varianty.
- Vyhodnocovani variant na zaklade preferencni relace.

Nicméné pro hodnoceni nabidek ve verejnych zakazkach jsou vhodné pouze nékteré z
téchto metod.[31]

Zakladni metody agregace hodnoticich kritérii

Vazeny soucet ohodnoceni diléich hodnoticich kritérii

Pomeérné obvykla metoda, ktera vyuZiva vazeneho souctu jednotlivych kritérii a jejich vahy
podle nasledujiciho obecného vztahu:

n
E=Zvi*bi
i=1

neboli

E=v, x by +v, * by +--+v, * b,

kde

E... je ekonomicka vyhodnost nabidky

V... je vaha i-teho dil¢iho hodnoticiho kriteria

b... je bodové hodnoceni nabidky v i-tém kritériu (v rozsahu 1-100),i=1...n
n... je pocet dil€ich hodnoticich kriterii

Mezi vyhody tohoto postupu patfi pomérna jednoduchost, pochopitelnost a
nekomplikovatelnost. Nevyhodou mUze byt problematicka ekonomicka
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interpretovatelnost, v pfipade, pokud dojde ke scitani vlastnosti nakladovych a vlastnosti
uzitnych, naptiklad pokud se scita hodnotici kritérium nabidkova cena s dobou realizace,
nebo zaruéni dobou. Vtom pfipadé nemusi byt jasné, kolik vlastné zadavatel za uzitné
vlastnosti pini a zda je to v souladu s ekonomickou efektivitou hospodareni s verejnymi
prostiedky.[27]

Cenoveé zohlednéni zvySené Urovné uzitnych vlastnosti

Jak bylo vyse uvedeno, tak nevyhodou predeslé metody hodnoceni zaloZzené na prostém
souctu diléich hodnoticich kritérii je problematickeé financni vyg&isleni uzitnych vlastnosti
nabidky plnéni. Vtomto mdZe pomoct metoda cenového zohlednéni zvySené Urovné
uzitnych vlastnosti.

Toto Ize provest bud' ve varianté procentualniho narustu ceny, coz se Ize vyjadfit obecnym
vzorcem:

_100+a;-us+az up+otanu,

kde:

Ej... je ekonomicka vyhodnost nabidky,

NC;j... je nabidkova cena j-teho uchazece,

ai ... je maximalni procentuéalni navyseni ceny (vyjadfeno v desetinném &isle), které je z
pohledu zadavatele mozné akceptovat za zvySeni uzitné vlastnosti u na maximalni
relevantni Uroven,

U... je chodnoceni i-té uzitné vlastnosti.

Cenoveho zohlednéni zvySené Urovne uzitnych vlastnosti pak Ize provést i variantou
absolutniho chodnoceni dodatecné kvality. Obecny vzorec vypoctu ekonomicke
vyhodnosti pak ma tvar:

a;-uUy Az - Up n - Un
100 100 100

kde:

a... je financni Castka v K¢, kterou je u zadavatele ekonomicky racionalni zaplatit za
zvyseni uzitné vlastnosti ui na maximalni relevantni Groven,
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U... je bodové ohodnoceni v intervalu 1-100 i-té uZitné vlastnosti.[27]

10. 3 Stanoveni vah

Stanoveni vah, které zadavatel pfisoudi jednotlivym diléim hodnoticim kritériim je stejné
jako samotna volba hodnoticich kritérii pIné v kompetenci zadavatele. Samoziejmé za
predpokladu, Ze zadavatel dodrzi zakladni zasady spojené s vefejnym zadavanim, tedy
zasadu transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zasadu zakazu diskriminace.
Alternativné k pozadavku na stanoveni vah umoziiuje Zakon ¢&. 134/2016 Sb. stanoveni
matematického vztahu mezi jednotlivymi kritérii. V pfipadg, ze zadavatel nedokaze stanovit
ani vadhy ani matematicky vztah miZze jednotlivd hodnotici kritéria uvést v sestupném
poradi podle vyznamu, ktery jim pfisuzuje. V pfipade, Ze se rozhodne pro stanoveni vah,
miZe postupovat rdznymi zplsoby. Jeden ze zplsobd, jak zajistit co nejobjektivnéjsi
stanovenivah je osloveni vybranych expert(, odbornikd na oblast pfredmétu pInéni verejné
zakazky. Odbornici mohou stanovit jiz samotnd hodnotici kritéria, v pripadé kritérii
stanovenych samotnym zadavatelem pak mohou pfifadit jednotlivym hodnoticim kritériim
konkrétni vahy, podle vyznamu hodnoticich kritérii na pfedmeét plnéni verejné zakazky.
Objektivnost stanoveni vah mlze byt umocnéna tim, Ze jednotlivé vahy stanovi odbornici
nezavisle na sobé. Odborniky stanovené vahy pak obdrzi zadavatel, ktery tyto vahy
zprGmeéruje a vytvofi finalni vahy pro jednotliva hodnotici kritéria.[27]
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11 Registr smiuv

Vysledkem zadavaciho fizeni je uzavieni smlouvy na dilo s vybranym dodavatelem. Tuto
smlouvu musi zadavatel uverejnit v registru smiuv.

Registr smluv je informacnim systémem vefejné spravy, jehoz prostrednictvim dochazi
k uverejiovani soukromopravnich smluv, smluv o poskytnuti dotace, nebo navratne
finan¢ni vypomoci, kdy jednou ze smluvnich stran je:

- ,Ceské republika

- Uzemni samosprévny celek, véetné méstské casti nebo méstského obvodu
uzemné clenéného statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mesta
Prahy

- Statni prispévkova organizace,

- Statni fond,

- Verejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka Skola,

- Dobrovolny svazek obci,

- Prispévkova organizace uzemniho samospravného celku,

- Ustav zaloZeny statem nebo tzemnim samosprévnym celkem,

- UObecné prospesna spolecnost zaloZena statem nebo uzemnim samospravnym
celkem,

- Statni podnik nebo narodni podnik,

- Zdravotni pgjistovna,

- Cesky rozhlas nebo Cesk4 televize, nebo

- Pravnicka osoba, v niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sam nebo s
jinymi Gzemnimi samospravnymi celky vétsinovou majetkovou Ucast, a to i
prostifednictvim jiné pravnické osoby."[35]

Na povinnost uvefejnit soukromopravni smlouvu, smlouvu o poskytnuti dotace nebo
nevratné finan¢ni vypomoci vyse uvedenymi stranami se vztahuje fada vyjimek. Ty jsou
uvedeny v § 3 Zakona ¢. 340/2015 Sh., o registru smiluv. Pro Gcéely stavebni praxe Ize
vyjmenovat nekolik vybranych vyjimek:

Vregistru smluv neni povinnost zverejiiovat technické predlohy, navody, vykresy,
projektovou dokumentace, modely zplsoby vypoctu jednotkovych cen, vzory a vypocty.
Dale takovou smlouvuy, jejiz predmét pInéni ma hodnotu 50 000 K¢ bez DPH nebo smlouvu

v v

s hodnotou pfedmeétu plnéni nizsi nez 50 000 K¢.

Dale neni tfeba zverejfiovat smlouvy, jejiz alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera
nevykonavéa rozsifenou plsobnost, pfispévkova organizace, ktera je touto obci zfizena
nebo pravnicka osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi

vétdinovou Udast.[35]
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ZpUsob uvergjnéni smlouvy:

- Zodpovedny predstavitel osoby, ktera mam povinnost uverejnit smlouvu
v registru smluv, nebo smluvni strana smlouvy, zasle smlouvu spravci registru,
kterym je Digitalni a informacéni agentura, a to nejpozdéji do 30 dnd od uzavieni
smlouvy.

- Zaslani smlouvy spravci registru se provadi pomoci elektronického formulare
do datove schranky spravce, ktera je ur€ena prave k tomuto ucelu.

- Spravce registru uverejni smlouvu prostfednictvim elektronickeho obrazu textu
smlouvy votevienem a strojové Citelném formatu vcetné metadat, ktera
obsahuji identifikaci smluvnich stran, vymezeni pfedmétu smlouvy, cenu
pripadne hodnotu pfedmeétu smlouvy Ize-li ji urcit a datum uzavreni smlouvy. Bez
téchto metadat se smlouva za uverejnénou v registru smluv nepovazuje.

- Po zverejnéni smlouvy v€etné metadat zasle spravce registru osobg, ktera mu
smlouvu zaslala prostfednictvim datove schranky potvrzeni o uverejnéeni, které
se déje zpravidla automatizované.[35]

7

Je dulezité zddraznit, Ze smlouva, nabyva ucinnosti az okamzikem uverejnéni v registru
smliuv.

Registr smluv je bezplatné vefejné pfistupny na webovych strankach:
https://smlouvy.gov.cz/.
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12 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Zakon ¢&. 134/2016 Sb. dava uchazedim o vefejné zakézky moznost branit se vici
nespravnému postupu zadavatele. To se predné déje prostrednictvim ndmitek, které mdze
dodavatel v rdmci vybérového fizeni podat zadavateli. Je dllezité si uvédomit, Ze ndmitky
mlZe podat dodavatel pouze v rdmci zadavacich fizeni, uskutecriovanych podle Zakona.
Tuto moznost tedy nema dodavatel uchazejici se o zakdzku malého rozsahu. Podat namitky
v(ci postupu zadavatele nelze rovnéz v rdmci zadavani sektorové verejné zakazky podle §
158 odst. 1, nebo koncese malého rozsahu podle § 178.[23]

Podani namitek probiha pisemnou formou a je mozné je podat proti:

- ,v8em ukonim nebo opomenutim zadavatele v zaddvacim fizeni a zvldstnimu
postupu podle c¢asti Seste, vcetné stanoveni zadavacich podminek; namitky
vSak nelze podat proti postupu podle § 109 odst. 3,

- volbé druhu zadavaciho fizeni nebo rezimu verejné zakazky, nebo

- postupu zadavatele, ktery smeruje k zadani verejné zakazky mimo zadavaci
fizeni v rozporu s timto zakonem.

- Néamitky tykajici se jinych ukonl ¢i opomenuti zadavatele, neZ je stanoveni
zadavacich podminek, volba druhu zadavaciho Ffizeni, reZimu verejné zakazky a
postup zadavatele sméfujici k zadani vefejné zakazky mimo zadavaci fizeni,
muZe podat pouze Udéastnik zadévaciho fizeni."[34]

Pokud je dodavatel poSkozen postupem zadavatele ma moznost podat namitky zadavateli.
Namitky slouzi k napraveé pochybeni pfimo u zadavatele, bez konani spravniho fizeni. Jedna
se o prvni fazi, fazi postupu dodavatele, ktery byl poskozen ¢i domnéle poskozen v pribéhu
zadéavaciho fizeni.

Pokud se chce dodavatel branit vici nespravnému postupu zadavatele nelze se branit
jinak nez podanim namitek, a to i v pfipade, pokud se chce nasledneé dodavatel domahat
svych prav u Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze.[23]

Po podani ndmitek musi zadavatel do 15 dn( tyto ndmitky vyporadat. Zadavatel namitkam
bud vyhovi a sdéli jaké opatieni k ndpraveé pfijme, nebo mdze namitky odmitnout, za coz se
povazuje i jiné rozhodnuti, nez kterého se dodavatel domahal, pfipadné pokud namitkam
vyhovi jen Castecné. Namitky mlze zadavatel odmitnout z meritornich i procesnich
ddvod(.[22]

V pfipade, Ze zadavatel namitkdm nevyhovi, miZe se dodavatel do 10 kalendarnich dnd
obréatit na Urad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) prostrednictvim podani navrhu.
Navrh byl mél obsahovat skutecnosti, které jiz byly obsahem podanych namitek, k nove
uvedenym skutecnostem je pak pfihlizeno pouze v pfipadeg, Ze se jedna o skutecnosti, 0
kterych dodavatel v dobé podani namitek nemohl védet. Po podani navrhu zahaji UOHS
spravni fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele. Vysledkem spravniho fizeni je pak vydani
rozhodnuti, proti kterému mohou dodavatel i zadavatel v pfipadé nesouhlasu podat
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rozklad. Proti vysledku rozkladu je pak mozné se branit uz jen soudni cestou, a to zalobou
ke Krajskému soudu v Brné.[22]

13 Ufad pro ochranu hospodafské soutéze

Vykon dozoru nad zad4vanim vetejnych zakazek svéiuje zakon &. 134/2016 Sh. Uradu pro
ochranu hospodarské soutdZe. Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe je jednim
z Gstfednich organ( statni spravy. Pod sougasnym nazvem Urad pro ochranu hospodarské

vvvvvv

pro hospodarskou soutéz.

UFad je zcela nezavisly v rdmci své rozhodovaci &innosti.[33] Ufad je zcela nezavisly na
pokynech organd vefejné moci a dal$ich osob.[36]

V gele Uradu stoji pfedseda, ktery je jmenovan na navrh vlady prezidentem republiky.
V rdmci soudasné organiza&ni struktury je Ufad &lenén na tFi sekce. Sekci hospodéarské
soutéze, Sekci legislativy a vefejné regulace, pod niZ mimo jiné od 1. 1. 2024 spada Odbor
pfistupu k dopravni infrastruktufe, ktery pfevzal ginnost zruSeného Ufadu pro piistup
k dopravni infrastruktufe a Sekce verejnych zakazek, pod niz spada pravé dohled nad
zadavanim vefejnych zakazek. Vyjma vyse jmenovanych oblasti: hospodarské soutéze,
pfistupu k dopravni infrastruktufe a vefejnych zakazek se Ufad zabyva rovnéZ oblasti
vefejné podpory a vyznamné trzni sily.[33]
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14 Pripadova studie
14.1 Uvod

V ramci pfipadove studie jsou analyzovany vybrane verejné zakazky v Jihomoravském kraiji
a zpUsob jejich hodnoceni. Nejprve je pohled upfen na zadavaci fizeni v Jihomoravském
kraji, s dirazem na hodnotici ¢4st zadavacich fizeni. V dalsi ¢asti je vybrano pét verejnych
zakazek, které jsou blize pfedstaveny a analyzovany predevSim se zameérenim na
kvalifikacnia hodnotici kritéria téchto vefejnych zakazek. Nasledné jsou u téchto vefejnych
zakazek navrzena nova hodnotici kritéria, ktera by u téchto zakazek mohla byt teoreticky
zvolena. Tato nova hodnotici kritéria vychazi pfedevsim z charakteru dané verejne zakazky
a pozadavkl zadavatele, které klade na dodavatele, napfiklad prostfednictvim kritérii
technické kvalifikace. Posléze jsou provedena rliznd modelovani s uréitymi diléimi
otazkami, na nichz je nastinéno, jak by takovato nova hodnotici kritéria teoreticky mohla
fungovat. Cilem je ukazat, moznosti vyuziti i jinych hodnoticich kritérii, nez je nejcastgji
uzivané kritérium nejnizsi nabidkové ceny, jelikoz Zakon ¢.134/2016 Sb., dava zadavatelim
pomeérné znacnou volnost pfi volbé hodnoticich kritérii verejnych zakazek. Dlvodem pro
zadavatele dosazeni pripadneé vySsi kvality pInéni, jako je napfiklad rychlejSi doba realizace,
nebo del$i zaruéni Ih(ta. Prostfednictvim hodnoticich kritérii tak mdze formulovat
pozadavky na dodavatele v oblasti dodavaného pInéni, aniz by omezoval jejich potencialni
okruh, coz se mize dit v pfipadé, pokud tyto pozadavky formuluje pouze prostfednictvim
kritérii technicke kvalifikace.
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14.2 Verejneé zakazky v Jihomoravském kraji v roce 2022

V roce 2022 bylo Jihomaravskym krajem a jeho pfispévkovymi organizacemivypsano 1270
verejnych zakazek.

Z tohoto poctu bylo 174 vefejnych zakazek na stavebni prace.

Druhy verejnych zakazek

= VVZ na Dodavky a sluzby

= VZ na Stavebni prace

Obrazek €. 1: Druhy vefejnych zakazek zadavanych Jihomoravskym krajem

Z celkového poctu 174 verejnych zakazek na stavebni prace bylo 115 zakazek vrezimu
vefejné zakazky malého rozsahu, 54 zakazek v podlimitnim rezimu a 5 zakazek
v nadlimitnim rezimu.
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ReZimy vefejnych zakazek

= \VZ Malého rozsahu
= VZ Podlimitni
= VVZ Nadlimitni

Obrazek €. 2: Rezimy verejnych zakazek zadavanych Jihomoravskym krajem

Z celkoveho poctu 174 verejnych zakazek na stavebni prace melo jen 5 zakazek vice nez
jedno hodnotici kritérium. U zbyvajicich 169 zakazek byla jedinym hodnoticim kritériem
nejnizsi nabidkova cena.

Hodnotici kritéria

= Nejnizsi nabidkovéa cena

= Vice hodnoticich kritérii

Obrazek €. 3: Hodnotici kritéria verejnych zakazek zadavanych Jihomoravskym krajem
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14.3 Pamatnik Mohyla miru, rekonstrukce navstévnické infrastruktury Il

Pfedmetem vefejné zakazky bylo provedeni stavby ,Pamatnik Mohyla miru, rekonstrukce
navstévnické infrastruktury Il a poskytnuti zaruéniho plnénizadavateli k dané stavbé. Dale
bylo pfedmétem verejné zakazky zastoupeni zadavatele vramci fizeni souvisejiciho
s povolenim uZivani stavby a také zajisténi pravomocného rozhodnuti o uzivani stavby.[15]

~{h’?‘ :":. ;
,l[;”/ /] l,{lf

Obrazek ¢. 4 — Navstévnické centrum Mohyla Miru, Prace[37]

Nazev verejné zakazky: Pamatnik Mohyla miru, rekonstrukce navstévnicke infrastruktury
Il

Zadavatel: Muzeum Brnénska, pfispévkova organizace, Porta coeli 1001, 666 02
Predklastefi

Druh vefejné zakazky: Verejna zakazka na stavebni prace

Rezim verejné zakazky: Podlimitni

Druh zadavaciho fizeni: Oteviené fizeni

Predpokladana hodnota: 48 120 133,00 K¢ bez DPHI[15]

Pozadavky na kvalifikaci
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Zakladni zplsobilost:

Podle §74 a §75 zékona ¢. 134/2016 Sh.

Profesni zptisobilost:

Zadavatel pro prokazani profesni zplsobilosti vyzadoval predlozit vypis z obchodniho
rejstfiku nebo jiné obdobné evidence. Vypis z zivhostenskeho rejstfiku nebo Zivnostensky
list prokazujici opravneéni kpodnikani voboru: Provadeni staveb, jejich zmén a

vvvvvv

Technicka kvalifikace:
Pro prokazani technicke kvalifikace zadavatel pozadoval:

a) Pfedlozeni seznamu stavebnich praci poskytnutych za poslednich 7 let pfed zahajenim
zadavaciho fizeni v€etné osveédceni objednatele o radnem poskytnuti a dokonceni téchto
praci. Z osveédc€eni i seznamu muselo jednoznacné vyplyvat, ze dodavatel v uvedeném
obdobirealizoval alespor vyznamnou stavebni praci, jejimZ pfedmétem byla vystavba nebo
rekonstrukce budovy obdanského vybaveni (pfip. budov v ramci jednoho areélu) s
hodnotou téchto praci nejméné 22 mil. K& bez DPH/stavba (k definici stavby ob&anského
vybaveniviz ust. § 6 odst. 1 vyhlagky ¢. 398/2009 Sh., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpedujicich bezbariérové uZivani staveb), a 2. dalsi 2 (jiné nez dle vySe uvedeného
bodu) vyznamné stavebni prace, jejichz pfedmétem byla vystavba nebo rekonstrukce
budovy ob&anského vybaveni (p¥ip. budov v rdmci jednoho areélu) s hodnotou téchto praci
nejméné 12 mil. K& bez DPH/stavba (k definici stavby ob&anského vybaveni viz ust. § 6
odst. 1 vyhlagky &. 398/2009 Sh., o obecnych technickych poZzadavcich zabezpedujicich
bezbariérové uzivani staveb). Za rovnocenny doklad k prokazani spinéni kritéria zadavatel
povazoval osvedceni o odborné kvalifikaci fyzickych osob, odpovédnych za poskytovani
stavebnich praci.

Zadavatel poZzadoval u kazde osoby pfedlozit vZzdy: profesni Zivotopis, z néhoZz mélo
vyplyvat spInéni poZzadavki zadavatele u referenéni zkuSenosti (daje, z nichz bylo mozné
ovéfit spinéni poZadavku, a to véetné kontaktnich Gdaji na zadavatele/objednatele. Dale
doklady, z nichz mélo vyplyvat spinéni pozadavk( zadavatele na odbornou zpisobilost
osob (pfislugné osvéddéeni/autorizace/ opravnéni)

b) PfedloZeni dokladd o odborné kvalifikaci jednoho stavbyvedouciho a jednoho technika
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Stavbyvedouci mél mit: odbornou zpGsobilost ve smyslu § 5 odst. 3 pism. a) zékona ¢&.
360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyr( a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpis(, v
oboru ,pozemni stavby”. Déle praxi v oblasti vykonu funkce stavbyvedouciho na stavbé pfi
realizaci minimaln& 2 stavebnich praci, které naplfiuji poZzadavky zadavatele viz a), dale
minimalné jednu stavebni prace, ktera naplfiovala pozadavky zadavatele dle a), a to véetné
pozadavku na dobu realizace (nemuselo se v$ak jednat o identickou referenéni zakazku,
prostfednictvim které ucastnik kvalifikaci prokazoval). Dale byla vyZadovana praxe na
pozici stavbyvedouciho, a to minimalné 7 let za dobu poslednich 10 let pfed zahajenim
zadavaciho fizeni.

Technik mél mit: odbornou zpGsobilost ve smyslu § 5 odst. 3 pism. f) zakona ¢&. 360/1992
Sh., 0 vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povoléni autorizovanych
inzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist, v oboru ,technika
prostfedi staveb, specializace technickéa zafizeni", A déle praxi autorizované osoby v oboru
technika prostrfedi staveb s Ucasti minimalné na 2 stavebnich pracich, které napliuji
pozadavky zadavatele dle a), a to véetné pozadavku na dobu realizace (nemuselo se vak
jednat o identickou referencni zakazku, prostfednictvim ktere ucastnik kvalifikaci
prokazoval).[15]

Hodnotici kritéria
Zadavatel u této zakéazky stanovil dvé hodnotici kritéria:

Nabidkova cena —vaha 84 %

hodnota nefrhodnéjsi nabidky 84 9
# b

hodnota hodnocené nabidky

ZkuSenosti realizac¢niho tymu — vaha 16 %

Zadavatel hodnotil zkuSenosti fyzickych osob, prostfednictvim kterych dcastnik
prokazoval splnéni technické kvalifikace, na zakladeé informaci uvedenych v profesnim
Zivotopise téchto osob, predloZenych jako soucést doklad( ucastnika v rdmci prokazani
splnéni kvalifikacnich kritérii.

Pfedmeétem hodnoceni vramci hodnoticiho kritéria ZkuSenosti realizacniho tymu byly

zkusenosti Stavbyvedouciho a Technika — vyznamneé zakazky splfujici kritéria kvalifikace,
nad réamec minimalniho poc¢tu stanoveného pro Ucely kvalifikace.

V pfipadé osoby Stavbyvedouciho
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Ziskala nabidka 2 body za kazdou uvedenou zkuSenost — vykon funkce stavbyvedouciho
na stavbé spliujici kvalifikacni kritéria, nad ramec minimalniho poctu tfi
zku$enosti/zakézek stanovenych pro Gcely kvalifikace. Hodnoceno bylo maximéalng pét
dalSich zkusenosti — vyznamnych zakazek nad ramec minimalniho poc¢tu tfech zakazek
stanovenych pro ucely kvalifikace.

Casové omezeni zkugenosti — vyznamnych zakazek pro U&ely hodnoceni zadavatel stanovil
na poslednich 10 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni.

V pfipadé osoby Technika

Ziskala nabidka 2 body za kazdou uvedenou zkuSenost autorizované osoby v oboru
technika prostredi staveb, splfiujici kvalifikacni kritéria, nad ramec minimalniho poc¢tu dvou
zku$enosti/zakazek stanovenych pro Gcely kvalifikace. Hodnoceny byly nejvyse tfi dalsi
zkuSenosti — vyznamné zakazky nad ramec minimalniho poctu dvou predlozenych
zkuSenosti stanovenych pro Ucely kvalifikace.

Casové omezeni zkugenosti — vyznamnych zakazek pro Gcely hodnoceni zadavatel stanovil
na poslednich 10 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni.

Pocet uvedenych zku$enosti obou osob (stavbyvedouciho i technika) méli dodavatelé
dolozit seznamem.

Bodove hodnoty pridélené za kazdou z vyse uvedenych pozic se vramci hodnoceni secetly.
Maximalné tak bylo mozné v rdmci kritéria ZkuSenosti realiza¢niho tymu ziskat 16 bod(, coz
odpovida vaze tohoto diléiho hodnoticiho kritéria. Z toho ddvodu jiz nemuselo dochéazet
k dal$im prepoctim.

Ur¢eni poradi ucastnikd

Vysledné poradi Uucastnik(l pak bylo uréeno na zakladé dosazeného souctu bodovych
hodnoceni za obé hodnotici kritéria. Vy$Si souctové bodové hodnoceni znamenalo vySsi
poradi, pficemz za ekonomicky nejvyhodngjsi, a tedy vitéznou nabidku v ramci zadavaciho
fizeni byla povazovana nabidka s nejvy$si poctem bodd.

U bodového hodnoceni bylo vzdy u kazdeho kritéria hodnoceni provedeno zaokrouhleni na
dvé desetinna mista dle matematickych pravidel zaokrouhlovani.[15]
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Informace o pribéhu zadavaciho fizeni

Verejné zakazky se zUcastnilo 8 uchazecl. Zadavatel nevyloucdil Zzadného z uchazecd.
V zadavacim fizeni zvitézila spolecnost WELLCO Brno s.r.o.,, ktera vramci hodnoceni
zadavatelem ziskala 100 bod(. Na druhém misté se umistila nabidka spole¢nosti POZIMOS,
a.s, kterad v ramci hodnoceni zadavatelem ziskala 93,67 bodU. Na tfetim misté se umistila
nabidka spolec¢nosti TOMIreko, s.r.o., ktera v ramci hodnoceni zadavatelem ziskala 92,34
bod(.[15] Dalsi pofadi nabidek v&éetné vysledného pocétu bodd je uvedeno v nésledujici
tabulce:

Tabulka €. 1: Vysledné poradi verejné zakazky

Poradi , Pocet

nabidek Nabidka Dodavatel bodd
1 N1 WELLCO Brno s.r.o 100
2 N2 POZIMQS, a.s 93,67
3 N3 | TOMilreko, s.r.o. 92,34
4 N4 SKR stay, s.r.o. 90,75
5 N5 UNISTAV CONSTRUCTION a.s. 90,53
6 NGB Navlacil stavebni firma, s.r.o. 88,71
7 N7 MANAG, a.s. 85,5
8 N8 OHLA ZS, a.s. 77,6

Jak uz bylo zminéno zadavatel zvolil dvé hodnotici kritéria, nejnizsi Nabidkovou cenu a
ZkuSenosti realizacniho tymu. Pofadi nabidek po hodnoceni v ramci jednotlivych kritérii
zvlast je uvedeno v nasledujicich tabulkach.

v v

Poradi Poset Pocet bodd
, Nabidka Dodavatel Nabidkova cena . po zohlednéni
nabidek bodu , ol
vahy kritéria
1 N1 WELLCO Brno s.r.o 43 449 213,24 K& 100 84
2 N2 |POZIMQS, a.s 46 992 000,00Ke | 9246 77,67
3 N3 | TOMireko, s.r.o. 47 810 211,00 K& 90,88 76,34
4 N4 | SKR stay, s.r.o. 48 825 000,00Ke | 88,99 74,75
5 N5 Navlacil stavebni firma, s.r.o. 48 850 000,00Ke | 88,94 74,71
6 N6 |UNISTAV CONSTRUCTION a.s. 48 967 777,00 K& 88,73 74,53
7 N7 |MANAG, a.s. 52 514 723,16 K¢ 82,74 69,5
8 N8 |OHLAZS, as. 59250 000,00Ke | 73,33 61,6

Tabulka ¢. 3: Pofadi nabidek dle poétu referenci stavbyvedouciho (B1)
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Poradi Pocet Pocet staveb | Pocet
Nabidka Dodavatel uvedenych
nabidek staveb pro hodnoceni | bodd
1 N1 WELLCO Brno s.r.o 5 5 10
1 N2 |POZIMOS, a.s 5 5 10
1 N3 | TOMilireko, s.r.o. 5 5 10
1 N4 SKR stav, s.r.o. o o) 10
1 N5 |UNISTAV CONSTRUCTION a.s. 6 5 10
1 NGB Navlacil stavebni firma, s.r.o. 5 5 10
1 N7 |MANAG, a.s. 5 5 10
1 N8 |OHLAZS, as. 5 5 10
Tabulka ¢&. 4: Pofadi nabidek dle po&tu referenci technika (B2)
Pofadi Pocet Pocet staveb Pocet
Nabidka Dodavatel uvedenych
nabidek staveb pro hodnoceni| bod(
1 N1 WELLCO Brno s.r.o 3 3 6
1 N2 |POZIMOS, a.s 4 3 6
1 N3 TOMIreko, s.r.o. 3 3 6
1 N4 SKR stay, s.r.o. 3 3 6
1 N5 |UNISTAV CONSTRUCTION a.s. 4 3 6
1 N7 |MANAG, a.s. 3 3 6
1 N8 |OHLAZS, a.s. 3 3 6
8 N6 Navlacil stavebni firma, s.r.o. 2 2 4

Tabulka €. 5: Pofadi nabidek v ramci hodnoticiho kritéria ZkuSenosti realizacniho tymu

nzzzzz'k Nabidka Dodavatel Bl B2 Ft);c;it
1 N1 WELLCO Brno s.r.o 10 6 16
1 N2 POZIMQS, a.s 10 6 16
1 N3 TOMIreko, s.r.o. 10 6 16
1 N4 SKR stav, s.r.o. 10 6 16
1 N5 UNISTAV CONSTRUCTION a.s. 10 6 16
1 N7 MANAG, a.s. 10 6 16
1 N8 OHLA ZS, a.s. 10 6 16
8 NGB Navlacil stavebni firma, s.r.o. 10 4 14
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Prehled nakladi v pribéhu pIinéni zakazky
Prfedpokladana hodnota: 48 120 133,00 K& bez DPH
Nabidkova cena: 43 449 213,24 K¢ bez DPH

Dodatek €. 1: 46 480 172,26 K¢ bez DPH

Dodatek €. 2: 47 407 805,85 K¢ bez DPH
Dodatek €. 3: 49 826 357,65 K& bez DPH
Dodatek €. 4: 59 516 745,84 K& bez DPH
Dodatek €. 5: 60 784 540,41 K¢ bez DPH

Vysledna cena za realizaci zakazky byla 60 784 540,41 K&. Vysledna cena za realizaci dila
tak byla 0 39,9 % vyssi nez nabidkova cena a o0 26,3 % vySSi nez pfedpokladana hodnota
verejné zakazky. Vysledna cena za realizaci zakazky byla rovnéz vy$si nez nabidkové ceny
v8ech ostatnich Géastnikd zadavaciho Fizeni.[10]

Navrh novych hodnoticich kritérii

| pfesto, ze tato zakazka byla jedna z pouhych péti vefejnych zakazek financovanych
Jihomoravskym krajem v roce 2022, ktera méla vice nez jedno hodnotici kritérium, o vitézi
zjevng, Zze vysledna cena za realizaci dila se od nabidkoveé ceny vitéze i od pfedpokladané
hodnoty verejné zakazky znacné odchylila. Toto navySeni bylo nepochybné vyvolano
okolnostmi, které nemusely byt znamy v dobé pfipravy vefejné zakazky, avsak hodnotici
byla nové navrzena vy$sivaha hodnoticiho kritéria Zkusenosti realizac¢niho tymu a zaroven
navrzeno nove hodnotici kriterium Doba realizace. Nové hodnotici kritérium Doba realizace
bylo navrzeno i z dlivodu, Ze mize existovat opravnény pozadavek zadavatele na rychlou
realizaci dila, tak aby mohlo brzy slouzit navstévnikim a byl jim zajistén komfort, ktery
existence a provoz navstevnicke centra predstavuje.

Nabidkova cena: 70 %
ZkuSenosti realizacniho tymu: 20 %
Doba realizace: 10 %
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Nabidkova cena

Bude hodnocena dodavatelem pfedlozena nabidkova cena podle nasledujiciho vztahu:
NC
7*100*0,7 =K1

kde

C — hodnocena nabidkova cena
NC — nejnizsi pfedloZzena nabidkova cena
K1 -vysledné bodové hodnoceni kritéria Nabidkova cena (K1)

ZkuSenosti realizacniho tymu

Bude hodnocen pocet predlozenych zkuSenosti realizacniho tymu nad ramec zkusenosti
vyzadovanych technickou kvalifikaci, pfi€¢emz za vhodnéjsi nabidku se povazuje nabidka s
celkové vy38imi (rozsahlej$imi) zkusenostmi ¢lend realizacniho tymu. Bude hodnocena
zkuenost stavbyvedouciho (B1) a technika (B2). Nabidka ziska 2 body za kazdou uvedenou
zkuenost stavbyvedouciho (B1) a 2 body za kazdou uvedenou zku$enost technika (B2)
nad ramec minimalniho poctu 3 zkuSenosti stanovenych pro Ucely splnéni technicke
kvalifikace. Hodnoceno bude nejvySe 5 dalSich zkuSenosti stavbyvedouciho a nejvyse 3
dalSi zkuSenosti technika. Pro vypocet hodnoticiho kritéria ZkuSenosti realizacniho tymu
budou uzity nasledujici vztahy:

NZ
7*100*0,2 = K2

kde

Z —hodnocené zkuSenosti realizacniho tymu
NZ - nejvySSi dosazené zkuSenosti realizacniho tymu
K2 - vysledné bodove hodnoceni kritéria ZkuSenosti realizacniho tymu

NB1+ NB2 =NZ
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kde

NB1 - nejvyssi dosazeneé bodove zkusenosti stavbyvedouciho
NB2 — nejvyssi dosazene bodove zkuSenosti technika
NZ - nejvySsi dosazené bodove zkuSenosti realizacniho tymu

Bl1+B2=17

kde

B1 - dosazene bodove zkuSenosti stavbyvedouciho
B2 — dosazene bodove zkuSenosti technika
Z — hodnocene zkuSenosti realizacniho tymu

NX =2 = NB1

kde
NX — nejvyssi pfedloZzeny pocet zkuSenosti stavbyvedouciho
NB1 - nejvySsi dosazene bodove zkuSenosti stavbyvedouciho

NY x2 = NB2

kde

NY — nejvySsi pfedloZeny pocet zkuSenosti technika
NB2 — nejvyssi dosazene bodove zkuSenosti technika

X*2=B1

kde
B1-hodnocené zkuSenosti stavbyvedouciho
X —dosazené bodoveé hodnoceni stavbyvedouciho

Y«2=B2
kde

B2 - hodnocené zkusenosti technika
Y - dosazené bodové hodnoceni technika
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Doba realizace
Bude hodnocena doba realizace ve dnech, pficemz toto kritérium je stanoveno jako
minimaliza¢ni. Maximalni mozna doba realizace je pak stanovena na 480 dni.

NR
7*100*20 =01

kde

R —hodnocena doba realizace
NR — nejkratsi nabidnuta doba realizace
K3 - vysledné bodoveé hodnoceni kritéria Doba realizace

Vysledna bodova hodnota nabidky: V=K1+K2+K3

Modelovani

Nejvyznamngjsim hodnoticim kritériem z(stala Nabidkova cena, av$ak vaha tohoto kritéria
byla nové stanovena na 70 %. Vy$&i vaha kritéria Zku$enosti realizacniho tymu (20 %)
zpUsobila zménu poradi nabidek, diky niz se nabidka N5 posunula na 7. misto. Nabidky N6
a N7 se pak kazda posunuly o jedno misto vySe. ZvysSeni vahy kritéria ZkuSenosti
realizacniho tymu vSak samo o sobé nevedlo ke zméne ve vybéru vitézného uchazece.

Nové bylo zafazeno kritérium Doba realizace s vahou 10 %. Zadavatelem plvodné
pozadovana doba realizace byla 480 kalendarnich dni. V ramci modelovani se zjiStovalo,
zda by dodavatelem nabizena doba realizace mohla ovlivnit vybér dodavatele pfi vaze
tohoto kritéria 10 %, a to za pfedpokladu, Ze vitézna nabidka (N1) pfedloZi nejvy$8i moznou
dobu realizace, tedy 480 dni. Z modelovani vyplynulo, Ze druha nejvyhodnéjsi nabidka (N2)
by musela predlozit dobu realizace o 254 dni kratSi nez vitézna nabidka, pokud by ta
skutecné nabidla maximalné moznou dobu realizace 480 dni. U ostatnich nabidek by bylo
potiebné zkraceni doby realizace je$té vyraznéjsi. Napfiklad nabidce (N10) by na vitézstvi
ve vybérovém fizeni nestacila ani teoreticka doba realizace 1 den.

Z toho je zfejmé, Ze pokud by zadavatel chtél, aby kritérium ,,Doba realizace” mélo vétsi vliv
na vysledky hodnoceni, musel by tomuto kritériu pridélit vyrazné vySsivahu. V praxi by take
mohl stanovit maximalni pfipustné zkraceni doby realizace verejné zakazky, které by bylo
pfi hodnoceni zohlednéno.
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Tabulka ¢. 6: Poradi nabidek v ramci hodnoticiho kritéria Nabidkova cena

Tabulka €. 7: Poradi nabidek v rdmci hodnoticiho kritéria ZkuSenosti realizacniho tymu

Tabulka €. 8: Zobrazeni pofadi nabidek v pfipadé Doby realizace nabidky N2 360 dni

Tabulka €. 9: Zobrazeni pofadi nabidek v pfipadé Doby realizace nabidky N2 227 dni




Tabulka €. 10: Zobrazeni pofadi nabidek v pfipadé Doby realizace nabidky N2 226 dni

Tabulka €. 11: Zobrazeni poradi nabidek v pfipadé Doby realizace nabidky N10 1 den
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14.4 Pristavba k budové A Stfedni Skoly Brno, Charbulova, p.o.

Predmétem verejné zakazky bylo vybudovani nové kapacity pro vzdélavani studentl z
divodu dislokace skoly do aredlu Charbulova 106, Brno. Verejnd zakézka zahrnovala
zhotoveni stavby spocivajici v pfistavbé nového objektu k budove A. Jednalo se o
¢tyrpodlazni ¢astecéné podsklepenou pfistavbu ¢tvercového pldorysu o rozmérech cca 31
x 31 m a vySce 14,15 m od £ O = 198,40 m n. m. Bpyv, o tfech nadzemnich a jednom
podzemnim podlazi. Pobytova plocha stfecha, c¢astecneé s vegetacni Upravou, byla
ohrazena plnymi a prahlednymi bariérami. Pfistavba byla se stavajici budovou A" spojena
kolektorem v drovni 1. PP a krytym spojovacim méistkem v Grovni 3. NP. Ugelem vyuZiti
pristavby bylo rozSifeni stavajiciho provozu stfedni Skoly o nové ucebny, odborné ucebny
a odborna pracoviste, spojene s prodejem a sluzbami. Soucasti dila byly i venkovni objekty
zpevneénych ploch, venkovniho osvétleni a pfipojek na stavajici sité. Soucasti verejné
zakazky bylo i vypracovani dokumentace skutecneho provedeni stavby a zajiSténi vSech
potfebnych dokladl pro vydani kolaudacniho souhlasu (rozhodnuti) a zastupovéani
zadavatele v kolauda&nim fizeni.[19]

3

Obrazek &. 5 — Pristavba k budové A SS Charbulova, Brno[3]

Nazev verejné zakazky: Pristavba k budové A Stfedni Skoly Brno, Charbulova, p.o.
Zadavatel: Jihomoravsky kraj, Zerotinovo ndm. 449/3, 601 82 Brno

Druh verejné zakazky: Verejna zakazka na stavebni prace

Rezim verejné zakazky: Nadlimitni

Druh zadavaciho fizeni: Oteviené fizeni
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Pfedpoklddana hodnota: 170 060 000,00 K¢ bez DPH[19]

Pozadavky na kvalifikaci
ZAkladni zplsobilost:

Podle §74 a §75 zékona ¢. 134/2016 Sh.

Profesni zptisobilost:
Vypis z obchodniho rejstfiku

Doklad o opravnéni k podnikani v oboru: ,Provadéni staveb, jejich zmén a odstrariovani”

Technicka kvalifikace:
Pro prokazani technickeé kvalifikace zadavatel vyzadoval:

a) Seznam poskytnutych stavebnich praci a osvédéeni objednatell o fAdném poskytnuti a
dokonceni téchto stavebnich praci. V seznamu stavebnich praci méli dodavatelé doloZit
poskytnuti alespon 2 stavebnich praci spocivajicich v novostavbé i rekonstrukci budovy
spadajici dle Klasifikace stavebnich dé&l (CZ-CC) vydané Ceskym statistickym Gfadem a
ucinné od 1. 1. 2019* do kategorie budovy bytové — kdd CZ — CC 11 nebo budovy nebytoveé —
kod CZ - CC 12, vyjma skupin 124 Budovy pro dopravu a telekomunikace, 125 Budovy pro
priimysl a skladovani a 127 Budovy nebytové ostatni. Hodnota kazdé z poskytnutych
stavebnich praci méla byt nejméné 50.000.000, - K¢ bez DPH. Termin dokonceni kazdeé
z praci, mél byt nejvySe 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni.

b) Seznam ¢lend realizaéniho tymu a doloZeni odborné kvalifikace ¢lend realizacniho tymu,

U pozice Hlavniho stavbyvedouciho doloZeni odborné kvalifikace autorizovaného inZzenyra,
technika v oboru ,pozemni stavby” ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 2 a § 5 odst. 3 pism. a)
zékona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekt( a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbhé. Dale prokazani, Zze tato osoba
nejvyse 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni alespon dvakrat zastavala pozici hlavniho
stavbyvedouciho nebo stavbyvedouciho pfi nasledné radné dokoncené novostavbé Ci
rekonstrukci budovy spadajici dle Klasifikace stavebnich dél (CZ-CC) vydané Ceskym
statistickym aradem a ucinne 1. 1. 2019 do kategorie budovy bytové — kéd CZ — CC 11 nebo
budovy nebytové —kéd CZ - CC 12, kromé skupin 124 Budovy pro dopravu a telekomunikace,
125 Budovy pro primysl a skladovani a 127 Budovy nebytové ostatni, kazdé v hodnoté
nejmeneé 50.000.000, - K¢ bez DPH. Rovnéz prokazani, Ze tato osoba meéla v dobé konani
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zadavaciho fizené alespon 3 roky praxe pfi fizeni stavebnich praci na pozici
stavbyvedouciho.

U pozice Zastupce hlavniho stavbyvedouciho dolozeni odborné kvalifikace autorizovaného
inZzenyra, technika nebo stavitele v oboru ,pozemni stavby” ve smyslu ustanoveni § 5 odst.
2 a § 5 odst. 3 pism. a) zékona &. 360/1992 Sb., o vykonu povoléni autorizovanych
architekt a o vykonu povolani autarizovanych inZzenyr( a technikd ¢innych ve vystavbé.
Dale prokazani, Ze tato osoba v obdobi poc€inajicim 5 let pfed zahajenim tohoto zadavaciho
fizeni tato osoba alespont dvakrat zastavala pozici hlavniho stavbyvedouciho nebo
stavbyvedouciho pfi nasledné fadneé dokoncené novostavbé ¢i rekonstrukci budovy
spadajici dle Klasifikace stavebnich dél (CZ-CC) vydané Ceskym statistickym Gfadem a
ucinné 1.1. 2019 do kategorie budovy bytové — kod CZ — CC 11 nebo budovy nebytove — kéd
CZ — CC 12, kromé skupin 124 Budovy pro dopravu a telekomunikace, 125 Budovy pro
primysl a skladovani a 127 Budovy nebytové ostatni, kazdé v hodnoté nejméné
30.000.000, - K¢ bez DPH. Rovnéz prokazani, ze tato osoba méla v dobé konani zadavaciho
fizené alespon 3 roky praxe pfi fizeni stavebnich praci na pozici stavbyvedouciho.

U pozice Specialisty na vzduchotechniku a klimatizaci doloZeni odborné kvalifikace
autorizovaného inzenyra v oboru ,pozemni stavby” (IPO0), nebo v oboru ,technika
prostiedi staveb” se specializaci ,technicka zafizeni" (IEO1), nebo autorizovany technik
oboru ,technika prostiedi staveb” se specializaci ,vytapéni a vzduchotechnika” (TEO1), ve

smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢&. 360/1992 Sb. o vykonu povolani autorizovanych
architektd a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr( a technik( ¢innych ve vystavbé.

U pozice Specialisty na elektroinstalace dolozeni odborné kvalifikace autorizovaneho
inZenyra nebo technika v oboru ,technika prostiedi staveb” se specializaci
~elektrotechnicka zafizeni" (IE02 nebo TEO3) ve smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢. 360/1992
Sh., 0 vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyrd a technikd Sinnych ve vystavbé.[19]

Hodnotici kritéria

Zadavatel u této verejné zakazky stanovil jediné hodnotici kritérium, a to nejnizsi
Nabidkovou cenu.

Informace o priibéhu zadavaciho fizeni

Verejné zakazky se zUcastnilo 10 uchazec€l. Zadavatel nevyloucil zddného z uchazecd.
Vitéznou se stala nabidka spolecnosti METROSTAV DIZ s. ro. s nabidkovou cenou
137 086 160,68 K¢. Jako druha v poradi se umistila nabidka spolecnosti Zlinstav a.s.
s nabidkovou cenou 144 903 645,35 K¢. Na tfetim misté se umistila nabidka spoleCnosti
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VASSTAV s.r.o. s nabidkovou cenou 150 899 991,07 K&.[16] Dal$i poradi nabidek a vy$e
nabidkovych cen je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 12: Vysledné poradi vefejne zakazky

nzt;;’z(ilk Nabidka Dodavatel Nabidkova cena
1 N1 METROSTAV DIZ s.r.o. 137 086 160,68 K&
2 N2 Zlinstav a.s 144 903 645,35 K¢
3 N3 VASSTAV, s.r.o 150 899 991,07 K&
4 N4 UNISTAV CONSTRUCTION a.s. 155 666 666,00 K&
5 N5 PS BRNQ, s.r.o 156 064 339,40 K&
6 N7 ESOX, spol. sr.o. 163 940 990,93 K¢
7 N8 SYNER, s.r.o 165 539 513,71 K&
8 NB OHLA ZS, a.s. 165 800 000,00 K&
9 N7 REKO a.s. 168 968 373,00 K¢
10 N8 GEOSAN GROUP a.s. 177 935 633,20 K&

Prehled nakladd v pribéhu plnéni zakazky
Prfedpokladana hodnota: 170 060 000,00 K¢ bez DPH
Nabidkova cena: 137 086 160,68 K¢ bez DPH

Dodatek €. 1:133.993.490,98 K& bez DPH
Dodatek €.2: 135116 131,33 K& bez DPH

Dodatek €. 3:136.813.443,45 K¢ bez DPH
Dodatek €. 4:137 929 927,73 K¢ bez DPH
Dodatek €. 5:149 057 776,88 K¢ bez DPH

Vysledna cena za realizaci zakazky byla 149 057 776,88 K¢ bez DPH. Vysledna cena za
realizaci dila tak byla o0 8,73 % vySsi nez vitézna nabidkova cena, avSak 0 12,35 % nizsi nez
predpokladana hodnota verejné zakazky. Oproti ostatnim nabidkovym cenam byla vysledna
cena za realizaci vefejné zakazky vysSi pouze nez nabidkova cena druhé zakazky
v pofadi.[10]
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Navrh novych hodnoticich kritérii

v v

cena. V pfipade zakazky na stavbu Skolskeho objektu by kromé nejnizsi Nabidkove ceny
mohly byt pro zadavatele dlezité i jiné faktory, které by se mohly promitnout do névrhu

vvvvvv

vvvvvvvvvvvv

zahdjeni vyuky v danych prostorach. Z tohoto dlivodu bylo u této verejné zakazky navrzeno
nové hodnotici kritérium Doba realizace. Ackoliv mlZe byt Doba realizace pro zadavatele
ddlezitym faktorem, pravdépodobné by moznost zahgjit v prostorach vyuku dfive nemohla
byt opodstatnéna vyrazneé vySSi cenou dila. Proto byla navrzena vaha hodnaoticiho kritéria
Nabidkova cena ve vySi 80 %, tak aby byl vyrazné reflektovan financni aspekt realizace
predmétu plnéni. Hodnoticimu kritériu Doba realizace pak byla pfisouzena vaha 20 %.

Nabidkova cena: 80 %

Doba realizace: 20 %

Nabidkovéa cena
Bude hodnocena dodavatelem predloZzena nabidkova cena podle nasledujiciho vztahu:

NC

kde

C - hodnocena nabidkova cena

NC — nejnizsi nabidkova cena

K1 - vysledne bodove hodnoceni kritéria nabidkova cena

Doba realizace
Bude hodnocena doba realizace ve dnech, pficemz toto kritérium je stanoveno jako

minimalizacni.

ND
7*10()*0,2 = K2

kde

D - hodnocena doba realizace
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ND — nejnizsi nabidnuta doba realizace
K2 — vysledné bodové hodnoceni kritéria Doba realizace

Vysledna bodova hodnota nabidky: V=K1+K2

Modelovani

Z modelovani vyplynulo, Ze aby byl ovlivnén vybér vitézného dodavatele, musela by druha
nabidka v pofadi (N2) pfedloZit dobu realizace 0 119 dni krat$i. V pfipadé& posledni nabidky v
pofadi (N10) by doba realizace musela byt kratsi o 504 dni, a to za pfedpokladu, Ze by
vitézna nabidka (N1) pfedloZila maximalni moZnou dobu pInéni, tedy 547 dni.

Lze tedy fici, Ze se projevil vliv vy$5i vahy hodnoticiho kritéria Nabidkova cena” Kritérium
Doba realizace by ovlivnilo vysledek hodnoceni zadavaciho fizeni pouze za pfedpokladu
mensich rozdild v nabidkovych cenach dodavatell, nebo pfi nastaveni vy$si vahové
hodnoty pro toto kritérium.

Tabulka €. 13: Zobrazeni poradi nabidek v ramci hodnoticiho kritéria Nabidkova cena

FEC | fniie | Neditavtesie Potet boddl K1
nabidek
1 N1 137 086 160,68 K& 100,00 80,00
2 N2 144 903 645,35 K& 94,61 75,68
3 N3 150 899 991,07 K& 90,85 72,68
4 N4 | 155666 666,00 K& 88,06 70,45
5 N5 156 064 339,40 K& 87,84 70,27
6 N6 | 163940 990,93 K& 83,62 66,90
7 N7 165 539 513,71 K& 82,81 66,25
8 N8 | 165800 000,00 K& 82,68 66,15
9 N9 168 968 373,00 K& 81,13 64,91
10 N0 | 177935 633,20 K& 77,04 61,63

Tabulka €. 14: Zobrazeni maximalni mozne doby realizace dila v pfipadé vitézstvi nabidky N2

L Doba .
OO e etz T | Parsiiediee K1+K2
nabidek [dny] bodd | zohledn&nim vahy
2 N1 547 | 7824 15,65 95,65
1 N2 428 | 100 20 95,68
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Tabulka €. 15: Zobrazeni maximalni mozné doby realizace dila v pfipadé vitézstvi nabidky
N10
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14.5 Rekonstrukce fasady a stfech Skoly

Predmétem verejné zakazky byla rekonstrukce fasady a stfech Stredni priimyslové skoly
na ulici Sokolska 1v Brné. PInéni spocivalo v opravé fasady v ploSe i zdobnych prvki véetné
opravy fims, pilastru, trojuhelnikového frontonu, balustrady, sloupd, hlavic sloupd,
polosloupl a soch, osazeni replik pylonl néarozich vézi. Dale zhotoveni novych
klempifskych prvkl, zhotoveni nové plechové trapézové krytiny. Zhotoveni novych
okennich vyplni, repase stavajicich okennich vyplni, zhotoveni nového ocelového
pozinkovaneé schodisté do anglického dvorku, sanace oploceni, instalace novych svitidel a

dal&i doplrikové prace spodivajici v realizaci dila.[18]

Obrazek &. 6 — SS Sokolska, Brno[29]

Nazev verejné zakazky: Rekonstrukce fasady a stfech Skoly — stavebni prace

Zadavatel: Stiedni primyslova Skola a Vy$si odborna skola Brno, Sokolskd, pfispévkova
organizace, Sokolska 1, 602 00 Brno

Druh vefejné zakazky: Verejna zakazka na stavebni prace
Rezim verejné zakazky: Podlimitni

’.

Druh zadavaciho fizeni: Oteviené fizeni
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Predpoklddana hodnota: 105 640 000,00 K¢ bez DPH[18]

Pozadavky na kvalifikaci
ZAkladni zplsobilost:

Podle §74 a §75 zakona ¢.134/2016 Sb., pfedloZzenim ¢estného prohlaseni.

Profesni zplisobilost:

Zadavatel pro prokazani profesni zplsobilosti vyZzadoval predlozit Vypis z obchodniho
rejstfiku. Dale zadavatel pozadoval Doklad o opravnéni k podnikani v oboru: ,Provadeni
staveb, jejich zmén a odstrafiovani” a doklad o opréavnéni pro ovéfovani vysledkd
zemémefitskych ¢innosti v rozsahu dle § 13 odst. 1 pism. a) a ¢) zdkona ¢. 200/1994 Sb., 0
zemeémericstvi a 0 zmeneé a doplnéni nékterych zakond souvisejicich s jeho zavedenim, ve
znéni pozdeéjsich predpist.

Ekonomicka kvalifikace:

Pro prokazani ekonomicke kvalifikace vyZzadoval zadavatel predlozZeni vykazu zisku a ztrat
dodavatele, nebo obdobny doklad v pfipadé zahrani¢ni firmy, z néhoz mélo vyplyvat, Ze ve
tfech bezprostfedné predchazejicich ucetnich obdobich, v pfipadé dodavatele, ktery vznikl
pozdeéji pak ve vSech ucetnich obdobich od jeho vzniku, dosahl dodavatel minimalniho
rocniho obratu 150 mil. K& za kazdé ucetni obdobi.

Technicka kvalifikace:

Zadavatel pozadoval k prokazani technické kvalifikace pfedlozit seznam alespon tfech
stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni
vcéetné osvedceni objednatele o fadném poskytnuti a dokonc€eni téchto praci, pficemz
alespon 2 stavebni prace mély byt obdobného charakteru jako je pfedmeét plnéni zakazky
dle Klasifikace stavebnich dél CZ-CC, tj. rekonstrukce nebo novostavby pozemni stavby
sekce 1 — budovy (kéd CZ-CC 1 véetné v8ech podskupin), pfitemz finan¢ni objem kazdé
referencni zakazky mel byt minimalné 50.000.000,00 K¢ bez DPH a alespori 1 stavebni
prace mela byt obdobného charakteru jako je predmeét plnéni zakazky dle Klasifikace
stavebnich dél CZ-CC, tj. rekonstrukce pozemni stavby sekce 1 — budovy (kéd CZCC 1
véetn& v8ech podskupin), kterd je pamatkové chréanéna ve stupni ochrany kulturni
pamatka anebo vy$Sim, pficemz financni objem referencni zakazky mel byt minimalné
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20.000.000,00 K¢ bez DPH. A dale pozadavek na odbornou kvalifikaci stavbyvedouciho,
ktery mél mit autorizaci podle zakona &. 360/1992 Sb. o vykonu povolani autorizovanych
architekt( a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr( a technikd ¢innych ve vystavbég, ve
znéni pozdejsich predpisl — autorizovany inZzenyr, technik nebo stavitel v oboru pozemni a
5 let praxe pfi fizeni stavebnich praci (z toho alespori 3 roky jako stavbyvedouci), pficemz
jako stavbyvedouci musel pisobit min. u 3 obdobnych zakazek jako je pfedmét zadavaciho
Fizeni tj. stavba pozemni stavby (novostavby nebo rekonstrukce), ve finanénim objemu min.
30.000.000,- K& bez DPH za kazdou zakézku.[18]

Hodnotici kritéria

v v

Nabidkovou cenu bez DPH.

Informace o priibéhu zadavaciho fizeni

v v

podala v ramci zadavaciho fizeni spolecnost ESOX, spol. s r.o. AvSak zadavatel se rozhodl
tohoto dodavatele ze zadavaciho fizeni vyloucit, jelikoz nesplnil pozadavky technické
kvalifikace. Konkrétné nedisponoval osobou stavbyvedouciho, splfujiciho pozadavky
technickeé kvalifikace. Druhou nejnizsi nabidkovou cenu 109 161 707,53 K¢, pak podala
spolec¢nost Moravska stavebni unie — MSU s.r.o. Tuto nabidkou vybral zadavatel jako
nejvyhodnéjsi pro plnéni vefejné zakazky. Na druhém misté se umistilo sdruzeni
Spolecnost SKR a MALANG s nabidkovou cenou 112 364 897,50 KE. Na tfetim misteé se
umistila spole¢nost BBP Stavby s.r.o. s nabidkovou cenou 134 117 050,18 K&.[17] Celkové
poradi je zobrazeno v nasleduijici tabulce:

Tabulka €. 16: Vysledné pofadi vefejné zakazky

Por,adl Nabidka Dodavatel Nabidkova cena
nabidek
1 N1 Maoravska stavebni unie - MSU s.r.o 109161 707,53 K&
2 N2 Spole¢nost SKR a MALANG 112 364 897,50 K&
3 N3 BBP Stavby s.r.o. 134 117 050,18 K&
4 N4 UNISTAV CONSTRUCTION a.s 135 215 750,01 K&
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Prehled nakladi v pribéhu plnéni zakazky
Pfedpokladana hodnota: 105 640 000,00 K¢ bez DPH.
Nabidkova cena: 109 161707,53 K& bez DPH

Dodatek €. 1: 109 140 905,28 K¢ bez DPH

Vysledna cena za realizaci zakazky byla 109 140 905,28 K¢ bez DPH. Vysledna cena za
realizaci dila tak byla 0 0,02 % nizSi nez nabidkovéa cena a o 3,31 % vy$Si nez pfedpokladana
hodnota verejné zakazky. Vysledna cena za realizaci verejné zakazky byla niz§i nez
nabidkové ceny ostatnich uéastnik( zadavaciho Fizeni.[10]

Navrh novych hodnoticich kritérii

U této zakédzky bylo plvodné zvoleno jediné hodnotici kritérium, a to Nabidkova cena.
S ohledem na znacné navyseni ceny plnéni zakazky v priibéhu realizace, kdy kone¢né cena
plnéni byla vy$si nez vSechny dodavateli prfedlozené nabidkove ceny, mohlo takovéto
hodnotici kritérium pozbyt relevance, proto mu byla nove pfisouzena vaha 60 %. Navrzeni
této vahy bylo rovnéz zplsobeno zafazenim dvou novych hodnoticich kritérii. T€mi jsou
hodnotici kriterium ZkuSenosti stavbyvedouciho a hodnotici kriterium Reference.
Davodem navrzeni nového hodnoticiho kritéria ZkuSenosti stavbyvedouciho je to, Ze
zadavatel vyloucil z vybéroveého fizeni nabidku uchazece, ktery nesplnil kritéerium technické
kvalifikace, tedy dispozici osobou stavbyvedouciho. Lze predpokladat opravneny
pozadavek zadavatele na dispozici kvalifikovanou osobou zodpovédnou pfi plnéni dila,
avsak tento pozadavek je mozné formulovat i prostfednictvim hodnoticiho kritéria a
v ramci vyberu zvyhodnit dodavatele, ktery disponuje zkuSengjsi osobou. Dale bylo nove
navrzeno hodnotici kritérium Reference sohledem na to, Ze dle vyjadreni organ(
pamatkové péce objekt SOS Sokolskd sice pozbyl status kulturni pamétky z dévodu
administrativni chyby s odkazem na nespravnou legislativu, avSak nikoliv pro ztratu
kulturné-historickych hodnot dotéene architektury. Proto bylo tfeba k tomuto objektu v
ramci rekonstrukce pristupovat tak, jako by se jednalo o pamatkove chranény objekt se
stupném pamatkové ochrany kulturni pamatka. S ohledem na tento pozadavek organ(
pamatkoveé péce, se zarfazeni hodnoticiho kritéria Reference jevi jako nanejvys vhodng,
jelikoZz zadavatel tak mdize vrédmci vybéru zvyhodnit dodavatele, ktery ma dostatek
zkuSenosti s rekonstrukcemi pamatkoveé chranénych objektl a dosdhnout tak kvalitniho
provedeni dila a ochrany pamatkovych hodnot i za cenu pfipadné vySsi ceny plnéni
prfedmeétu vefejne zakazky.
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Nabidkova cena: 60 %
Reference: 20 %
ZkuSenosti stavbyvedouciho: 20 %

Nabidkova cena

Bude hodnocena dodavatelem pfedlozena nabidkova cena podle nasledujiciho vztahu:
NC

kde

C — hodnocena nabidkova cena

NC — nejnizsi nabidkova cena

K1 - vysledneé bodove hodnoceni kritéria Nabidkova cena

Reference

Bude hodnocen pocet referenci nad ramec 3 povinnych referenci technicke kvalifikace.
Maximalné vSak m(Zze dodavatel predlozit 3 reference nad tento rdmec.

NR
=¥ 100 % 0,2 = K2

kde

R —hodnoceny pocet referenci

NR — nejvyssi pfedlozeny pocet Referenci

K2 - vysledné bodove hodnoceni kritéria Reference

ZkuSenosti stavbyvedouciho

Bude hodnocen pocet zkuSenosti stavbyvedouciho nad ramec 3 povinnych zkuSenosti
stavbyvedouciho vyZzadovanych ke spinéni technické kvalifikace. Maximalné véak mdze
dodavatel predlozit 3 reference nad tento ramec.
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NS
< 100 0,2 = K3

kde

S —hodnoceny pocet zkuSenosti stavbyvedouciho

NS — nejvyssi pfedlozeny pocet zkuSenosti stavbyvedouciho

K3 - vysledné bodové hodnoceni kritéria ZkuSenosti stavbyvedouciho

Vysledna bodova hodnota nabidky: V=K1+K2+K3

Modelovani

Z modelovani vyplynulo, Ze aby byl pfi nove navrzenych hodnoticich kritériich ovlivnén vyber
vitézného dodavatele, stacilo by, aby pfi identickych nabidkovych cenach druha nabidka v
jednoho z ostatnich hodnoticich kritérii pouze o jeden bod vice. To by napfiklad znamenalo
predlozeni jedne referencni stavby nad ramec kritérii technické kvalifikace, nebo jedne
zkusenosti stavbyvedouciho nad rdmec pozadavk( stanovenych v téchto kritériich.

Tabulka ¢. 17: Poradi nabidek v ramci hodnoceni kritéria Nabidkova cena

FOEE | corione | Nenardeme | L K1
nabidek bodu
1 NI | 4344921324K¢ | 100,00 60,00
2 N2 | 46992 000,00KE | 9715 58,29
3 N3 | 4781021100KE | 81,39 48,83
4 N4 | 48825000,00KE| 80,73 48,44
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Tabulka €. 18 a Tabulka ¢. 19: Pocty referenci a PoCty zkuSenosti jednotlivych nabidek
(nabidka N1 O referenci)

Tabulka ¢. 20: Pofadi nabidek po se&teni véech kritérii (pfipad O referenci nabidky N1)

Tabulka €. 21 a Tabulka €. 22: Pocty referenci a PoCty zkuSenosti jednotlivych nabidek
(nabidka N11 reference)
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Tabulka ¢. 23: Pofadi nabidek po seéteni vdech kritérii (pfipadé 1 reference nabidky N1)

Tabulka €. 24 a Tabulka ¢ 25: Poc¢ty referenci a Pocty zkuSenosti jednotlivych nabidek
(nabidka N1 2 reference)

Tabulka &. 26: Pofadi nabidek po secéteni véech kritérii (pfipad 2 reference nabidky N1)




14.6 Rekonstrukce stfechy budovy A véetné zatepleni pidni vestavby”

Predmétem verejné zakazky byla oprava a zatepleni stfechy véetné zatepleni padni
vestavby. Plvodni stfedni krytina (francouzské taka) byla na hranici své Zivotnosti,
predmét dila tak spocival v jeji vyméngé. Déle se jednalo o lokalni provedeni vymeény prvk(
krovu nebo jejich sanaci dle rozsahu napadeni a poSkozeni. Pfedmeét vefejne zakazky dale
spocival v instalaci dfevénych stfesnich oken s izolatnimi trojskly na chodbé ve 3NP.[12]

Obrazek &. 7 — Gymnazium Slapanice, Slapanice[24]

Nazev vefejné zakazky: Rekonstrukce stfechy budovy A véetné zatepleni padni vestavby”

Zadavatel: Gymnazium a zakladni umélecké $kola Slapanice, pfisp&vkova organizace,
Riegrova 40/17, 664 51 Slapanice

Druh vefejné zakazky: Verejna zakazka na stavebni prace
Rezim verejné zakazky: Podlimitni
Druh zadavaciho fizeni: ZjednodusSene podlimitni fizeni

Predpokladana hodnota: 5 890 773,00 K&[12]
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Pozadavky na kvalifikaci
Zakladni zplsobilost:

Podle §74 a §75 zakona ¢.134/2016 Sb.

Profesni zplisobilost:

Pro prok&zani profesni zplsobilosti zadavatel vyzadoval predlozit vypis z obchodniho
rejstfiku nebo z jiné obdobné evidence a doklad o zivnostenské opravnéni v oborech
provadéni staveb, jejich zmén a odstrarfiovani.

Technicka kvalifikace:

Pro prokazani technicke kvalifikace poZzadoval zadavatel pfedlozit seznam stavebnich praci
poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni v€éetné osvedceni
objednatell o fAdném poskytnuti a dokonéeni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich praci.
Za relevantni pro prokazani splnéni kritéria technické kvalifikace povaZoval zadavatel
takové prace, které byly obdobné pfedmétu verejné zakazky, tj. jednalo se o provedeni
zatepleni stavby nebo vystavbu i rekonstrukci obCanske nebo bytove vystavby. Zadavatel
poZadoval seznam minimalné 3 stavebnich praci, pficemz minimalni finan¢ni objem plnéni
takové stavebni prace meél byt alespori 2 500 000,00 K& bez DPH nebo vy$Si a soucasti
alespon 2 takovych stavebnich praci méla byt rekonstrukce nebo realizace stfechy v
minimalnim financnim objemu plnéni ve vySi 500 000,00 K¢ bez DPH nebo vySsi.

Déale pro prokazani splnéni technické kvalifikace poZadoval zadavatel pfedlozit u osoby
stavbyvedouciho osvédceni o autorizaci dle zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektd a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrd a technikd €innych
ve vystavbeé, v platném znéni, v oboru pozemni stavby a jeho profesni zivotopis s vyplyvajici
praxi v oboru pozemnich staveb na pozici stavbyvedouciho alespon 5 let a zkuSenostmi s
vedenim alespon 3 dokoncenych stavebnich praci, které byly obdobné predmeétu verejné
zakazky, tj. jednalo se o provedeni zatepleni stavby nebo vystavbu Ci rekonstrukci
obc&anské nebo bytoveé vystavby, pficemz minimalni finan¢ni objem pInéni takoveé stavebni
prace byl ve vysi 2 500 000,00 K¢ bez DPH nebo vySSi a alespon 2 takove stavebni prace
obsahovaly rekonstrukci nebo realizaci stfrechy v minimalnim finan¢nim objemu plnéni ve
vy8i 500 000,00 K& bez DPH nebo vy$si.[12]

Hodnotici kritéria

v v

Nabidkovou cenu.
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Informace o pribéhu zadavaciho fizeni:

Zadavaciho fizeni se Ugastnili dva dodavatelé, pfitemz zvitézila nabidka spole&nosti SEZEV
facility s.r.o. s nabidkovou cenou 6 342 099,00 K&. Na druhém misté se umistila nabidka
spoleénosti VESTAV group s.r.0., s nabidkovou cenou 6 946 810,54 K&.[11] Celkové poradi
je zobrazeno v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 27: Vysledné poradi verejné zakazky

Poradi
or,a I Nabidka Dodavatel Nabidkova cena
nabidek
1 N1 SEZEV facility s.r.o. 6 342 099,00 K&
2 N2 VESTAV group s.r.o. 6 946 810,54 K¢&

Prehled nakladd v pribéhu plnéni zakazky
Pfedpokladana hodnota: 5 890 773,00 K¢ bez DPH
Nabidkovéa cena: 6 342 099,00 K¢ bez DPH
Dodatek €.2: 6 297 511,01 K& bez DPH

Vysledna cena za realizaci zakazky byla 6 297 511,01 K¢ K& bez DPH. Vysledna cena za
realizaci dila tak byla 0 0,70 % nizSi nez nabidkova cena a 0 6,46 % vySsi nez predpokladana
hodnota verejné zakazky. Vysledna cena za realizaci verejné zakazky byla nizsi nez
nabidkové cena druhé nabidky v pofadi.[10]

Navrh novych hodnoticich kritérii

U této zakazky bylo pouze jedno hodnotici kritérium, a to Nabidkova cena. S ohledem na
zadavatelem poZadovana kritéria technicke kvalifikace byla nové navrZzena dvé nova
hodnotici kritéria, a to hodnotici kritérium Reference souvisejici s plvodnimi pozadavky
technické kvalifikace a dale nové hodnotici kritérium Zaruéni doba. Ddvodem zarazeni
téchto novych hodnoticich kritérii by mohl byt opravnény poZadavek zadavatele, zvyhodnit
pfivybéru nabidku dodavatele u néhoz bude existovat vetsi pfedpoklad zdarneho a kvalitni
provedeni dila, s chledem na pfedmeét plnéni, kterym byla rekonstrukce stfechy, coz klade
vysoke naroky na kvalitu provedeni. Takovymi kritérii mohou byt pravé Reference a Zaruéni
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doba. Pro hodnotici kritérium Nabidkova cena byla zvolena vaha 60 %, kritériu Reference
byla pfisouzena vahu 20 % a kritériu Zarucni doba vahu 20 %. Pozadavek na preferenci
kvality tak byl formulovan i prostfednictvim vah.

Nabidkova cena: 60 %
Reference: 20 %
Zarucni doba: 20 %

Nabidkova cena:

Bude hodnocena dodavatelem pfedlozena nabidkova cena podle nasledujiciho vztahu:

NC
7*100*0,6=K1

kde

C - hodnocené nabidkova cena

NC - nejnizsi nabidkova cena

K1 - vysledné bodove hodnoceni kritéria Nabidkova cena

Reference

Bude hodnoceno spinéni pozadavku na referenci na realizaci 3 stavebnich praci, pficemz
minimalni finan¢ni objem plnéni takové stavebni prace musi byt alespon 2 500 000,00 K¢
bez DPH nebo vySsi a soucasti alespon 2 takovych stavebnich praci musi byt rekonstrukce
nebo realizace stfechy v minimalnim finan¢nim objemu pInéni ve vysi 500 000,00 K& bez
DPH nebo vyssi. V pfipadé spinéni pozadavku obdrzi dodavatel 100 bodd, v pfipadé
nesplnéni pozadavku dodavatel obdrzi O bod(. VaZena hodnota kritéria Reference pak
bude vypoctena podle nasledujiciho vztahu

R %x0,2=K2
kde

R — pocet obdrzenych bod( nabidky v ramci Reference
K2 - vysledne bodove hodnoceni kritéria Reference
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Zarucni doba

Bude hodnocena doba poskytnuté zaruéni |hity nad rdmec minimalni zaruéni Ihaty 24
meésicU. Pricemz toto kritérium je stanoveno jako maximalizacéni. Dodavatel m(Zze ve své
nabidce volit pouze ze zadavatelem nabizenych moZnosti zaru¢nich lhat, pricemz
zadavatel stanovuje nésledujici mozné zaruéni lhdty: 24 mésicl, 36 mésict a 60 mésicd.
Dodavatel je povinen ve své nabidce zvolit jednu z vy$e uvedenych Ihit.

NZ
7*100*0,2 = K3

kde

Z —hodnocena zarucni doba
NZ — nejnizsi predlozena zarucni doba
K3 - vysledné bodové hodnoceni kritéria Zarucni doba

Vysledna bodova hodnota nabidky: V=K1+K2+K3

Modelovani

V ramci nove navrzeneho hodnoticiho mechanismu pro tuto vefejnou zakazku bylo nejprve
vyhodnoceno kritérium Nabidkova cena. K zadné zmeéné ve vysledném poradi nedoslo.
Nasledné bylo do vypoctu zafazeno kritérium Reference. Tento krok byl rozdélen na dve
varianty:

Varianta 1: VSechny nabidky splni pozadavky zadavatele na pocet referenci.
V tomto pfipadée se po zarazeni kritéria Reference do vypoctu vysledné poradi nezmenilo.
Varianta 2: Nabidka N1 nesplni pozadavek zadavatele na pocet referenci.

Po zafazeni kritéria ,Reference” do vypoc&tu se zménilo pofadi nabidek a na prvni misto se
posunula nabidka N2.

Pro druhou variantu, kdy nabidka N1 nesplni pozadavek na pocet referenci, byl nasledné
modelovan vliv posledniho kritéria Zaru€ni doba. Jak je zfejmeé z tabulek €. 30-33, toto
kritérium by v daném pfipadé neovlivnilo vysledné poradi, a to bez ohledu na pfedlozeneé
zarucni Ihaty nabidek N1 a N2. Ve vSech téchto scénafich by vitézem z(stala nabidka N2.
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Pokud by vSak nabidka N1 splnila pozadavky kritéria Reference stejné jako nabidka N2,
vysledné poradi by zaviselo na délce predloZzené zarucni doby. V takovém pfipadé by
nabidka N1 zvitézila vzdy, pokud by nabidla del§i zaru¢ni dobu nez nabidka N2. Opacné by
platilo totéz — pokud by nabidka N2 splnila pozadavky na reference a nabidla delSi zaru¢ni
dobu, zvitézila by bez ohledu na nizsi bodoveé hodnoceni v ramci kritéria Nabidkova cena.
Tento scenar je viditelny z tabulek ¢. 35-38.

Ackoli ob& nova hodnotici kritéria Reference a Zaru¢ni doba, méla stejnou vahu (20 %),
kritérium Zaruéni doba se ukazalo jako silngjsi. Divodem byl odliSny zplsob vypoctu obou
dilcich hodnoticich kritérii. Tento fakt demonstruje, Ze nejen vaha hodnoticiho kritéria, ale
i zpGsob vypoctu v rdmci daného kritéria vyznamné ovliviiuje jeho dopad na vysledné
hodnoceni.

Tabulka €. 28: Pofadi nabidek a bodove hodnoty kritéria Nabidkové cena

Pofadi |\ abidka | Nabidkovacena | Poetbodd K1
nabidek
1 N1 6 342 099,00 K& 100,00 60,00
2 N2 6 946 810,54 K& 91,30 5478

Tabulka €. 29: Pofadi nabidek po zarazeni kritéria Reference, v pfipade Ze nabidka N1
nesplni pozadavek tohoto kritéria

Pofadi |\ abidka | Reference | Poetbodt | | oCetPodd sezohlednénim |-, o
nabidek vahy kritéria
2 NT NE 0 0 60,00
1 N2 ANO 100 20 74,78
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Tabulky €. 30-33: Pofadi nabidek po zafazeni kritéria Zarucni doba, pro pfipad kdy nabidka
N1 nesplni pozadavky kritéria Reference




Tabulka €. 34: Poradi nabidek po zafazeni kritéria Reference, v pfipadé ze nabidka N1 splni
pozadavek tohoto kritéria

Tabulky ¢. 35-38: Poradi nabidek po zafazeni kritéria Zarucni doba, pro pfipad kdy nabidka
N1 spini pozadavky kritéria Reference
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14.7 Depozitai Masarykova muzea v Hodoniné

Pfedmetem dila byly stavebni prace, spocCivajici ve stavebnich Upravach a prestavbe
stavajiciho nevyuzivaného objektu na adrese Velkomoravska 461/15 v Hodoning na objekt
depozitare pro uskladnéni shirkovych pfedmétli zadavatele a také vytvoreni zazemi pro
praci odbornych pracovnikl. Soucasti dila bylo také dodani dokumentace skute¢ného
provedeni stavby.[14]

Obrazek ¢. 8 — Masarykovo muzeum v Hodoniné, Hodonin[20]

Nazev verejné zakazky:

Zadavatel: Masarykovo muzeum v Hodoning, pfispévkova organizace
Druh vefejné zakazky: Verejna zakazka na stavebni prace

Rezim verejné zakazky: Podlimitni

Druh zadavaciho fizeni: ZjednoduSené podlimitni fizeni

Predpokladana hodnota: 36 983 733 K¢ bez DPHI[14]
Pozadavky na kvalifikaci

Zakladni zplsobilost:

Podle §74 zakona &. 134/2016 Sb.
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Profesni zplsobilost:

Pro prokazani profesni zplsobilosti zadavatel vyZzadoval predloZeni vypisu z obchodniho
rejstfiku nebo jiné obdobné evidence, dale vypisu ze Zivnostenského rejstriku
prokazujiciho odpovidajici zivnostenskeé opravneéni v oblasti podnikani ,Provadeni staveb,
jejich zmén a odstrariovani”. Dale zadavatel poZadoval pfedloZit osvédéeni o autorizaci
autorizovaného inZenyra, autorizovaného technika nebo autorizovaného stavitele) v oboru
.Pozemni stavby.

Ekonomicka kvalifikace:

Zadavatel poZadoval prokazani ekonomické kvalifikace podle § 78 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
a to predlozenim vykazu zisku a ztrat dodavatele nebo obdobneho dokladu podle pravniho
radu zeme sidla dodavatele za tfi pfedchazejici ucetni obdobi. Ekonomickou kvalifikaci
spinil takovy dodavatel, z jehoz vykazu zisk( a ztrat, pfipadné jiného obdobného dokladu,
bylo patrné, ze dosahl minimalniho ro¢niho obratu alespon 60 000 000 K¢, a to za ve
vSech tfech bezprostfedné predchazejicich ucetnich obdobich.

Technicka kvalifikace:

Pro prokazani splnéni technické kvalifikace zadavatel pozadoval predlozit seznam
nejvyznamnejSich stavebnich praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let pred
zah4jenim zadavaciho fizeni véetné osvédceni objednateld o rfadném poskytnuti a
dokonceni nejvyznamnejsich z téchto stavebnich praci. Seznam musel obsahovat Udaje o
cené provadenych praci, dobu a misto provadéni stavebnich praci a Udaj o tom, zda byly
tyto prace provedeny fadne. Pro spinéni kvalifikacniho kritéria musel seznam obsahovat
alespon tfi zakazky na provedeni stavebnich praci, spocCivajicich ve vystavbg, Ci
rekonstrukci objektu obcCanské vybavenosti, slouziciho pro potfeby verejnosti, s
realizacnimi naklady kazdé z nejvyznamnejsich staveb ve vysi alespon 20 000 000,- K¢ bez
DPH, pricemz: Za objekt obCanske vybavenosti se pro Ucely zadavacich podminek
povazovaly nasledujici objekty:

- stavby pro vychovu a vzdélani - Skoly, Skolky, jidelny,

- stavby pro obchod a sluzby - obchodni centra, salony, prodejny, logisticka
centra,

- sportovni a télovychovne stavby - télocvicny, sportovni stfediska, herny,

- zdravotnicke stavby - Iékarny, ordinace, zdravotni stfediska a centra, poliklinika,

- administrativni stavby - pro statni spravu, vyrobni a nevyrobni spole¢nosti,

- stavby s kulturnim vyuzitim - divadla, kina, spole¢enska centra, kulturni domy,

- stavby cestovniho ruchu a vefejného stravovani - penziony, hotely, ubytovny,
restaurace,

- budovy pro dopravu a spoje - parkoviste, garaze, haly letist, nadrazi,
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- ostatni - napf. hasi¢ske zbrojnice.

Soucasne musel seznam obsahovat nejméne jednu zakazku, ktera spocivala ve vystavbe
¢i rekonstrukci objektu obanské vybavenosti (viz definice vyse), pfitemz soucasti takoveé
zakazky mély byt prace spojené s dodavkou a montazi pojezdoveho regaloveho systému a
hodnota praci spojenych s dodavkou a montazi pojezdoveho regaloveho systému Cinila
nejmene 100.000,- K¢ bez DPH.

Dale musel seznam obsahovat nejméné dveé zakazky, které spocivaly v rekonstrukci
objektu a soucasti takoveé zakazky byly prace spojené se sanaci vlhkého zdiva a hodnota
praci spojenych se sanaci vihkého zdiva Cinila nejméné 1 000 000,- K& bez DPH.

Dodavatel splfoval technickou kvalifikaci i tehdy, pokud seznam nevyznamngjsich
stavebnich praci obsahoval jen tfi stavby, a to v pfipadég, pokud tyto stavby splfiovaly vySe
uvedena kritéria.

Dale zadavatel pozadoval, aby dodavatel disponoval osobou hlavniho stavbyvedouciho,
ktery byl absolventem VS technického sméru, autorizovanym inzenyrem, technikem nebo
stavitelem v oboru ,Pozemni stavby” ve smyslu pfislusného ustanoveni zakona &.
360/1992 Sh., o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyrd a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpisd, s
praxi na pozici hlavni stavbyvedouci nebo zastupce hlavniho stavbyvedouciho minimalné
5 let, pficemz jako hlavni stavbyvedouci nebo jako zastupce hlavniho stavbyvedouciho
pUsobil minimalné u tfi zakdzek, jejichz predmétem bylo provadéni stavebnich praci,
spocivajicich ve vystavbé, Ci rekonstrukci objektu pozemniho stavitelstvi, s realizacnimi
naklady kazdé z nejvyznamnegjsich staveb ve vysi alespor 20.000.000,- KE bez DPH, z nichz
alespon u dvou zakazek bylo jejich pfedmeétem provadéni stavebnich praci, spocivajicich
ve vystavbg, Ci rekonstrukci objektu obcanské vybavenosti podle definice uvedene vyse.

Dale zadavatel pozadoval, aby dodavatel disponoval osobou zastupce hlavniho
stavbyvedouciho, ktery byl absolventem alespori SS technického sméru, autorizovanym
inzenyrem, technikem nebo stavitelem v oboru ,,Pozemni stavby” ve smyslu pfisludného
ustanoveni zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoléani autorizovanych architektl a o
vykonu povolani autorizovanych inzenyrl a technikl ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozdéjSich predpisl, s praxi na pozici hlavni stavbyvedouci nebo zastupce hlavniho
stavbyvedouciho minimalné 3 roky, pfi€emz jako hlavni stavbyvedouci nebo jako zastupce
hlavniho stavbyvedouciho plsobil minimalné u tfi zakazek, jejichz predmétem bylo
provadeni stavebnich praci, spocCivajicich ve vystavbe, ¢i rekonstrukci objektu pozemniho
stavitelstvi, s realizacnimi naklady kazdé z nejvyznamnéjSich staveb ve vySi alespon
10.000.000,- K& bez DPH.[14]
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Hodnotici kritéria

v v

nabidkovou cenu.

Informace o pribéhu zadavaciho fizeni

Zadavaciho fizeni se UCastnili tfi dodavatelé, pfiCemz zvitézila nabidka spolecnosti
HrusSecka stavebni spol. s r.o., s nabidkovou cenou 38 811 259,81 KE. Na druhem miste se
umistila nabidka spolecnosti KALAHA a.s., s nabidkovou cenou 39 594 607,85 KE. Na
tfetim misté se umistila nabidka spolecnosti Moravska stavebni unie — MSU s.r.o.,
s nabidkovou cenou 39 894 400,00 K&.[13]

Celkove poradi je zobrazeno v nasledujici tabulce:

Tabulka. €.: 39: Vysledné poradi verejné zakazky

Poradi ) , ,
, Nabidka Dodavatel Nabidkova cena
nabidek
1 N1 HruSecka stavebni spol. s r.o. 38 811 259,81 K¢
2 N2 KALAHA a.s. 39 594 607,85 K¢
3 N3 Moravska stavebni unie — MSU s.r.o. 39 894 400,00 K&

Prehled nakladd v pribéhu plnéni zakazky
Predpokladana hodnota: 36 983 733,00 K¢ bez DPH
Nabidkova cena: 38 811 259,81 K¢ bez DPH

Dodatek €. 2: 44 232 582,32 K¢ bez DPH

Vysledna cena za realizaci zakazky byla 44 232 582,32 K¢ bez DPH. Vysledna cena za
realizaci dila tak byla o 13,97 % vysSi nez nabidkova cena a o 19,60 % vysSi nez
predpokladana hodnota verejné zakazky. Vysledna cena za realizaci verejné zakazky byla
vy$8i nez nabidkové ceny v8ech ostatnich Géastnikd zadavaciho fizeni.[10]
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Navrh novych hodnoticich kritérii

U této zakazky bylo pouze jedno hodnotici kritérium, a to Nabidkova cena. S ohledem na
pomerne striktni a obsahla pravidla technicke kvalifikace bylo rozhodnuto vyuzit vybranych
kvalifikacnich kritérii jako namétu pfi navrhu novych hodnoticich kritérii. Tento postup
mUze byt vhodngjsi v tom, Ze neomezuje rozsah potenciélnich dodavatel( verejné zakazky,
tak jako v pfipadé nastaveni kritérii technické kvalifikace, kdy ty mohou byt pro nékteré
potencialni dodavatele limitujici. Jinymi slovy pfi narocnych pozadavcich technicke
kvalifikace se néktefi dodavatele, ktefi by byli schopni vefejnou zakazku realizovat
neprihlasi. Pokud se pozadavky zadavatele kladené na dodavatele promitnou do
hodnoceni, tedy promitnou se do hodnoticich kritérii, tak neni limitovan rozsah dodavateld,
avSak zadavatel si zachova moznost ovlivnit vybér dodavatele na zakladé jim stanovenych
kritérii. Z tohoto dlvodu byla navrZzena nova hodnotici kritéria, ktera reflektuji pozadavky
zadavatele stanovene technickou kvalifikaci, kladené na dodavatele. Jak uz je obvykle, tak
s ohledem na financni aspekty plnéni byla pro kritéerium Nabidkova cena stanovena
nadpolovicni procentudlni vaha a to 70 %. Hodnoticimu kritériu Reference a zkuSenosti
stavbyvedouciho pak byla udélena vaha 20 % s ohledem na to, Ze obsahuje vice rdznych
pozadavki a je tak vhodné toto zohlednit v rdmci navrzené vahy. Zbylych 10 % pak bylo
pfifazeno kritériu Dosazeni obratu.

Nabidkovéa cena: 70 %
Reference a zkuSenosti stavbyvedouciho: 20 %
Dosazeni obratu: 10 %

Nabidkova cena

Bude hodnocena dodavatelem predloZzena nabidkova cena podle nasledujiciho vztahu:

NC
7*100*0,7=K1

kde
C - hodnocena nabidkova cena

NC - nejnizsi nabidkova cena
K1 - vysledné hodnoceni kritéria Nabidkova cena
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Reference a zkuSenosti stavbyvedouciho

Bude hodnoceno dosazeni zadavatelem pozadovanych referenci tfi zakazky na provedeni
stavebnich praci, spocivajicich ve vystavbe, ¢i rekonstrukci objektu obcanske vybavenosti,
slouziciho pro potfeby vefejnosti, s realizacnimi naklady kazdeé z nejvyznamnegjSich staveb
ve vysi alespon 20 000 000,- K¢ bez DPH. Soucasné musel seznam obsahovat nejméne
jednu zakazku, ktera spocivala ve vystavbé ¢i rekonstrukci objektu obcanske vybavenosti
(viz definice vy$e), pfitemz soucéasti takové zakazky mély byt prace spojené s dodéavkou a
montazi pojezdoveho regalového systemu a hodnota praci spojenych s dodavkou a
montazi pojezdoveho regalového systému Cinila nejméné 100 000,- K¢ bez DPH. Soucasné
predlozeni alespon jedné reference na zakazku, ktera spocCivala ve vystavbe Ci
rekonstrukci objektu ob&anské vybavenosti (viz definice vy$e), pfitemZ soucéasti takové
zakazky musi byt prace spojené s dodavkou a montazi pojezdoveého regaloveho systému a
hodnota praci spojenych s dodavkou a montazi pojezdoveho regalového systemu musi
¢init nejméne 100 000,- K¢ bez DPH. Dale referenci na nejméne dve zakazky, ktere
spocivaly v rekonstrukci objektu a soucasti takove zakazky byly prace spojené se sanaci
vlhkeho zdiva a hodnota praci spojenych se sanaci vlhkeho zdiva €inila nejmené 1 000
000,- K& bez DPH. Dale splnéni pozadavku na dispozici osobou stavbyvedouciho
disponujici autorizaci v oboru Pozemni stavby, dle zakona a s minimalné 5letou praxi,
pricemz tato osoba se podilela na realizaci alespon tfi zakazek obCanské vybavenosti
s realizacnimi naklady ve vySi alespon 20 000 000,- K¢ bez DPH. Dale spinéni pozadavku
dispozice osobou zastupce stavbyvedouciho disponujici autorizaci v oboru Pozemni
stavby, pficemZ tato osoba ma alespon 3 letou praxi a podilela se na realizaci alespon tfi
zakazek obCanskeé vybavenosti s realizacnimi naklady ve vysi alespori 10 000 000,- K¢ bez
DPH. V pripadé splnéni téchto pozadavku obdrzi dodavatel 100 bod(, v pfipadé nesplnéni
pozadavku obdrzi dodavatel O bod(. VaZzena hodnota kritéria Obrat pak bude vypoctena
podle nasledujiciho vztahu.

R=*0,2=K3

kde

R — pocet obdrzenych bod(
K3 - vysledné vazené bodové hodnoceni kritéria Reference

Vysledna bodova hodnota nabidky: C=K1+K2+K3
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Dosazeni obratu:

Bude hodnoceno dosaZzeni zadavatelem pozadovaného minimalniho ro¢niho obratu
alespon 60 000 00O K¢, a to za ve vSech tfech bezprostiedne predchazejicich ucetnich
obdobich. V pfipadé splnéni pozadavku obdrzi dodavatel 100 bodd, v pfipadé nesplnéni
pozadavku obdrzi dodavatel O bodU. V4Zena hodnota kritéria DosaZeni obratu pak bude
vypoctena podle nasledujiciho vztahu.

0x01=K2

kde

0 - pocet obdrzenych bodu
K2 — vysledné vazene bodove hodnoceni kritéria Dosazeni obratu

V ramci nove navrZzeného hodnoticiho mechanismu pro tuto verejnou zakazku bylo nejprve
spocitano kritéerium Nabidkova cena dle noveé navrzene vahy 70 %. Ke zméneé ve vysledném
poradi nedoslo.

Nasledné bylo do vypocCtu zafazeno kritérium Reference a zkuSenosti stavbyvedouciho
s navrzenou vahou 20 %. Pfi danych nabidkovych cenach a takto navrzeném kritériu by po
zapocteni kritéria Reference a zkuSenosti stavbyvedouciho doSlo ke zméné vitéze,
v pfipadé Ze by plvodni vitézna nabidka N1 nesplnila pozadavek tohoto kritéria

Dale bylo do vypoctu zarazeno posledni kritérium Dosazeni obratu. Otazkou bylo, zda by
zarazeni tohoto kritéria s jemu pfifazenou vahou zmenilo vitéze v pfipade, kdy by sice
nabidka N1 nesplnila pozadavek kritéria Reference a zkusenosti stavbyvedouciho, avSak
splnila pozadavek kritéria Dosazeni obratu. A naopak nabidka N2 by splnila pozadavek
kriteria Reference a zkuSenosti stavbyvedouciho, avsak nesplnila pozadavek kritéria
Dosazeni obratu. Modelovani ukazalo, Ze v takovémto pripade by zvitézila nabidka N2. Tedy
ackoliv obé nabidky N1a N2 nesplnily pozadavek jednoho z hodnoticich kritérii v hodnoceni
previadla vySsi vaha pfifazena kritériu Reference a zkuSenosti stavbyvedouciho. To
ukazuje na vyznamny vliv stanoveni vah pro jednotliva hodnatici kritéria.

Tabulka €. 40: Poradi nabidek a bodové hodnoty kritéria Nabidkova cena

FOEGIL | r i Nabidkové cena Poget bod( K1
nabidek
1 N1 38 811 259,81 K& 100,00 70,00
2 N2 39 594 607,85 K& 98,02 68,62
3 N3 39 894 400,00 K& 97,28 68,10
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Tabulka €. 41: Poradi nabidek po zarazeni kritéria Reference a zkuSenosti
stavbyvedouciho, v pfipadé ze nabidka N1 nesplni poZzadavek tohoto kritéria.

Tabulka €. 42: Poradi nabidek po zafazeni kritéria DosaZeni obratu, v pfipadé ze nabidka N1
nesplni pozadavek kritéria Reference a zkusenosti stavbyvedouciho, avSak spini
pozadavek kritéria Dosazeni obratu.

Tabulka €. 43: Poradi nabidek po zafazeni kritéria Reference a zkusenosti
stavbyvedouciho, v pfipadé ze nabidka N1 splni pozadavek tohoto kritéria.

Tabulka €. 44: Poradi nabidek po zafazeni kritéria Dosazeni obratu, v pfipadé Ze nabidka
N1 spini pozadavek kritéria Reference a zkuSenosti stavbyvedouciho, avSak nesplini
pozadavek kritéria Dosazeni obratu.



14.8 Shrnuti

Pfipadova studie se blize zaméfila na 5 vybranych verejnych zakazek. Nejprve na verejnou
zakazku ,Pamatnik Mohyla miru, rekonstrukce navstévnické infrastruktury II”. Ta byla
vramci vybranych verejnych zakézek unikatni, jelikoz zadavatel plvodné pro vybér
nejvyhodnéjsi nabidky stanovil dvé hodnotici kritéria. Nejen obvyklou nejnizsi Nabidkovou
cenu, ale rovnéz hodnotici kritérium ZkuSenosti realizacniho tymu. Druhou vybranou
zakazkou byla ,Pfistavba k budové A Stfedni $koly Brno, Charbulova, p.o”. U téchto dvou
vefejnych zakazek bylo modelovano zafazeni nového kritéria Doba realizace. Dale se
jednalo o vefejnou zakazku Rekonstrukce fasady a stfech Skoly, kde byla navrzena dve
nova hodnotici kritéria. Hodnotici kriterium Reference a hodnotici kritérium ZkuSenosti
stavbyvedouciho. Ddvodem zvoleni téchto kritérii byla pamatkovd hodnota
rekonstruovaneho objektu. Oproti predeSlym dvéma zakazkam pak nebylo navrzeno
kriterium Doba realizace, jelikoz objekt Skoly mohl byt uzivan i po dobu rekonstrukce, a tak
by kratSi doba provedeni zakazky nemusela byt pro zadavatele natolik vyhodna, tak jako u
byla ,Rekonstrukce stfechy budovy A véetné zatepleni pidni vestavby”. Zde byla navrzena
dveé nova hodnotici kritéria, a to Reference a Zaru¢ni doba. Obeé tato kritéria byla zvolena
s ohledem na pfedmét plnéni — rekonstrukci strfechy. Delsi zaruéni Ih(ta je bezpochyby
parametrem, ktery mdze byt pro zadavatele vyhodny. Kritérium Reference pak vychézelo
rovnéz z pozadavk( zadavatele. Cilem bylo ukazat, Ze Ize urc¢ité pozadavky na dodavatele,
respektive kvalitu pInéni formulovat misto kvalifikacnimi pozadavky zplisobem hodnoceni.
Obdobné bylo postupovano u posledni zakazky, kterou byla verejna zakazka s nazvem
,Depozitai Masarykova muzea v Hodoning”. Zvolenim nového hodnoticiho kritéria
Reference a ZkuSenosti stavbyvedouciho a noveho hodnotici kritéria Dosazeni obratu byla
opet, tak jako u predesle verejné zakazky demonstrovana moznost zafazeni kvalifikacnich
pozadavkd, jakoZto moznych hodnoticich kritérii. A také snaha ukazat, Ze hodnotici kritéria
Ize formulovat réiznymi zplsoby, kdy v predeslych zakazkach vystupovala hodnotici kritéria
Reference a ZkuSenosti stavbyvedouciho jako dvé odliSna kritéria, avSak v pfipadé
posledni zakazky byla tato kritéria slouc¢ena do jednoho. Jednotlivd modelovani ukazala
mozné zplsoby vypoctld téchto kritérii i zmény, které mlZze zarazeni novych hodnoticich
kritérii pfedstavovat v poradi nabidek. Modelovani ukazalo, Zze dilezitym aspektem, ktery
ovliviuje poradi nabidek je stanoveni vah jednotlivym hodnaoticim kritériim.
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15 Zavér

Cilem diplomové prace byla analyza vefejnych zakazek zadavanych a financovanych
Jihomoravskym krajem s dlirazem na zplsob jejich hodnoceni. V prvni ¢asti prace byl
nejprve predstaven systém vefejného zadévani v Ceské republice. Byl pfedstaven proces
vedouci k zadani verejné zakézky s dlirazem na klicové prvky a pojmy zaddvaciho procesu
jako jsou druhy vefejnych zakazek, rezimy vefejnych zakazek, kvalifikacni kritéria nebo
ochrana proti nespravnemu postupu zadavatele. Posléze se diplomova prace zameéfila na
zpUsoby hodnoceni verejnych zakézek a typy hodnoticich kritérii. Ve druhé ¢asti prace —
pripadoveé studii se prace zamefila na vybrané vefejneé zakazky v Jihomoravském kraji. Tyto
verejné zakazky byly nejprve stru¢né pfedstaveny z hlediska zadavatele, pfedmétu plnéni,
druhu a rezimu verejné zakazky, technicke kvalifikace, jednotlivych nabidek predlozenych
vramci zadavaciho fizeni, ndkladd v pribéhu realizace verejné zakazky, kvalifikacnich
kritérii a hodnoticich kritérii. Na zakladé téchto informaci byla navrZzena nova hodnotici
kritéria, kterad by mohla byt pfi hodnoceni danych vefejnych zakazek vyuzita. Navrh novych
hodnoticich kritérii spocival vjejich oznaceni, pfifazeni vadhové hodnoty a navrhu
matematického vztahu slouziciho k jejich vypoctu. Cilem bylo ukézat mozné nove hodnotici
postupy, které by mohli zadavatelé volit. Nasledné probéhlo modelovani slouzici k ukazce
teoretické moznosti vyuziti takto navrzenych hodnoticich kritérii. Z analyzovanych dat je
zfejmé, Ze ve vetSiné pripadld vyuZivaji zadavatelé hodnoceni pouze podle nejnizsi
nabidkové ceny. V konkrétnim pfipadé Jihomoravského kraje vroce 2022 to bylo u 169
zakazek na stavebni prace ze 174. AvSak zakon zadavatelim umoZfiuje vyuZzivat i dalsi
hodnotici kritéria. Diplomovéa prace ukazala, Ze zadavatelé mohou v souladu se zékonem
vyuzivat i dalSi hodnotici kritéria vazana napfiklad na jejich poZzadavky v oblasti technicke
kvalifikace Ci jiné pro né podstatné nalezitosti poptavaneho plnéni, jako je napfiklad doba
realizace plnéni nebo zarutni doba. Modelovani ukazalo, Ze v urCitych teoretickych
pfipadech by nova hodnotici kritéria mohla ovlivnit vybér dodavatele. Zadavateli rlizné
zvolenda a nastavena hodnotici kritéria mohou vyprodukovat odlisné vysledky hodnoceni a
ovlivnit tak vefejnou soutéz a efektivnost hospodareni s verejnymi prostredky.
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