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Abstrakt

V bakalaiské praci se budu vénovat dani z nemovitosti, konkrétn¢ jejimu vyznamu
VvV rozpoctu obce Stary Poddvorov. Vysvétlim pojmy obec, rozpocet, danové a nedanové
ptijmy, sazby dané¢ a rozdélim majetkové dané. V analytické casti se zaméfim na vysi
inkasa dané z nemovitosti plynouci do obecniho rozpo¢tu. V posledni ¢asti navrhnu feSeni,

ktera by vynos dané ovlivnila, zvysila.

Abstract

This bachelor thesis is detoved to real estate tax, particularly its importance in the
community budget Stary Poddvorov. Terms community, budget, tax and non-tax revenues,
tax rates and the split of property taxes will be explained. The analytical part will be
focused on the amount of real estate tax receipts flowing into the community budget. The

last section will propose solutions that would affect or increase income tax.

Kli¢ova slova

Obec, samosprava, rozpocet, ptijmy, vydaje, dan, sazba dan¢, rozpo€tové urceni dani, dan

Z nemovitosti.

Key words

The municipality, local government, budget, income, expenses, tax, tax rate, tax revenue,

real estate tax.
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Uvod

Obec jako zékladni samospravni jednotka hospodaii na zakladé rozpoctu. Ten ma jak
piijmovou, tak vydajovou stranu. Jako spravny hospodat by se méla snazit, aby diive

zminéna strana byla vétsi a nikoliv naopak.

Jak ptijmova, tak vydajova strana rozpoctu se ¢leni do riiznych skupin. Z piijmové strany
oproti minulosti sice klesl a jeji vyznam neni kli¢ovy, pfesto mé v obecnim rozpoctu své

misto a tvofi stabilni ptijem, se kterym obec doptedu kalkuluje.

Dan z nemovitosti patii mezi dan€ majetkové a d€li se na dvé hlavni ¢asti, a to pozemky a
stavby. Je upravena zakonem ¢. 338/11992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
predpist. Radime ji mezi dané piimé; zdaiuji p¥imo majetek poplatnika. Ten ma potom
zajem na tom, aby byly jeho penize plnohodnotné vyuzity v souladu s rozvojem obce.
Vynos dané z nemovitosti je totiz dani svéfenou, tudiz veskery vynos plyne do rozpoctu

obce, v jejimz katastru se dana nemovitost nachazi.

Od svych pocatkil prosla dait z nemovitosti znacnym vyvojem a Casto se stava oZzehavym
tématem nejen pro odborniky, ale také pro ob&any samotné. Ma v daiiové soustavé Ceské

republiky stale své misto anebo je pouze ptezitkem a naklady s ni spojené to jen potvrzuji?

Moje bakalatska prace se bude zamétovat na analyzu dan¢ z nemovitosti. Pfes vysvétleni
zakladnich pojmu se dostanu do jadra celé prace a predstavim hospodafeni obce Stary

Poddvorov. Ta je mym bydliStém a proto je zfejmé, pro¢ jsem si vybrala pravé tuto obec.

Co se tyka dan€ z nemovitosti a vySe jejiho inkasa, obce maji k dispozici konkrétni
zpusoby, jak jej ovlivnit. Na hospodateni obce Stary Poddvorov ukézu, co by se zménilo

Vv ptipad¢ vyuziti nekterého z nich.



Cilem m¢é bakaléiské prace bude zvySeni piijmu rozpoctu obce Stary Poddvorov. Uréim
faktory ovliviiujici vynos z této dané. V teoretické Casti vysvétlim dilezité souvisejici
pojmy a schematicky rozdélim majetkové dané€. V praktické Casti prace se budu zabyvat
rozpoCtem vybrané obce. Zde se zaméfim na piijem dané z nemovitosti a srovnam s jinou

obci.

Navrhnu mozna feSeni zvySeni vynosu dané¢ z nemovitosti, samoziejm¢ s ohledem na

finan¢ni situaci obecniho rozpoctu a podobné.

V teoretické ¢asti tedy budou prevazovat definice diilezitych pojmd, jako je naptiklad obec

a rozpocet.

V praktické ¢asti analyzuji nedostatky a navrhnu mozna feSeni pro zlepSeni finanéni

situace v obci.
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1 Obec

Obec je dle zédkona zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcani. Tvofi
uzemni celek, jenz je vymezen hranici uzemi obce. Obec je dale definovana jako
vefejnopravni korporace majici vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Pecuje o vSestranny rozvoj svého

Gizemi, 0 potfeby svych ob&ani a chrani téZ vefejny zdjem.’
Charakteristickymi znaky obce jsou:

e vlastni uzemi

e oObyvatelstvo

e soustava organt, jimiz jednd a uskutecituje svou vili
e pravni subjektivita

e vlastni majetek a hospodaieni?

1.1 Obecni uirad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho Ufadu a zamé&stnanci obce

zatazeni do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho Ufadu je starosta.

Obecni Gfad se mize ¢lenit na odbory a oddéleni dle rozhodnuti rady obce. Pokud v obci
rada nepusobi, prechazi toto pravo ¢lenéni na zastupitelstvo. Obecni Gfad plni ukoly, které

mu ulozi zastupitelstvo a rada obce.

Obecni urad zfizuje obecni desku a je také povinen dat k dispozici obfanlim minimalné

jeden vytisk Sbirky zakont k nahlédnuti.®

1 §1-3 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
2 KOUDELKA, Z. Samosprava. 2007. s. 94.

% tamtéz, s. 207-209.
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1.2 Samosprava

vvvvvv

soucasti vefejné moci. Zabrafuje tak soustedit moc v jediném centru a jeji mozné zneuziti.
Samosprava je vykonavana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi

prostiedky. Délime ji na izemni a zdjmovou.
Mezi zékladni prvky samospravy fadime:

e uzemi nebo lidskou ¢innost, vici kterym pusobi,
e 0soby podiazené samosprave,
e samospravu jako pravnickou osobu,

e vlastni hospodateni a rozpocet.

, . vr I3 r ’ w7 vr ’ . 4
Samosprava je podiizena statu a suverénni moc ptislusi statu jako celku.

4 KOUDELKA, Z. Samosprava. 2007. s. 19-23.
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2 Rozpocet

Do rozpoctové soustavy CR patii soustava vetejnych rozpoctli a mimorozpoctové fondy.

Diulezitym néstrojem pro plnéni tkoll jednotlivych vladnich urovni je pravé soustava
vetejnych rozpoctl. Kazda vladni troven sestavuje sviij rozpocet, ktery bilancuje piijmy
s vydaji, potfebnymi na zajisténi potieb vetejného sektoru. Obecni rozpocty jsou dilezitym
¢lankem v soustavé veifejnych rozpocti. Kromé nich sem fadime také statni rozpocet,

krajské rozpocty, rozpocty dobrovolnych svazkl obci aj.5

2.1 Rozpocet obce

Rozpodet obce je sestavovan na kalendaini rok; ten se rovna rozpoétovému obdobi v CR.
Podle zdkona €.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
sestavuje obec také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let, ktery nasleduje po roce, na ktery je

sestavovan rozpoéet.6
Nejvyznamngjsi problémy pfi rozpoctovém planovani:
e odhadnout budouci pfijmy,
e ujasnit spojitost rozpoctu obce k ostatnim rozpodctim.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovmany. To ale znamend, Ze si obec netvofi
rezervy, které miize potiebovat za¢atkem dal$iho rozpoctového obdobi. Vedle vyrovnaného
rozpoctu se setkavame i s rozpoctem prebytkovym c¢i schodkovym. Ty je moZné schvalit

jen za taxativné vymezenych podminek v zdkong. Pti schvalovani schodkového rozpoctu

> LAJTKEPOVA, E. Verejné finance. 2009. s. 93.

® tamtéz s. 107.
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musi byt ziejmé, jakymi zdroji bude tento schodek kryt. Diky pfebytkovému rozpoctu si

zajistujeme budouci prjmy tim, Ze je pfevedeme do dalgich let.’
Setkdvame se s riznymi pojetimi rozpoctu, kdy ten je:

o Decentralizovany penézni fond, Vnémz se soustfed’uji rtizné druhy vetejnych

ptijmu, které jsou rozdélovany a uzivany na financovani vefejnych statk.
e Bilance, ktera bilancuje pfijmy a vydaje za rozpoc¢tové obdobi.
e Financni plan, dle néhoz obec hospodaii.

, . I , I
e Nastroj prosazovani cilii obecni politiky.

Pokud neni rozpocet schvalen pfed 1. lednem rozpoc¢tového roku, hospodaii se podle

rozpoctového provizoria, jehoz pravidla schvali zastupitelstvo obce.

2.2 Hospodareni obce

Cinnost obce je obtizné hodnotit pouze dle pfipadnych dosazenych ,,ziski*. Jsou mnohem

vvvvv

¢innosti do Ucetnictvi nezachycoval.

Ozehavym tématem je proto i to, zda ma obec substituovat soukromé podnikatele, ¢i jim
konkurovat. Hlavnim cilem obce nemtize byt dosazeni zisku, ale uspokojovani potieb
obcantl, pfi¢emZ hlavnimi finanénimi zdroji by mély byt dané€ a poplatky. Kazda obec tedy
musi pokud mozno najit vyvézeny vztah mezi plnénim svych socialnich funkci a snahou o

dosaZeni zisku, ktery by vSak nemél byt dosazen na ukor mistnich podnik'clteh"l.9

"PARIZKOVA, I., Finance tizemni samospravy. 2008. s. 58-59.
8 PEKOVA, 1. Hospodareni obci a rozpocet. 1997. s. 108.

9 BREN, J., Hospodareni obci. [online]. 10.2.2010. [2011-02-20]. Dostupné z:
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6415440>.
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Za hospodafeni obce nese odpovédnost pouze obec sama a stat za jeji hospodafeni ani
zavazky neruci. Zakon o obcich, ktery hospodafeni obci upravuje, ale pfipousti, ze tento

zévazek muiZe stat prevzit smluvne.

2.2.1 Kontrola hospodareni

Kontrola hospodateni obci se déli na vnéjsi a vnitini.
Vnitini kontrola:

e zastupitelstvo obce

rada obce

e finan¢ni vybor obce

kontrolni vybor

vnitini kontrolni systém
Vnéjsi kontrola:

e Povinné pirezkoumani hospodatreni obce za uplynuly kalendaini rok auditorem nebo
krajskym ufadem.

r

Do 30. ¢ervna nasledujiciho roku sestavi zavéreény tcet obce se zpravou 0 vysledcich

kontroly.*°

2.3 Svazek obci
Obce se mohou sdruzovat v dobrovolnych svazcich obci, jejichz ukolem je feSit otazky

v oblasti skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi aj.

Svazek obci je pravnickou osobou, ktera sestavuje svij rozpocet a zavéreény ucet.

. C . . 1
Hospodateni svazku obci je pfezkouméno auditorem.

YWPARIZKOVA, 1., Finance tizemni samospravy. 2008. s. 162-165.

U tamtéz, s. 146-147.
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Tabulka 1: Schéma rozpoétu obce (Zdroj*?)

Prijmy

Vydaje

BEZNE

BEZNE: neinvesti¢ni

Danové

mzdy a platy

svéfené dané

povinné pojistné na zamestnance

sdilené dan¢ materialové

mistni poplatky energie

spravni poplatky najemné

Nedanové socialni davky

poplatky za sluzby vydaje na municipalni podniky

piijmy z pronajmu majetku

placené pokuty

ptijmy od O.S., P.O.

placené tiroky

zisk z obecnich podnikt

ostatni (poskytnuté dary apod.)

dividendy z akcii, pfijaté Giroky

dotace vlastnim O.S. a jinym subjektim

Dotace neinvesti¢ni prispévky P.O.

neucelové vydaje na sdruzovani financ¢nich prostredkt
celové KAPITALOVE; investi¢ni vydaje
KAPITALOVE na pofizeni DHM a DNM

z prodeje DHM a DHNM

na nakup cennych papirt

z prodeje akcii a majetkovych podili

na kapitalové poskytnuté dotace O.S.

kapitalové dotace — transfery

na investi¢ni ptispévky P.O.

ptijaté uveéry

na investicni pdjcky pro rizné subjekty

ptijmy z emise komunalnich obligaci

splatky uvért

prijaté splatky pajéek OSTATNI
OSTATNI
Doplikové

Y PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. ASPI Publishg. Praha 2005. s. 171.
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3 Rozpoctové urceni dani

Hlavnim zdrojem piijmi do rozpoctu obce by mély byt povinné platby stanovené zdkonem.
Tim chapeme dan¢ a poplatky. Zde je vyznamny zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni, ve znéni pozdéjSich novel. Pravé novela tohoto zakona ¢. 377/2007 Sb. posilila
fiskalni postaveni obci tim, Ze doslo ke zvyseni podilu obci z celostatniho hrubého vynosu

jednotlivych sdilenych dani, které jsou piijmem rozpoctu obci.

Zakon o rozpoctovém urceni dani vymezuje, v jaké vysi se rozdé€luji danové piijmy do

jednotlivych vetfejnych rozpoéti, a urcuje jednotlivé dané.
- DPH
- Spotiebni dan¢
- DPFO, DPPO

- Dan z nemovitosti

v s1._ v _s13
- Dan silni¢éni

3.1 Danové piijmy rozpoctu obci
a) Vynos dané z nemovitosti

b) Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu DPH.

c) Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze zavislé cinnosti a
funkénich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zakona o

dani z pfijma.

d) Podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO vybirané srazkou podle

zvlastni sazby.

BPARIZKOVA, 1., Finance tizemni samospravy. 2008. s. 171-172.
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e) Podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu DPFO snizeného o vynosy

uvedené v pismenech c¢) a d).

f) Podil na 21,4 % =z celostatniho hrubého vynosu DPPO, s vyjimkou vynost

uvedenych v pismenu h) a vynost, kdy poplatnikem je piislusny kraj.

g) 30 % vynosu zaloh na DPFO, které maji na uzemi obce bydlist¢ ke dni jejich
splatnosti a vynosu DPFO, které mély na uzemi obce bydlisté¢ k poslednimu dni

zdanovaciho obdobi, k némuz se dafova povinnost vztahuje.

h) Dan z ptijmi pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec,

s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

1) Podil na 1,5 % =z celostatniho hrubého vynosu DPFO ze zavislé cinnosti a
z funkénich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmu,

s vyjimkou DPFO vybirané srazkou dle zvlastni sazby.**

3.2 Podily obci

,Celkové procento, kterym se ostatni obce podili na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani
se stanovi pomoci zlomku, v jehoz ¢itateli se uvede nasobek piepocitaciho koeficientu
pro ostatni obce a celkového poctu obyvatel ostatnich obci a ve jmenovateli soucet
nasobku prislusnych prepocitacich koeficienti a poctu obyvatel pripadajicich na

4 W A 4 1
hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni obce.* >

1484 odst. 1, zakon &. 243/2000 Sb., 0 rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich predpisu.

15§ 4 odst. 2, zakon &. 243/2000 Sb., 0 rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
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Tabulka 2: Podily obci na celostatnim hrubém vynosu dani (Zdroj:*°)

Obce s poctem obyvatel | Koeficienty postupnych | Nasobky postupnych

od - do prechodu piechodt

0-300 1,0000 1x podet obyvatel
300+1,064 x pocet obyv.

301-5000 1,0640 presahujici 300
5300+1,3872 x pocet obyv.
5001-30000 1,3872 piesahujicich 5000
39980,8+1,7629 x pocet
30001- a vice 1,7629 obyv. pfesahujicich 30000

Tabulka 3: P¥epotitaci koeficient (Zdroj:'")
Prepocitaci koeficient
HI. mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
ostatni obce 1
3.3 Vyznam

Vyznam rozpoctového uréeni vynosu nekterych dani spociva v tom, ze daiiové piijmy obci

tvoii rozhodujici ¢ast rozpoctovych piijmil a nejsou ucelové vazany; organy obci si samy

' P¥iloha ¢&. 2, Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynostl, ve znéni pozdé€jsich predpist.

Y P¥iloha &. 3, Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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urcuji jejich vyuziti. Tyto pfijmy jsou zdkladem jak finan¢ni, tak hospodaiské nezavislosti

obce a ta diky tomu miize reagovat na potieby svych obyvatel.”

V soucasné dob¢ se piipravuji zmeény zédkonu pro spravedlivéjsi rozpoctové urceni dani.
Cilem systému je vytvofeni rovnych podminek pro vSechna statutarni mésta a ptiblizeni se
K linearnimu prab¢hu kiivky danovych piijmu na obyvatele s tim, Zze pouze hlavni mésto

Praha by mélo mit sviij vlastni koeficient.

8 GILDAINOVA, E., HAVLENA, O. Rozpoctové urceni dani z pohledu obci. [online].18.12.2009 [2011-02-
02 ].Dostupné z: <http://www.havlena.net/blog/rozpoctove-urceni-dani-z-pohledu-obci/>.
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4 Prijmy a vydaje rozpoctu obce

4.1 Prijmy

4.1.1 Danové prijmy

Danové piijmy jsou rozdélovany mezi obce na zakladé rozpoctového urceni dani, podle

zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim

samospravnim celkiim a né€kterym statnim fondim, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Datiové pifjmy rozpoéti obci byly v obdobi 1948-1992 v Ceské republice pomérné malé.
Do rozpoctl obci plynula ¢ast daniového vynosu dani z ptijmu jednotlivcl. Teprve od roku

1993 se podil dan¢ z ptijml podstatné zvysil.

Do rozpocti obci tedy plyne od roku 1993 cely vynos dané z nemovitosti jako svéfena
dan. O vynos dané z pfijml se obecni rozpocty déli s rozpoctem statnim. Tuto dan tedy
povazujeme za sdilenou. Kt¢ od roku 2001 pfibyla jest¢ dan z ptidané hodnoty. U
sdilenych dani se rozpocty jednotlivych obci podileji na celostatnim vynosu prislusné dané
Vv zavislosti na poctu obyvatel obce k celostdtnimu poctu obyvatel a na velikostni kategorii

obce, resp. velikostnich koeficientech.

Tradi¢nim pfijmem jsou i mistni poplatky. Ty sice nejsou uzdkonény zakonem o soustavé

’ v IS P ;1
dani, maji vSak charakter municipalnich dani. **

9 pekova, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdvy. 2004. s. 266.
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Tabulka 4: Vyvoj inkasa dani v CR v letech 2004-2010 v tis. K¢& (Zdroj:%°)

Dail 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
DPH 184 320 | 208 413 | 217 784 | 236 385 | 255 190 | 253 612 | 269 547
DPPO 106 526 | 137 432 | 128 865 | 155 674 | 173 590 | 110 543 | 114 746
Dan
Z piijmi
dle §36 | 15098 | 11242 | 14003 | 15700 | 19299 | 19189 | 19 298
Dan
silniéni | 5509 5191 | 5428 | 5915 | 6002 | 4795 | 5100
Dan
dedicka 100 103 124 109 115 88 87
Dan
darovaci | g1g 510 604 692 345 162 138
Dan z
PN 9 461 7494 | 7788 | 9774 | 9950 | 7809 | 7453
DPFO -
podnikat
el 24040 | 26583 | 17854 | 17003 | 17749 | 5565 | 7987
DPFO
ze zav.
cnnosti | 105627 | 110662 | 111 633 | 126 388 | 115 180 | 111 042 | 111 842
DN 4948 4987 | 5017 | 5123 | 5195 | 6361 | 8747

2 455547 | 517 870 | 514 079 | 577 014 | 606 896 | 522 950 | 548 432

Danové pfijmy jsou povazovany za hlavni a zakladni druh finan¢nich nastroji. Vyznamnou
¢asti se podileji na celkovych piijmech. Pro obecni rozpocty jsou nejdilezitjsi tii dané, a

to dan z ptijmu fyzickych osob, dan z piijmi pravnickych osob a dan z nemovitosti.
Vysi vynosi jednotlivych dani ovliviiuji rizné faktory, které obec nemize ptimo ovlivnit.

4.1.2 Nedanové prijmy

Do nedanovych ptijmi rozpoctii obci spada predevsim:

20 \\ww.cds.mfcr.cz
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a) piijmy z vlastni spravni ¢innosti

b) ptijmy z podnikani

C) piijmy z mimorozpoc¢tovych fondd obce
d) pfijmy — pokuty sankéni povahy

e) uzivatelské poplatky

f) ostatni nedafiové piijmy rozpodtu obce.?

4.1.3 Kapitalové prijmy
Jsou to piijmy z prodeje dlouhodobého majetku ve vlastnictvi obci. Napt. z prodeje:

a) pozemki,

b) nemovitosti nebo jejich ¢asti,

) ostatniho dlouhodobého hmotného majetku

d) dlouhodobého nehmotného majetku

e) ostatni pfijmy z dlouhodobého majetku

f) pfijaté dary na pofizeni dlouhodobého majetku.

Pokud obec vlastni akcie obchodnich podnikii nebo ma své obchodni podily ve

spole¢nostech, miize mit 1 dal$i kapitalové piijmy:
a) ptijmy z prodeje akcii.

b) piijmy z prodeje majetkovych podili.??

2L PARIZKOVA, 1., Finance tizemni samospravy. 2008. s. 76-79.

22 tamtéz, s. 80.
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4.1.4 Dotace

Dotace tvoii vyznamnou ¢ast piijma rozpocti obci. Potfeba dotaci se zdiivodituje potiebou

obecné podpory obci 1 podporou jejich specidlnich ¢innosti.
Dotace se poskytuji obcim jako:
e BéZné dotace na financovani provoznich potieb (d€lime na ucelové, netcelove)

o Kapitalové dotace, ty jsou vzdy ucelové, pfesné¢ zuctovatelné a vztahuji se

k financovani konkrétni investice.”®

4.2 Vydaje
Vedle piijml rozpoctu obce se nachazi také vydaje, diky kterym se uskuteciiuje plynuly
provoz vSech vefejné prospéSnych zafizeni. Obec je opradvnéna vynakladat své finanéni

prostiedky pouze prostiednictvim svého vydajového rozpoctu.

4.2.1 Tridéni vydaji
1. Z hlediska jednotlivych kapitol:

e Mmistni hospodarstvi
e doprava

o Skolstvi

e kultura, apod.

Zde je podil jednotlivych druhti vydaji znacné odlisny, a to pfedevSim v zavislosti na

velikosti obce.
2. Z hlediska rozpoc¢tového planovani

e Planované

2 LAJTKEPOVA, E., Verejné finance. 2009. s. 108.
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e Nahodilé
3. Z hlediska rozpoctové soustavy
e Bézné
e Kapitalové
4. Z hlediska navratnosti
e Navratné

. .24
e Nenavratné

2 PARIZKOVA, |. Finance vizemni samosprdavy. 2008. s. 150-155.
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5 Majetkové dané

Majetkové dané fadime mezi dané piimé, to znamena, ze dafiovou povinnost nelze prenést
na jiny subjekt a zaroven tyto dan¢ postihuji zdanovany piijem pfii jeho vzniku, na rozdil od

dani neptimych, kde se spojuji s pfijmem az pfi jeho upotiebeni.

Majetkové dané zdanuji bohatstvi v daném cCase. VySe této dan¢€ vSak nezavisi na velikosti
piijmu, ze kterych poplatnik dan¢ majetkovou dan plati. Nerespektuje se uplné zasada

schopnosti platit dan.

Proti minulosti se vyrazné zvysil vynos této dan¢ a podstatné se rozsitil predmét dané, a to
jak u pozemkd, tak u staveb. Zvysily se sazby, zejména u né¢kterych druhti staveb. Prestoze

je jejich vynos nevelky, maji nezastupitelné misto.
Majetkové dané zdanuji bud”:
a) jednotlivé druhy majetku
b) souhrn veskerého majetku, ktery vlastni poplatnik dang, a to
e majetek ve vlastnictvi;
e majetek nabyty darem, dédictvim nebo uplatny pfevod majetku.

Pfedmétem zdanéni majetku ve vlastnictvi je zpravidla nemovity majetek nebo ostatni

nemovity majetek, v nékterych zemich piipadné i hmotny majetek.

Od majetkové dan¢ je zpravidla osvobozen majetek ve vlastnictvi statu, obci nebo puda,

ktera je zastavéna zeleznici, komunikacemi.

5.1 Déleni majetkovych dani

a) dan silni¢ni

b) dan darovaci, dédicka a z pfevodu nemovitosti
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C) dain z nemovitosti.

Posledni zminéna dan je pln€ svdzana s izemim pfislusné obce, do jejihoz rozpoctu cely
vynos dané plyne. Jedna se o dan z pozemkii a staveb, které se nachdzi v katastralnim
uzemi dané obce. Jejich vySe dan¢ neni odvozena od trzni hodnoty, ale je vypocitana na
zéklad¢ pravnim pfedpisem stanovenych koeficienti. Obce, kterym cely vynos této dan¢

.y v Ny ’ . I v vt 25
plyne, maji moznost si pfifazeny koeficient zvysit az na pétinasobek.

Majetkové

dané

I's B N
’ ™~ g ™
Danz Dané v e
X , y . Dan silni¢ni
nemovitosti pfevodove
- -
N I A N A
[ [ I \ 1 .
f " :I
’~ ™~ g ™
. Danz
Danz = AR = b .
. Dan ze staveb Dan dédicka Dari darovaci prevodu
pozemkd L
| | nemovitosti

Obrazek 1: Déleni majetkovych dani (Zdroj:vlastni)

% PEKOVA, J. Hospodareni obci a rozpocet. 1997. s. 149-151.
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6 Dan z nemovitosti

Dan z nemovitosti tvofi dan z pozemku a dan ze staveb.

Dant z nemovitosti byla zavedena danovou reformou v roce 1993. Od svého vzniku az
doposud je cely vynos alokovan do rozpoctu obce, kde se dana nemovitost nachazi. Sazby
dan¢ vychazi zrozlohy, respektive z plochy nemovitosti a jsou stanoveny dle zpisobu
vyuziti, u pudy dle kvality. Existuje fada vyjimek plynoucich jak ze zplisobu stanoveni

sazeb, tak i z vlastnictvi nemovitosti a podobné¢.

Protoze dan znemovitosti nevychazi ztrzniho ocenéni a sazby nejsou prubézné

upravovany, neprojevuje se zde inflace.

Vynos dané z nemovitosti mohou obce ovlivnit zvySenim sazeb. Zalezi ale také na tom, kde

se obce nachazi, jaké aktivity podporuje a provozuje, jaké nemovitosti sama vlastni.

Dulezita je také kvalita pudniho fondu, protoze ptida ma daleko vétsi rozlohu nez zastavéna

plocha. Z toho vyplyva, ze vynos dané ze staveb je nizsi.

U populaéné malych obci miize vynos dan€ z nemovitosti ovlivnit mnoho faktort:
e velkd vyméra zeméd¢lskych ploch
e rozsahly primyslovy areal
e velky podil rekreacnich objekti.

Trzni cena miZze byt ur€ena riizn€. Pfedev§im na zdklad¢é trzni ceny nemovitosti nebo

najemni hodnoty.

Dan z nemovitosti zdanuje zdroje a aktivity lokalizované na uzemi urcité obce. Je stabilni

v dase.?

% BROZ, P., Dari z nemovitosti v rozpoctech obci. [onling]. 21.11.2002. [2011-02-20]. Dostupné z:<
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=5236682&ht=kvalita+p%F9dn%EDho+fondu >.
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Obec je od placeni dan¢ z nemovitosti osvobozena u nemovitosti ve svém katastru.

V opac¢ném piipad¢ by zde vznikala nelogi¢nost v tom smyslu, Ze by tyto dan zaplatily a

obratem by se jim castka vratila, ponévadz vynos této dané¢ plyne vyhradné¢ do obecniho

rozpoc¢tu. Pokud ale obec vlastni pozemek ¢i stavbu na jiném katastru, da plati.

6.1 Dan z pozemki

Druh pozembku

|
-

Zemédélskapida

\_I—J

1 ™
ooy

Nezemédélsks
puda

\_I—J

™

Ornapida
Chmelnice

Vinice

Zahrady

Ovocné sady

Trvalé travni
porosty

Lesnipozemky
Veodniplochy

Zastavéné plochy
Nadvofi

Ostatniplochy

Obrazek 2: Rozdéleni pozemku (Zdroj: vlastni)

6.1.1 Predmét dané

Piedmétem dané z pozemkii jsou pozemky na tizemi Ceské republiky vedené v Katastru

nemovitosti.

Poplatnikem dané z pozemkl je vlastnik pozemku. U pozemkl ve vlastnictvi statu je

poplatnikem organizaéni slozka stdtu nebo pravnicka osoba, ktera ma pravo trvalého

uzivani.
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6.1.2 Zaklad dané
Zakladem dan¢ u pozemkl orné pady, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadd a trvalych
travnich porosti je cena pudy zjist€na nasobenim skute¢né vyméry pozemku v m?

pramérnou cenou pudy stanovenou na 1 m® ve vyhlasce.

Zéakladem dan¢ u pozemki hospodarskych lesti a rybnika s intenzivnim a pramyslovym
chovem ryb je cena pozemku zjisténd podle platnych cenovych piedpisi k 1. lednu

zdafiovaciho obdobi nebo souéin skutedné vyméry pozemku v m? a &stky 3.80 K¢&.

Zakladem dan& u ostatnich pozemki je skute¢nd vyméra pozemku v m? zjisténa k 1. lednu

zdanovaciho obdobi.
Sazba dané ¢ini u pozemku
a) orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu 0,75%,

b) trvalych travnich porostd, hospodaiskych lesi a rybniki s intenzivnim

pramyslovym chovem ryb 0,25%.
Sazba dané u ostatnich pozemkii ¢ini za kazdy 1m? u
a) zastavénych ploch a nadvoti 0,20 K¢,
b) stavebnich pozemku 2,00 K¢,

c) ostatnich plochy, pokud jsou pfedmétem dané 0,20 K&’

%7 Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve zn&ni pozdgjsich predpisi.
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Tabulka 5: Koeficient dle po&tu obyvatel (Zdroj:%®)

Koeficient Pocet obyvatel
1 do 1000
1,4 nad 1000 do 6000
1,6 nad 6000 do 10000
2 nad 10000 do 25000
2,5 nad 25000 do 50000
3,5 nad 50000 + *°
4,5 Praha

6.2 Dan ze staveb

Piedmétem dané ze staveb jsou na tizemi Ceské republiky:

a) stavby, pro které byl vydan kolaudacni souhlas, nebo stavby uzivané pied vydanim

kolaudaéniho souhlasu

b) stavby zpusobilé k uzivani na zakladé oznameni stavebnimu uUfadu nebo stavby

podléhajici ozndmeni stavebnimu ufadu a uzivang,

C) stavby, pro které bylo vydano kolauda¢ni rozhodnuti nebo kolauda¢nimu rozhodnuti

podléhajici a uzivané anebo podle diive vydanych pravnich predpisti dokonéené,

d) byty vcetné podilu na spolecnych Castech stavby, které jsou evidovany v katastru

nemovitosti,

?8 84 zakon &. 338/1992 Sb., o dani nemovitosti, ve znéni pozdg¢jsich predpist.

29 ov I3 v .7 I3 , 9 v . %
FrantiSkovy Laznég, Maridnské Lazné, LuhaCovice, Podebrady.
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e) nebytové prostory véetné podilu na spolecnych ¢astech stavby, které jsou evidovany

V katastru nemovitosti.

6.2.1 Poplatnici dané

Poplatnikem dané je vlastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového prostoru, dale
muze byt poplatnikem organizacni slozka statu a ¢i najemce. Ten v ptipadé, Ze se jedna o

pronajaté stavby a nebytové prostory.*

6.2.2 Zaklad dané
Zakladem dané ze staveb je vyméra pudorysu nadzemni &sti stavby v m? podle stavu k 1.

lednu zdanovaciho obdobi.

Zakladem dané€ z bytu nebo ze samostatného nebytového prostoru je vymeéra podlahové
plochy bytu v m? nebo vyméra podlahové plochy samostatného nebytového prostoru v m?

podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi, vynasobena koeficientem 1,20.%

W

Sazby dané jednotlivych druhti staveb najdeme v zakoné ¢. 338/1992 Sh., o dani

Z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpis.

6.3 Mistni koeficient
Obec miize obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na izemi celé obce
stanovit jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto se vyndsobi dan poplatnika za

jednotlivé druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych prostor a byti. %

6.4 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok. Pro vyméfeni DN je rozhodny stav k 1. lednu
zdanovaciho obdobi (pfislusného kalendainiho roku), na ktery je dan vymeétovana. Ke
zménam skuteCnosti rozhodnych pro dan, které nastanou v priibé¢hu zdanovaciho obdobi, se

nepiihlizi.

%0 §8 zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd€jSich piedpisti.
31 811 zakon &. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdg&jich predpisi.

32§12 zakon &. 338/1998 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdg¢jsich predpist.
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6.5 Placeni dané

Dan z nemovitosti je splatna

a) u poplatniki dané provozujicich zemédélskou vyrobu a chov ryb ve dvou
stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. srpna a do 30. listopadu bézného

zdanovaciho obdobi

b) u ostatnich poplatniki dan¢ ve dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31.

kvétna a 30. listopadu bézného zdanovaciho obdobi.

Nepresahne-li ro¢ni dan znemovitosti ¢astku 5000 K¢, je splatna najednou, a to
nejpozd&ji do 31. kvétna bézného zdatiovaciho obdobi. Cini-li u jednoho poplatnika
celkova dail z nemovitosti méné ne 30 K¢, a neni-li stanoveno jinak, dai se neplati, avSak

povinnost podat daiiové ptiznani trva.

Danové pfiznadni se nepodava, pokud je poplatnik podal v nékterém z predchozich

zdanovacich obdobi a nedoslo ke zméné okolnosti rozhodnych pro vymeéteni dan¢.

6.6 Sankce

1.lednem 2011 se stal a¢innym danovy fad, ktery spravci dané mimo jiné nafizuje:

e ulozit danovému subjektu pokutu, pokud ten nepodd tadné danové tvrzeni ve

stanovené lhité a toto zpozdéni je delSi nez S pracovnich dni
e minimalni dle danového fadu vypoctena pokuta ¢ini 500 K¢
e maximalni dle daflového fadu vypoctend pokuta ¢ini 300 000 K¢é
e pokuta je splatnd do 30 dnli od ozndmeni platebniho vyméru danovému subjektu

e neuhradi-li danovy subjekt dan ve splatnosti, vznikd mu Urok z prodleni za kazdy
den prodleni, po¢inaje patym pracovnim dnem nasledujiciho po dni splatnosti az do

dne platby véetns. >

33 zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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/ Hospodareni obce

Obecni rozpocet byl sledovan ve tfech letech.

V tomto tfiletém obdobi se vzdy hospodafilo na zdkladé¢ vyrovnaného rozpoctu.
Hospodafeni obce za tii roky bude hodnoceno na zakladé zavére¢nych Gétu, a to za roky

2009 a 2010. Pro rok 2011 pouziju navrh rozpoctu.

7.1 Rok 2009
Piijmy

Celkové pifjmy cinily 12 009 280 K¢.

Nejvyssi polozku danovych pfijmi tvoii piijem dané z ptfidané hodnoty. Dale nasleduje
vynos dané =z piijmi pravnickych osob. Nejniz§i polozku zastupuje dan z piijmu

pravnickych osob za obce.
Obec Stary Poddvorov v roce 2009 ziskala dotaci na Skolstvi a spravu ve vysi 172 tisic.

Vynos dan¢ z nemovitosti v roce 2009 ¢inil 398 875 K¢, coz bylo asi 3,32 % z celkovych

piijmi obce.

Dulezité je také zminit vlastni piijmy obce. Na tizemi obce se nachazi n¢kolik ropnych vrtd.
Zisk z této Cinnosti ma obec zaznamenan v polozce ,,Piijmy z dobyvani prostoru® a ¢ini

845 139 K¢.

Dale ma obec ve vlastnictvi 4 bytové domy. Ty byly vystavény v letech 1998-2006 a
vzniklo zde 32 bytovych jednotek. Najem se rovnal 869 431 K¢&. Najemné je najemci

hrazeno meési¢n¢, a to v ¢astce 45 K¢/m2.

Co se tyka mistnich poplatkt, celkova castka se v tomto roce pohybovala kolem
350 000 K¢.
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V obci je od roku 2001 cisticka odpadnich vod. Kazdy obcan plati mésicné ¢astku 60 K¢
ze stocného. To je poplatek za odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Celkovy piijem Cinil
772 000 K¢.

Vydaje

Nejvyssi polozkou ve vydajich obce jsou vydaje na Skolstvi ve vysi 1 369 tisic a vefejnou
spravu. V obci funguje mateiska Skola a zakladni $kola, kterou obec financovala v ¢astce
1 262 tisic K¢. Je zde pouze prvni stupen zakladni skoly. Ten druhy mistni Zaci absolvuji

v sousednich obcich. Do téchto Skol ptispiva obec Stary Poddvorov dle poctu zak. V roce
2009 to bylo 106 000 K¢

V obci piisobi i T€lovychovna jednota. Finan¢ni podpora pro Gpravu sportovniho arealu a
¢innost télovychovné jednoty se z navrhovanych 1500 tisic K¢ snizila na polovinu.
DalS§imi z&movymi organizacemi jsou napiiklad myslivecké sdruzeni ¢i Cesky

zahradkaisky svaz, kam obec také kazdorocné ptispiva.

Dulezitou polozkou, kterd se objevila jen v roce 2009 byla ,Kulturni akce mezinarodni
spoluprace®. Obec totiz v tomto roce hostila Chartu evropskych venkovskych obci, coz je
organizace Evropské unie a pravé Stary Poddvorov, jako jedina obec z Ceské republiky, je

jejim ¢lenem. Ze svého rozpoctu vydala 745 000 K¢.

Vydaje na zastupitelské orgdny se v jednotlivych letech neménily a rovnaly se castce

883 000 K¢.

7.2 Rok 2010
Piijmy
Nejvyssi ¢astku danovych piijma opét reprezentuje vynos dané z pridané hodnoty a poté

danl z piijma pravnickych osob.

Dan z nemovitosti se zvysila o 128 000 K¢&. Rozdil oproti ndvrhu rozpoctu byl vice nez
100 000 K¢&. V roce 2010 totiz doslo, mimo zemédélské a lesni pozemky, k zdvojnésobeni

sazeb.
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Piijmy z dobyvéani prostoru c¢inily 900 000 K& a najmy z obecnich byti, které byly
ocekavany v ¢astce 800 000 K¢ se snizily na ¢astku 274 000, coz je pouze 34%.

Ziskané dotace se zvysily o zhruba 300 000 K¢ a rovnaly se 410 000 K¢.
Vydaje
Vydaje na vetejnou spravu Cinily necelé 2 miliony korun a dals$i vyznamnou polozkou jsou

vydaje pro mistni CistiCku odpadnich vod a rovnaly se 772 000 K¢.

7.3 Rok 2011

Piijmy

V ptijmech by se oproti pfedchozim dvéma letim vyrazné¢ neménilo nic. Opét nejvyssi
polozku danovych piijmi tvoii DPH. Vedeni obce si sice v navrhu rozpo¢tu stanovila vysi
vynosu dan¢ z nemovitosti na 490 000 K¢, ale tato Castka bude zcela jisté prekondna.

Piijmy z dobyvani i n4jml by mé&ly zlstat stejné.

Graf 1: Danové prijmy obce SP (Zdroj: vlastni)

EDPH
EDPPO

2010 DPFO

B Dan z nemovitosti

2009

Vydaje
Ocekava se, Zze vydaje na vefejnou spravu by byly opét nejvyssi, poté by nasledovaly

vydaje na Skolstvi a Cisti¢ku odpadnich vod.
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Tabulka 6: Vyvoj dafiovych pFijmi v jednotlivych letech v tis. K& (Zdroj: rozpoéet obce SP)

2009 % 2010 % 2011 %

Ptijmy ze zavislé Cinnosti 1291 20,9 1191 17,5 1200 17,5
Piijmy ze samostatné vydélecné

¢innosti 94 15 63 0,9 100 1,5
Piijmy z kapitalovych vynost 119 19 119 1,7 140 2
Piijmy z pravnickych osob 1479 23,9 1447 21,3 1500 21,9
Piijmy z DPH 2772 44,8 3056 449 3000 43,9
Prijmy dan€ z nemovitosti 399 6,5 527 1,7 490 7,2
Mistni poplatky 349 5,6 392 5,8 388 5.7
Spravni poplatky 15 0,2 12 0,2 20 0,3
Daiiové prijmy celkem 6185 6 807 6 838

Graf 2: Struktura prijmové strany rozpoctu obce SP (Zdroj: rozpocet obce SP)

B danové pfijmy M nedanoveé pfijmy

1% 1%

W kapitalove prijmy

Struktura pFijmové strany rozpoctu

B dotace
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8 Analyza dané z nemovitosti

Obec Stary Poddvorov se rozprostira v jihomoravském kraji, v regionu Slovacko.
Vzdalenost od krajského mésta Brna je necelych 70 km. Diky necelému tisici obyvatel se

obec fadi mezi obce stiedni velikosti. Lezi v poloze od 220-250 m nadmoiské vysky.

8.1 Zakladni statistické udaje o obci
» Katastralni vyméra 580 ha

» Zastavéna plocha 17 ha

» Vymeéra vinic 98 ha

8.2 Zaklad dané a vypocty

1) Orna puda, vinice, chmelnice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty

ZD= vyméra pozemku v m2 x cena dle druhu pady K&**

2) Hospodaiské lesy a rybniky

ZD= (moZznost volby)

a) Cena zjisténa k 1.1. pfisl. roku dle zakona o ocenovani

b) Vymérak 1.1. posl. roku x 3,80 K¢

3) Ostatni

ZD= vymeéra k 1.1. pfisl. roku x 0,20 K¢

** Cena za 1m? je d4na na zékladé vyhlagky &. 412/2008 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich tizemi
S piifazenymi pramérnymi zakladnimi cenami zemédélskych pozemkd.
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Dan z nemovitosti plati ti majitelé, jejichz pozemky a stavby se v katastralnim uzemi této

obce nachazi. Pozemky a stavby, kter¢ vlastni obec na svém Kkatastru, jsou osvobozeny.

Budovy ve vlastnictvi obce

>

>

>

Celkova castka zahrnujici vSechny budovy ve vlastnictvi obce je 89 964 592 K¢.

3 bytové domy, v Castce 37 413 276 K¢

Budova obecniho uradu, v ¢astce 2 500 000 K¢

Budova Kulturniho domu, v ¢astce 588 325 K¢

Budova ¢isticky odpadnich vod s vybavenim, v ¢astce 28 300 700 K¢
Budova pozarni zbrojnice, v ¢astce 370 566 K&

Aj.

635

Mistné pfislusny finanéni Gfad, v ptipad€ Starého Poddvorova Financni ufad v Hodoning,

predepise dan k thradé€. Poplatnici jsou povinni svou daniovou povinnost uhradit. To ale

neznamena, ze to, co FU predepisSe, pfislusny obecni rozpocet dostane.

Tabulka 7: vynos DN (Zdroj: vlastni)

Vyse dané z nemovitosti 2009 2010 2011
Navrh rozpo&tu 390 000,- 440 000, - 490 000,-
Piedpis dle FU 428 824,- 540 425,- 551 543, -
Skutecny piijem 398 875,- 526 631,- ?

Existuje totiz mnoho neplati¢li a vznikaji takové rozdily, které mizeme vidét naptiklad

vroce 2009. Dle finan¢niho ufadu mélo byt zaplaceno 428 824,-K¢, ale ve skutec¢nosti

% Udaje z inventate obce.
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obecni rozpocet obdrzel o 30 tisic méné. V roce 2010 byl opét piedpis vyssi nez skutecny
vynos. Dle ndvrhu rozpoctu obec o¢ekéavala na dani 440 000,- K¢, ale fakticky dostala o 86
tisic vice. Rok 2011 by mél do obecniho rozpoctu piinést vice nez 500 tisic korun. Nyni ale

jesté neni jasné, o kolik se bude s realitou liSit.

Vymeéra pozemk je daleko vétsi nez staveb. Proto také pomér dani z téchto dvou ¢asti je
odlisny. V roce 2009 dan ze staveb tvofila 26% z celkové DN. Od roku 2010, kdy se,
krom¢ zemédélské a lesni pidy zdvojnasobily sazby, c¢inil pomér dané ze staveb

k celkovému vynosu DN 40%.

Graf 3: Podil DN na celkovych pFijmech (Zdroj: vlastni)

EPodil DN na celkovych
pigmech v %o

Podil DN se ve vSech tfech letech pohybuje v prameéru.

8.3 Moznosti obce ovlivnit dan z nemovitosti
v Mistni koeficient

v' Osvobozeni zemé&délsych pozemku
v" Polohov4 renta a obecni koeficient

v Osvobozeni v ptipadé Zivelné katastrofy
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8.3.1 Mistni koeficient
Obec Stary Poddvorov ma tedy moznost na zaklad¢é zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci

vefejnych rozpoctl, ve znéni pozde€jsich piepist aplikovat mistni koeficient ve vysi 2,3,4
nebo 5, timto vynasobit vyslednou dan a tak dostate¢né ovlivnit vynos danég, ale tuto

pravomoc nevyuziva. Vyuziti tohoto je v nasledujicich letech nepravdépodobné.

V soucasné dob¢ se vedeni obce ztotoziiuje s ndzorem, Ze poplatnici této dan€ sice nemusi
platit ndjem za nemovitost, ale na druhé strané jim vznikaji naklady s udrzbou a piipadnymi

opravami. Proto k tomuto opatieni vedeni prozatim nepftikrocilo.

Nasledujici tabulka si ukaze aplikaci jednotlivych koeficientl a vysi vynosu.

Tabulka 8: ZvySeni vynosu v pripadé vyuziti vys§iho koeficientu (Zdroj: vlastni)

ZvySeni oproti
Mistni koeficient | Vynos dané 2011 piedchozimu
1 490 000 0
2 980000 490 000
3 1470000 980000
4 1960000 1470 000
5 2450000 1960 000

Plati zde pfimd umeéra - ¢im vys$i koeficient obec zavede, tim vyS$imi piijmy bude
,obdafena“. Pti vyuziti nejvyssiho koeficientu by si obec polepsila téméf o 2 miliony
korun, coz by bylo 18,5% z celkovych pfijml obce za rok 2011. Momentalné je to pouze
4,63%.

8.3.2 Osvobozeni zemédélskych pozemki

Dalsi variantu, kterou lze zavést diky obecné zavazné vyhlasce, je moznost osvobozeni
nékterych zeméd¢elskych pozemki, a to konkrétné orné pudy, vinic, chmelnic, ovocnych
sadl a trvalych travnich porostll. Takové feSeni by bylo nelogické. Obec by tim byla, jak se

tika, ,,sama proti sob&®, protoze osvobozenim téchto pozemkili by obecni rozpocet ptisel o
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stézejni Cast vynosu této dan€. Plocha zeméd¢€lskych pozemku tvoii v k.u. Stary Poddvorov

asi 413ha.

Tabulka 9: Vyuziti pidy v katastralnim tzemi Stary Poddvorov (Zdroj:*)

Druh pozemku Vyméra v ha %
orna pida 295,71 71,57
vinice 98,00 23,72
chmelnice X X
zahrady 6,22 1,50
ovocné sady 4,26 1,03
louky a pastviny 9,01 2,18
zemédélskd plocha 413,20 100,00
lesni pozemky 0,41 0,25
vodni plochy 2,96 1,78
zastaveéna plocha a nadvori 17,00 10,19
ostatni plochy 146,43 87,78
nezemédélska plocha 166,81 100,00
plocha celkem 580,00 X

8.3.3 Polohova renta a obecni koeficient

Dulezité je také zminit tzv. polohovou rentu, coZ je koeficient, ktery se odvozuje od poctu
obyvatel dle posledniho sc¢itani lidu. Tento koeficient se tyka jen n&kterych nemovitosti,
kterym jsou naptikald obytné domy, stavebni pozemky ¢i gardze. Jim se vynasobi zakladni
sazba dané a obec ma moznost tento koeficient obecné zavaznou vyhlaskou zvysit 0 jednu
kategorii, ale také snizit o jednu az tfi kategorie. Nejniz$im koeficientem je od roku 2009

koeficient 1.

3 Vypis z katastru nemovitosti.
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Tabulka 10: Polohova renta (Zdroj: *')

Polohova renta

Pocet obyvatel / Obec
Zakladni SniZena ZvySena

<1000 1,0 - - - 1,4
>1000 <6000 1,4 -1 -110 1,6
>6000 <10000 1,6 - 11,0(14 2,0
>10000 <25000 2,0 10(14 /16 2,5
>25000 <50000 2,5 1411620 3,5
>50000 + Frantiskovy Lazn¢, Luhacovice,

Marianské Lazn¢, Pod¢brady 3,5 162025 45
Praha 4,5 202535 50

ProtoZe obec Stary Poddvorov méa 978 obyvatel®®, plati pro ni koeficient nejnizsi - 1. Tento

si muze zvysit az na 1,4, ale tuto ptilezitost nevyuziva.

Obecni koeficient miize obec stanovit pro ty nemovitosti, u nichZ neni mozné pouzit

polohovou rentu. Tyto nemovitosti jsou vyjmenovany v §11 odst.3b>. Koeficient se rovna

1,5 a nésobi se jim zakladni sazba dang.

8.3.4 Osvobozeni v pripadé Zivelnych pohrom

Obec muze pii feSeni Zivelnych pohrom zcela nebo ¢asteéné osvobodit od dané
Znemovitosti na zdkladé¢ obecné zévazné vyhlaSky nemovitosti dotené zZivelnou

pohromou, a to na dobu nejdéle péti let. Vyhlaska musi byt vydana tak, aby nabyla

ucinnosti do 31. bfezna nasledujiciho po zdafiovacim obdobi, kdy k pohromé doslo.

¥ RADVAN, M. Moznosti obci ovlivnit daii z nemovitosti. Bro: Masarykova univerzita.

% Udaje k 1.1.2011, www.poddvorov.cz

%9 74kon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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To se ale v praxi nevyuziva, protoze obec se nechce vzdat stalého piijmu ve formé dané

Z nemovitosti predev§im v dob¢, kdy ji s zivelnou pohromou ¢ekaji dalsi vydaje.

Ceny zemédélskych pozemki platné od 1.1.2011 podle vyhlasky 412/2008 Sb., o
stanoveni seznamu katastralnich izemi s pfifazenymi primérnymi cenami zemeéd¢€lskych

pozemki, ve znéni pozdéjsich piedpist, najdeme ve vyhlaSce Ministerstva zemédélstvi.

Pro katastralni tzemi Stary Poddvorov zlstala cena od roku 2009 neménna a ¢inila 12,37

K&m?. Cena se stanovuje na zakladé bonity pidy — dle jeji jakosti.
v Priklad
Dle vypisu z katastru nemovitosti®® (LV 473) zjistény nasledujici informace.

Vlastnik pozemku pani XY, obyvatelka obce Stary Poddvorov, vlastni mj. toto: zastavénou
plochu o vyméfe 559 m? na které stoji obytny dim (pouze pfizemi) a dale zahradu o
rozloze 182 m% Cena stanovena vyhlaskou Ministerstva zemé&délstvi je pro zemédélské
pozemky Vv &astce 12,37 K&m? Sazba dan& &ini 0,75%. Pro obytny dim je urcen
koeficient 2. Pro tucely tohoto piikladu rozuméjme, ze v pfedchozim zdanovacim obdobi
doslo ke zméné okolnosti rozhodnodnych pro vyméieni dané. Podava tedy danové pfiznani

(Ptiloha 2).

Parcela ¢&. vyméra v m?, druh pozemku

489 559 m?, zastavéna plocha a nadvofi
490 182 m?, zahrada

Vypocet dang:

559 x 2 Keé=1 118 K¢é

182 x 12,37 K& *'= 2 252 x 0,75% = 17 K¢&

*° Piloha &. 1, predpis DN.

* Ceny dle vyhlasky Ministerstva zem&d&lstvi.

44



Celkem daii z nemovitosti: 1 118 + 6 = 1 135 K&, poplatnik tedy zaplati FU 1 135,- K&.

viz:#

42 v ¥ ¥ Lo S
Priloha €. 2, danové pfiznani.
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9 Porovnani — obec Raskovice

Pro srovnani jsem si vybrala obec Raskovice, lezici nedaleko Frydku-Mistku. Pro dan
z nemovitosti je specificka tim, Ze lezi v centru rekreacni oblasti pohoti Beskyd a najdeme
zde mnoho staveb uréenych k rekreaci, coz ovliviiuje tuto dan smérem nahoru. Je zde ale
zajimava cena zemé&délskych pozemku. Za 1m? zaplatite v katastralnim tzemi této obce
pouhé 2,22 K¢ a tato ¢astka se béhem poslednich tii let nezménila. Rozdil oproti obci Stary

Poddvorov je vice nez 10 K¢.

9.1 Zakladni udaje o obci

Katastralni vyméra: 862 ha
Podet obyvatel: 1778%

Jak zjistime z nésledujiciho grafu, dan z nemovitosti se na piijmech obecniho rozpoctu
»podepisuje® jen nepatrné, piesto v porovnani S obci Stary Poddvorov je vynos z této dané

az dvojnasobny. A kde je pficina?

Jak uzZ bylo napsano vyse, obec RaSkovice lezi v centru pohoii Beskyd a vétSina tzemi je

tvofena stavbami k rekreaci.

Jednak pro ni plati koeficient 1,4, protoze spadd do padsma nad tisic obyvatel a druhym
diivodem je pravé mnoho staveb uréenych k rekreatnim ucelim a tyto maji vy3si sazby.**
Na druhé strang je obecni rozpo&et Raskovic ,,znehodnocen tim, jakou cenu méa 1m? pudy.
Stavby tvofi jen minimum plochy. V ptfipadé zvySeni pravé ceny pidy by si rozpocet
polepsil. NemliZeme ale srovnavat niziny jizni Moravy, Grodnou pidu s hornatym terénem

Beskyd.

4393 \www.raskovice.cz

* 815, zakon &. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti, ve zn&ni pozdg&jsich predpisi.

46



Graf 4: Podil DN na celkovych prijmech (Raskovice) (Zdroj: vlastni)
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9.1.1 Mistni koeficient
Obec Raskovice také nevyuzivd moZznosti si zvySit mistni koeficient, 1 kdyZ by si jeji
pfijmova stranka rozpocCtu polepsila téméf o 4 mil. K¢, v ptipadé pouziti nejvyssiho

koeficientu.

Tabulka 11: Vyuziti vy$Sich koeficientu (Zdroj: vlastni)

ZvySeni oproti
Mistni koeficient | Vynos dané 2011 piedchozimu
1 950 000 0
2 1900 000 950 000
3 2 850 000 1900 000
4 3 800 000 2 850 000
5 4 750 000 3 800 000

9.1.2 Osvobozeni zemédélskych pozemku
V tomto piipad¢ by opét nebylo na misté vzdat se podstatné asti piijmu, kdyz vice nez

70% z celkové vymeéry tvoii zemé&délské pozemky.
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Tabulka 12: VyuZiti piidy v katastralnim tizemi Raskovice (Zdroj: *°)

Druh pozemku Vyméra v ha %
orna puda 354,00 56,37
vinice X X
chmelnice X X
zahrady 51,00 8,12
ovocné sady X X
louky a pastviny 223,00 35,51
zemédélskd plocha 628,00 100,00
lesni pozemky 94,00 40,17
vodni plochy 33,00 14,10
zastaveénad plocha a nadvori 23,00 9,83
ostatni plochy 84,00 35,90
nezemédelska plocha 234,00 100,00
plocha celkem 862,00 X

9.1.3 Polohova renta a obecni koeficient
Diky tomu, ze v obci je mnoho objektii k rekreaci, mohla by na zakladé zékona vyuzit

obecni koeficient. Z diivodu polohy této obce by byla aplikace koefientu vyhodna. Bohuzel

se tak zatim ned¢je.

9.1.4 Osvobozeni v pripadé Zivelné katastrofy

Obec diky svému socialnimu zaméfeni tuto moznost nevyluéuje, avsak nikdy v minulosti ji

zatim nevyuzila.

* Cesky statisticky ufad.
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v Priklad
Dle vypisu z katastru nemovitosti zjiStény nasledujici informace.

Vlastnik pozemku pani XY, obyvatelka obce Raskovice, vlastni mj. toto: zastavénou
plochu o vymétre 559 m?, na které stoji obytny dim (pouze pfizemi) a dale zahradu o
rozloze 182 m? Cena stanovena vyhlaskou ministerstva zeméd¢€lstvi je pro zemédélské
pozemky Vv &stce 2,22 K&/m?® Sazba dang &ini 0,75%. Pro obytny dim je stanoven
koeficient 2. Obec ma 1 778 obyvatel.

Parcela &. vyméra v m?, druh pozemku

XX 559 m?, zastavéna plocha a nadvofi (stavba pro rekreaci)
XXX 182 m?, zahrada

Vypocet dang:

Pozemky: 182 x 2,22 K& *°= 405 x 0,75% = 4 K&
Stavby: 559 x 2 x 1,4 K& =1566 K¢

Celkem dafi z nemovitosti = 1 566 + 4 = 1 570 K¢&, poplatnik tedy zaplati FU 1 570,- K&.

*® Ceny dle vyhlasky Ministerstva zem&d&lstvi.
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V nasledujicim grafu porovname vynosy DN v obou obcich za posledni tii roky.

Graf 5: Porovnani vynosu DN v obou obcich (Zdroj: vlastni)

" Raskovice M Stary Poddvorov

2011 490 »0
2010 577 33
2009 390 230
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10Navrhy

Jak uz bylo n€kolikrat zminéno, obec je sice omezena legislativou, piesto ma moznost sviij
vynos dané znemovitosti ovlivnit n€kolika zplsoby. Tyto ale pfevazné nevyuzivd. Na
druhé strané je pro obyvatele vyhodné, kdyZ obec ma z ¢eho hospodafit a piipadné

navyseni koeficienti by svym obCaniim kompenzovala. M¢la by.

V piipadé vyuziti moznosti zvySeni Kkoeficientu by si obec piisla na pomémné vysokou
¢astku. Zde je ale velice dulezité vhodné odivodnéni. ,,Platice” totiz zajima, jak je s jejich
penézi nakladano. Obec, jako pfijemce, z téchto zdrojii zajistuje vetejné sluzby, at’ uz
napiiklad wklid chodnikli ¢i vefejné osvétleni. V soucasné dobé vice nez 96% obci

- ria 47
koeficient nezvysuje.

Nabizi se 1 zména celého zplsobu vypoctu dané, a to na zdklad¢ hodnoty dané
nemovitosti. To by se mélo tykat spiSe jen pozemkd, jakoZto nevyrobitelného zdroje. Co se
tyka staveb, ty si obvykle vlastnik zhodnocuje a vklada do né&j své penize. S tim ale souvisi
i nové, dalsi administrativni naklady, co se ocenovani ty¢e. Soukromy drobny zemédélec se
Spatnou piidou by mél byt zvyhodnén oproti nadnarodni spolecnosti nicici zivotni prostiedi
o dost vic. V Ceské republice je velmi diskutabilni otazka ocefiovani zemédélské pudy,

ktera je u nas oproti statim Evropy podhodnocena. V budoucnu by méla ale rist.*®

Dalsi variantou je, Ze by obec mohla rozdélit své Gzemi na konkrétni zémy; majitelé
nemovitosti v primyslové zoné, kde je ovzdusi daleko vice znecisténo by neméli platit tolik

co ti, kteti vlastni nemovitost v klidnych ¢astech. To ma ovSem vyznam jen u vétSich obci.

DalSim problémem je také komunikace mezi finanénim ufadem a prisluSnou obci, co se
samotného vybéru dané tyce. Obce nemaji pravomoc oznamovat finan¢imu ufadu naptiklad

zménu vyuziti nemovitosti, ten je zase neupozoriuje na to, kdo dai nezaplatil. Pfenést

47 I 7 PN
Ministerstvo financi CR.

* Kain, P., Vainert, L. Néakup piidy je bezpecnou investici. [online]. 22.2.2011. [2011-03-13]. Dostupné z:
<http://www.farmy.cz/clanek 20110222 Nakup pudy je bezpecnou investici.php>.
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administrativu a celkovy vybér této dan€ na obce by byl tak finanéné narocny, Ze by
prevysoval i celkovy vynos této dané¢ do mistniho rozpoctu. V opaéném piipadé, kdyby
bylo vSe pouze v jejich kompetenci, by se obce mozna daleko vice zajimaly, jak se
s nemovitostmi naklada a k ¢emu se vyuzivaji. V dnesni dob¢ informacnich technologii by
to tak Spatné nebylo a mozna diky vhodné mifenému motivovani by uz v inkasu této dané

nebyl takovy problém. Zjednoduseni celého daniového pfiznani by také nebylo od véci.

Na Slovensku se uz tato varianta aplikovala do praxe. Obce se tak staly spravci dané a

ziskaly pFenesenou originalni pusobnost, takze si dan z nemovitosti vybiraji samy.

Za situace, kdyby se dan z nemovitosti zafadila mezi mistni dané a rozsitila se pravomoc
obce a ta si zplisob vypoctu i vybér dan¢ samotné stanovila sama by bylo diilezité, aby dai
Cisté z populistickych ¢i politickych divodi nestanovila piiliS nizkou a potom penize, o

které piisla, pozadovala po statu.

Dan z nemovitosti je sice velice spekulativni, ale pro obce je to staly ptijem, ktery lze
pomérné snadno prognézovat. Pro majitele je vSak ¢asto nezddouci. Diky tomuto vznikaji
rozdily, a to takové, Ze predpis dan€ z nemovitosti se nerovnd tomu, co potom obecni
rozpocet ve skuteCnosti obdrzi. To je déno pfedev§im neplatici. Tito jsou postiZeni
sankcemi, ale vynos z nich jde nikoli do obecniho, ale do statniho rozpoétu. Pravé vysoky
objem nedoplatkli vold po zruseni této dané. Administrativni naklady jsou také pfilis

vysoké.

Co se tykd konkrétné¢ analyzované obce Stary Poddvorov, zde by nebylo od véci
motivovace podnikatell K vytvofeni ruznych rekreacnich objektdi, mozna i novych
pracovnich mist. Diky dobfe situované poloze, uprostfed vinnych sklepii, vinohradd,
cyklostezek by bylo vhodné rozmistit zde nékolik staveb k rekreaci. V soucasné dobé¢ jsou

zde pouze dvé podobného typu.

Dle nazorit vedeni obce si zvySovani koeficientu mohou dovolit jen vétsi mésta, ktera
svym obcaniim maji ,,co nabidnout“. Jisté, na vesnici je klid, Zivotni prostiedni zde neni

poskozeno, ptfiroda se chrani, ale dneSni doba a lidé v ni Zijici ocekdvaji rovnéz dosazeni
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hmotnych statki. Na vesnici neni mnoho pracovnich pfilezitosti, podnikat zde je téz

zkouSka ohném.

Jako redlnou moznost bych zde vidéla také uz zminény vybér dan¢ samotnou obci. Tak,
jako se plati nékteré mistni poplatky, pfimo ufednikiim na obecnim ufad¢, tak by se hradila

1 daf z nemovitosti.
Pro shrnuti je zde nékolik navrhi:
2. zvySeni mistniho koeficientu,
2. vybér dané samotnou obci,
2. rust podnikani a vznik novych rekrea¢nich objektt,

Y. zména v ocefiovani nemovitosti.
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Dan z nemovitosti je jednou z nejstarSich dani, je jednim z nejstarSich zdroja, které byly
zdanovany uz od starovéku. Je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Casto byva pfedmétem navrhii na zrueni. Je zde n&kolik argumentii pro zruseni, z nichz
muzeme vyzvednout napiiklad to, ze dochazi ke dvejimu zdanéni. Majetkové hodnoty
totiz byly zakoupeny za jiz zdanéné penize. Dal§im davodem byva pfili§ vysoka

nakladovost na vybér.

Jak jiz bylo napsano, pfesto je vynos ztéto dané stalym pi{jmem a obcim usnadiiuje

finan¢ni planovani.

Predstavuje ale také zatizeni obCantl a ty Casto zajimad, jak obec s vynosem naklada. Proto
by zde m¢l platit princip ekvivalence. Obce totiz maji S nemovitostmi ve svém katastru

spojené néklady - ochrana pied pozarem apod. Cim vét§i nemovitost, tim vys$§i naklady.

Vhodnym feSenim by bylo zdanovéani pouze pozemki. Pida je pfece nenahraditelnym
zdrojem, ktery ubyvd a nejde znovu ,vyrobit. V Ceské republice je nedocenéna

vykupovana na minimum.

Ve své praci jsem srovnavala dvé obce. Ani jedna nevyuziva moZnosti, jak zvysit danovy
vynos. Cim to je? Divody jsou jak ekonomické, tak politické. Vedeni obce si nechce své

obyvatele ,,pohorsit™ a své zdroje ziskava jinak. Naptiklad ve form¢ dotaci.

Finanéni ,,pieziti“ obce Stary Poddvorov sice nezavisi na vynosu dané z nemovitosti, presto
by nebylo od véci se ji v budoucnu vice zabyvat. Zcela jisté si tato dan naSla své misto a

myslim, Ze jeji vyznam bude do budoucna rst.
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SP Stary Poddvorov

FU Finan¢ni ufad

DN Dan z nemovitosti

DPFO Daii z ptijmu fyzickych osob
DPPO Dan z ptijmt pravnickych osob
DPH Dan z piidané hodnoty

P.O. Prispévkova organizace

0.S Organizacni slozka

Piilohy
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