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Abstrakt

Bakalaftska prace se zabyva vyuzitim financovani ze zdroji EU pro realizaci investicniho zaméru v
obci. Hlavni naplni prace je analyza financovani projektu. V praci je nejprve popsano investi¢ni
rozhodovani a mozné zdroje financovani. Seznameni se s regionalni a strukturalni politikou EU a
jednotlivymi evropskymi fondy. V zavéru je popsan konkrétni projekt rekonstrukce lokality ulic
Masarykova — Krampolova ve mésté Sternberk, kde je popsan postup a zptisob financovani.

Kli¢ova slova

investice, zdroje financovani, rozpocet, regionalni politika EU

Abstract

This thesis deals with the use of EU funding for the realization of the investment project in the
municipality. The main work is to analyze the project. The work is first discussed investment
decisions and sources of funding. Familiarity with the regional and structural policy of the EU and
individual European funds. In conclusion, it describes a specific project for the reconstruction of
streets locality Masarykova - Krampolova in Sternberk, which describes the procedure and method
of financing.
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investment, sources of funding, budget, EU regional policy
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1 UVOD

Bakalaiska prace se zabyva problematikou financovani pomoci dotaci z Evropské unie,

které jsou v této dob¢ velmi vyuzivanymi zdroji financovani.

Cilem této prace je popis moznosti financovani investi¢nich projekta v obci za pomoci
zdroji z Evropské unie, kde hlavnim vystupem je vypracovani analyzy a zhodnoceni

konkrétniho investi¢niho projektu v obci.

V uvodu teoretické ¢asti je popsano investicni rozhodovani s uvedenim druhti investic,
jejich rizikem, procesu ptipravy projektu s metodami hodnoceni. Navazujici kapitola
Financovani projektl se zaméfuje na vlastni a cizi zdroje financovani. Déle se velka ¢ast
teoretické Casti zamétuje na fungovani dotacni politiky Evropské unie, z jakych fondt

miize Ceska republika erpat dotace a pomoci jakych operaénich programl.

V praktické casti prace je nejprve uvedena charakteristika obce a pfiblizeni jeji
ekonomické situace. Jsou zde uvedeny investice do dopravy a komunélnich sluzeb, kam
spada i tento analyzovany projekt. Hlavni ¢ast se pak tyka identifikace opera¢niho
programu, ze kterého byly Cerpany finanéni prostiedky, popis a postup investi¢niho
zameéru. JelikoZ projekt jesté nebyl ukoncen, jsou v zaveéru uvedeny mozné scéndte, jez

mohou nastat ohledn¢ pfidélenych dotaci a z toho plynouci dopady pro obec.
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2 INVESTICNI ROZHODOVANI

2.1 Investice

vvvvv

hodnoty ve prospéch budouci nejasné hodnoty.* [1]

Znamena to tedy, Ze investor se v daném case rozhodne vzdat svych jistych penézitych
prostiedkti, které nyni vynalozi, aby Vbudoucnu dosSlo kjejich zhodnoceni
s ocekdvanym ziskem. S vynaloZenim nastdva urCitd mira rizika ztraty investice, na

ukor tohoto rizika by mél odpovidat pozadovany vynos. [1]

2.1.1 Déleni investic
Podle toho jakym zptisobem lze investovat, rozlisuji se t¥i skupiny investic: [1]

- realné investice — jsou spojené s konkrétnim pfedmétem nebo Cinnosti. Tyto
investice maji realnou podobu a mizeme si na né sahnout, napt. nemovitost,
umeélecké predmeéty, drahé kovy, nerostné suroviny

- finanéni investice — probihaji mezi dvéma lidmi, jako financ¢ni transakce.
Investice je ve formé¢ listiny, na které je uvedeno vSe ohledné podminek a prav
investovanych hodnot. Nejcastéj$i podobou finan¢nich investic jsou cenné
papiry.

- nehmotné investice — do této skupiny patii investice do vzdélani, know-how,

reklama, na které si nemizeme sahnout ani nijak zméfit pfijmy z nich plynouci.

2.2 Investi¢ni prostor
Aby investice byla UspéSnd, je tfeba sledovat tfi zdkladni atributy: vynos, stupen
likvidity a riziko, které probihaji v ¢ase a maji urcitou hodnotu. Tyto uvedené atributy

nazyvame zakladnim investi¢nim prostorem. [1]
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Vynos

Cas

Stupen likvidity Riziko
Obrazek 2-1: Zakladni investi¢ni prostor [1]

2.2.1 Vynos
Pfedstavuje souhrn vSech piijmi od okamziku, kdy byly penézni prostiedky do

investice vlozeny, aZ do okamziku posledniho piijmu plynouciho z dané investice. [1]

2.2.2 Stupen likvidity
Stupném likvidity rozumime pfemény investice zpatky do penézni formy. Obrazek 2-2
znazoriuje tzv. schodisté likvidity, kde na vrcholu tohoto schodisté nalezneme polozky,
které preménime na penézni prosttedky nejrychleji, jako naptiklad mény, bankovni
vklady, zlato. Oproti tomu ve spodni Casti schodisté nalezneme piipady, kdy jsou dané

investice nejméné likvidni napf. umélecké pfedméty, nemovitosti, nepienosné cenné

papiry. [1]

K¢, USD,
EURO...
Bankovni vklady, zlato,
pokladni¢ni poukazky.

Depozitni poukdzky, obligace a akcie
kotované na burze.
Na burze nekotované: obligace, akcie, majetkové
poukdzky investi¢nich fondda.

|Akcie a dalSi cenné papiry omezené obchodovatelné.
Neprenosné akcie s uzavienou emisi, nepfenosné cenné papiry, nemovitosti,
umeélecké predmeéty, finanéni spoluticast, podnikatelské projekty a aktivity.

Obrazek 2-2: Schodists likvidity [1]
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2.2.3 Riziko
Obecné plati, ze ¢im vyssi je potencinalni vynos z dané investice, tim je i vyssi riziko
odchyleni od o¢ekavanych vynost. Logicky proti tomu, ¢im nizsi je vynos, tim je i nizsi
riziko. Toto setfidéni vSak nemusi platit vzdy, napf. po nakupu nemovitosti, jakozto
bezpecné investice, ja mohu zjistit, ze je v havarijnim stavu a vynosy z ni nebudou

takové, jaké jsem ocekaval. [1]

_—

® ahrie
g
,§ tizikowé dishopizy
% . spoednost’
:E" dlubopisy
=polecnosti

& =atni diubopizy

* vklady

+——Nizky wnos

A Nizkeé riziko Vysoke riziko ————
Obrazek 2-3: Riziko investic [2]

2.3 Proces pripravy projektu
Tato kapitola se zaméfi na rozhodovani o projektu ve vetejném sektoru. Musime si
uvédomit, Ze jako investor (v daném piipad¢ obec) ma mnoho potencialnich moznosti
kam své prostiedky investovat, avSak je svazana omezenym poctem zdroji. Dal$im
ukolem obce je také ucinit a vybrat takovou investici, aby po jejim zrealizovani méla co
nejvetsi celospolecensky dopad. Proces pfipravy a realizaci investicni akce od jejiho
zacatku az po jejiho ukonceni, mizeme rozdélit do Ctyi zédkladnich fazi projektu, stejné
jako u podnikatelskych projektt a to: [1, 3]

- pred-investi¢ni faze

- investi¢ni faze

- provozni faze

- likvidacéni faze
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2.3.1 Pred-investi¢ni faze
Velice dulezitd faze, ve které se zejména pomoci pied-investicni studie a studie
proveditelnosti rozhodujeme, zda dany projekt realizovat nebo nerealizovat. Muze se
nam zdat predbézné vynalozeni znacnych zdroju pii ptipravé projektu zbytecné, avsak
snizujeme tim rizika ztraty vétSich finan¢nich prostiedkd, ktera by plynula v dalSich

fazich projektu na minimum. [3]

Studie proveditelnosti
Se studii proveditelnosti se ve vetfejné spraveé setkdme pomérné Casto a to zejména
z toho divodu, Ze je pozadovana pii financovani projektu pies dotacni programy z EU.

Tuto studii v drtivé vétsiné ptipadu pozaduji i banky, pti Zadosti o Gvér. [3]

Metody pro srovndni investic ve verejné spravé
Vertejné projekty jsou specifické v tom, ze zpravidla nespliiuji podminku ekonomické
navratnosti investice v penéznim slova smyslu. Jak tedy pozndm, zda je investice
vyhodna? Vyhodnd investice by méla piinaset co nejvétsi prospéch co nejvétSimu poctu

obyvatel. K tomu se vyuziva jedna z téchto zakladnich metod pro vyhodnoceni. [3]
a) Cost-Effectiveness Analysis (CEA)

Tato metoda porovnava dané alternativy investice a to pomérem vydanych nékladi na
jednu jednotku vystupu. Naptiklad pomér investovanych penéznich prostiedki na
zachranény lidsky Zivot, pocet nehod. Nejvhodnéjsi projekt je potom ten, ktery stoji

nejméné penéz na danou jednotku vystupu. [4]
b) Cost-Utility Analysis (CUA)

Pouziva se zejména v projektech, které¢ se zabyvaji zdravotnictvim. Oceniuje vystupy,
které by nebylo vhodné oceniovat penézi, jako naptiklad lidské zdravi a formou vystupu
je uzitek. Napt. po zrealizovani projektu se zvysi primérnd délka zivota nebo kvalita

Zivota. [4]
¢) Cost-Minimalisation Analysis (CMA)

Jedna se o nejjednodussi metodu, jez se zabyva pouze méfenim penéznich vstupli a na

vystupy uz se nezamétuje. Jak vyplyvd znazvu, metoda se tedy soustiedi na
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minimalizaci vstupnich nakladd. Tato metoda se pouziva u projektt, jejichz jednotlivé

varianty vystupu jsou totozné a jde nam tedy jen o to, aby byl projekt nejlevnéjsi. [4]
d) Cost—Benefit Analysis (CBA)

Zvyse zminénych se jednd o nejdokonalejsi metodu, avsak také i1 o nejdrazsi

vvvvvv

uzitky, nepenézniho charakteru, penézi, abychom s témito poznatky mohli dale pracovat

jako v podnikové sféie. [4]
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3  FINANCOVANI PROJEKTU

Tato kapitola se zaméfuje na financovani investi¢nich projektti z pohledu vetejné
spravy. Zdroje financovani se rozd¢€luji zejména podle pivodu na zdroje vlastni a cizi.
Vlastni zdroje se skladdaji zejména z danovych, nedanovych a kapitalovych ptijmu.
Oproti tomu cizi zdroje sestdvaji z bankovnich uvérli, cennych papirG a predevsim

dotaci z narodnich fondt a fondl z Evropské unie.

3.1 Vlastni zdroje financovani
V otazce financovani projektu z vetejnych prostiedka se bude lisit i struktura vlastnich
zdrojii od podnikatelské sféry. U vetejné spravy vlastni zdroje tvoii nejvice danové
pfijmy, nedanové piijmy a piijmy kapitdlové. Zaméfim se na vefejné rozpocty
a zpusoby jakymi vefejna sprava ziskdva penézité prostiedky, aby mohla financovat

zakéazku z vlastnich zdrojt.

- Darnové prijmy — jsou povinné piijmy ur¢ené zdkonem, vétSinou pravidelné se
opakujici a jejich charakteristikou je jejich netcelovost. [5]

- Nedarové prijmy — na rozdil od pfijmi danovych, mohou obce vysi téchto
pfijmil ovlivnit. Patfi sem pfijmy z vlastni ¢innosti, vybrané prosttedky za rizné
poplatky a pokuty, dary a jiné. [6]

- Kapitalové piijmy — jednorazové piijmy plynouci z prodeje majetku obce

3.1.1 Rozpoctova soustava v CR
Rozpoétovou soustavu CR lze rozdélit na dva celky, a to vefejné rozpolty
a mimorozpoctové fondy. Vefejné rozpocty se dale rozd€luji na statni rozpocet,

rozpocty krajl, rozpocty obci a rozpocty regiondlnich rad regiond.

17



ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

|
I |

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
l l I I
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
A 4 v
Statni rozpodet Rozpoéty kraju

Rozpoéty obei

Rozpoéty regionélnich
rad regiont

Rozpoéty org. slozek a
piispévkovych organizaci

Obrazek 3-4: Schéma rozpoétové soustavy Ceské republiky [7]

Verejné rozpocty
»Verejny rozpocet plni i roli financniho planu na dané rozpoctové obdobi. Tim se
rozumi skutecnost, Ze obsahuje cile vydajovych aktivit, ziskavani zdroju (ve formé
verejnych prijmu), jejich zamyslenou alokaci (ve formé verejnych vydajii) a uziti (ve

formé poskytovanych verejnych statkii a verejnych sluzeb) 8]

- Statni rozpocet
- Rozpocet kraju
- Rozpocet obci

- Rozpocty regiondlnich rad regionii

Statni rozpocet
Statni rozpocet je finanénim pldnem statu, ktery je kazdorocné sestavovan
ministerstvem financi a predklada se ke schvaleni vladé CR a poté putuje ke schvéleni

do poslanecké snémovny. [9]

V tomto finan¢nim planu se vldda zabyva ofekavanymi piijmy a vydaji. U vydaji se
rozhoduje, kolik finan¢nich prostfedkii vynalozi stat na jednotlivé aktivity napf.
investice do Skolstvi, posileni obrany statu nebo zajisténi diichodl. Na druhé strané se
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zabyva tim, jakym zpdsobem tyto naplanované vydaje bude financovat, zda

z vybranych dani, poplatkt ¢i jinych pfijmi nebo ptjckami. [9]

Finanéni prostfedky statniho rozpoétu spravuje Ceska narodni banka. Podle toho, jak

stat naplanuje vydaje a pfijmy vznikne jeden z nasledujicich rozpoctii:

- Vyrovnany rozpocet

Rozpocet sestaveny tak, ze ptijmy se rovnaji vydajim.
- Prebytkovy rozpocet

Ptijmy statu jsou vétsi nez jeho vydaje.
- Schodkovy rozpocet

Vydaje ptesahnou piijmy, stat si musi pajcit penézni prostiedky. [10]
Statni rozpocet také plni nésledujici funkce:

- Alokaéni
Rozdéluje penézni prostiedky, aby stat fungoval co nejefektivnéji, napf.
umisténi financi do vystavby.

- Redistribu¢ni
Snaha pferozdélit finan¢ni prostiedky mezi obyvatele statu za Gi€elem sniZovani
socialn€ ekonomickych rozdilti mezi jednotlivymi ob¢any.

- Stabiliza¢ni
Usiluje o stabilni vyvoj ekonomiky, kdy ovliviiuje agregatni poptavku,

zaméstnanost napf. investicemi. [10]
Prijmy do statniho rozpoctu

Nejvétsim piijmem jsou dané, jez tvoii cca 50%, dale jsou to socidlni a zdravotni
pojistné, rizné poplatky, mytné, vynosy spojené s majetkem statu a piijmy plynouci
z Evropské unie (dotace) [9, 10]

Vydaje statniho rozpoctu

Nejveétsi polozkou jsou vyplacené duchody, které zabiraji jednu ttetinu vydaja, dale
socialni davky, platy statnich zaméstnancii, prevody do mistnich a krajskych rozpocta,

investice, splaceni dluhu statu a vydaje do rozpoc¢tu Evropské unie. [9, 10]
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Krajsky rozpocet

Ceska republika je rozd&lena celkem na 14 kraji. Kazdy kraj, jako vy$si uzemné

spravni celek ma sviij vlastni majetek a své piijmy, se kterymi hospodati. Vykonnym

organem kraje je zastupitelstvo a navenek kraj reprezentuje hejtman, kterého tato rada

zvoli. Podle zakona o krajich do samostatné ptsobnosti kraje patii mimo jiné i sestaveni

rozpoctu. [6]

Pfijmy do krajského rozpoctu

Struktura piijmu jednotlivych kraji se lisi, v priméru ze vSech kraji tvoii ze
dvou tfetin pfijem z dotaci, necelou tfetinu poté zabiraji pfijmy z dani. Tém¢t
zanedbatelnou ¢ast kolem tii procent, tvofi nedanové piijmy. [11]

Vydaje z krajského rozpoctu

Nejvetsi polozkou vydaji kraji s vice nez sedmdesati procenty celkovych
vydajl jsou sluzby pro obyvatelstvo, jako napt. vzdélani, kultura, zdravotnictvi,
zivotni prostiedi. Ostatni vydaje kraji se 1i8i, zalezi na daném charakteru kraje

a poc¢tu obyvatel. [11]

Obecni rozpocet

Obec tvoti zakladni jednotku vefejné spravy. V cele obce stoji obecni zastupitelstvo

a rada obce, navenek ji potom reprezentuje starosta. Obec sestavuje také svilj vlastni

rozpocet, ktery pracuje s piijmy, vydaji a snazi se co nejlépe zajistit potieby lokalniho

sektoru vymezeného katastralnim uzemim. [12]

Prijmy obecniho rozpoctu

Nejvyssi primémou polozku piijmii obci v CR tvoii z padesati procent datiové
piijmy. Druhou nejvyssi poloZzku pfedstavuji dotace a na posledni misto, cca
jedenacti procenty, se fadi nedafiové piijmy. Jedna se o pramér zcelé CR,
struktura piijma se jinak vyznamné lisi podle velikostni kategorie obce. [11]

Vydaje obecniho rozpoctu

Obecné lze fict, Ze nejvétsi polozkou jsou vydaje na sluzby pro obyvatelstvo
napft. na Skolstvi, bytové hospodarstvi, komunalni sluzby. Déle to potom jsou
vydaje na pramysl a ostatni odvétvi, vSeobecnou vefejnou spravu, socialni

zalezitosti a jiné. [11]
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3.1.2 Rozdéleni rozpoc¢tového urcéeni dani
Ptilozeny obrazek piesn¢ znaci, kolik procent z jednotlivych dani plyne do rozpoctu
statu, kraji a obci. Po odecteni nékladl na provoz jednotlivych kraji a obci se ziskaji
vlastni zdroje, se kterymi muze statni sprava dale pracovat a pouzivat na financovani

riznych investi¢nich projektu.
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Obrazek 3-5: Schéma rozpoctového uréeni dani [13]

3.1 Cizi zdroje financovani
Nazyvaji se tak zdroje, které nejsou zdroji vlastnimi. Jsou to tedy penézni prostiedky,

které nam byly zapujceny. Cizi zdroje se rozd€luji na zdroje navratné a nenavratné. [14]

3.1.1 Navratné zdroje financovani
Navratné zdroje jsou takové, které si lze pijcit od vybranych financnich instituci.
Nevyhodou téchto zdrojii je, Ze vznikne dluh vi¢i této instituci, ktery je splacen a navic
je nutno zaplatit i uroky. Ptiklady navratnych zdroji jsou bankovni Gvéry, leasing,

emise obligaci a cennych papirt.
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Bankovni uvéry
Vefejna sprava ma moznost vyuzit takzvanych komunalnich uvérd, které banky ptjcu;ji
méstim a obcim a maji sva specifika. ,,Uvér urceny obcim, méstim, svazkiim obci,
krajskym uradum a prispévkovym organizacim, jejichz zrizovatelem je kraj, mésto nebo
obec. Miizeme s nim financovat kratkodobé i dlouhodobé investicni projekty a rozvojové
programy nebo jej vyuzit k predfinancovani a spolufinancovani projektit podporovanych

Z fondii EU, statu a dalsich instituct.* [15]

Leasing
Financovani pomoci leasingu se vyuziva u projektd dlouhodobého majetku. Leasing je
obchodni sluzba, ktera nam dovoluje pronajmout si stroje, nemovitosti a jiné predméty
dlouhodobé spotieby za pfedem smluvené najemné. Pro spole¢nosti, které poskytuji
leasing, je vyhodné, ze pfedmét leasingu je po dobu trvani leasingové smlouvy stale
Vv jejich vlastnictvi. Po ukonceni ndjmu miiZe, ale nemusi byt predmét leasingu pfeveden

do vlastnictvi najemce. Podle toho je délime na tyto druhy. [14]

Finan¢ni leasing — je dlouhodoby pronajem daného pfedmétu leasingu, kdy majetek
zustava ve vlastnictvi leasingové spolecnosti. Doba ndjmu je obvykle stejna nebo delsi
nez zivotnost daného pfedmétu. Po skonceni leasingu mé najemce pravo odkoupit tento

predmét do svého vlastnictvi. [14]

Provozni leasing — je kratkodoby prondjem piedmétu, ktery se pouziva, jestlize tento
majetek pottebujeme pouze docasné. Po dobu trvani leasingu se leasingova spole¢nost
musi starat o udrzbu tohoto majetku, ndjemce nemad pravo po skonceni leasingu predmeét

odkoupit do svého vlastnictvi. [14]

3.1.1 Nenavratné zdroje financovani

vvvvv

Dotace
Jsou to prostfedky poskytované za uréitym, piesné¢ definovanym zamérem. Ve vétsing
ptipadl dotace nikdy nepokryji celé financovani projektu, vzdy se poc€itd se spolutiCasti
piijemce této dotace. Tyto penézni prostiedky poskytované statem, uzemné spravnimi

celky a EU po jejich uziti nemusi byt vraceny zpatky, pokud jsou dodrZeny stanovené
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podminky. Pokud tyto podminky dodrZzeny nebudou, je mozné, Ze ¢ast dotace bude

vracena poskytovateli nebo bude Zzadatel jinak penalizovan. [16]
Podle ucelu pouziti dotaci je délime na:

Provozni — které jsou poskytovany v piipadech, kdy stat nebo uzemné spravni celek

vstupuje napt. do cenové politiky podnikatele (slevy jizdného, provoz ztratovych spojt
atd.) [16]

Investi¢ni — jsou spojeny a poskytovany s konkrétnim investi¢nim projektem.

Dotacim poskytovanym z EU se budeme podrobnéji a obsahleji vénovat v celé

nasledujici kapitole.
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4 REGIONALNI A STRUKTURALNI POLITIKA EU

4.1 Evropska unie
Evropska unie je politické a ekonomické uskupeni v soucasné dobé¢ jiz 28 Clenskych
stat s ptiblizné¢ 507,7 miliony obyvatel, jez ptfedstavuje odhadem 7,3% svétové

populace.

Historie Evropské unie a jeji pocatky sahaji do obdobi po druhé svétové valce, kdy bylo
cilem evropskych stati propojit své ekonomiky a tim zabranit vzniku dalsi valky.

Oficiélni vznik Evropské unie se datuje k roku 1993 na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy.

V soucasnosti je Evropskd unie nejvétsim politicko-ekonomickym uskupenim svéta
a dale je povazovana za organizaci s durazem na ekologii. Mezi hlavni cile tohoto
seskupeni patfi podporovat mir, dobrou zivotni Groven obyvatel. Vytvafenim vnitiniho
trhu usiluje o vyvazeny rast hospodaistvi, konkurence-schopnost, podporu védecko-

technického pokroku a bojuje také proti socialnimu bezpravi. [17]

4.2 Financovani evropské unie
Clenské staty piispivaji do rozpoétu Evropské unie prostiednictvim téchto zdroji:
dovozni cla z vyrobki, které jsou pifivazeny ze stati mimo EU a pokuty ulozené
podnikajicim subjektim za poruSeni pravidel EU. Do rozpoctu EU, mohou byt
zahrnovany 1 dané z pfijml zaméstnancli evropskych organt a pfispévky neclenskych
zemi, které se podileji na nékterych programech. [18]
Hlavnimi zdroji ptijm jsou:
- Hruby narodni produkt
Nejvétsim zdrojem pro Evropskou unii je piispévek kazdého clenského statu
procentudlnim podilem okolo 0,7 % hrubého néarodniho produktu. Tato suma
muze byt upravena, dle finan¢ni situace daného statu, aby vznikajici zat¢z byla
umérna. [18]
- Dai z pridané hodnoty
Kazdy clensky stat prispiva castkou cca 0,3 %, kterd je vyméiena

Z harmonizované dané z piidané hodnoty [18]
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- Dovozni cla
Tteti nejveétsi polozkou odvadénou do rozpoctu je dovozni clo. Clo se vybira pii
dovazeni vyrobki ze zemi mimo EU. Staty, které clo vybiraji, posilaji

vétsinovou ¢ast do rozpoctu a samy si nechaji jen minimalni ¢ast. [18]

Podle toho, kolik finan¢nich prostfedkt jednotlivé staty do rozpoctu odvedou a kolik
ziskaji v ramci jednotlivych dotaci zpatky, se mohou stat bud’ Cistymi platci, nebo
Cistymi piijemci. Cistymi platci se stévaji, jestlize odvadéné finanéni prostiedky do
rozpoétu EU jsou vétsi nez Gastky piijimané v ramci dotaci z EU. Cisty piijemce

dostava z rozpocCtu vice penéz, nez do né&j odvede. [19]

Saldo plateb jednotlivych zemi do rozpoétu EU

15

10

MAld &ur

-10

-15
Obrazek 4-6: Saldo plateb ¢lenskych statii do rozpoctu EU [19]

Uvedeny graf zndzornuje rozdil mezi vydaji vloZzenymi do rozpottu EU a piijmy

odéerpanymi v podobé dotaci z rozpoétu EU jednotlivymi staty. Ceskéa republika tedy

zatim z rozpoctu EU vice penéz dostane, nez do n¢j vklada.

4.3 Regionalni a strukturalni politika
Jak uz bylo vySe zminéno, Evropskd unie je vyznamnym uskupenim 28 statl. Po
rozsiteni EU v letech 2004 a 2007 o dalsi ¢leny se objevuji velké rozdily v hospodaiské
a socialni trovni. Regiondlni a strukturdlni politika se v této dobé dostava do poptedi
a stava se velmi vyznamnou a dtlezitou politikou Evropské unie. Je zaloZena na
principu koordinované politiky, kdy o realizaci regionalni politiky se staraji jednotlivé
staty samostatné, ale koordinace této politiky spadd do nadnarodniho pisobeni, do

ptisobnosti organti Evropské unie.
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4.4 Zakladni principy regionalni a strukturalni politiky
Regionalni a strukturalni politika Evropské unie je postavena na 0Smi zékladnich

principech, které se objevuji pii financovani jednotlivych projektd. [20]
Jedna se o tyto nasledujici principy:

- Princip solidarity
Hlavni princip a myslenka celé regiondlni a strukturdlni politiky. Vyspéle;jsi
staty Evropské unie se snazi o zlepSeni ekonomické a socidlni Grovné méné
vyspélejsich stath. [20]

- Princip subsidiarity
Tento princip je uveden v Maastrichtské smlouvé. Podle zasad subsidiarity by se
jednotliva rozhodnuti méla vykonavat na co nejnizsi Urovni, v tomto ptipadé
statu, a rozhodovani na vyssi Grovni jen tam, kde si to dand situace vyzaduje.
[20]

- Princip rovnopravnosti
Jak uz nazev napovida, Evropska unie klade velky diiraz na rovnopravnost mezi
muzi a zenami. [20]

- Princip koncentrace
Spociva v pouziti finan¢nich prostfedk pro pfedem stanovené cile, které jsou
vzdy stanoveny pro programové obdobi trvajici 7 let. Prostfedky jsou
umistovany zejména do regiond s nejvétSimi problémy a na projekty, které
pfinaseji maximalni moZnou pomoc na feSeni téchto problémi. Koncentrace
financi do takto ohrani¢enych projekti vede k lepsSimu monitorovani a kontrole
poskytnutych finan¢nich prostiedku. [20]

- Princip partnerstvi
Na zakladé€ tohoto principu musi existovat spoluprace mezi Evropskou komisi,
narodni, regiondlni a mistni urovni, které jsou spolecné =zapojeny do
rozhodovani o alokaci zdroji. V zdsadé se tedy jedna o spolupraci EU, kterd
pusobi jako poskytovatel dotaci, sdanym stitem, jakoZto piijemcem
a koordinatorem na narodni urovni. Stat dale spolupracuje s regiony a na
posledni Urovni jsou konkrétni mésta, obce, soukromnici, kterym jsou tyto

dotace urceny. [20]
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- Princip programovani
Financovéni je zaméieno do viceletych a vice-oborovych programi a ne na
zakladn¢ jednotlivych projektt. Tyto programy zpracovéavaji jednotlivé staty
samostatné s dirazem na feSeni a komplexnim pfistupem k problémovym
regiontim. [20]

- Princip adicionality
Znamend, ze finan¢ni zdroje poskytnuté Evropskou unii musi byt doplnény
finan¢nimi prostfedky ze strany pfijemce. Tato skute¢nost musi byt
kontrolovana a vede k tomu, aby dany stat prokéazal pii Cerpani této pomoci
zodpovédnost a efektivnost. [20]

- Princip monitorovani a vyhodnocovani
Uplatituje se sledovanim a vyhodnocovanim, zda byly prostiedky na dany
projekt vynalozeny uceln€ a efektivné. Pied poskytnutim finan¢nich zdroji na
urcity projekt je tfeba dolozit jeho pfinosy a dopady. Priibéh projektu se sleduje
1 pti realizaci a zejména po jeho dokonceni, kdy se zhodnoti skutecné dosazené

ptinosy. [20]

4.5 Regionalni politika — izemni celky NUTS
Abychom mohli uplatiiovat politiku stanovenou Evropskou unii a nasledné objektivné
vyhodnocovat ziskané ekonomické informace, bylo Evropskym tGfadem pro statistiku
(EUROSTAT) rozhodnuto o zavedeni tzemnich celki NUTS (z francouzského

Nomenclature des unités territoriales statistiques). [21]

Uzemni celky NUTS se rozdéluji podle poétu obyvatel do ti trovni zobrazenych

V nasledujici tabulce 4-1.

Tabulka 4-1: Pocty obyvatel v jednotlivych tirovnich NUTS [21]

Urover Doporuéeny minimalni pofet obyvatel Doporuteny maximalni potet obyvatel
NUTS | 3000000 7000000
NUTS I 500 000 3000000
NUTS NI 150 000 800 000
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Pied vstupem do Evropské unie, bylo tzemi Ceské republiky rozdéleno podle tradi¢nich
krajii odpovidajicim trovni NUTS III. Po vstupu se musela vytvorit chybéjici uroven
NUTS I, kterd spolu s NUTS III je velmi dilezita, protoZze do téchto dvou celka

sméfuje podpora z fondi Evropské unie. [21]

Spolu s rozdélenim NUTS se objevuje jesté jedno déleni LAU (z anglického nazvu

Local Administrative Units). Jedna se o mistni administrativni jednotky (okresy a obce).

V nasledujici tabulce 4-2 je rozdéleni a podet jednotlivych Grovni na tzemi CR.

Tabulka 4-2: Poéet jednotlivych celki NUTS v CR [21]

Uroved Nazev Jednatek
MNUTS | Stat
MUTS I Regionalni soudrZnosti a
MUTS Il Kraje 14
LA | Okresy 76 + 15 praZskych obvadd
LAL I Cbee 6249

Obrazek 4-7 znéazoriiuje rozdéleni tradicnich 14 kraji urovné¢ NUTS III do 8 regiont

soudrznosti uarovné NUTS II.

Liberecky
d Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stiedocesky hradecky

Praha

Stredni Cechy Pardubicky Moravskoslezsky

Olomoucky

Plzensky Moravskoslezsko

Vysoging —
W] Stredni Morava

_a Jihovychod P
Jihozapad Jihogesky ) Zlinsky

Obrazek 4-7: Rozdéleni CR na celky NUTS II. [21]
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5 FONDYEU

5.1 Rizeni fondi Evropské unie
»Do pripravy, realizace a vyhodnoceni cerpani prostredkii z fondii EU je zapojeno
mnozstvi subjektit na evropské, narodni i regiondlni urovni: instituce EU, ndrodni
ministerstva, regiondlni samospravné celky, poverené agentury a urady a dalsi. Pritom
je dilezite, ze celkova zodpovednost za realizaci politiky hospodarské a socialni

soudrznosti lezi na clenskych statech. [22]

5.11 Evropska uroven rizeni
Evropska rada, kterou tvoifi nejvyssi zastupci Clenskych zemi, jako jsou ministii
a prezidenti, jedna o sestaveni planu vydaji rozpoc¢tu EU na obdobi 5 — 7 let, tzv.
finan¢ni perspektivy. V tomto planu se urcuje, kolik finan¢nich prostfedkti a v jaké mife

bude pouzito na rizné politiky EU. [22]

Jakmile se Evropska rada jednomysIné shodne, ptedé tento plan Evropské komisi (EK),
kterd ptipravi navrh evropské legislativy v podobé natfizeni urcujiciho pravidla pro
Cerpani dotaci z jednotlivych fondl. Tato nafizeni musi schvalit Evropsky parlament
a Rada EU. Rada EU poté schvaluje Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS),

které urcuji, ¢eho ma byt v rozvoji EU v daném obdobi dosazeno. [22]

Jak jiz bylo v tvodu zminéno, tak celkova zodpovédnost za realizaci leZi na samotnych
&lenskych statech. Clenské staty v souladu se SOZS vypracuji své Narodni rozvojové
plany (NRP), kde definuji strategii svého rozvojového planu. Déle ptipravi Narodni
strategické referen¢ni ramce (NSRR), ktery urcuje operaéni programy (OP), které budou

plnit stanovené prioritni cile daného obdobi. [22]

Clensky stat musi své vypracované NSRR a OP piedlozit ke schvaleni Evropské komisi.
Evropska komise posoudi, zda vypracovani NSRR a OP jsou v souladu se

Strategickymi obecnymi zasady Spolecenstvi (SOZS). [22]

Pokud Evropska komise vSe schvali, tak ¢lenskému statu uz nic nebrani a miize zacit
s Cerpanim dotaci. Cerpani prostfedki z fondi Evropské unie je uz na samotném
¢lenském statu. Evropska komise zde plni jen funkci kontrolni, kdy jednotlivé projekty
vyhodnocuje a zasila penézni prostfedky na specialné ziizeny ucet ¢lenského statu.

V ptipad¢ nedostatkii nebo problému, mize Evropskd komise po ¢lenském statu chtit
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zdivodnéni nebo népravu. Mulze vyuzit zastaveni Cerpani dotaci a v krajnim piipade

vraceni dotaci, které byly neopravnéné cerpany, zpét do rozpoctu EU. [22]

5.1.2 Narodni aroven

Ceska republika si definovala tyto zakladni instituce pro fizeni a koordinaci NSRR.

Narodni orgdn pro koordinaci (NOK)
Tuto tlohu zde plni Ministerstvo pro mistni rozvoj, v jehoz ramci byl vytvoren Narodni
organ pro koordinace (NOK), ktery ma odpovédnost vigi vladé CR za piipravu
a realizaci NSRR. NOK je oficialnim partnerem spolupracujicim s EK, vytvaii pravidla
pro fizeni, realizaci, kontrolu, monitorovani a posuzovani operac¢nich programu. Jeho
snahou a hlavnim cilem je zejména vycerpat co nejvetsi pridélené prostiedky z fondl

EU. [22]

Monitorovaci vybor NSRR — Ridici a koordinacéni vybor (RKV)
Vybor v oblasti fizeni a koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
koordinuje ptipravu a realizaci programti EU, projednéva a doporucuje finanéni a vécné
zmeény, projednava zmény proceduralnich postupti, zajist'uje monitorovani a hodnoceni

programu a dal$i ¢innosti spojené s touto problematikou. [23]

V ramci posileni koordinace byly stanoveny ctyfi koordinacni vybory podle

strategickych cili (SC) NSRR:

- Koordina¢ni vybor Konkurenceschopna ¢esk4 ekonomika (SC 1)
- Koordina¢ni vybor Oteviena, flexibilni a soudrzna spolec¢nost (SC 2)
- Koordina¢ni vybor Atraktivni prostiedi (SC 3)

- Koordina¢ni vybor Vyvazeny rozvoj izemi (SC 4)
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Obrazek 5-8: Schéma operacnich programu fizenych koordina¢nimi vybory [22]

Platebni a certifikacni organ (CPO) — Ndrodni fond
Tento centralni organ zajiStuje pfisun penéZnich prostiedkd pro operacni programy
z fondd EU do Ceské republiky. Ten, kdo realizuje n&jaky projekt s vyuzitim dotaci,
nekomunikuje piimo s platebnim a certifikacnim organem. Penize dostavaji ptes
zprostiedkujici subjekt, ktery projekt pfedfinancovava. Platebni a certifikaéni orgén

poté pozada EK o dodate¢ny pievod penéz z rozpoctu EU. [22]

Auditni orgdan — Centralni harmonizacni jednotka pro financéni
kontrolu

Utvar Ministerstva financi, ktery je zodpovédny za finanéni kontroly ve vefejné spravé,
zejména potom kontroly fungovani fidiciho a kontrolniho systému strukturdlnich fondt

a Fondu soudrznosti. [22]

5.1.3 Uroveii operaénich programi
Kazdy operaéni program ma svou strukturu nékolika organt, podle kterych je

zajistovana jeho uspésna realizace.
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Ridici orgdn
Ridici organ dohliZi a zodpovida za realizaci jednotlivych operagnich programi. Za
tematické operacni programy odpovidd oborové ministerstvo, u regionalnich programi

nesou odpovédnost regionalni rady regiont soudrznosti. [20]

Zprostiredkujict subjekt
Zprosttedkujici subjekt je instituce, se kterou se realizator projektu piimo komunikuje.
Cast svych ¢innosti, pii kterych dochazi nejéast&ji ke styku s zadateli, jako je napf.
vypisovani vyzev, vybirdni a hodnoceni projektovych zadosti, mize ptfesunout na
regionalni instituce, napi. ufad prace, Czechlnvest, kraje apod. Konkrétni
zprostiedkujici subjekt lze nalézt na internetovych strankach danych fidicich organt.

[22]

Monitorovaci vybor
Monitorovaci vybor dohlizi na provadéni a plnéni daného konkrétniho opera¢niho
programu. Spolu s fidicim organem fes§i pfipadné vzniklé problémy, schvaluje
zavéreCnou a vyroéni zpravu. Muze i navrhnout zmény v operacnim programu

a navazujici soustavé programovych dokumentu. [22]

Piijemce
Piijjemce je dand konkrétni pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd zajiStuje realizaci
projektu. Uzavird smlouvu s fidicim nebo zprostfedkujicim subjektem smlouvu, kde
jsou definovany zejména zplsoby a podminky vyuziti dotace, zavazky pfijemce

a dasledky plynouci z nedodrzeni téchto podminek. [20]

5.2 Strukturalni a investi¢ni fondy
~Fondy EU predstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské
a socialni soudrznosti (HSS). Prave jejich prostiednictvim se rozdeluji financni
prostiredky urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi clenskymi staty

a jejich regiony.* [24]

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR/ERDF)
Finan¢ni podpora z tohoto fondu plyne do chudsich regionti Evropské unie, kde je

zamé&fena na investicni projekty na pomahajici ke zlepSeni a posileni hospodarstvi.
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Nejvice jsou podporovany infrastrukturni projekty, jako jsou vystavby silnic a Zeleznic,
upravy koryt fek. Dale jsou podporovany projekty na zvySeni cestovniho ruchu, rozvoj

malych a stfednich podnikd, kultury, ochrana Zivotniho prostiedi a jiné. [24]

Evropsky socidlni fond (ESF)
Evropsky sociadlni fond podporuje projekty, které jsou zaméfené na nezameéstnanost
a podporu socidln¢ slabsich nebo jinak znevyhodnénych obyvatel. Napi. snaha
o zaclenéni mensin do spoleCnosti, celozivotni vzdélavani, vytvéfeni specialnich

programu pro handicapované a jiné podobné zamétené. [25]

Fond soudrZnosti (FS)
Fond soudrZnosti, také jako kohezni fond, je na rozdil od strukturdlnich fondt zaméten
na podporu chudsich stat a nikoli regioni. Podporu tohoto fondu mohou vyuzivat
staty, jejichz HDP je mensi nez 90 % HDP priméru v EU. Finan¢ni pomoc je
soustfedéna na infrastrukturni projekty mezinarodniho vyznamu, napi. vystavbu dalnic
a silnic L. tfidy, vyznamné Zelezni¢ni traté, vodni dopravu a mimo to se soustfedi na

ochranu zivotniho prostfedi. [24]

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
Cilem podpory ztohoto fondu je zvySeni konkurence schopnosti v zemédé€lstvi
a lesnictvi s dirazem na ochranu Zivotniho prostfedi. Dale také podporuje redukci

chudoby a hospodafisky rozvoj venkovskych oblasti. [24]

Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF)
Tento fond podporuje moisky i vnitrozemsky rybolov a aktivity s tim spojené, jako je

nakup novych plavidel, likvidace starych plavidel. [24]

5.3 Ostatni fondy

Fond solidarity
Fond solidarity byl zfizen za ucelem pomoci statu postizeného piirodni katastrofou.
O pomoc miize zazadat kazdy cClensky stat zasazeny piirodni katastrofou, ktera

zpusobila Skody vétsi nez 0,6 % HDP statu. [24]
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Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci
Pomaha lidem pfi propusténi z prace v disledku globalizace. Tuto pomoc mohou vyuzit
lidé propusténi velkymi podniky, které zanikly z divodu hospodaiské krize nebo

pfesouvaji provoz mimo EU. [24]

5.4 Operacni program
Operac¢ni program je zadkladni dokument finan¢ni a technické povahy, jenz si
vypracovava kazdy ¢lensky stat a poté jej preda ke schvaleni Evropské komisi. Jsou
Vv ném stanoveny cile a priority, jakych chce ¢lensky stat v daném odvétvi dosdhnout.

Opera¢ni program definuje podminky pro finan¢ni ramec a realizaci programu. [26]

5.4.1 Operacni programy Vv letech 2007-2013
Pro programové obdobi v letech 2007-2013 byly stanoveny tfi cile politiky hospodarské

a socialni soudrznosti, jenz plni v Ceské republice 26 operacnich programd.

Tabulka 5-3: Rozdéleni finan¢nich prostiedkd fondtt EU mezi cile regionalni politiky
v obdobi 2007-2013 [27]

Rozdéleni prostiedku fondl EU mezi cile regionalni politiky v obdobi 2007-2013:

cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mid. € o 25,88 mid. € _
Konvergence N 81,54 % . 05,98 %
{cca 7 082,80 mid. KE) {cca 730,00 mid. KE)
Regionalni konkurenceschopnost a 54 96 mid. € o 419,09 mil. € L
. . N 15,95 % . N 1,56 %
zaméstnanost {cca 1 38540 mid. KE) {cca 11,73 mid. KE)
. . A 872mlid. € o 380,05 mil. € ,
Evropska (zemni spoluprace - . 252 % . 1,46 %
(cca 218,55 mid. KE) (cca 10,97 mid. KE)
26,69 mid. €
Celkem 347 mid. € 100,00 % 100,00 %

{cca 752,70 mid. Kg)

Konvergence
Cilem je pomahat méné rozvinutym regiontim ¢lenskych statt, jejichz HDP je nizsi nez
75 % praméru celé EU nebo maji nizsi HND na obyvatele nez 90 % praméru EU. V CR
spadaji do téchto regioni vSechny, krom¢ hlavniho mésta Prahy. Tento cil je plnén

prostfednictvim sedmi regionalnich a osmi tematickych operac¢nich programu. [27]

Tematické programy jsou zobrazeny na nasledujicim obrazku 5-9 suvedenim alokaci
penéznich prostiedkl z fondl EU. Existuji zde 1 tzv. viceticelové programy OP Lidské

zdroje a zaméstnanost, OP Vzdélani pro konkurenceschopnost a Integrovany operacni
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program, které jsou financovany zpenéz pro cil konvergence i cile regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Na tematické programy bylo vyc¢lenéno 21,2

mld. eur a 75,8 milioni eur z cile regionalni konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti.

[28]

Na nasledujicim obrazku 5-9 je zobrazen vycet operacnich programi s alokaci

finan¢nich prostfedkt z fondt EU.

Alokace fondl EU mezi tématicke operaéni programy cile
Konvergence 2007-2013

]
OP Technicka pomoc |

Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ]
OP Lidskeé zdroje a zaméstnanost ]
OP Vyzkum a vijvoj pro inovace |
OP Podnikani a inovace ]

OP Zivotni prostfedi
OP Doprava

— — — - -

a 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Miliény eur

Obrazek 5-9: Alokace fondli EU mezi tematické operacni programy cile konvergence
2007-2013 [28]

Regiondlni programy maji za cil zvySeni konkurence-schopnosti daného regionu,
zrychleni rozvoje a vytvoreni podminek pro pfilakani novych investord. Podporuji
zejména projekty na dopravni dostupnost a obsluznost, rozvoj Gzemi, regionalni rozvoj
podnikéni a rozvoj cestovniho ruchu. Na regiondlni operaéni programy bylo vy¢lenéno

z fondd EU 4,6 mld. eur. [29]

Na obrazku 5-10 je zobrazeno rozmisténi penéznich prostiedkd pro dané regiony v cili

konvergence.
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ROP NUTS |l Stredni Cechyﬁ
ROP NUTS Il Jihozapad 4
ROP NUTS Il Severovychod *
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihowychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur
Obrazek 5-10: Alokace penéznich prostiedkl pro dané regiony v cili konvergence [29]

Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Podpora regionii, které nemohly &erpat finanéni pomoc z cile pro konvergenci. V CR
tedy pouze urceno pro hlavni mésto Prahu. Na tento cil bylo pfidéleno 0,42 miliardy

eur. [30]

Na nésledujicim obrazku 5-11 je vidét rozdéleni financnich prostiedkti do dvou

operacnich programu.

Alokace fondld EU mezi opera&ni programy pro Prahu v cili
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013

OP Praha Adaptabilita

OP Praha
Konkurenceschopnost

0 50 100 150 200 250

Miliony eur

Obrazek 5-11: Alokace fondii EU mezi operacni programy pro Prahu v cili regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost 2007-2013 [30]
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Evropskd uzemni spoluprdace
Cilem je podpoteni pteshrani¢ni spoluprace regioni NUTS III, jejichz pozemni
a namoini hranice jsou od sebe vzdaleny nejvyse 150 km a podpofeni meziregionalni
a nadnarodni spolupraci regiont. V CR do tohoto cile patii viechny regiony a bylo na

néj vy€lenéno 0,39 miliard eur. [31]

Na obrazku 5-12 je zobrazeno rozdé¢leni finan¢nich prosttedka pro jednotlivé operacni

programy, kde existuje rozd¢leni mezi zacastnéné staty.

y

OP Nadnarodni spoluprace

OP Preshraniéni spoluprace CR - Bavorsko &
OP Preshraniéni spoluprace CR - Slovensko & | | 4
OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Sasko € | | |'
OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Rakousko £ | | | v
1£
OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Polsko
L L L L

0 20 40 60 80 100 120

Miliény eur
Obrazek 5-12: Alokace fondi EU pro OP, kde existuje rozdéleni mezi zG¢astnéné staty

[31]

Jsou zde 1 dalsi programy pro zemni spolupraci, kde rozpocet je spoleny pro vSechny
staty a neni mozné urcit piesnou vysi dotace pro jednotlivy stat. Pro OP Meziregionalni
spolupréaci bylo vy¢lenéno 321,3 miliont eur, pro OP ESPON 2013 34 milionti eur a OP
INTERACT 1II 34 miliont eur. [31]

5.4.2 Operacni programy v letech 2014-2020
Evropské unie si stanovila 5 zakladnich méfitelnych cili, kterych chece dosdhnout do

roku 2020 a to nasledujicich:

- Zaméstnanost
Dosazeni zaméstnanosti alespoii 75 % osob ve véku od 20 do 64 let.
- Vyzkum a vyvoj
Investice 3 % HDP Evropské unie do vyzkumu, vyvoje a inovaci
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Zména klimatu a energetika

Zredukovat emise sklenikovych plyn o 20 %, nebo az o 30 %, pokud k tomu
budou vytvoieny podminky, ve srovnani s rokem 1990.

Vzdélavani

Dosahnout v kategorii 30-34 let alespon 40 % vysokoskolsky vzdé&laného
obyvatelstva. Miru nedokonceni studia snizit pod 10%.

Socialni vylouceni a chudoba

vvvvvv

miliont. [32]

Oproti minulému programovému obdobi dojde k fadé¢ zmén, mezi nejvyznamngjsi

Z nich se tadi nésledujici:

Zavedeni dvou novych fondu politiky rozvoje venkova a fondu spolecné
namoini a rybaiské politiky, které jiz byly zminény v kapitole 4.2

Zavedeni piredbéZnych podminek

Tyto podminky slouzi jako klicovy pfedpoklad k Cerpani financi z fondi EU.
Patii mezi n¢ zasady nediskriminace, rovné pfileZitosti, zdravotné postiZeni
a jiné. Pokud Evropskd komise vyhodnoti n¢kterou z predbéznych podminek
jako nedostate¢nou, mize zastavit vyplaceni penéznich prostredkii dotéené casti
programu. [33]

Spolufinancovani projekt bude posunuto az na 40% z vlastnich prostiedk

V Ceské republice mezi hlavni zmény bude patfit:

ZjednoduSeni podani zadosti o dotaci ptes internet

SniZeni po¢tu programu

Snizeni poctu tematickych operacnich programi a misto plvodnich sedmi
regiondlnich operacnich programili, ustanoveni jednoho integrovaného

regionalniho opera¢niho programu. [33]

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo pro Ceskou republiku vyé&lenéno cca 24 miliard

eur. Na obrazku 5-13 je zobrazena nova struktura programi a rozdéleni penéZznich

prostiedki.
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Alokace ESI fondl mezi programy v obdobi 2014-2020

OF Doprava

Integrovany regiondini OP

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvo a vzdé&lavani
OP Zivomni prostfedi

Program rozvoje venkova

OP Zaméstnanost

OP Technicka pomoc

OP Praha - pdl mistu

Operatni program Rybarstvi

4.7 mid. €

4 6mid. €

43mid. €

2,8mid. €

2.6mid. €

23mid. €

2, 1mid. €

Obrazek 5-13: Alokace ESI fondii mezi programy v obdobi 2014-2020 [34]
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6 MESTO STERNBERK

Ve své praci se budu zabyvat posouzenim investiéniho zaméru mésta Sternberk,

konkrétn¢ projektem rekonstrukce lokality ulic Masarykova — Krampolova.

6.1 Charakteristika obce
Mésto Sternberk se nachazi na stiedni Moravé, konkrétngji v Olomouckém kraji, okres
Olomouc. Sternberk je druhym nejvétsim méstem okresu, nachazejicim se cca 16 km
severn¢ na fece Sitce a Upati Nizkého Jeseniku, od mésta Olomouc. Katastralni uzemi
mésta ma rozlohu 48,793 km? a nadmorska vyska je 268 m n. m. Dopravni dostupnost
je dobré po silnici prvni tfidy 1/46, velmi dobré je 1 dostupnost po Zelezni¢ni trati €. 290.

Na okraji mésta je malé leti$té s travnatou piistavaci drahou. [35]

Sternberk je obci s rozsifenou pisobnosti, skladajici se ze ¢tyf mistnich ¢asti: Dalov,
Krakoftice, Té¢sikov, Chabi¢ov a s poftem obyvatel 13 658 k 1.1.2015. Ve mésté jsou
nejdilezitéj$i Gfady statni spravy a samospravy, matetské skoly, zédkladni skoly, stfedni
odborna ucilisté a gymnazium, najdeme zde i zakladni uméleckou $kolu, banky, postu,

kino, knihovnu, galerii, sportovi§té, nemocnici, hasi¢sky zachranny sbor a jiné. [35]

Historie mésta se datuje od roku 1296, kde mésto vzniklo z osady rozvijejici se pod
hradem Sternberk. Obec byla ocenéna titulem Historické mésto roku 2008, ma tedy
mnoho historickych pamétek, mezi nejvyznamnéjsi z nich patii hrad Sternberk, kostel

Zvéstovani P. Marie s augustinianskym klasterem. [35]
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Sternberk
200km

——

Obrazek 6-14: Poloha mésta Sternberk [35]

6.2 Hospodaieni mésta a investice v letech 2013 - 2015
Na zaklad¢ zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve
znéni pozdéjsich piedpisti bylo umoznéno vyhledani obecnich rozpoétt pro roky 2013,
2014 a 2015. Na zaklad¢ prijmua a vydaju v jednotlivych letech si lze vytvoftit predstavu

o hospodareni mésta a jeho finan¢nich prosttedcich

Rok 2013
Tabulka 6-4: Rozpocet obce pro rok 2013
R cet
Prijmy — sl - Skutecnost
schvaleny upraveny
Dariové pfijmy 144 019,00 171 857,01 171 971,40
Nedariové pfijmy 11 323,00 14 327,92 15221,11
Kapitalové prijmy 31 560,00 11 541,46 11 432,80
Prijaté dotace 33521,40 54 412,54 50492,98
Pf¥ijmy celkem 220 423,40 252 138,93 249 118,29
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BéZné vydaje 159 729,40 169 360,50

156 615,85

Kapitalové vydaje 66 536,00 86 190,44

64 729,33

Zména stavu p. na BU 12 905,00 10 475,00 -21 562,00
Splatky dl. pfijatych pros. -7 063,00 -7 063,00 -7 061,00
operace z penéz. uétl org. - - 850,00

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovaini]

Rekonstrukce lokality ulic Masarykova — Krampolova spada do oblasti podrozpo¢tu

Doprava a komunalni sluzby. Rozpocet v roce 2013 operoval s cca 29, 124 mil. K¢,

jehoz dominantni polozkou je investice, oprava a udrzba silnic s cca 17, 645 mil. K¢.

V roce 2013 vznikd prvni vydaj sledované rekonstrukce ve vysi cca 1,16 mil. K¢ pro

projektovou piipravu akce.

Tabulka 6-5: Rozpocet pro dopravu a komunalni sluzby v roce 2013

Doprava a komunalni sluzby - rok 2013

Nazev Rozpocet

Silnice 17 645,24
Ostatni zalezZitosti pozemnich komunikaci 1 334,46
Provoz verejné silni¢ni dopravy 3308,47
Verejné osvétleni 4 253,14
Vystavba a udrzba mistnich inZzenyrskych siti 44,13
Uzemni planovani 0,00
Komunalni sluzby a Gzemni rozvoj jinde nezarazené 2 538,42
Doprava a komunalni sluzby celkem 29 123,86

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovaini]




Rozdéleni financi - Doprava a komunalni
sluzby

M Silnice
B Ostatni zalezZitosti pozemnich
komunikaci

M Provoz verejné silni¢ni dopravy

B Verejné osvétleni

B Vystavba a udrzba mistnich
inZenyrskych siti

B Komunalni sluzby a uzemni
rozvoj jinde nezarazené

Obrazek 6-15: Rozdéleni financi — Doprava a komunalni sluzby v roce 2013

zdroj:[podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovaini]

Rok 2014
Tabulka 6-6: Rozpocet obce pro rok 2014
R ”
P¥ijmy —— ozpocet ” Skutecnost
schvaleny upraveny
Dafiové pfijmy 156 974,00 159 977,56 176 479,13
Nedanové pfijmy 11 435,90 15 999,82 16 466,46
Kapitalové pfijmy 13 714,00 10 168,29 12 559,94
Prijaté dotace 41 042,10 76 311,82 72 068,88
PFijmy celkem 223 166,00 262 457,49 277 574,41

BéZné vydaje

160 386,00

183 503,15

160 977,18

Kapitalové vydaje

75 898,00

43

91 607,07

63 911,78




Zména stavu p. na BU 19 694,00 19 229,00 -46 746,00
Splatky dl. prijatych pros. -6 576,00 -6 576,00 -6 577,00
operace z penéz. uctl org. - - 638,00

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovaini]

V roce 2014 polozka silnice tvoii jesté vice dominantni ¢ast podrozpoctu - S necelymi

47 mil. K¢ zabira 86 % tohoto rozpo¢tu. Pfi srovnani s rokem 2013 se vSechny ostatni

polozky kromé Silnice snizili.

Investice do rekonstrukce ulic Masarykova — Krampolova v tomto roce tvoii vice nez

polovinu rozpoctu s ¢astkou cca 30,5 mil. K¢.

Tabulka 6-7: Rozpocet pro dopravu a komunalni sluzby v roce 2014

Doprava a komunalni sluzby - rok 2014

Nazev Rozpocet

Silnice 46 092,79
Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci 600,00
Provoz verejné silni¢ni dopravy 2 293,10
Verejné osvétleni 3 538,39
Vystavba a udrzba mistnich inZzenyrskych siti 0,00
Uzemni planovani 0,00
Komunalni sluzby a Uzemni rozvoj jinde nezarazené 1 359,65
Doprava a komunalni sluzby celkem 53 883,93

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovaini]
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Rozdéleni financi - Doprava a komunalni
sluzby

2% B Silnice

1%

B Ostatni zaleZitosti pozemnich
komunikaci

1 Provoz verejné silni¢ni dopravy

H Verejné osvétleni

B Komunalni sluzby a izemni
rozvoj jinde nezarazené

Obrazek 6-16: Rozdéleni financi — Doprava a komunalni sluzby v roce 2014

zdroj: [podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovani]

Rok 2015
Tabulka 6-8: Rozpocet obce pro rok 2015
PFijmy - BOZPOCEt - Skutecnost
schvaleny upraveny
Darnové pfijmy 165 283,00 - -
Nedanové pfijmy 10 780,00 - -
Kapitalové ptijmy 14 900,00 - -
Prijaté dotace 42 142,00 - -
Prijmy celkem 233 105,00 - -

BéZné vydaje 173 433,00 - -

Kapitalové vydaje 104 477,00 - -

Prebytek hospodareni 49 452,00 - -

Splatky avér -4 647,00 - -

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovaini]
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Na obrazku 6-17 jsou zobrazeny piijmy mésta v jednotlivych letech 2013, 2014 a 2015.
Piijmy v kazdém roce se rozdé€luji do tii Casti a to schvalené, upravené a skutecné.
Schvalené jsou pifijmy mésta, které v rozpoctu odsouhlasilo zastupitelstvo mésta na
zacatku roku. V pribchu roku se tato schvalend verze ptijmua dale upravovala na zakladé
poskytnutych dotaci a jinych finan¢nich prostfedkii. Skute¢né piijmy, které meésto

realn¢ vybralo, dostaneme na konci roku v zavére¢ném uctu.
Z grafu pfijmi v jednotlivych letech je patrné, Ze méstu se dafi pomérné piesné
odhadnout vysi pfijmil do svého rozpoctu. Mizeme si také v§imnout stoupajici tendence

piijmu, jez jsou pro mésto urcité vitanym a piiznivym pifinosem.

rd V7e o .

Porovnani pfijmu v jednotlivych letech

300 000,00

250 000,00

200 000,00
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0,00

Obrazek 6-17: Porovnani ptijmua obce v letech 2013-2015 zdroj:[podle dat archivu obce
Sternberk, viastni zpracovani]

Na obrazku 6-18 pii porovnani vydajua lze vidét, Ze stejné jako u pi{jmi maji vydaje

rostouci tendenci. Ackoli mésto planovalo a upravovalo polozku vydaji vzdy smérem

nahoru, ve skuteCnosti dosahla vyse redlnych nakladd nizsi hodnoty nez ve vydajich

schvalenych na zacatku roku.
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Porovnani vydaja v jednotlivych letech
300 000,00
2 250 000,00
E 200 000,00
E 150 000,00
% 100 000,00
2 50000,00
0,00
1 2 3
O Schvaleny 226 265,40 236 284,00 277 910,00
B Upraveny 255 550,94 275 110,22 0,00
B Skutegnost| 221 345,18 224 888,96 0,00

Obrazek 6-18: Porovnani vydaji obce v letech 2013-2015 zdroj:[podle dat archivu obce

Sternberk,

vlastni zpracovani]

V letech 2013 a 2014 dosahovaly jednotlivé ptijmy vétSich hodnot nez vydaje, mésto

hospodatilo s kladnym hospodatskym vysledkem. V roce 2015 jsou v grafu znazornény

pouze predpoklddané piijmy a vydaje. AvSak mésto pldnuje v tomto roce rozsihlou

investici ve vysi cca 58 mil. K& na méstské kulturni zafizeni a je tedy mozné, Ze mésto

Vv tomto roce bude mit vétsi vydaje nez piijmy. Tato ztrata bude ptipadné pokryta

hospodarskym vysledkem z minulych let.
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Obrazek 6-19: Porovnani ptijmu a vydaji v letech 2013-2015 zdroj:[podle dat archivu

obce Sternberk, viastni zpracovani)
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7 INVESTICNI ZAMER REKONSTRUKCE ULIC
MASARYKOVA —-KRAMPOL OVA

7.1 Identifikace opera¢niho programu

Cislo opera¢niho programu: Cz.112

Nazev operac¢niho programu: ROP NUTS II Stiedni Morava

Cislo prioritni osy: 12.2

Nazev prioritni osy: Integrovany rozvoj a obnova regionu

Cislo oblasti podpory: 12.2.2

Nazev oblasti podpory: Rozvoj mést

Cislo podoblasti podpory: 12.2.2.1

Nazev podoblasti podpory: Fyzicka revitalizace izemi

Cislo vyzvy: 41

Nazev vyzvy: Vyzva €. 41/2013 — 2.2.1 Fyzicka revitalizace

uzemi, platnost od 14.3 do 30.4.2013

7.2 Popis projektu investi¢niho zaméru
Na zac¢atku roku 2013 meésto zacalo teSit piipravu projektové zadosti a zisk stavebniho
povoleni pro stavebni upravy lokality ulic Masarykova — Krampolova. Tyto ulice jsou
velmi frekventované, jelikoZ se v jejich blizkosti nachazi fada obCanské vystavby napf.
zékladni a matefska Skola, obchodni centrum, poSta, stanice HZS, kino a méstska
kulturni zafizeni. Upravy fesily odstranéni havarijniho stavu vozovky, opravu chodnik,
zajiSténi bezbariérovych opatteni, zfizeni cyklostezky, strzeni a vybudovani nového

mostu, vegetacni Upravy a rekonstrukci vefejného osvétleni.

Cilem projektu bylo v souladu s integrovanym rozvojem a obnovou regionu, zlepseni

Zivotni trovné obyvatel a zvyseni atraktivity regionalnich center mést. [36]
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Obrazek 7-21: Ktizovatka ulic Masarykova — Krampolova po rekonstrukci [38]
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7.3 Prubéh projektu
Naplanovany prabéh realizace projektu je zobrazen nize v tabulce 7-9. Tento
naplanovany harmonogram se v uvodnich fazich od skute¢nosti neliSil. Fyzicka
realizace projektu zacala s malym zpozdénim misto pivodné planovaného kvétna az
V polovin¢ Cervna a trvala do poloviny mésice prosince. Nyni se projekt nachazi ve

zkuSebnim stavu a zaroven probihd jeho vyhodnocovani. Ukoncéeni celého projektu

zavisi na zavéreéné kontrole z ROPu.

Tabulka 7-9: Pifedpokladany harmonogram akce

Harmonogram Akce

Nazev Aktivity Zacatek Konec
Pfiprava a dopracovani projektové Zadosti,

zisk stavebniho povoleni 1.1.2013| 31.1.2014
Realizace vybérového fizeni 1.2.2014| 30.4.2014
Realizace stavby 1.5.2014 (30.11.2014
Zkusebni provoz 1.12.2014| 30.6.2015
Vyhodnoceni a ukonéeni projektu 1.7.2015| 14.8.2015

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovini]

7.3.1 Priprava a dopracovani projektové zadosti, zisk stavebniho

povoleni
Na zakladé harmonogramu podle tabulky 7-9 mésto Sternberk zadalo usilovat

o realizaci projektu jiz na za¢atku roku 2013, kdy byly zahajeny prvni kroky.

Priizkum trhu o zpracovdni dotacni Zdadosti
Mg¢sto si nechalo udélat prizkum trhu ohledné zpracovani dota¢ni zadosti projektu
,Sternberk — lokalita ulic Masarykova, Krampolova®“. Pfedmétem zakazky bylo
zpracovani nutnych podkladl pro podani 1. etapy Zadosti o dotaci projektu. Poptani byli
4 uchaze¢i, jejichz seznam je uveden v tabulce 7-10. Jedinym hodnoticim kritériem

uchazeci byla cena.
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Tabulka 7-10: Nabidky poptanych uchazecl o zpracovani dotacni zadosti

Uchazec Cena (bez DPH)
BM asistent s.r.o., Lazecka 57/6, 77900 Olomouc, IC: 26796350 36 000 K¢
RPSC ideas s.r.o0., 17. Listopadu 1126/43, 77900 Olomouc, IC: 2867368 24 000 K¢
GHC regio s.r.o., Sokolska 541/30, 77900 Olomouc, IC: 27790797 44 000 K¢
Agentura VIKO s.r.o., TF. Svobody 31, 77200 Olomouc, IC: 27817768 70 000 K¢

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovini]

Byla vybrana nejvyhodnéjsi cenova nabidka od RPSC ideas s.r.0. s cenou 24 000 K¢
a uzaviena mandatni smlouva. V tomto kroku byl vypracovan prvni orienta¢ni rozpocet

viz. tabulka 7-11, jehoZ ceny byly stanoveny na zakladé URS.

Tabulka 7-11: Rozpocet ptiloZzeny pro schvaleni projektové zadosti

Mérna Mnoistvi | Cenazam.j. | Cenav K¢
SO Nazev objektu / popis jednotka m.j. v K¢ bez DPH

SO 001 demolice mostu a lavek m? 176 5250 924 000
SO 101 MK Masarykova - vozovky,

parkovisté m? 2 800 2 045 5726 000
chodniky, vjezdy m’ 980 1100 1078 000
SO 102 MK Krampolova - vozovky,

parkovisté m’ 1240 2 200 2729000
chodniky, viezdy m’ 710 1100 781 000
SO 103 Komunikace a parkovisté

MZK m’ 820 1 800 1476 000
SO 104 Cyklostezka m’ 440 1400 704 000
SO 201 Most ev.¢. M4 pres Sitku m’ 200 50 000 10 000 000
SO 301 Prelozka vodovodu m 30 3500 105 000
SO 401 Verejné osvétleni osvétl. Bod 19 28 000 532 000
SO 402 Prelozka vedeni VN m 30 1500 45 000
SO 403 Prelozka vedeni NN m 30 1000 30 000
SO 501 Prelozka plynovodu m 30 2 800 84 000
SO 801 Vegetacni Upravy strom ks 8 5500 44 000
Cena celkem bez DPH 24 258 000
Zaklad DPH 24 258 000
DPH 21% 5094 180
Cena celkem véetné DPH 29 352 180

zdroj:[podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovani]
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Dotaznik
Pro nazorové ujisténi o zhotoveni projektu bylo provedeno i dotaznikové Setfeni, které
bylo pozdéji pouzito k podani zadosti o dotaci. Osloveno bylo celkem 100 respondentd,
ktefi odpovidali na 3 otazky ohledné¢ jejich vyuzivani lokality, spokojenosti se
soucCasnym stavem a zda by uvitali rekonstrukci. Pro zajimavost je dotaznik a jeho

vyhodnoceni vlozen do ptilohy.

7.3.2 Schvaleni Zadosti o projekt
Po obdrzeni schvaleni projektové zadosti z ROP se mohlo pfistoupit do 2. etapy
projektu, kde mésto muselo dolozit dalsi potiebné dokumenty, jako jsou popis
proveditelnosti projektu, doklady o =zajiSténi financovani realizace projektu

a udrzitelnosti projektu, projektovou dokumentaci v¢etné rozpoctu a jiné.

Verejna zakdzka na zhotoveni projektové dokumentace

ZjednoduSen¢ho podlimitniho fizeni na projektovou dokumentaci, kde kritériem byla

cvwr

Tabulka 7-12: Seznam uchazeci o zhotoveni projektové dokumentace

Uchazec Cena (bez DPH)
Ing. Petr DoleZel, DS GEO Projekt, IC: 451866677 1 095 000 K¢
HBH Projekt spol. s.r.o., IC: 44961944 1 359 000 K¢

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovini]

Zakazka byla pridélena uchazeci s nejnizsi nabidkovou cenou Ing. Petr Dolezel, DS
GEO Projekt s cenou 1 095 000 K¢&. Nasledné byla provedena projektova dokumentace

projektu a stanoven novy, upraveny rozpocet uvedeny v tabulce 7-13.

Tabulka 7-13: Upraveny rozpocet

Clenénni vydaji v K&

Kéd Nazev vydaje Investicni | Neinvesticni
01 Rizeni projektu 0,00 0,00
01.01 Osobni naklady projektového tymu 0,00 0,00
01.02 Odvody socialniho a zdravotniho pojisténi 0,00 0,00
01.03 Rezijni naklady 0,00 0,00
01.04 Cestovni naklady 0,00 0,00
01.05 Financni vydaje a poplatky 0,00 0,00
01.06 Pofizeni samostatnych movitych véci 0,00 0,00
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01.07 Nakup dlouhodobého nehmotného majetku 0,00 0,00
01.08 Odpisy dlouhodobého nehmotného majetku 0,00 0,00
02 Publicita a marketing projektu 0,00 0,00
03 Nakup sluzeb 0,00 0,00
03.01 Audit a odborné znalecké posudky 0,00 0,00
03.02 Poradenstvi - finanéni, ekonomické, pravni, technické 0,00 0,00
03.03 Pfeklady a tlumoceni 0,00 0,00
Vybérova fizeni - zaddvaci dokumentace, organizace
03.04 vybérového fizeni 0,00 0,00
03.05 Ostatni sluzby 0,00 0,00
04 Naklady na stavebni ¢ast a nakup technologii 26 590 183,16 0,00
04.01 Zabezpeceni vystavby (inZenyrska cinnost) 0,00 0,00
04.02 Pofizeni pozemku (do 10% CZV) 0,00 0,00
04.03 Pofizeni staveb 0,00 0,00
04.04 Dokumentace k projektu do (5% CZV) 0,00 0,00
04.05 Stavebni c¢asti stavby v ¢lenéni dle SO 26 590 183,16 0,00
04.05.01 | SO 001 Demolice mostu a lavek 0,00 0,00
04.05.02 | SO 101 MK Masarykova 8 038 662,82 0,00
04.05.03 | SO 102 MK Krampolova 4 609 185,62 0,00
04.05.04 | SO 103 Komunikace a parkovisté MKZ 1725143,33 0,00
04.05.05 | SO 201 Most ev.c. M4 pres Sitku 8 638 700,62 0,00
04.05.06 | SO 301 Prelozka vodovodu 1340 396,36 0,00
04.05.07 | SO 401 Verejné osvétleni 643 720,00 0,00
04.05.08 | SO 402 Prelozka vedeni VN 0,00 0,00
04.05.09 | SO 403 Prelozka vedeni NN 0,00 0,00
04.05.10 | SO 501 Prelozka plynovodu 0,00 0,00
04.05.11 | SO 801 Vegetacni Upravy 110 453,48 0,00
04.05.12 | SO 303 Uprava koryta Sitky v profilu mostu 1483 920,93 0,00
04.06 Technologicka zafizeni 0,00 0,00
05 Dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek 0,00 0,00
06 Jiné naklady 0,00 0,00
07 K¥izové financovani (do 20% CzV) 0,00 0,00
08 Zpusobilé vydaje celkem 26 590 183,16 0,00
09 Nezpusobilé vydaje celkem 6 125 573,30 0,00
09.01 SO 104 Cyklostezka 368 567,38 0,00
09.02 SO 302 Prelozka kanalizace 1910 156,84 0,00
09.03 SO 501 Prelozka plynovodu 1103971,77 0,00
SO 304 Vodovodni pfipojky - ulice Krampolova - €.p.
09.04 343 40 955,40 0,00
09.05 SO 401 Verejné osvétleni - navySeni naklad 640 172,33 0,00
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SO 402 Prelozka vedeni VN, SO 403 Prelozka vedeni
09.06 NN 684 660,00 0,00
09.07 SO 801 Vegetacni Upravy - ¢ast navyseni nakladu 115 059,58 0,00
09.08 VON = Vedlejsi a ostatni naklady 1262 030,00 0,00
10 Celkové vydaje projektu 32 715 756,46

zdroj:[podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovani]

Mezi pivodnim a novym rozpoctem je patrna zména castky o 3 363 576,46 K.

Vsechny provedené upravy polozek rozpoctu byly nalezit€¢ zdivodnény a na zaklade

nového rozpoctu a dodanych dokumentt byla uzaviena smlouva o poskytnuti dotace.

Tabulka 7-14: Porovnani puvodniho a upravené rozpoc¢tu

Plvodni Novy rozpocet s
Nazev - stavebni objekt rozpocet DPH Rozdil

SO 001 - Demolice mostu a lavek 1118 040,00 0,00| -1 118 040,00
SO 101 - Mistni komunikace Masarykova 8 232 840,00 8038662,82| -194177,18
SO 102 - Mistni komunikace Krampolova 4247 100,00 4 609 185,62 362 085,62
SO 103 - Komunikace a parkovisté MKZ 1785 960,00 1725 143,33 -60 816,67
SO 104 - Cyklostezka 851 840,00 368 567,38 | -483 272,62
SO 201 - Most ev. ¢: pres Sitku 12 100 000,00 8 638 700,62 | -3 461 299,38
SO 301 - Prelozka vodovodu 127 050,00 1340396,36| 1213 346,36
SO 302 - Prelozka kanalizace 0,00 1910156,84| 1910 156,84
SO 303 - Uprava koryta Sitky v profilu
mostu 0,00 1483920,93| 1483920,93
SO 304 Vodovoni pripojky
02-02 Vodovodni pfipojky - ul.
Krampolova - ¢.p. 343 0,00 40 955,40 40 955,40
SO 401 - Verejné osvétleni 643 720,00 1283 892,33 640 172,33
SO 402 - Prelozka vedeni VN 54 450,00 684 660,00 593 910,00
SO 403 - Prelozka vedeni NN 36 300,00
SO 501 - Prelozka plynovodu 101 640,00 1103971,77| 1002 331,77
SO 801 - Vegetacni Upravy 53 240,00 225 513,06 172 273,06
VON - Vedlejsi a ostatni naklady 0,00 1262 030,00| 1262 030,00

29 352 180,00 32715 756,46 | 3363 576,46

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovani]

Vybérové iizeni na dodavatele stavby

Nasledn¢ mohla byt vyhlaSena vefejna zakazka na dodavatele stavby. Druh zadavaciho

fizeni byl zvolen jako podlimitni. Zajemci museli splnit fadu pozadavkd o kvalifikaci
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a slozit jistinu ve vysi 700 000 K¢&. Hodnotici kritéria pro vybér nejlepsiho uchazece
byla tvorena z- 80 % nabidkovou cenou a z- 20 % dobou plnéni v kalendéainich dnech.
Mésto predpokladalo hodnotu zakazky cca 36 900 000 bez DPH.

Seznam uchazecu je zobrazen v nasledujici tabulce 7-15.

Tabulka 7-15: Seznam uchazec¢i o dodavatele stavby

. ¥ Nabidkova cena v
Uchaze¢ IC K& bez DPH

ALPINE Bau CZ s.r.o0., Valasské mezifici, Jiraskova 613/13, 45192

PSC 757 43 286 31494 200,50
608 38

STRABAG a.s., Praha 5, Na Bélidle 198/21, PSC 150 00 744 29 479 765,66
IDS - InZenyrské a dopravni stavby Olomouc a.s., Olomouc, |258 69

Albertova 229/21, PSC 779 00 523 32 008 326,58
HORSTAV Olomouc spol. s.r.o., Olomouc, Tovarni 41 A, PSC | 451 95

772 00 706 27 235 377,00
463 42

OHL ZS, a.s., Bure$ova 938/17, Vevefii, 602 00 Brno 793 30921 419,00

zdroj: /podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovani]

Ekonomicky nejvyhodné&jsi nabidku podal uchaze¢ HORSTAV Olomouc spol. s.r.o.,
Olomouc, Tovarni 41 A, PSC 772 00, s kterym byla uzaviena smlouva se sjednanou

cenou 27 235 377 K¢ bez DPH.

Na zaklad¢ nové vysoutézené ceny celé akce, kterd byla niz$i, nez se predpokladalo
(36 900 000 K<), byl rozpocet znovu piepracovan do podoby zobrazené v tabulce 7-16.
Me¢sto si mohlo dovolit v ramci rozpo¢tu vytvofit rezervu na viceprace v hodnoté

3948 825 K¢.

Tabulka 7-16: Upraveny rozpocet po vybrani dodavatele stavby

Puvodni vydaj

Vydaj po
. . s ze smlouvy o . i
Kéd Nazev vydaje , navrZzené zméné
poskytnuti .
c.1
dotace

04 Naklady na stavebni ¢ast a nakup technologii 26 590 183,16 23 692 951,58
04.01 Zabezpeceni vystavby (inZenyrska ¢innost) 0,00 0,00

04.01.01 | Autorsky dozor

04.01.02 | Technicky dozor

04.01.03 | Archeologicky dohled

04.01.04 | Koordinator BOZP
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04.02 Pofizeni pozemkt (do 10% CzV)
04.03 Pofizeni staveb
04.04 Dokumentace projektu (do 5% CZV) 0,00 0,00
04.04.01 | Projektova Zadost 0,00 0,00
04.04.02 | Projektova dokumentace 0,00 0,00
04.05 Stavebni casti stavby 26 590 183,16 23 692 951,58
04.05.01 | SO 101 MK Masarykova 8038 662,82 6 201 089,77
04.05.02 | SO 102 MK Krampolova 4 609 185,62 3773081,63
04.05.03 | SO 103 Komunikace a parkovisté MKZ 1725143,33 1612 982,22
04.05.04 | SO 201 Most ev.¢. M4 pres Sitku 8 638 700,62 4212 365,80
04.05.05 | SO 301 Prelozka vodovodu 1340 396,36 956 324,99
04.05.06 | SO 401 Verejné osvétleni 643 720,00 1301037,21
04.05.07 | SO 801 Vegetacni Upravy 110 453,48 256 567,14
04.05.08 | SO 303 Uprava koryta Sitky v profilu mostu 1483 920,93 1430677,82
04.05.09 | Rezerva na vynucené viceprace (do 20%) 0,00 3948 825,00
04.06 Technologicka zafizeni (nakup a leasing...)
Nakup dlouhodobého nehmotného majetku
04.07 (patenty, know-how, licence)
05 Jiné naklady 0,00 0,00
Vydaje v naturaliich (pozemky, nemovitosti,
05.01 stavebni prace)
05.02 Ostatni (specifikujte)
09 Zpusobilé vydaje celkem 26 590 183,16 23 692 951,58
10 Nezpusobilé vydaje celkem 6 125 573,30 3 873 299,87
11 Celkové vydaje projektu 32 715 756,46 27 566 251,45

zdroj:/podle dat archivu obce Sternberk, vlastni zpracovani]

7.3.3 Realizace projektu

Samotna realizace stavby zacala pfedanim staveni$té zhotoviteli dne 16.6.2014. Pied

zahajenim staveniStnich praci musela byt zajiSténa publicita projektu velkoploSnym

panelem o spolufinancovani projektu EU.

Pfi realizaci projektu doslo k poslednim Gpravam v rozpoctu z divodu zmén v projektu

a nepfedpokladanému vyskytu prekazek a to do podoby zobrazené v nésledujici tabulce

7-17.
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Tabulka 7-17: Zavére¢né upravy v rozpoctu

Vydaje po navrzené "y
Nazev vydaje zmEnd &1 (v KEs Skutecné ceny
DPH) polozek (v K¢ s DPH)

SO 101 MK Masarykova 6201 089,77 6201 089,77
SO 102 MK Krampolova 3773 081,63 3773 081,63
SO 103 komunikace a parkovisté MKZ 1612982,22 1595 812,83
SO 201 Most €. ev. M4 pres Sitku 4212 365,80 4200 884,39
SO 301 Prelozka vodovodu 956 324,99 956 324,99
SO 401 Verejné osvétleni 1301037,21 1301037,21
SO 801 Vegetacni Upravy 256 567,14 256 567,14
SO 303 Uprava koryta Sitky v profilu

mostu 1430677,82 1430677,82
Rezerva na vynucené viceprace 3948 825,00 0,00
Zpusobilé vydaje celkem 23 692 951,58 19 715 475,68
Nezpusobilé vydaje celkem 3 873 299,87 3 285 650,05
Celkové vydaje projektu 27 566 251,45 23 001 125,73

zdroj: [podle dat archivu obce Sternberk, viastni zpracovani]

Skutecna cena projektu je nizsi o 4 565 125,72 K¢ nez po zméné €.1, vétSinu této castky

tvofi rezerva na vynucené prace, kterd nemusela byt méstem uplatnéna.

V pribéhu stavby probihaly pravidelné kontrolni dny i kontrolni dny BOZP. Stavba
byla provedena v souladu s projektovou dokumentaci a ukoncena kolauda¢nim

souhlasem s uzivanim stavby dne 16.12.2014.

V nasledujici tabulce 7-18, je zobrazeno porovnani rozpoctu, ktery byl sestaven jako
uplné prvni pro schvaleni projektové Zadosti o dotaci s rozpoCtem zaveérecnym, ktery
odpovida skutecnosti s piedpokladem, ze méstu bude schvalena dotace v pozadované
vysi. PfestoZe v plivodnim navrhu byla cena dota¢ni ¢asti 29 352 180 K¢ a v zavéru
byla snizena o vice nez 6,3 mil. K¢ na cenu 23 001 126 K¢, mésto zaplati o vice nez 1,1

mil. K¢ vice, nez ptivodné piedpokladalo.
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Tabulka 7-18: Srovnani navrhového a zavérecného rozpoctu zadosti o dotaci [vlastni

zpracovani]
Rozpocet projektu - navrh | Rozpocet projektu - zavér
Celkové vydaje 29352 180 K¢ 23 001 126 K¢
Zpusobilé vydaje 28 500 340 K¢ 19 715 475 K¢
Nezpusobilé vydaje 851 840 K¢ 3285651 K¢
85% ze zpusobilych v. 24 225 289 K¢ 16 758 154 K¢
15% ze zplsobilych v. 4275051 K¢ 2957 321 K¢
Celkem mésto zaplatilo 5126 891 K¢ 6242 972 K¢

7.3.4 Porealizacni ¢ast
Po ukonceni stavby, se musela vypracovat zavére¢nd monitorovaci zprava celého
projektu o jeho skutecném provedeni a mife plnéni pfedem stanovenych cilii. Tato

zprava byla podana na ROP ke dni 3.4.2015.

Vyhodnoceni bude probihat zhruba nésledujicim zplsobem: Z ROP méstu ohlasi
zavérecnou kontrolu, pti které budou vyhodnocovat a kontrolovat veskeré dokumenty
a vystupy realizovaného projektu. Na zaklad¢ vysledkl kontroly se mésto dozvi, zda

bude jimi pozadovana ¢astka uznana v plné vysi, jen z ¢asti, nebo vibec.

7.4 Shrnuti projektu

Cile projektu
Cilem projektu byla fyzicka revitalizace uzemi lokality ulic Masarykova — Krampolova,
ve které se nachéazi fada objektii obCanské vybavenosti, a jejiz souCasny stav byl

V havarijnim stavu.

- Rekonstrukce komunikaci pro péesi

- Stavebni Gpravy mistnich komunikaci

- Znovuvybudovani mostu pies feku Sitku
- Vybudovani cyklostezky

- Revitalizace zelené
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Finance projektu

Pro leps$i orientaci je na obrazku 7-22. zobrazena mapa projektu. Zelenou barvou je

vyznacena oblast celé akce, oranzovou je potom zobrazena jen ta ¢ast, ktera se tykala
zadosti o dotaci z evropského fondu.
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Obrazek 7-22: Schéma investi¢niho projektu [vlastni zpracovani]
Naklady cel¢ akce:

33 023 165,00 K¢
Celkové vydaje projektové zadosti o dotaci:

23 001 125,73 K¢
Celkova zpiisobilé vydaje:

19 715 415,68 K¢
Celkové nezpusobilé vydaje:

3285 650,05 K¢
Z celkovych zpusobilych vydajii mésto pozadalo o dotaci ve vysi 85 %, coz Cini

16 758 154 K¢&. Zbylé financni prostfedky mésto uhradilo z vlastnich zdroji ve vysi
16 265 011 K¢.
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STERNBERK — LOKALITA ULIC MASARYKOVA-KRAMPOLOVA

Fvropskd unie '
iyt g, [ o SROP Hrde
Sthednd Morava STERNBERK
DATUM PODANI ZADOST!: 30.04.2013 ROP NUTS Il STREDNI MORAVA - VVZVA &, 41/2013

DOTACNI TITUL ROP NUTS Il Stfedni Morava

Prioritni osa 12.2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu

Oblast podpory 12.2.2. — Rozvoj mést
Podoblast podpory 12.2.2.1 — Fyzicka revitalizace uzemi

STRUENY POPIS: Pfedmétem projektu je komplexni fyzicka revitalizace Gzemi zahrnujici rekonstrukei komunikaci
pro pé3i, stavebni dpravy komunikaci vé. feSeni klidové dopravy — Gpravy povrchl, smérové a
Sifkové Gpravy, bezbariérovost, parkovaci zédlivy, vybudovani parkoviité ve vnitrobloku MKZ,
revitalizaci vefejné zelené, vybudovani nového mostu pfes Sitku, vybudovani cyklostezky.

ZADATEL/PROEMCE: Maésto Sternberk
CELKOVE VVDAJE NA PROJEKT (S DPH): 33.023.165,00 K&
ZPUSOBILE VYDAJE PROJEKTU (S DPH): 19.715.475,00 K¢
DOTACE (85% ZE ZPOSOBILYCH VYDAIO PROJEKTU): 16.758.154,00 K&
AKTUALNI STAV PROJEKTU: Projekt ukonéen k 16.12.2014
TERMIN ZAHAJENI FYZICKE REALIZACE PROJEKTU: 16.06.2014
PREDPOKLADANY TERMIN UKONCENI FYZICKE REALIZACE PROJEKTU: 05.01.2015

Obrazek 7-23: Celkovy piehled financovani projektu [39]

7.5 Alternativy, jez by mohly nastat
Jak bylo vyse uvedeno, mésto odeslalo zavére¢nou zpravu 3.4.2015 a nyni ¢ekd na

kontrolu z ROPu, na zakladé¢ které by mohly nastat nasledujici scénare.

Pesimisticky scéndar 1.
Kontrola by pfi prochdzeni ucetnich dokladl nasla velmi zavazné nedostatky v jejich
spravnosti a hodnovérnosti, nebo by doslo k zasadnimu poruseni pravidel ze smlouvy

uzaviené mezi poskytovatelem a zadatelem o dotaci.

Na zdklad¢ toho by se rozhodla méstu dotaci neptidélit, nebo udélit jen ve velmi malé
vysi. Tento scéndf, 1 kdyz je velmi nepravdépodobny, by finance mésta velmi ovlivnil.
V rozpoctu je pro tento pripad vytvarena rezerva na kapitadlové vydaje, kterou mésto
vyuziva k predfinancovani akci nebo pro ptipad neuznani nékterych dotaci. V roce 2013
bylo na tuto rezervu schvaleno 3,77 mil. K¢. v roce 2014 4,00 mil. K¢. a na rok 2015
6,00 mil. K&. Do této rezervy mésto i vklada finance z dotaci, jeZ obdrzelo k predeslym
ukonéenym akcim piedfinancovanych z vlastnich zdroji. V roce 2014 takto bylo do

rezervy piipsano dalSich 20,5 mil. K¢.
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Avsak tato rezerva je vedena pro vSechny akce, a kdyby kontrola rozhodla
o neposkytnuti dotace, velmi by to mésto ovlivnilo v dalSich investicich pro rok 2015
a nejspiSe by tedy mésto nemohlo uskuteCnit vSechny investice pro tento rok

naplanované.

Pesimisticky scéndr I1.
Tento pesimisticky scénaf by mohl nastat s vétsi pravdépodobnosti nez piredchozi velmi
pesimisticky prubéh. Kontrola by ve vyslednych ac¢tech mohla najit mensi nesrovnalosti
Vjejich vedeni, ¢i pfehodnotit uznatelnost nékterych vydaji, které by zfetelné
nesouvisely s ¢innosti spolufinancovanou z daného fondu nebo by dany vydaj nebylo

mozné realné dolozit.

Predpoklad uznani dotace méstu ve vysi 60 % ze zpisobilych vydaji. Zde by mésto
zcela urcité uplatnilo finance z rezervy, vytvotfené pro tento piipad. Neuznand ¢astka by

na dalsi investice neméla fatalni dopad, jako u pfedchoziho ptipadu.

Redalny scénai
Dle vsech dostupnych informaci je tento scénaf nejpravdépodobnéjsi. Kone¢na kontrola
neshleda zadné nedostatky v dokumentaci a realizaci projektu, ktera je detailné popsana

Vv kapitole priibéhu projektu a méstu bude uznano 85 % ze zpusobilych vydaju.

Mésto S timto scénafem pocitd a dokonce ho uvadi viz. obrazek 6-24 jako hotovy
a kone¢ny daj na svych internetovych strankach. Pokud tento scénaf nastane, investice
meésta do dalSich projektl to zddnym zptsobem neovlivni a mohou prob&hnout dle

planu schvaleného na zac¢atku roku beze zmén.

Optimisticky scéndr
Pti kontrole dokumentt, by kontrolofi shledali nékteré diive nezpiisobilé vydaje napt. v
hodnoté 1,5 mil. K¢, ty by se pievedli do zpusobilych nakladt a z téchto by ziskali
85 %, tim padem by meéstu poskytli vice finan¢nich prostiedkd, nez mésto samo
ptedpokladalo. Ziskané penize by mésto prevedlo do vytvarené rezervy a pouzilo pro

predfinancovani dalsich projekta.

V nasledujici tabulce 7-19 jsou piehledné uspotadany vyse zminéné teoretické scénaie

s konkrétnimi Cisly pro lepsi porovnani celkovych vydajt na dota¢ni ¢ast projektu. Mezi
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nejhorsi variantou, kdyby mésto Sternberk nedostalo dotaci zadnou a zaplatilo by celou

dotacni ¢ast z vlastniho rozpoctu a optimistickou alternativou je rozdil cca 18 mil. K¢.

Tabulka 7-19: Financovani projektu dle moznych scénaii [vlastni zpracovani]

Podil financovani ze
zpUsobilych vydajt

Zpusobilé
vydaje

nezpusobilé
vydaje

Vydaje
celkem

Zdroj financovani

Pesimisticky scénar I.

Mésto Sternberk

100%

ROP Stredni Morava

0%

0 K¢

23 001 126 K¢

23001 126 K¢

0 K¢

Pesimisticky scénar Il.

v X 0 v
Mésto vSterrjberk 40% 19715 416 K& | 3 285 650 K& 11171816 KS
ROP Stredni Morava 60% 11 829 249 K¢

Realny scénar

v X 0 v
Mésto vSterrjberk 15% 19715 416 k& | 3 285 650 K& 6242 962 K(j
ROP Stfedni Morava 85% 16 758 103 K¢

Optimisticky scénar
Mésto S k 159 4 22 K¢

sto Sternber >% 21215416 K& | 1785710 K& 268 022 K

ROP Stfedni Morava 85% 18 033 103 K¢
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8 ZAVER
Bakalatfska prace se zabyvala moznostmi financovani investi¢nich projekti v obci za
pomoci zdroju z Evropské unie. V teoretické ¢asti byly popsany teoretické poznatky
o investicnich projektech, moznych zdrojich financi a fungovanim dotacni politiky
Evropské unie. Hlavnim vystupem bylo vypracovani analyzy investi¢niho projektu

lokality ulic Masarykova — Krampolova v obci Sternberk.

Prakticka ¢ast prace je rozd€lena na dvé Casti. V prvni ¢asti je nejprve predstavena obec
Sternberk. Porovnanim pifjmt a vydaji zlet 2013 — 2015 byla nastinéna jeji
ekonomicka situace, ktera byla vyhodnocena velmi dobfe, a to z divodu piebytku
v hospodateni v letech 2013, 2014, jejiho malého zadluzeni a celkové vyrovnaného

rozpoctu.

Hlavni ¢ast prace se pak zabyvala analyzou investiéniho projektu lokality ulic
Masarykova - Krampolova. V praci je popsano z jakého divodu byl projekt realizovan,
s jakymi vydaji a dotacemi mésto pocitalo a jak se v pribéhu vystavby tyto predpoklady
meénily. Jelikoz projekt jesté nebyl ukoncen, jsou v zavéru uvedeny mozné scénafe, jez

mohou nastat ohledné ptidélenych dotaci a z toho plynouci dopady pro mésto Sternberk.

Z prabéhu vedeni projektu Masarykova - Krampolova je vidét, ze pro mésto Sternberk
to nebyla prvni akce s vyuzitim dotaci ze zdroja EU a jiz ma zkusenosti s obdobnymi
projekty. Mésto dokazalo pomérné presné odhadnout vysi vydajt a nedostalo se tak do
piipadnych problému s financemi. Po analyze projektu pevné vétim, Ze dosahnou na

pozadovanou dotaci a projekt tak radné ukongi.
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