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Abstrakt

Bakalatska prace se zamétuje na ekonomickou stranku mésta Hranice, hodnoti, zda jsou
rozpoc¢tové prostredky vyuzivany efektivné. Definuje obecni a nckteré statni organy a
vysvétluje jejich ulohu. Déle popisuje problémy, které zpiisobuji zadluzenost Ceskych
meést a obci. V zavéru prace také smétuje k ndvrhlim pro zlepSeni soucasné situace mésta
Hranice. Jedna se o navrhy, které v budoucnu pomohou finan¢ni situaci mesta a také

zlepsi zivotni podminky jeho obyvatel.

Abstract

Bachelor thesis is targeted on the economical situation of the town Hranice,. It evaluates
if municipal funding is being used effectively. It defines municipal and some of state
authorities. It is explaining problems, which are causing indepthness of Czech
municipalities and cities. In conclusion this bachelor work is also targeting to create
suggestions which will improve current situation of town Hranice. These suggestions

should improve financial situation of the town and also it’s affluence.
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Uvod

Obce jsou zakladni prvky izemni samospravy, maji pravo hospodatit se svym rozpoctem
a majetkem, toto pravo je zakotveno jiz v samotné ustavé. Pravé tato Cinnost —
hospodateni s rozpo¢tem a majetkem — bude vtéto praci detailné rozebirdna a
analyzovana. Obce plni mnohé diilezité funkce pro zivot svych ob¢and, proto je nezbytné,

aby tyto izemné¢ samospravné celky dobfe fungovaly.

Jednim z diivodd, pro¢ se budu vénovat praveé tomuto tématu, je problém zadluZenosti
eskych obci. Na zag¢atku roku 2018 bylo v Ceské republice 6256 obci (23), pFicemz
ptiblizné polovina z tohoto poctu vykazala zadluZenost. Zadluzenost miiZze byt zptisobena
vice pfi¢inami, ale mezi témito pfi¢inami je zcela jist¢ vyznamnym faktorem Spatné
hospodateni s obecnimi prosttedky. Dale zde miiZze hrat roli ur€itd mira zpronevérovani
obecnich prosttedkii ¢i obecniho majetku. V neposledni fadé miize jit také o Spatnou
legislativu znemoziujici obcim spravné nakladat s obecnimi prostiedky a majetkem.

V této praci se pokusim mozné pticiny analyzovat a tim je potvrdit ¢i vyvratit.

Ceska republika je evropskym unikatem v poétu obci s minimalnim osidlenim a dale také
ve vysokém poétu obci na velikost izemi. V roce 2015 bylo v Ceské republice 1550 obci
s men§im poétem obyvatel nez 200. Ze viech Glenskych zemi Evropské unie Ceska
republika je tou nejrozdrobenéjsi zemi s nejmensimi obcemi. Nové obce stale piibyvaji,
ale uz ne v takovém tempu, jak tomu bylo v letech devadesatych, kdy to bylo zapfic¢inéno

padem komunismu a naslednou touhou mnoha obci se osamostatnit.

Ve své praci se budu zabyvat hospodafenim obce Hranice. V prvni ¢asti rozeberu
informace o jeji spravé a fungovani. Druha ¢ast bude zaméfena na samotnou
ekonomickou stranku obce. Posledni Cast prace budou tvofit moje navrhy pro zlepSeni

soucasné ekonomické situace obce a také navrhy zlepsujici obecni blahobyt.
M¢ navrhy budou jednotlivé popsany a vysvétleny, jak by mély v praxi fungovat. Budou

navrzeny tak, aby vedly k dalsi prosperité obce a umoznovaly vefejnosti kontrolovat, jak

je s obecnim majetkem nakladano.
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1 Cil a metodika

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni hospodafeni obce. Zamétim se na roky 2012 —2016.

K tspésnému zhodnoceni hospodareni je zapotiebi postupovat postupné dle diléich cili

prace. Na zakladné vysledka z analyzy hospodafeni, navrhnu do ¢eho by méla obec

investovat, nebo jakym zpisobem by méla zvysit svoje piijmy.

Dil¢i cile prace:

Vysvétlim pojmy, legislativu a procesy ovliviiujici chod a fungovani mésta.
Pfedstavim mésto Hranice.

Jednotlivé projdu rozpocty sledovanych let.

Rozeberu piijmy a vydaje a dle toho ur¢im, jestli se jedna o stabilni situaci nebo
je urcity vydaj ¢i ptijem pouze polozka jednordzova ¢i neptfedvidatelna.

Po zanalyzovani ptfedeSlych cili uvedu navrhy pro zlepSeni soucasné situace

mésta Hranice.

1.1 Pouzité metody

Pro zpracovani mé prace pouziji nize uvedené metody, tyto metody jsou nebytnou

soucasti a vedou k dosaZeni potfebnych informaci.

Deskripce — tuto metodu vyuziji k popisu riznych funkcei verejné spravy a jejiho
dalsiho déleni.

Analyza — pomoci této metody rozeberu hospodafeni obce do jednotlivych
procest, které budu hodnotit.

Dedukce — zde jiz ptichazim ke konkrétnim feSenim, které jsou vhodné pro situaci
meésta Hranice

Syntéza — predesla zjisténi se pomoci syntézy spoji v celek. Jedna se o spojeni

zjisténych informaci, které ndm umozni zhodnotit hospodareni Hranice.
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2 Teoreticka vychodiska prace

Tato ¢ast prace slouzi k lepSimu poznani problematiky hospodareni vetejnych korporaci.
Vysvétluje jednotlivé pojmy, kterymi se budu zabyvat, popisuje funkci statnich a

obecnich organt a legislativu, které cely tento proces fidi.

2.1 Vefejna sprava

Vetejna sprava fidi vetejné zalezitosti na mistni i centralni trovni. Svoji ¢innost by méla
vzdy vykondvat ve vefejném zajmu. ,, Verejnd sprava predstavuje Fizeni verejného
sektoru, a protoze hospodari s miliardami verejnych financi, mélo by to byt efektivni

hospodareni s penezi daniovych poplatnikii. “ (12, s. 12).

Vefejna sprava se ¢leni na Statni spravu a samospravu. Déle se samosprava miize

rozdélit na izemni a profesni (4, s. 12)

2.1.1 Statni sprava
Statni sprava se dale d¢€li na:
e Ptimou — ,,Primymi vykonavateli jsou spravni organy jako organizacni slozky
statu. “ (12, s. 56).
e Neptimou — ,,Neprimymi vykonavateli jsou subjekty, na néz byl zakonem nebo
organizacnim rozhodnutim delegovan ve vymezeném rozsahu vykon statni

spravy. “ (12, s. 56)

2.1.2 Uzemni samosprava

Jedna se o prostorové vymezeny funkéni celek, ktery ma pravo sam rozhodovat o svych
zalezitostech. Uzemni samospravu tvoii obce jakozto zakladni prvky. Vysim
samospravné izemnim celkem jsou kraje. Toto uspofadani je napsano v Ustavé CR. Zde

Jsou dané zadkony o Uzemni samosprave (2, s. 102).

Zakony definujici izemni samospravu

Zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu.

e Tento zdkon stanovuje izemni ¢lenéni statu.
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e Stanovuje, e uzemi Ceské republiky se d&li na kraje, kraje se dale déli na okresy
a okresy se d¢li na obce.
e Uzemi obce je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich

uzemi.

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb — Hlava prvni: ¢lanek 8, Hlava 7 &lanky 99 az 105.
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
e zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich
e zakon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakony byly n€kolikrat novelizovany, ale v tomto sou¢asném znéni plati do dnesni doby

(11,s. 88).

2.1.3 Profesni samosprava
Subjektiim, které spojuje urc€ity spolecny zdjem, miize byt svéieno pravo na samostatné
rozhodovani o vlastnich zalezitostech. Kdyz se tak stane, jedna se o zdjmovou ¢i profesni

samospravu (14, s. 419).

Zde jsou uvedené jednotlivé profesni komory:
e advokacie,
e soudni exekutori,
e notafi,
o [ékari,
e veterinarni 1ékafi,
e I¢karnici,
e auditori,
e patentovi zastupci,
e autorizovani inzenyii a technici ¢inni ve vystavbe,

e architekti (14, s. 427).

2.1.4 Funkce vefejné spravy

Vefejna sprava plni pét zakladnich funkci (14, s. 375).

15



Mocenska
o Touhle funkci vefejna sprava nuti, piikazuje a zakazuje. Tato funkce je
realizovana pomoci pravniho fadu a také diky plisobeni statniho zfizeni.

Na spravné chovani spole¢nosti dohlizi vefejna moc, ma schopnost

chovani ovliviiovat (14, s. 375).

Ochranna
o Funkce je nezbytna k zajiSténi vnitini a vnéjsi ochrany, vefejného poradku
a bezpecnosti. Organy vetejné spravy jsou zametfeny na sluzby a ochranu
vetejnych zaleZitosti, dale na obranu a bezpe¢nost obfanl a poradku ve

staté (14, s. 375).

Organizaéni
o Organizacni funkci plni tak, Ze organizuje statni zaleZitosti, jako naptiklad
¢lenéni na mensi uzemni celky. Také organizuje zaleZitosti instituci, mezi
které patii sprava soudl. V posledni fad¢ se jedna o organizaci potieb

obcantl, ptikladem tomu jsou sluzby ve zdravotnictvi (14, s. 375).

Regulaéni
o Cilem této funkce je vytvofit ve spolecnosti systém fizeni, tento systém by
mél byt zaloZzeny na principu politického pluralismu, na vzajemné

komunikaci, toleranci a solidarité (14, s. 375).

Sluzby verejnosti
o Protoze vefejnd sprava slouzi k racionalnimu rozvoji spole¢nosti, feSeni
jejich problémt, také jejimu financovani a hospodafeni. Jsou sluzby
vefejnosti ¢innosti ve vefejném zajmu. Mezi tyto ¢innosti patii naptiklad

socialni sluzby (14, s. 375).
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2.2 Obce

V souladu s Ustavou Ceské republiky jsou obce zakladnimi jednotkami mistni
samospravy. Kazda obec je soucasti vyS§iho uzemné samospravného celku. Rozsahy
¢innosti a piisobnosti obci a kraji jsou v podstaté podobné (jsou zalozeny na takzvaném
"smiSeném modelu"). To umoziuje koordinaci pfislusnych ¢innosti. Postaveni obci a
jejich instituci se fidi ustanovenimi zakona ¢ 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Zakladni rdmec financniho hospodafeni obci se fidi kromé vySe uvedeného
zékona také podle zakona ¢ 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta
ve znéni pozd¢jsich predpist (34, s. 355).

Obce jsou veiejnopravni korporace, které vlastni majetek a maji své vlastni pfijmy.
Mohou spravovat své finan¢ni zalezitosti v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a jejich
rozpocCty. Obce navazuji pravni vztahy svym vlastnim jménem a nesou odpovédnost
vyplyvajici z téchto vztahti. Obce spravuji své zalezitosti nezavisle na statnich organech.
Organy statu mohou zasahovat do této samospravné ¢innosti pouze v mezich stanovenych
platnymi pravnimi ptedpisy. Jejich instituce vykondvaji statni spravu v souladu s
platnymi pravnimi pfedpisy, jsou nazyvany "povéreny ufad". Obce s poveéfenym obecnim
titadem (celkem 383 v CR) vykonavaji statni spravu v ramci svych p¥isluinych mistnich
¢asti, nad ramec prenesené pravomoci obci s "obycejnym" obecnim ufadem, zatimco obce
s rozsifenou puisobnosti (celkem 205 v CR) vykondvaji statni spravu v ramci svych
prisluSnych mistnich ¢asti, nad ramec pfenesené pravomoci obci s povéfenym obecnim

ufadem (34, s. 355).

2.2.1 Verejnopravni korporace
Za vetejnopravni korporaci se da oznacit subjekt vefejného prava, ktery ma ¢lenstvo a je
pravné zpusobily. ,, Subjektivita verejnoprdavnich korporaci je casto prdvnim Fdadem

specificky upravena tak, aby se korporace venovala predevsim vécem verejného zajmu.

(13, s. 55).
2.2.2 Druhy obci

Ceska legislativa, konkrétné zékon &. 128/2000 Sb. o obcich, rozlisuje Ceské obce do

nékolika typi, a to hlavné na zaklad€ poctu obyvatel. RozlisSujeme typy obci:
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e obce — n¢kdy oznaCovany za vesnice, jsou v Ceské republice v nejhojnéjSim

zastoupeni. Maji maximaln¢ 3 tisice obyvatel,

e mésta — musi mit vice nez 3 tisice obyvatel. Aby se obec stala méstem, musi

tak urcit po vyjadreni vlady pfedseda poslanecké snémovny,

e méstyse — jsou mésta, kterd pozadala predsedu poslanecké snémovny o tento

status. Opét tomu musi vyhovét 1 vlada,

e statutarni mésta — zakon urcCuje, ktera mésta jsou statutarni, zde jsou uvedena
dle poctu obyvatel od nevétsiho po nejmensi: Brno, Ostrava, Plzen, Liberec,
Olomouc, Ceské Budéjovice, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin,
Havitov, Kladno, Most, Opava, Frydek-Mistek, Karvind, Jihlava, Teplice,
Dé&cin, Karlovy Vary, Chomutov, Jablonec nad Nisou, Mladd Boleslav,

Prost&jov a Prerov,

e hlavni mésto Praha — kromé toho, Ze je hlavnim méstem Ceské republiky, je

také krajem (27, s. 108).

2.2.3 Typy obci
Obce se daji rozdelit od 1. 1. 2003 do tii skupin podle rozsahu €innosti statni spravy, které

jsou povéteny vykonavat (3, s. 85).

Typy vymezené zékonem ¢. 314/2002 Sb.:

e Obce I. typu — jsou obce vykonavajici samospravné Cinnosti a vybrané ¢innosti

statni spravy pouze samy pro sebe ve své samostatné pisobnosti (3, s. 85).

e Obce Il typu — obce s poveérenym obecnim ufadem. Ty vykonavaji samospravné
¢innosti a ukoly statni spravy pro sebe ve své samostatné pisobnosti, ale zaroven
1 n¢které ¢innosti statni spravy pro obce ze svého spravniho obvodu.

o Jsou vyjmenovany v piiloze €. 1. Zakona ¢ 314/2002 Sb. (3, s. 85).
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Obce III. typu — obce s rozsifenou pusobnosti. Opét vykondvaji samospravné
¢innosti a ukoly statni spravy pro sebe ve své samostatné pisobnosti a pro obce
ze svého spravniho obvodu. Dale vykonavaji i dalSi specializované ¢innosti
(naptiklad vydavani cestovnich pasit a osobnich dokladli, Zivnostenskych
opravnéni, vedou evidenci motorovych vozidel apod.).

o Jsou vyjmenovany v piiloze €. 2. Zakona ¢ 314/2002 Sb. (3, s. 85).

2.2.4 Organy obce

UmozZnuji obci vykonavat samospravnou ¢innost. DEli se na volené, vykonné a poradni

¢i kontrolni. Volené je obecni zastupitelstvo, vykonné tvofi obecni ufad, rada obce a

starosta. Organy poradni a kontrolni jsou vybory a komise (5, s. 225).

Zastupitelstvo obce vykondva nejdilezitéjSi funkce v oblasti samostatné
pusobnosti obce. Mezi nejdiilezitéjsi pravomoci patii naptiklad schvalovani
obecniho rozpoctu, zastupitelstvo také ze svych fad voli starostu a mistostarostu.
Vsechna zasedani obecniho zastupitelstva jsou vefejnosti pristupnd, zastupitelstvo
se schazi dle nutnosti, avSak minimaln¢ jednou za tfi mésice.
K usnésenischopnosti je potfeba ptitomnost nadpolovicni vétSiny jeho ¢leni. Pri
schvalovani usneseni je potfebna také nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lent a ne
pouze téch pfitomnych. Novi ¢lenové zastupitelstva se voli v komunalnich
volbach jednou za Ctyfi roky. V nékterych vétsSich méstech, jako jsou napiiklad
Brno, Plzefi, Praha a Usti nad Labem, probihaji volby také v jejich méstskych
Castech. Ze zakona je zastupitelstvo povinné ziidit financni a kontrolni vybor,
jejichz predsedou musi byt ¢len zastupitelstva. Mezi ¢leny vyboru nesmi patfit
starosta a ani mistostarosta obce. Zastupitelstvo také urcuje program rozvoje obce,
vydavé obecné zévazné vyhlasSky obce. Zastupitelem se mize stat obcan obce

star$i osmnacti let (5, s. 225).

Vybory jsou kontrolnimi a také iniciativnimi organy zastupitelstva obce. Pocet
¢lenti vyboru musi byt vzdy lichy. Vybory zaklada a rusi zastupitelstvo. Piedseda
vyboru musi byt také ¢lenem zastupitelstva. Vybory dostavaji od zastupitelstva

ukoly, které musi nalezit¢€ plnit. Finan¢ni a také kontrolni vybor musi byt povinné
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zfizeny. Finanéni vybor kontroluje, jak se hospodaii s veSkerym
finanénim majetkem obce a také plni dalsi tkoly svéfené zastupitelstvem.
Kontrolni vybor dohlizi, zda jsou plnéna veSkerd nafizeni a usneseni

zastupitelstva a rady obce a také jestli jsou dodrzovany pravni predpisy (5, s. 243).

Rada obce je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné pusobnosti obce.
Nepfislusi ji, kromé par vyjimek stanovenych zakonem, rozhodovat v oblasti
pifenesené pusobnosti. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta nebo
mistostarostové a radni. Radni jsou voleni obecnim zastupitelstvem z fad jeho
¢lenti. Zasedani rady nejsou vetejna, jako je tomu u zasedani zastupitelstva. Rada
se schazi podle jeji potieby, stejné jako obecni zastupitelstvo se usnasi vétSinou
hlast vSech svych ¢lenti. Obec, kterd ma zastupitelstvo mensi nez patnacti ¢lenné,
obecni radu nevoli a jeji funkce vykonava starosta, jinak mize mit 5 — 11 ¢lent,
vzdy lichy pocet kvili hlasovani. Rada obce také vydava nafizeni obce,
zabezpecuje, aby se hospodareni drzelo schvaleného rozpoctu, a rozhoduje o

vypujckach ¢i uzaviranich ndjemnich smluv a podobnych akt (5, s. 232).

Komise jsou poradni a iniciativni organy rady obce. Maji pravomoc piedkladat
rizné navrhy a naméty rad¢€. Starosta mlze pienechat spravovani statni spravy
témto komisim, avSak pouze pokud to povoli feditel krajského ttadu. V tomhle
piipadé¢ jsou vykonnymi organy v pienesené ptisobnosti obce na svéfeném tuseku
¢innosti. V tomto useku odpovidaji starostovi obce a predseda komise musi mit

odbornou zpusobilost (5, s. 243)

Starosta reprezentuje obec na venek, také plni dalsi ukoly stanovené obecnim
zfizenim. Pravni ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce nebo rady
obce, muze starosta provést pouze po piedlozeni a nasledném schvaleni, v jiném
ptipad¢ by byly tyto pravni ukony neplatné. Starosta je volen zastupitelstvem ze
svych Clenl. Starosta je za svoje vykony odpovédny zastupitelstvu. Dale ma
starosta ve svych povinnostech svoldvat a fidit zasedani zastupitelstva, spolecné
s urenymi oveérovateli podepisuje zapis o pribchu zasedani, také spolecné

s mistostarostou nebo jinym radnim podepisuje obecné zdvazné vyhlasky a nebo
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jind usneseni zastupitelstva. Kdyz v obci neni zvoleny zadny tajemnik, starosta se
dostava do postaveni nadfizeného vSem pracovnikiim obecniho ufadu. Starostou
muze byt zastupitel obce star$i 36 let. V ptipadé, kdy zastupitelstvo obce ma méné
nez 15 ¢lend, obecni rada se neztizuje a veskeré jeji pravomoci plni starosta (5, s.

234).

e Obecni urad je organ ufedniho typu. Jeho hlavnim vykonem je zajistovat plnéni
ufednich ukold. Obecni ufad je tvofen odbory a oddélenimi, z persondlniho
hlediska ho tvofi mistostarosta, tajemnik, pokud ho obec m4, a dal$i zaméstnanci
obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho ufadu. V cele samotného ufadu se nachazi
starosta obce. Zastupitelstvo obce mize obecni Gfad povétit jistymi ukoly (5, s.

238).

2.3 Dobrovolné svazky obci

Definuje je zékon ¢. 128/2000 Sb., podle kterého ma obec pravo stat se clenem svazku
obci, aby mohly dohromady prosazovat jejich zajmy. Jen obec méa pravo se stat clenem
svazku. Svazek obci ma status pravnické osoby. Hojné vyuzivani tohoto prava znaci, ze
ho obce rady pouzivaji pro prosazeni svych zajmt. V Ceské republice jsou hlaseny

desitky svazkt obci (3, s. 65).

Diivody, proc se obce piidavaji do svazki, jsou riizné, at’ uz se jedna o udrzeni Cistoty
v obci, vefejného osvétleni, kultury, socialni péce, vzniku sbérnych stredisek, zlepSeni

zdravotnictvi a tak dale. Ve vétSim poctu 1épe prosazuji zajmy (3, s. 65).

Svazek vznikd smlouvou, ktera ma v ptiloze stanovy, v nichz je napsano:
e nazev
e sidlo
e piedmét ¢innosti dan¢ho svazku
e specifikace organi svazku
e zdroje ptijmi

e préava a povinnosti ¢lend.
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(Dalsi nalezitosti podléhaji viz. § 50 zdkona ¢. 128/2000 Sb.) (3, s. 65).

2.3.1 Hospodai‘eni svazku obci
Hospodateni se tidi zakonem ¢. 250/2000 Sb. Svazek si kazdy rok sestavuje rozpocet,
podle kterého hospodati cely kalendarni rok. Rozpocet se sklada z ptijmi a vydaji, vse

musi byt v souladu se stanovami (3, s. 65).

Svazky hospodafi pouze s majetkem, ktery byl obcemi do svazku vlozen, a nebo
s majetkem, ktery nabyly jejich vlastni ¢innosti. Majetek obci vlozeny zlstava majetkem
obce, ktera ho vlozila do svazku obcli, ale svazek obci s nim muze nakladat v souladu

s majetkovymi pravy, ktera na svazek obec pienesla dle stanov (viz § 38 zdkona C¢.

250/2000 Sb.) (3, s. 65).

Svazek obci, jehoz predmétem cinnosti je starat se o Skolstvi, m& pravo vytvaret
prispeévkoveé organizace a také Skolské pravnické osoby, které vykonavaji ¢innosti §koly

nebo Skolského zarizeni (3, s. 65).

2.4 Rozpoétova soustava Ceské republiky

Soudasti vefejné rozpoétové soustavy v Ceské republice je finan¢éni hospodateni
uzemnich samosprav. Finan¢ni hospodafeni samosprav znamend ziskavani nutnych
finan¢nich prostiedkt, aby byly schopny plnit cile, které si samy zadaly a byly schopny
plnit tkoly pro vefejnost, jez jim byly udéleny. A to s cilem vyjit s prostfedky a soucasné
splnit vSechny ukoly. Dilezité je, aby dodrzovaly vyrovnané hospodateni a nijak se
neodklonovaly od piivodnich cili. AvSak posledni dobou dochéazi k zadluzovani, tento
trend je vysledkem Spatného hospodateni. Pravé z téchto diivodi bylo ministerstvo
financi nuceno k monitorovani hospodafeni samospravnych celkl a vefejnych rozpocti.
Stejné jako v jinych demokratickych zemich je u nas uplatiiovan systém kombinovaného

fiskalniho feudalismu (9, s. 38).
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2.4.1 Clenéni rozpoétové soustavy CR
Do rozpoétové soustavy CR patii soustava vefejnych rozpoéti a soustava

mimorozpoc¢tovych fondil (28, s. 139).

Soustava verejnych rozpod¢ti:

e Statni rozpocet,

e krajské rozpocty,

e rozpocty mést a obci,

e rozpocty ptispévkovych organizaci,
e rozpocty organiza¢nich slozek,

e rozpocty regiondlnich rad (28, s. 139).

Soustava mimorozpoc¢tovych fondu:

e statni ucelové fondy,

e mimorozpoctové fondy uzemnich samospravnych celku (28, s. 139).

2.4.2 Rozpoctova skladba
Piijmy a vydaje vefejnych rozpoctl jsou zavazné tfidény rozpoctovou skladbou. Jedna se
zde o piehledné, jednotné a systematické tfidéni. Platna rozpoctova skladba vyuziva Ctyti

zékladni druhy tfidéni:

kapitolni — toto tiidéni je v CR povinné pouze u statniho rozpoétu,

e druhové — je zakladni tfidéni, tyka se vSech penéznich operaci, které nasledné tiidi

do zakladnich okruhii: pfijmy, vydaje a financovani,

e odvétvoveé — jak uz nazev napovida, tfidi pfijmy a vydaje dle odvétvi. Vydaje tfidi

vsechny, ale pfijmy pouze nedanové a kapitalové,

e konsolida¢ni — zde jsou prvky rozpoctové skladby zdznamové jednotky, jejichz

vétSinu vyuzivaji obce 1 kraje. UmozZnuje vylouceni duplicit (4, s. 111).
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2.4.3 Typy rozpoctu

Sestaveny rozpocet mize byt podle poméru piijmu a vydaju:

e piebytkovy — pfijmy prevysuji vydaje,
e vyrovnany — piijmy se rovnaji vydajim,

e schodkovy — ptijmy jsou nizsi nez vydaje (15, s. 65).

Typicky je rozpocet obce koncipovan, aby byl vyrovnany. Schodek rozpoctu je piijatelny
pouze v piipadé, ze mize byt kompenzovan z minulych vynost nebo prostiednictvim
smluvniho uvéru, zisku ze statnich dluhopisti nebo navratné finan¢ni vypomoci (§ 4

zakona ¢. 250/2000 Sb.) (15, s. 66).

2.5 Rozpocet izemné samospravnych celki

Uzemni rozpocet je tvoren, délen a vyuzivan stejné jako ostatni rozpocty v rozpoctoveé
soustaveé. Je vyuzivano nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zpiisobu

financovani, tento typ financovani je typicky pro vSechny vetejné rozpocty (4, s. 57).

., Uzemni rozpocet predstavuje decentralizovany penézni fond, ktery se tvori, rozdéluje a
pouzivd na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Je soucasné bilanci,
ktera dava do souladu ocekavané prijmy a vydaje. Technicky musi byt vzdy vyrovnan i za
cenu vyuziti navratnych financnich prostiedkii pokud nejsou k dispozici rezervy. “ (4, s.

76).

2.5.1 Funkce rozpo¢tu

Rozpocet plni mnoho funkci, jednou z nich je funkce bilanéni, kterd vyvazuje ptijmy a
vydaje za rozpoétové obdobi. Dale rozpocet plni ulohu finan¢niho hospodateni obce a
musi zajistovat schopnost platit obecni zdvazky. Posledni funkci je plnéni cili obecni
politiky. Mezi tyto cile patfi: alokace zdrojii mezi rizné ¢innosti obce, ur¢ovani zaméieni
obecnich prostfedkii béhem rozpoctového obdobi, urfovani urovné zdanéni a vysi
poplatkii, které se budou vybirat. Na zdkladé¢ vySe zminénych funkci se da fici, ze

rozpocet tedy pracuje ve tfech rovinach, v rovin€ rozhodovaci, fidici a kontrolni (4, s. 57).
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2.5.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se da oznalit za soubor Cinnosti nutnych k fizeni hospodateni
tizemniho samospravného celku béhem uréeného obdobi. V CR se rozpodet jakoZto
zéklad finan¢niho hospodareni obce sestavuje na cely kalendaini rok. Avsak rozpoctovy
proces je mnohem dels$i, vétSinou se doba jeho sestaveni pohybuje od 1,5 do 2 let. Nékteré

faze rozpoctového procesu rozdélujeme do nasledujicich etap:

1. analyza minulosti a stanoveni priorit na dal$i rozpoctové obdobi,
vytvoreni navrhu rozpoctu,

projednavani a schvalovani,

kontrola pIlnéni rozpoctu,

ptehled o redlném plnéni,

dukladna kontrola,

NS kW

aktualizace rozpoctového vyhledu a programu (4, s. 70).

Néavrh rozpoctu a podklady k jeho vytvorfeni vypracovava vykonny orgén obce, kterym
je nejcastéji financni odbor. Podklad pro sestaveni rozpoctu je rozpoctovy vyhled.
Rozpoctovy vyhled je velmi podobny rozpoctu. Navazuje na udaje z rozpoctového
provizoria nebo z rozpisu platného statniho rozpoctu, rovnéz navrh rozpoctu musi odrazet
spojeni na jiné rozpoCty. Soucdsti obsahu navrhu rozpoctu musi byt i pozadavky

vedoucich odborti a zastupiteld, nebo také pozadavki organizaci, které vedou (4, s. 70).

Je dulezité vyuzit k ndvrhu rozpoctu analyzy hospodateni, jak ty soucasné, tak i ty
z predeslych let. Odbory by mély svoji ¢ast navrhu rozdélit na vydaje bézné a kapitalové

a také prijmy (4, s. 70).
Projednavani rozpoctu probiha podle danych podminek finan¢niho vyboru obce nebo
rady obce. Zde se zpracovavaji ptipominky jednotlivcil ¢i skupin do navrhu rozpoctu (4,

s. 70).

Po poslednim projednavani navrhu rozpoctu konecné pfichazi schvalovéani rozpoctu.

Tento proces miize pouze vykonavat zastupitelstvo jakozto voleny orgdn. Zastupitelstvo
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schvaluje zdvazné ukazatele. Po schvéleni se jednotlivé zavazné ukazatele rozepisuji,
rozepisovani probihd podle podrobné rozpoctové skladby. Schvaleny rozpocet by mél byt
vyrovnany, ale mize byt i schodkovy nebo piebytkovy, jak to je pravé u obce Hranice.
V ptipad¢ schodku musi byt dostate¢né prostiedky z let minulych nebo smluvné
zabezpecend pijcka ¢i prodej dluhopisti. A v posledni fadé, rozpo€et musi byt realny,

uplny a pravdivy (4, s. 70).

Velkého vyznamu nabyvaji tyto zavérecné hodnoty kvili kontroldm plnéni rozpoctu
popiipad¢ jeho vyhodnoceni béhem roku. Realny prehled skutecného plnéni a vytvoieni
redlného U¢tu maji na starost vykonné organy. Schvalovani je v pravomoci volenych

organu (4, s. 70).

Obec jakozto tizemné samospravny celek je povinnd nechat si prezkoumat své
hospodateni. Tuto ¢innost miize vykonavat krajsky ufad, a nebo krajskému tiadu oznami,
ze se Obecni zastupitelstvo rozhodlo zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské
spole¢nosti. Vyslednd zprava o piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly rok je

nezbytnd pro projednavani zavérecného uctu (4, s. 70).

2.5.3 Piijmy a vydaje rozpoctu
P¥ijmy rozpoctu obce jsou tvoreny prevazné z:
e piijmi z vlastniho majetku,
e vynosu dani,
e dotaci ze statniho rozpoctu,
e dotaci ze statnich fondi i z rozpoctl kraju,

e pfijmi z vlastni ¢innosti (3, s. 88).

Obecni piijem je zastoupen ziskem z jejich vlastniho majetku a prav k tomuto majetku.
DalSimi pfijmy jsou z akcii spole€nych dani v souladu se zdkonem ¢islo 243/2000 Sb. o
rozpoctovém urceni vynost z dani, transfertl ze statniho rozpoctu a dalSich finanénich
prostiedkl v rdmci rozpoctového systému. Piijmy z jejich vlastnich vydélecnych ¢innosti
maji Ceské obce, pokud jde o zdanéni, jen velmi omezenou pravomoc. A to v mezich

platnych pravnich predpist, avsak mohou pouze ulozit dain z nemovitosti a mistnich
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poplatkii (dle rozpoctové skladby, které se povazuji za dan€). To znamend, Ze jejich
pfijem je zalozen na transferech ze statniho rozpoctu a dalsich finan¢nich prostredcich v
ramci rozpo¢tového systému. Jejich vydaje prispivaji k vykonu statni spravy a dalSich

zéakoni v ramci jejich pravomoci (3, s. 88)

Vydaje obce jsou predevSim spojeny s vlastni ¢innosti obce a s ¢innosti vykonu statni

spravy (3, s. 88).

Obec dava svoje prostiedky hlavné do:
e Skolstvi,
e socialni péce,
e zdravotnickych sluzeb,
e kultury a rekreace,
e vefejné bezpecnosti,
e sanitarnich sluzeb,
e obecnich bytil,
e vody a kanalizace,

e mistnich komunikaci a méstské dopravy (4, s. 217).

Struktura vydaji se da také procentudlné vyjadfit. VSechny vydaje obci byly
analyzovany, zprimérovany za roky 2004 — 2007 a rozdéleny do riiznych kategorii.
Nejvice obecnich prostifedkil jde do sluZeb pro obyvatelstvo (44,7%), v této kategorii
nalezneme napiiklad Skolstvi, kulturu, zdravotnictvi, bydleni a tak dale. VSeobecna
vefejna sprava (21,9%) je dalSim sektorem, kde obce vynakladaji svoje financni
prostiedky, sem spada zastupitelstvo a mistni sprava. Dale pak socialni véci délaji 11,4%

celkovych vydaji. Nasleduje bezpecnost (2,4%) a zemédélstvi a lesnictvi (0,7%) (21).
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- dividendy z akcii, pfijaté tiroky

- Dotace - ucelové, neucelové

Prijmy Vydaje
BéZné BéZné
Darnové - mzdy a platy
- svétené dané - povinné pojistné za zaméstnance
- sdilené dané - materiadloveé
- mistni poplatky - energie
- spravni poplatky - ngjemné
- socialni davky
Nedaiiové - vydaje na obecni podniky
- poplatky za sluzby - sankce za poruSeni rozpoctové kdzné
- pfijmy z pronajmu majetku - uroky
- ptijmy od O. S.a P. O. - pokuty
- zisk obecnych podnikt - ostatni (dary apod.)

- dotace vlastnim O. S.
- neinvesti¢ni ptispévky P. O.
- vydaje na sdruZovani fin. prostiedk

- ptispevky dobrovolnym svazkiim

Kapitalové

Kapitalové

- z prodeje majetku

- z prodeje akcii a majetkovych podil

- kapitalové dotace - ucelové, neticelove
- ptijaté uvéry

- pfijmy z emise komunalnich obligaci

- ptijaté splatky pajcek

- ostatni

- na hmotny a nehmotny majetek

- nakup cennych papirt

- kapitalové poskytnuté dotace O. S.

- investicni ptispévky P. O.

- investicni pajcky riznym subjektim
- splatky véra

- ostatni

Tab. 1: Rozpocet obce (vlastni zpracovani dle 3, s. 89)

2.5.4 Zavérecny ucet

Zaveérecny ucet je prehled o redlném plnéni rozpoctu, vypracovava ho rada a finan¢ni
odbor obce (4, s. 70). Soucasti zavérecného uctu je také vyuctovani finan¢nich vztaht ke

statnimu rozpoctu, rozpoctim krajl, k ostatnim obcim, ke statnim fondiim a Narodnimu
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fondu a jinym rozpoctim. Minimaln€ 15 dnti pfed projedndnim zastupitelstvem musi byt
zaveéreCny ucet obce zvefejnén. Nasledné obcané mohou své piipominky vyjadrit

v pisemné formé nebo Gstn€ na zasedani zastupitelstva (3, s. 91).

Kazdy tzemné samospravny celek je ze zdkona povinen si nechat pfezkoumat svoje
hospodateni krajskym tufadem, a nebo musi krajskému ufadu oznamit, ze toto

pirezkoumani zadal auditorovi nebo auditorské spolecnosti (4, s. 70).

Zastupitelstvo musi projednat zavéreCny ucet a vyslednou zpravu o prezkoumani

hospodareni do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. (3, s. 91).

2.6 Financ¢ni hospodaieni izemné samospravnych celki

Finan¢ni hospodaieni izemné samospravnych celkli obsahuje vSechny vazby pifijma a
vydaji daného celku. Témito vazbami se sleduje co nejvice efektivni vykondvani kol
uzemn¢ samospravnych celkii. Hlavni smysl fizeni finanCnich vztahti Uzemné

samospravnych celki je, aby bylo dosazeno ucelu daného zdkonem (12, s. 102).

., Zakladem autonomie fungovani uzemné samospravnych celkii, vytvorenych jako
verejnopravni korporace na uzemnim zakladu, jsou vlastni finance, které umoZzZnuji
relativné nezavislou spravu svereného tizemi v rozsahu jejich kompetenci, obojiho
svereného  prislusnymi  obecné zdavaznymi zakonnymi predpisy. Zdkonodarce
prostrednictvim pravnich norem upravuje piisobnost uizemnée samospravnych celkii
jednak jako vlastni a jednak jako prenesenou. Hospodareni s financemi a jeho kontrola

spadajici do vlastni pusobnosti. “ (12, s. 102).
2.6.1 Majetek izemné samospravnych celki

Majetek uzemné samospravnych celki tvoii hlavni zdroj finan¢nich prostredkt pro vykon

jeho ¢innosti (12, s.102).
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Majetek je tvoren:
e vécmi
o movitymi

o nemovitymi

e pohledavkami
o VUci vy$§im rozpoctim
o ze zavazkovych vztahi
o ze smluvni odpovédnosti
o z bezdivodného obohaceni

o z odpovédnosti za Skodu

e nehmotnymi statky jako majetkovymi pravy plynoucimi z autorskych

prav (12, s.102).

Diilezitou ¢ast majetku ziskaly obce diky zakonu €. 172/1991 Sb., tento zakon prevedl na
obce véci, k nimZ pfisluselo pravo hospodateni narodniho vyboru, jehoz prava pievzaly
obce. Mnohdy $lo zejména o lesy, byty, pozemky, stavby a tak dale. Zakon 172/1991 Sb.
také restituoval majetek obci ke dni 31. 12. 1949 (12, 5.102).

2.6.2 Kontrola hospodareni obci

Dle zakona ¢&. 420/2004 Sb. zadkon o piezkoumavani si obec musi nechat svoje
hospodareni za kazdy rok nechat zkontrolovat. Pfedmétem kontroly je témér vse, co se
obecniho hospodaieni tyce, jedna se naptiklad o kontrolu piijmt, vydaji, nakladani
s obecnimi prostfedky, plnéni rozpoctu a podobné. RozlisSujeme dva typy kontroly —

vnitini a vnéjsi (29).
Vnitini kontrolu provadi zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo je téz povinno zfidit financni

a kontrolni vybor. Ke kontrole musi dojit alespon jednou za ctvrt roku, vysledky kontroly

jsou vetejné a jednoduse ptistupné. (29)
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Vnéjsi kontrolu provadi auditorskd spole¢nost nebo krajsky soud. Kontrola probiha
jednou ro¢né. Kontrolu si obec plati z vlastnich prostfedkii. O vysledcich kontroly je

informovan starosta a jsou mu popsany vSechny dulezité aspekty (29).

2.7 ZadluZenost obci v Ceské republice

Piijmy a vydaje obci a regiond jsou specifikovany zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (6, s. 2).

Celkovy pfijem obci v roce 2015 byl 137,7 miliard K¢, jich vydaje byly 106,4 miliard
K¢&. To znamena, Ze vysledek obecniho hospodateni za rok 2015 je rozpoctovy piebytek
31,3 miliard K¢. Na konci roku obce uvedly, Ze za rok 2015 maji dluh v celkové ¢éstce
86,9 miliard K¢. To znamena 2,3 % pokles. Presna ¢astka, o kterou dluh klesl, je 2
miliardy K¢. V roce 2016 jich z celkového poctu 6254 obci 3266 nahlasilo zadluzenost.
To je vice nez polovina celkového podtu obci v Ceské republice, presnéji 52,2 %.
Mnozstvi obci nahlasujicich zadluzenost za posledni roky stale roste. V roce 2016 ptibylo
11 obci. DuleZitou roli v zadluZenosti obci hrala &tyfi nejvétsi mésta Ceské republiky.
Bez zapocteni Ctyt nejveétSich mést (Prahy, Brna, Ostravy a Plzné€) by byla zadluzenost

vSech ostatnich obci celkem 38,6 miliard K¢ (25).

wrwe

nedostate¢nym pravnim prepisem v piipad¢ zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkona €.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl (6, s. 2).

2.7.1 Faktory ovliviiujici zadluZenost obci
e Pocet obci
o Pocty obci neustdle rostou, od sametové revoluce se jejich pocet

zdvojnasobil. Ptiblizné 80% obci nemd ani 1000 obyvatel (6, s. 2).

e Podminky pro zalozeni nové obce

o Podminky pro zalozeni obce v Ceské republice jsou velice mirné. Staci

pouze splnit dvé podminky, a to konkrétné minimum 1000 obyvatel a aby
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nové Uzemi tvofilo souvisly uzemni celek sousedici s alespoil dvéma

obcemi (6, s. 2).

Organy obce

o Pocet Clenil zastupitelstva obce se urCuje dle poctu obyvatel do Sesti

skupin (6, s. 3).

Hlavni kontrolor

o Je funkce volend obecnim zastupitelstvem na Slovensku. Tato funkce
v ¢esku neni. Hlavni kontrolor kontroluje ptevazné vydaje a piijmy

rozpoctu (6, s. 4).

Rozpocétové prognozy

o Ceska legislativa umoziiuje vypracovani rozpoctové progndzy pouze dva

roky doptedu (6, s. 4).

Rozpodtovy rok

o Ceska legislativa nafizuje obcim piipravit rozpoéet co nejvice vyrovnany,
ale v extrémnich pfipadech piebytek nebo deficit mlize byt. Na Slovensku

to neni mozné (6, s. 4).

Prozatimni rozpocet

o V ptipadé, ze rozpocet neni schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku,
tidi se rozpoctové hospodareni obce pravidly rozpoctového provizoria a to

do doby schvaleni rozpoctu (6, s. 5).

Rozpodtové prijmy a vvdaje

o Zékon €. 250/2000 Sb. neumozinuje obcim zavadéni lokalni dané (6, s. 5).

Kontrola finanéniho managementu

o Zékon ¢. 250/2000 Sb. odkazuje na regulace upravujici finan¢ni kontrolu

ve vetejné sprave (6, s. 5).
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e 7Zmény v rozpoctu

o Rozpocet mize byt po jeho schvaleni zménén pouze ze tfi diivodi. Bud’
z divodu zmén v organizaci hospodarstvi financovaného rozpoctem, nebo
z diivodu zmény pravnich predpisti ovlivitujicich vysi piijma a vydaji
rozpoctu a také z ditvodu zmény, kterd ovlivituje plnéni rozpoctu piijmi a

vydajii (22).

e Penézni fondy
o Dle zékonu ¢. 250/2000 Sb., §5, obec muze ziizovat penézni fondy. Zdroje
téchto fondl jsou zejména: piebytky hospodateni z minulych let, ptijmy,
které nejsou urceny k vyuziti v béZném roce, pievody prostredka

z rozpoctu (22)

e Cerpani pijcek

o Ceska legislativa nijak neupravuje ¢erpani uvéri Ci pijcek, prestoze uvéry

ptredstavuji nejvetsi podil na zadluZeni obct (6, s. 5).

2.8 Pad komunismu a rozvoj obci ve vybranych zemich

Nedavny proces politické a ekonomické transformace v zemich vychodni Evropy nejen
ptispél k decentralizaci politické struktury, ale také vyznamné posilil fiskalni autonomii
obci patficich do téchto zemi. Naptiklad pocet Ceskych, slovenskych a mad’arskych obci
byl vyrazné narusen vlddou vynucené politiky pod byvalymi komunistickymi rezimy.
Nasledné po padu komunismu pocet obci na zacatku devadesatych let zacal vzrlstat
naprosto neobvyklym tempem. V dusledku toho velikost obci ur¢end na zakladé poctu
obyvatel je v téchto evropskych zemich pomérné mala. Naptiklad pocet ¢eskych obci se
zvysil 0 50% mezi lety 1990 a 1992 a dosdhnul 6254 obci v soucasné dobé¢, z nichz 8§7%
ma méné nez 1500 obyvatel. V Mad’arsku piivodni pocet obci v roce 1990 €inil 1523,
ovSem v roce 1999 jich bylo jiz 3158 a primérny pocet obyvatel obce je v soucasné dobé

3180 obyvatel (16, s. 151).
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Poland Czech Republic Slovakia Hungary
Regional and Wojewodztwo Kraj Kraj Tervezési-
county level (Region) (Region) (Region) statisztikai régio
16 entities with 14 entities with 8 entities with (Statistical region)
2415847 inhabi- 734150 inhabi- 674832 inhabi- 7 entities with
tants per region tants per region tants per region 1434714 inhabitants
per region
Powiat Megye
(County) (County)
373 entities 20 entities with
with 103629 inhabi- 502150 inhabitants
tants per county per county
Municipal level Gmina Obec Obec Telepiilés
2489 entities with | 6251 entities with | 2911 entities with | 3158 entities with
15530 inhabitants | 1644 inhabitants 1855 inhabitants 3180 inhabitants
per municipality per municipality per municipality per municipality

Tab. 2: Srovnani zemi (16, s. 152)

Jasné je, ze tento typ fiskdlni decentralizace ptinesl 1 dal$i problémy, zejména pokud jde
o zajisténi kvality vefejné poskytovanych sluzeb ¢i zbozi. Nekteti kritizuji, Ze velky pocet
malych obci v Ceské republice, na Slovensku, v Mad’arsku a Polsku trpi finanénimi
pfekdzkami a nejsou schopny ziskat finanéni podporu od centralni vlady, kterd je

nezbytna pro jejich hospodaisky rozvoj (16, s. 152).

2.9 Pravomoci obci s rozsirenou pusobnosti v CR

Obce s rozsifenou plsobnosti poskytuji zejména nasledujici sluzby: sprava (naptiklad
matrika a evidenci obyvatel, vydavani pasii, obcanskych prikazi, fidi¢skych prikazi,
zivnostenskych opravnéni a tak dale). Dale poskytuji vzdélavani, socialni sluzby, ochranu
zivotniho prostiedi (tim je mySleno vodohospodafstvi, odvoz komunalniho odpadu atd.).
Déale se sem da zafadit kultura, zdravotnictvi, doprava a silni¢ni sprava. Sluzby s
nejveétsim dopadem na rozpocty obci s rozsifenou piisobnosti jsou: sportovni a rekreacni
aktivity, kultura, cirkev a média, ochrana zivotniho prostiedi, bydleni, komunalni sluzby,
vyvoj a vzdélavani. Vetejna sprava a policie jsou také ptiznacné vydaje rozpoctu (17, s.

154).
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Obce s rozsirenou pusobnosti
Ceskeé republiky

© zemepis.com

Obr. 1: Obrazek Gizemi obci s rozsitenou puisobnosti v CR (18)

35



3 Analyza soucasného stavu

Dlivodem pro zvoleni mésta Hranice byly moje Casté navst€vy tohoto mésta. DalSim
z divodli byl zdjem o ziskani vétSiho mnozstvi informaci o vefejnych financich a

problematice hospodafeni izemné samospravnych celkd.

V této ¢asti prace nejdiive predstavim mesto Hranice a nasledné budu hloubéji rozebirat

jeho hospodaieni v letech 2012 — 2016.

Vysledek hospodafeni mésta Hranice za poslednich nékolik let je kladny. Silné
piebytkovy rozpocet vsak nemusi byt vzdy pozitivni. Znamena to, zZe obec vybira velké
mnozstvi penéz na danich, poplatcich atd., ale pak je zpétn¢ neinvestuje do svého rustu
¢i blahobytu obcanil. D4 se tedy fici, ze prostfedky nejsou efektivné vyzivany. Idealni
rozpocet obce by mél byt vyrovnany, coz znamena, ze ptijmy se rovnaji vydajam. Je tézké
takové situace dosdhnou, ale vzdy se da fidit né¢jakymi pravidly a metodami, které nam

umozni co nejlepsi rozpocet sestavit.

3.1 Zakladni informace o mésté Hranice

Mgésto se nachdzi v Olomouckém kraji, konkrétné¢ v Moravské brang, z vétSiny na pravém
biehu feky Becvy. V téchto mistech taky dochazi k shromazd’ovani dopravnich a
inzenyrskych koridorti na hlavnim silni¢énim a Zelezni¢nim tahu Olomouc — Pferov —
Ostrava. Hranice jsou vyznamné kulturni a primyslové mésto s hojnym mnozstvim
ptirodnich kras v okoli. Po slouceni v§ech deviti mistnich ¢asti ma mésto Hranice rozlohu
52 km?. K datu 31.12.2017 zde zilo 18 213 obyvatel. Pfikladam stru¢nou tabulku k témto

informacim (20).

Hranice
Pocet obyvatel 18 213
Rozloha 52 km?
Casti obce 9
Kraj Olomoucky
Okres Pierov

Tab. 3: Zakladni informace o mésté Hranice (vlastni zpracovani dle 20)
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Obr. 2: Znak mésta Hranice (7)

3.1.1 Historie obce

Diky strategické poloze mésta Hranice v Moravské bran¢ bylo mésto uz od pravéku
pfedurceno k tomu, aby se stalo ptirozenou kiizovatkou cest smétujicich z Pomoravi do
severni a severovychodni Evropy, do Povazi a na Opavsko. V Sir§im okoli mésta byly
nalezeny archeologické predméty ze starSi doby kamenné. Hranice oficidlné svilj pivod

datuji od 12. stoleti (7).

Hranice byly vysazeny na mésto v roce 1276, ale jednalo se pouze o ¢aste¢né vysazeni,
protoze bylo dokonceno az v roce 1292. Béhem 20. let 15. stoleti mésto pieslo do majetku
pant z Cimburka a od 1499 bylo v dédicné drzbé panii z PernsStejna. V t€ dob¢ byly
Hranice jiz velice dobfe opevnény dvéma prstenci hradeb, které byly zpevnény baStami
a tfemi branami. Mésto bylo velice vyznamnym hospodarskym a spravnim centrem
s prosperujicim obchodem a femesly. Béhem konce 16. stoleti a pocatku 17. stoleti
dochazelo k hojnému stfidani majiteld. Posledni tfi majitelé se zaslouzili o prestavbu
gotického hradu panii z Cimburka na krasny renesancni zdmek. V pribéhu 18. a 19.
stoleti bylo do Hranic pfesunuto n¢kolik dilezitych spravnich instituci — okresni ufad a

okresni hejtmanstvi. Dale béhem tohoto obdobi doslo i k vyznamnym vystavbam, mezi
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které patii barokni chram Stéti sv. Jana Kititele a rozsahly areal c. k. vojenskych tstavil,

pozdéjsi vojenské akademie (7).

Mezi novodobé&jsi historii se da zatradit rozvoj primyslu, a to pfedevS§im strojirenského
(Sigma) a stavebniho (cihelna, cementarna), ke kterému dochazelo béhem 50. let 20.
stoleti. To je také divod, pro¢ zde doslo k vystavbam novych sidlist. Jako posledni
dtlezitou vystavbu mésto oznacuje dalni¢ni prutah, ktery byl vybudovan v 80. letech 20.
stoleti. Tento pratah zménil tvainost severni ¢asti mésta, podobné jako vystavba sidlist
na predmésti. Historické jadro mésta vSak zlstalo zachovano a od roku 1992 je
pamatkovou zonou. Do tohoto ochranného pdsma je také zatazeno okoli kostela Panny

Marie a areali hibitova (7).

3.1.2 Zajimavosti mésta Hranice

Obcanska vybavenost mésta Hranice je vyborné urovni. Nachdzi se zde nékolik
matetskych, zdkladnich a stfednich §kol a kromé toho se v Hranicich nachazi také uciliste.
Mésto hranice je moderni a mé bohaté sportovni a kulturni vyuziti. Je zde moZnost hrat
tenis, golf, bowling, 1état letadlem ¢i jezdit na koni. Dal§im velkym lakadlem je méstska
plovéarna s velkym mnozZstvim vodnich atrakci a venkovnimi bazény. Kultura ve mésté
také nezaspava, je zde muzeum, galerie, letni kino, knihovna a divadlo, které potrada

koncerty vazné hudby (26).

Mésto Hranice ma Ctyii zahranini partnerskd mésta. Slovenske Konjice (Slovinsko),
Hlohovec (Slovensko), Konstancin — Jeziorna (Polsko) a Leidschendam — Voorburg

(Nizozemi) (8).

Mezi hlavni ptispévkové organizace mésta Hranice patii jeho Ctyfi zakladni Skoly, tfi

matefské Skoly, Skolni jidelna, dim déti a mladeze a domov seniord (10).

3.1.3 Spravni struktura mésta Hranice
Mésto Hranice spada do kategorie — obce II1. typu — s rozsifenou ptisobnosti. Ma 23 Clent
zastupitelstva, ktetfi jsou voleni na ¢tyfleté funkéni obdobi. Tito ¢lenové jsou voleni

ob¢any mésta tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho
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prava. Rada mésta je tvofena starostou, mistostarostou a péti radnimi. VSechny ¢leny rady

voli zastupitelstvo ze svych ¢lent (20).

Grafické ¢lenéni struktury mésta je v ptiloze 2.

3.2 Hospodareni mésta v letech 2012 — 2016

Ve svém hodnoceni hospodateni obce Hranice se budu zamétovat na roky 2012 — 2016.
Provedu analyzu rozpocti a zadvére¢ného uctu. V tomto bod¢ zhodnotim, jak moc obec
plni svilj rozpocet a jak moc se drzi schvalenych vydaji. Také zjistim, jestli je rozpocet
schodkovy, vyrovnany a nebo ptebytkovy. Abych mohl vyhodnotit rozpocet a také aby
bylo mozné udélat néjaké navrhy pro zlepSeni, podrobné analyzuji piijmy a vydaje, které

mi vice vypovi, pro¢ je vysledek hospodareni takovy, jaky je.

Skutecné piijmy a vydaje rozpoctu

400000
300000
200000
.4
= 100000
0 p— - - = — |
2012 2013 2014 2015 2016
-100000
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mm skuteéné pfijmy B skuteéné vydaje rozdil

Graf 1: Hospodateni Hranic v letech 2012 — 2016 (vlastni tvorba dle 1)

Vyse uvedeny graf srovnava redlné ptijmy a redlné vydaje za sledované roky 2012 —2016.
Je zde také linie, ktera sleduje rozdil mezi pfijmy a vydaji za dany rok. Pokud je tato linie
v kladnych cislech, jako tomu je v kazdém roce kromé roku 2014, jedna se o prebytkovy
rozpocet. V roce 2014 byl rozpocet schodkovy, jelikoz jeho vydaje pievySuji piijmy.
Teoreticky posledni mozna situace by byla, kdyby se pfijmy rovnaly vydajim, v takové
situaci se jedna o vyrovnany rozpocet. Vyrovnany rozpocet je optimalni, protoZze izemné
samospravny celek se nedostava do situace, kdy by potieboval cizi kapital (ptjcky) a

soucasné investuje svoje prostiedky do svého rozvoje a blahobytu obcanti.
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3.2.1 Rozpocet pro 2012
Me¢ésto Hranice mé k 31. 12. 2012 splacené veskeré tivéry (1). Rozpocet za rok 2012 byl

ptebytkovy.

e Pivodni piijmy schvalené k 15. 12. 2011 byly 251 428 tis. K¢..

e Upravené piijmy k 31. 12. 2012 byly 318 534 tis. K¢..

e Skutecné pfijmy dle zaveéreéného uctu byly 325 365 tis. K¢.

e Pivodni vydaje schvalené k 15. 12. 2011 byly 291 588 tis. K¢.

e Upravené vydaje k 31. 12. 2012 byly 381 734 tis. K¢..

o Skutecné vydaje dle zaveérecného uctu byly 321 543 tis. K¢.

e NevycCerpané prostiedky ve vysi 35 831 tis. K¢, byly pfevedeny do rozpoctu roku

2013.
Ptijmy a vydaje rozpoctu 2012
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Graf 2: Piijmy a vydaje za rok 2012 (vlastni zpracovani dle 1)

Zmény v puvodnich rozpodétech

wrwe

polozek. Déle také mésto viibec nepocitalo s investi¢nim transferem ve vysi 41 208 tis.
K¢ a odvody z vyhernich hracich ptistrojii ve vysi 12 225 tis. K¢. Mésto ovSem pocitalo
s dotaci ve vysi 22 218 tis. K¢, kterou neobdrzelo.
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Ve vydajich doslo k menSimu navySeni oproti piijmim. Jednotlivé polozky rostly a
klesaly v rozmezi do 2 milioni K¢ Vétsi zmény byly v odboru skolstvi, vydaje zde
vzrostly o 7 883 tis. K& Nejvétsi nartst byl v odboru rozvoje mésta, kde se jednalo o
33767 tis. K¢. K vétsimu poklesu nakladi doslo v odboru Zivotniho prostiedi, pokles

oproti ptivodnim vydajim byl 9 510 tis. K¢.

3.2.2 Rozpocet pro 2013

V tomto roce doslo ke zméndm v ptivodnim planovaném schodkovém rozpoctu a diky
tomu skuteény rozpocet byl piebytkovy. Piebytek za tento rok byl nejvyssi ve
sledovaném obdobi 2012 — 2016, konkrétni ¢astka je 58 050 tisic K¢.

e Pivodni pfijmy schvalené k 13. 12. 2012 byly 257 350 tis. K¢.

e Upravené piijmy k 31. 12. 2013 byly 300 367 tis. K¢.

e Skutecné pfijmy dle zavére¢ného ucétu byly 358 259 tis. K¢&.

e Pivodni vydaje schvalené k 13. 12. 2012 byly 257 350 tis. K¢.

e Upravené vydaje k 31. 12. 2013 byly 366 662 tis. K¢.

o Skutec¢né vydaje dle zavére¢ného ucétu byly 300 308 tis. K¢.

e Nevycerpané prostiedky ve vysi 33 775 tis. K¢, byly pfevedeny do rozpoctu roku

2014.
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Graf 3: Pfijmy a vydaje za rok 2013 (vlastni zpracovani dle 1)
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Zmény v puvodnich rozpodétech

Tento rok doslo k nejdramatictéj$imu vzrastu piijmi, celkové piijmy poskocily o vice
nez 100 miliont K¢, coZ je ohromna ¢astka. Piijmy oproti pivodnim planovanym vzrostly
témét v kazdém odboru. Nejvétsim piijmem, se kterym meésto nepocitalo, byly statni
investi¢ni dotace ve vysi 32 448 tis. K& Neinvestiéni dotace vzrostly o 9 154 tis. K¢.
Soucet dani vzrostl o 22 400 tis. K¢, z toho nejvice narostla dan z pridané hodnoty. A

v posledni fad¢ doslo k nartistu kapitalovych ptijmi o 27 896 tis. K¢.

Vydaje nejvice vzrostly v oddéleni investic, konkrétné se jednalo o narast 22 753 tis. K¢.

Dalsi velky narast o 12 316 tis. K¢ byl v oblasti zivotniho prostredi.

3.2.3 Rozpocet pro 2014
Za rok 2014 doslo k jedinému ptevySeni vydaji nad piijmy. V tomto roce se tedy jedna

o schodkovy rozpocet.

e Pivodni piijmy schvalené k 12. 12. 2013 byly 253 000 tis. K¢.

e Upravené piijmy k 31. 12. 2014 byly 320 368 tis. K¢.

e Skutecné pfijmy dle zavéreéného uctu byly 336 368 tis. K¢.

e Pivodni vydaje schvalené k 12. 12. 2013 byly 268 000 tis. K¢&.

e Upravené vydaje k 31. 12. 2014 byly 466 431 tis. K¢.

e Skutec¢né vydaje dle zavére¢ného uctu byly 344 406 tis. K¢.

e Nevycerpané prostiedky ve vysi 94 368 tis. K&, byly pfevedeny do rozpoctu roku
2015.
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Ptijmy a vydaje rozpoctu 2014
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Graf 4: Pfijmy a vydaje za rok 2014 (vlastni zpracovani dle 1)

Zmény v puvodnich rozpodtech

V prijmech za rok 2014 byla nejvétsi zména u danovych piijmil, zde bylo vybrano o
41 597 tis. K¢ vice, nez byl ptivodni odhad. Mésto taktéz obdrzelo o 15 456 tis. K¢ vice

v investi¢nich transferech a 11 057 tis. K¢ vice v neinvesti¢nich transferech.

Oproti piivodnim vydajim ,se nejvice zménily jednorazové vydaje, ty vzrostly o 54 391
tis. K¢. Jednalo se zde prevazné o rekonstrukce a vystavby komunikaci. V odboru

Zivnostenského ufadu byly vydaje vétsi o 9 714 tis. K&.

3.2.4 Rozpocet pro 2015
V tomto roce mésto dosahlo piebytkového rozpoctu, ale soucasné piebytek nebyl vysoky,

¢ili ptijmy a vydaje byly velice vyrovnané.

e Plvodni ptijmy schvalené k 11. 12. 2014 byly 279 000 tis. K¢.
e Upravené piijmy k 31. 12. 2015 byly 330 503 tis. K¢.

o Skutecné ptijmy dle zavére¢ného uctu byly 361 314 tis. K¢&.

e Plvodni vydaje schvalené k 11. 12. 2014 byly 248 000 tis. K¢.
o Upravené vydaje k 31. 12. 2015 byly 441 452 tis. K¢.

o Skutecné vydaje dle zaveéreéného uctu byly 358 348 tis. K¢.
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e Nevycerpané prostiedky ve vysi 48 575 tis. K¢, byly pfevedeny do rozpoctu roku

2016.

Piijmy a vydaje rozpoctu 2015
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Graf 5: Pfijmy a vydaje za rok 2015 (vlastni zpracovani dle 1)

Zmény v puvodnich rozpoctech

U prijmi byla nejvétsi zména ve Finanénim odboru, kde mésto vybralo o 53 792 tis. K¢
vice, hlavnim diivodem pro tento nartst byly dafové piijmy a neinvesti¢ni dotace. Dale

pak také v jednorazovych piijmech mésto ziskalo o0 21 532 tis. K¢ vice, nez planovalo.

Vydaje narostly hlavné u jednorazovych vydaji a to piesn¢ o ¢astku 110 460 tis. K¢.

Jednalo se hlavné o ndklady na rekonstrukei kanalizace, zdkladni $koly a komunikace.

3.2.5 Rozpocet pro 2016
V tomto roce mésto dosdhlo opét prebytkového rozpoctu s prebytkem 26 805 tis. K¢.

e Phvodni ptijmy schvalené k 10. 12. 2015 byly 288 000 tis. K¢.
o Upravené piijmy k 31. 12. 2016 byly 305 338 tis. K¢.

e Skutecné piijmy dle zavérecného uctu byly 327 573 tis. K&.

e Pivodni vydaje schvalené k 10. 12. 2015 byly 302 448 tis. K¢.
o Upravené vydaje k 31. 12. 2016 byly 415 497 tis. K¢.
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o Skutecné vydaje dle zavére¢ného uctu byly 300 768 tis. K¢.
e Nevycerpané prostiedky ve vysi 81 555 tis. K&, byly pfevedeny do rozpoctu roku

2017.
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Graf 6: Piijmy a vydaje za rok 2016 (vlastni zpracovani dle 1)

Zmény v puvodnich rozpodétech

V danovych prijmech doslo k nejvétSimu vzristu, konkrétné oproti schvalenému

rozpoctu vzrostly o 27 209 tis. K¢.

Ve vydajich k velkym zménam nedoslo.

3.2.6 Shrnuti

250554 256470 253000 279000 288000
318534 299458 320369 330503 305338
325365 358376 336368 361314 327489

Tab. 4: Ptijmy rozpoc¢tu mésta Hranice (vlastni zpracovani dle 1)
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Jednotky jsou v

tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Schvélené vydaje 290714 256470 268000 248000 302448
Upravené vydaje 381734 365752 466431 441452 415497
Realné vydaje 321543 300208 344406 358348 300768

Tab. 5: Vydaje rozpoctu mésta Hranice (vlastni zpracovani dle 1)

3.3 Struktura prijmu

Ptijmy jsou nedilnou soucasti hospodafeni mésta a rozpoctu mésta. Mésto se svymi
prostfedky musi rozumné hospodafit, jinak by mohly vydaje zna¢né pfevysit piijmy.
V téhle ¢asti prace projdu piijmy mésta Hranice za kazdy rok ve sledovaném obdobi.

Budu vychézet ze zavére¢nych Gcti, kde jsou podrobné uvedeny. Zjistim, z ¢eho obec

vvvvvv

Jednotky jsou v

tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Dariové piijmy 203831 228891 244856 239957 250406
Nedanové piijmy 26620 24278 23959 27677 27576
Prijaté transfery 86857 66194 35852 91262 48729
Kapitalové piijmy 8057 38896 31701 2418 799
Celkové piijmy 325365 358259 336368 361314 327510

Tab. 6: Struktura pfijmt mésta Hranice (vlastni zpracovani dle 1)

Abych zjistil primérny pomér mezi riznymi kategoriemi piijmu sledovanych let, rozhodl
jsem se je za vSechny roky mezi sebou secist a podélit je péti (pocet sledovanych let).
Secetl jsem tudiz Ctyfi kategorie: danové piijmy, nedanové piijmy, piijaté transfery
(dotace) a kapitalové piijmy. Po zprimérovani vSech sledovanych let, dosel jsem
k naslednému kolacovému grafu, ktery ndm ukazuje, jaky je primérny pomér mezi

ruznymi kategoriemi piijmi.
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Graf 7: Pomér mezi jednotlivymi piijmy (vlastni zpracovani dle 1)

Diky tomuto grafu je snazsi urcit odchylky mezi riznymi roky. Zjistime, jak moc jsou
pfijmy stabilni, a tudiz z jaké €asti miiZe obec spoléhat na stabilni pfijem v nasledujicich

letech.

Dle vyse uvedeného grafu je vidét, ze vyrazné vice nez polovina piijmi mésta Hranice
jsou ptijmy z dani. Zbytek pfijmu tvoii piijaté transfery, nedanové pfijmy a v posledni

tade kapitalové piijmy.

3.3.1 Danové prijmy
Danové pfijmy jsou nejveétsi soucasti piijmi mésta Hranice. Mezi roky 2012 — 2016

tvorily prumérné 68% celkovych pifijmt. Z tohoto divodu jsou nejvyznamnéjsi ¢asti

pfijmi mésta. Jejich déleni je zndzornéné v nize uvedeném grafu.
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= Sdilen¢ dan¢
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= Mistni poplatky
Spravni poplatky

= Ostatni danové
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Graf 8: Struktura danovych piijmt za rok 2015 (vlastni zpracovani dle 1)

Pro ukazku struktury danovych ptijmt pouziji kola¢ovy graf pro rok 2015. V tomto roce

byly dafiové ptijmy 66 % celkovych pfijmi. Jak je v grafu vidét, 79 % piijmi je tvofeno

sdilenymi danémi, 8 % dani z nemovitosti, 5 % mistnimi poplatky, 3 % spravnimi

poplatky a 5 % ostatnimi dafiovymi piijmy.

Sdilené dané jsou definovany zakonem ¢. 243/2000 Sb. davaji obcim narok na:

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zdkona o
danich z pfijma,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost
uvedenych pod pismenem,

podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z
ptijmu fyzickych osob,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z piijmi pravnickych osob
dan z pfijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijma

fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné zameéstnavatelem jako platcem dané
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z pfijmi, s vyjimkou dané z pifjmi fyzickych osob vybirané srazkou podle

zvlastni sazby (30).

Da se tici, ze sdilené dan€ jsou podilem obci na vybranych danich statem. Jak je vidét v
nize uvedené tabulce, pfijmy mésta Hranice ze sdilenych dani neustdle rostou. Tento
narust se da odiivodnit jednak zménou v legislativé, a to konkrétn¢ zménou zpisobenou
novelou o rozpoctovém urceni dani, ktera vstoupila v platnost v roce 2013. DalSim
divodem je vyrazny ekonomicky rist poslednich let. Posledni diivod je narast plati a
mezd, ktery je taktéz ovlivnén ekonomickym rastem. Tudiz da se predikovat dalsi nartist
v pfijmu ze sdilenych dani na nasledujicich par let a z tohoto divodu jsou sdilené dané

stabilné rostoucim zdrojem prijmu.

Jednotky jsou v
tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Sdilené dané 155109 176596 192650 189079 200614

Tab. 7: Sdilené dané (vlastni zpracovani dle 1)

Daii z nemovitych véci je definovana zakonem ¢. 243/2000 Sb., patii do svéfenych dani,
protoze je vybirana na tizemi obce, do které vynosy plynou. Celkové za rok 2015 dan
z nemovitosti tvorila 8 % danovych pfijmt, coz je 18 396 000 K¢. Dle nize uvedené
tabulky je vidét, Ze dan z nemovitych véci je velice stabilnim zdrojem prijmu. Kromé

roku 2016, kdy doslo ke zna¢nému nartistu, se vybirand dan lisila zcela minimaln¢.

Jednotky jsou v

tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Dai z nemovitych

véci 18150 17804 18947 18396 21713

Tab. 8: Dan z nemovitych véci (vlastni zpracovani dle 1)

Mistni poplatky jsou fizeny zdkonem ¢. 565/1990 Sb. Tento zakon obcim umozZiuje
vybirat n¢kolik riznych poplatki, a to:
e poplatek ze pst,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
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e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢ésti
meést,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tftidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadd,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

e poplatek za odnéti pozemkil plnéni funkci lesa

e poplatek z odnéti pudy ze ZPF

e poplatek za provozované vyherni hraci piistroje nebo jina technicka zafizeni,
které byly povoleny podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach (31).

Ve mést¢ Hranice se ovSem za posledni roky vybiraly pouze tyto poplatky: poplatek za
komunalni odpad, poplatek z odnéti ptidy ze ZPF, poplatek za provozované vyherni hraci
pfistroje, poplatek za odnéti pozemkl plnéni funkci lesa, poplatek za lazeiisky nebo
rekreaCni pobyt, poplatek za psa, poplatek za uzivani veiejného prostranstvi a poplatek
za ubytovaci kapacity. V roce 2015 tvotily mistni poplatky 5% danovych ptijmu, coz
odpovida 12 772 000 K¢. Dle nize vlozené tabulky je vidét, mistni poplatky zlstavaji
s odchylkami do 15% na stejnych cCislech ve vSech sledovanych letech, tudiz bych je

oznacil za stabilni zdroj prijmi.

Jednotky jsou v
tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Mistni poplatky 11934 14016 13323 12772 12770

Tab. 9: Mistni poplatky (vlastni zpracovani dle 1)

Spravni poplatky jsou stanoveny zdkonem €. 634/2044 Sb., mésto Hranice za rok 2015
vybralo celkem 6 914 000 K¢, coz je 3% z danovych piijmi. Jedna se o nejmensi zdroj

financi z dafiovych pfijml. Béhem sledovaného obdobi 2012 — 2016 dochdzi k témét
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kazdoro¢nimu narlstu piijmi ze spravnich poplatkl. Diky tomu se daji spravni poplatky

povazovat za stabilné rostouci zdroj prijmi.

Jednotky jsou v
tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Spravni poplatky 4794 6267 6659 6914 6684

Tab. 10: Spravni poplatky (vlastni zpracovani dle 1)

3.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy tvoii tfeti nejveétsi ¢ast celkovych pfijmi mésta Hranice. Praimérné ve
sledovaném obdobi let 2012 — 2016 tvoii 8 % vSech pfijmu, coz je 26 018 000 K¢.
Nejveétsi polozkou nedanovych piijmi jsou piijmy z prondjmu nemovitosti. Dalsimi
dalezitymi polozkami jsou pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, ptijaté nekapitalové

prispevky a ndhrady a sank¢ni platby od jinych subjekti.

Jednotky jsou v
tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Nedaiové ptijmy 26620 24278 23959 27677 27556

Tab. 11: Nedanové piijmy (vlastni zpracovani dle 1)

Ve vyse uvedené tabulce jsou uvedeny nedanové pfijmy mezi roky 2012 — 2016. Jak je
vidét, odchylky mezi témito roky jsou minimalni. Da se tudiz fici, Ze nedanové piijmy

jsou stabilni zdroj pFijmu.

3.3.3 Prijaté transfery

Transfery, jinym slovem feCeno dotace, jsou dulezitym piijmem obci. V priméru
sledovanych let 2012 — 2016 mésto Hranice dostalo dotace ve vysi 65 778 800 K&, coz je
19 % z primérnych celkovych pfijmit mésta. Dotace jsou urCeny piedevSim na realizaci
projektl, které mésto nemiize samo financovat. Dotace miizou obce dostat naptiklad od

kraje, statu, obCanti ¢i Evropské unie.
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Jednotky jsou v
tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Ptijaté transfery 86857 66194 35852 91262 48729

Tab. 12: Pfijaté transfery (vlastni zpracovani dle 1)

Jak je mozné v tabulce vidét, dotace jsou velice nestabilnim zdrojem pFijmi. Napiiklad
v roce 2014 mésto, dostalo necelych 36 miliond korun a v roce 2015 dostalo vice nez 91
miliond korun. M4 to logické vysvétleni. Dotace uzemné samospravny celek dostava
vétSinou na vystavbu n&jakého projektu, mize se jednat naptiklad o vystavbu détského
htiste, jako tomu bylo v roce 2015. V letech, kdy nejsou planované vystavby podobnych
projektli, nebo je jich méng, je logické, Ze mésto nedostane mnoho finan¢nich prostredka

skrze dotace.

3.3.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy jsou tvofeny pievazné z prodeje dlouhodobého hmotného majetku,
dlouhodobého finan¢niho majetku a také piijatych kapitalovych transfertt uréenych na
potizeni dlouhodobého hmotného majetku. Se svymi 5 % z celkovych pfijml mésta se

fadi jako nejmensi zdroj piijmi.

Jednotky jsou v
tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Kapitalové piijmy 8057 38896 31701 2418 798

Tab. 13: Kapitalové ptijmy (vlastni zpracovani dle 1)

V priiméru za roky 2012 — 2016 ziskalo mésto Hranice 16 374 000 K¢ ro¢né, ale median
mezi témito lety byl 8 057 000 K¢, a to vroce 2014. Toto zjisténi spolecné s Cisly
v tabulce ukazuje, Ze kapitalové piijmy jsou zcela nestabilnim zdrojem prijmi mésta
Hranice. Kdyz srovndme nejvétsi extrémy rok 2013 a 2016, zjistime, ze v roce 2016

mésto ziskalo pouze 2 % piijmi, jaké mélo z kapitalovych piijmi v roce 2013.
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3.4 Struktura vydaji

V této ¢asti budu analyzovat a popisovat rizné typy vydaji ve sledovaném obdobi let
2012 — 2016. K analyze vydaji budu pfevazné vyuzivat zavérecné Ucty dostupné z
webovych stranek mésta Hranice. Stejné jako pifijmy i1 vydaje jsou nedilnou soucasti
rozpoctu. Vydaje se dale déli na béZné a kapitdlové. Bézné vydaje jsou tvofeny
kazdodennimi vydaji mésta, zatimco kapitdlové jsou tvofeny pfevazné jednorazovymi

vydaji do rozvoje obce.

Jednotky jsou v

tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Bézné vydaje 221435 219339 238779 223388 239172
Kapitalové vydaje 100108 80869 105628 134960 61596
Vvydaje celkem 321543 300208 344407 358348 300768

Tab. 14: Struktura vydajt (vlastni zpracovani dle 1)

Jak je z vySe uvedené tabulky vidét, bézné vydaje v kazdém roce vyrazné prevysuji
vydaje kapitalové. Také jsou v béZznych vydajich daleko mensi odchylky mezi extrémy.
Zatimco bézné vydaje se ve srovnani extrémi liSi pouze o 9 %, kapitalové vydaje se lisi
o vice nez 50% mezi extrémy. Stejné tak jako u pfijml zprimeéruji kapitalové a b&zné
vydaje, abych mohl udélat kola¢ovy graf, ktery nam nejlépe ukdze primérny pomér mezi

témito vydaji.

Graf 9: Primérna struktura vydajt (vlastni zpracovani dle 1)
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Z vyse uvedeného grafu je vidét, ze primérné bézné vydaje tvori 70% vydaji mésta,

zbylych 30% je tvoteno kapitdlovymi vydaji.

3.4.1 Vydaje dle odbori

Vydaje se dale déli do jednotlivych odborti. Tyto odbory mésto uvadi ve svych

zaveérecnych uctech. Nasledujici tabulka ukazuje rozdéleni do jednotlivych odborti.

Jednotky jsou v tisicich

K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Odbor skolstvi a

socialnich véci 53321 44255 51128 51480 56804
Odbor spravy majetku 18814 20585 88510 80603 42747
Odbor vnitinich véci 7605 7212 10207 8309 14062
Zivnostensky ufad 140 145 154 146 151
Finan¢ni odbor 9361 7955 13654 6718 0
Odbor stavebni a ZP 60262 57699 9974 8817 34068
Kancelar starosty 51380 51995 51168 53104 75598
Oddéleni investic 107201 89442 | 105631 134963 57843
Meéstska policie 12430 13099 12759 12906 18074
Ostatni investice 2137 2060 1221 1302 0

Tab. 15: Struktura vydajt (vlastni zpracovani dle 1)

V roce 2016 mésto zacalo svoje vydaje tiidit trochu jinym zplsobem. Vydaje jsem

ptepracoval dle odbori jako tomu bylo u let minulych.
Jak mizeme vidét nejvetsi ¢ast z téchto ptijmu tvoii vydaje oddéleni investic. Tyto vydaje

tvori napiiklad vystavby novych komunikaci, rekonstrukce pamatek a nebo investice do

domovu seniorti. Ostatni odbory popisuji samy sebe dle svych nazvi.
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3.5 Zhodnoceni hospodareni mésta Hranice v letech 2012 — 2016

Po analyze ptijmt a vydaji jsem doSel k zavéru, ze obec Hranice hospodafi s financemi
dobfte. I presto, ze ptivodni rozpocet byl vzdy na zacatku kazdého roku velice skepticky,
nakonec ve vSech letech kromé roku 2014 ptijmy pievysily ndklady. To ov§em znamena,
7e se hromadi pomérné velké mnozstvi finanénich prosttedkil na obecnich uétech. Cast
téchto prostiedkli by méla byt investovana do rozvoje mésta, vice o tomhle navrhu je

v kapitole 4 — vlastni navrhy feSeni.

Jednotky jsou v

tisicich K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Danové ptijmy 203831 228891 244856 239957 250406
Nedanové piijmy 26620 24278 23959 27677 27556
Ptijaté transfery 86857 66194 35852 91262 48729
Kapitalové piijmy 8057 38896 31701 2418 798
Celkové piijmy 325365 358259 336368 361314 327489
Bézné vydaje 221435 219339 238779 223388 239172
Kapitdlové vydaje 100108 80869 105628 134960 61596
Vydaje celkem 321543 300208 344407 358348 300768
Saldo 3822 58051 -8039 2966 26721

Tab. 16: Srovnani pfijmut a vydajt (vlastni zpracovani dle 1)

Dle vyse uvedené tabulky je vidét, Ze mésto Hranice mélo vétsi piijmy nez vydaje o vice
nez 83 milionit korun celkem. Vzdy, kdyz doslo k piebytkovému rozpoctu, byla ¢ast
téchto finan¢nich prostredkt presunuta do rozpoctu na nasledujici rok a zbytek byl ulozen

na bankovni ucet mésta Hranice. Stav tohoto bankovniho konta je v niZe uvedené tabulce.

Vzdy u kazdého piijmu jsem na zaklad¢ analyzy uvedl, zdali je dany piijem stabilni ¢i
ne. U n€kterych pfijmi jsem zjistil pravy opak. Toto zjiSténi je velice diilezité pro budouci
planovani rozpoctl, ukazuje, jestli se da spolehnout na vybrany pfijem i v nasledujicich
letech ¢i ne. Nejdulezitéjsi piijmy jsou z dani, jedna se v prumétu o 68 % ro¢nich piijmi
meésta. Danové piijmy se dale déli na n€kolik dalSich kategorii (které¢ jsou taky vyse
uvedené), vSechny tyto kategorie se ukazaly jako stabilni zdroj pfijmu, coz je velice

pozitivni pro planovani dal§iho rozpoctu a ptsobi to také jako jakasi jistota piijmu.
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U vydaju jsem zjistil, Ze nejsou zdaleka tak stabilni jako pfijmy, témé&f vSechny vydaje

meély velké odchylky mezi riiznymi roky. Nejvice finan¢nich prostiedkli mésto vydalo

v investiénim odboru.

Jednotky jsou uvedeny v

K¢ 2012 2013 2014 2015 2016
Zakladni b&zny tcet 50292 81 141 98 896 86 935 128 484
Depozitni ucet 7 988 9271 7550 9159 8153
Vydajovy ucet 14 198 1 745 7525 12 289 7 806
Socialni fond 67 75 205 352 325
Bé&zny tcet - rezervy 903 908 3261 3261 4216
Celkem na uctech 73 448 93140 117437 111996 148 984

Tab. 17: Stavy Gctl (vlastni zpracovani dle 1)

Jak je vidét z vySe uvedené tabulky, zlstatky finan¢nich prostiedkii na G¢tech mésta
Hranice stale rostou. Kromé roku 2015, kde byl zaznamenan slabsi vykyv, prostfedky
piibyvaly kazdy rok. V roce 2016 bylo na méstskych uctech vice nez dvojnasobné
mnoZstvi financi oproti toku 2012. V roce 2016 byl téz ziizen novy bé&zny Gcet u CSOB,
na ktery bylo vlozeno 50 milion ze star§iho bézného uctu u Komercéni banky, diivodem
pro toto u¢inéni bylo jisténi mésta Hranice, aby vétSina jejich prostfedkil nebyla ulozena

na jednom bankovnim uctu u jedné financni instituce.
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4 Vlastni navrhy reSeni

Po zhodnoceni hospodafeni mésta Hranice jsem dospél k zavéru, Ze mésto hospodari
velmi dobie a soucasné piijmy ¢im dal tim vice prevySuji vydaje. Vysledkem toho je
hromadéni finan¢nich prostiedki na obecnich uctech. Je sice dobré mit néjaké finanéni
rezervy, ale to vSe vrozumné mife. Naopak nevyuzit¢ prostiedky byvaji negativné
ovlivilovany mirou inflace. Inflace sice neni néjak dramaticky vysoka, konkrétné dle
Ceského statistického ufadu se v roce 2016 se jednalo o 0,6 % miru inflace, ale kdyz ma
meésto Hranice za rok 2016 na uctech vice nez 148 milionti K¢, jednd se o necelych 900

tisic K¢, coz uz neni zcela zanedbatelna ¢astka.

Pravé z tohoto divodu budu navrhovat investici do vefejného blahobytu financované
finan¢nimi prostiedky mésta Hranice. Bude se konkrétné jednat o vystavbu sportovni haly

s horolezeckou sténou, mensim wellness a vlastnim parkovistém.

Dalsi navrh bude financovany integrovanym regionalnim opera¢nim programem. Tento
program (zkracené¢ IROP) umoznuje vefejnym korporacim, domacnostem a také
podnikatelskym subjektiim ziskat dotace na rtizné projekty. Ministerstvo pro mistni
rozvoj povéfilo Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, aby fidilo IROP. Pro
soucasné programové obdobi 2014 — 2020, IROP nabizi finanéni prostiedky na
infrastrukturu pro piedskolni vzdélavani, pti splnéni ur¢itych podminek a podani zadosti.
Pravé proto navrhuji, aby jedna z Skolek v Hranicich zazadala o tuto dotaci a postavila

détske hristé. Pti dodrzeni vSech podminek vyzvy, IROP projekt zcela zaplati.

Mésto Hranice mélo na zakladnich béznych uctech v roce 2016 castku 128 484 tisic K¢.
Z téchto prostiedkil bych nechal ¢astku 18 484 tisic K¢ na zakladnich béZznych tctech pro
pfipadnou nutnost okamzitych prostfedkd. 110 miliont K¢ z téchto prostiedkli navrhuji

vyuzit jinak.
Z castky 110 milionti korun, které navrhuji neponechavat na zédkladnim bézném uctu,

bych 30 miliontt K¢ vlozil na terminovany vklad do nékteré z ¢eskych bankovnich

instituci. Zbylou ¢astku 80 milionl navrhuji investovat do projektu sportovni haly.

57



4.1 Terminovany vklad / reformace finan¢ni politiky mésta

V soucasné dobé je na trhu ohromné mnoZstvi finan¢nich nastroji umoznujicich
zhodnoceni piivodnich investic. Kazda nese néjaké riziko. Mezi nejstabilnéjsi a nejméné
rizikové se daji zafadit statni dluhopisy ekonomicky stabilnich zemi a také terminované
vklady u respektovanych finan¢nich instituci. U t€chto finan¢nich nastroji se musi pocitat
s menSim urokem. Jako méné divéryhodné s vys$im rizikem, ovSem i s vyrazné vétSim

urokem, se daji oznacit investice do riiznych akciovych portfolii, nabizenych investi¢nimi

skupinami a brokery.

Pro meésto Hranice navrhuji investici do terminovanych vkladi u respektované
spolecnosti Sberbank . Tento produkt se 1isi od jinych tim, ze se pevn¢ nastavi trok a
dobu vkladu a je zde minimalni riziko, Ze mésto o své penize ptijde. Takova situace by
nastala pouze v ptipadé bankrotu finan¢ni instituce, ale jelikoz jsem vybral renomovanou

spolecnost, je tato situace zcela nepravdépodobna.

Sberbank sice zdaleka nema nejvice atraktivni uroceni oproti ostatnim spoficim
spolecnostem, ale jedna se o spoleCnost, ktera je nejvice diivéryhodna. V piipadé mésta
si nemyslim, ze je v poradku, aby vyse rizika investice byla vysoka. Pfece jenom se jedna
se o prosttedky danovych poplatnikii, kteti by zajisté nebyli spokojeni, kdyby investi¢ni
fond za par let zkrachoval. Terminované vklady nabizi i jiné diveéryhodné spole¢nosti,
jako je naptiklad Komer¢ni banka, Equa bank, Moneta Money bank, Fio banka a
podobné, ale ani jedna z téchto jmenovanych bank nenabizi ani zdaleka tak vyhodny

urok.

Sberbank podobné jako ostatni finan¢ni instituce nabizi terminovany vklad na rizné

dlouhé fixni obdobi. Pravidlo je, Ze ¢im delsi toto obdobi je, tim vEtsi je Grok.

Termin 1 rok 0,65%
Termin 2 roky 0,85%
Termin 3 roky 1,20%

Tab. 18: Terminované vklady (vlastni zpracovani dle 19)
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Dle tabulky mtzeme vidét aktudlni nabidku (2. 4. 2018) individudlné nabidnutou
bankéfem. Toto uroCeni je o néco vyhodnéjsi nez pro Sirokou vefejnost. Je tomu tak

z duvodu velkého vkladu.

Diky tomu, Ze mésto Hranice ma stdle velkou rezervu finan¢nich prostredkt. Také jeho
hospodareni bude pravdépodobné riist i béhem nasledujicich let, doporucuji vklad na

nejdel$i moznou miru a to 3 roky s tro€enim 1,20% p. a..

Po tfech letech pti urokové mife 1,20% p. a. Hranice ziskaji 1 091 053,45 K¢ na urocich,
ovSem z toho budou muset zaplatit 163 658, 02 K¢ na danich. Coz znamena, ze celkovy

vynos bude 927 395,44 K¢.

4.2 Vystavba sportovni haly

Hospodaieni mésta by mélo byt idedlné vyrovnané, coz, jak jsem jiz uvedl, znamena, ze
pfijmy se rovnaji vydajim. V pifipadé mésta Hranice piebytkové rozpocty zplsobuji
hromadéni méstskych prostiedkii na uctech. To ovSsem blahobytu obcanii mésta Hranice
nijak nepomuze, naopak se na prostiedcich negativné projevuje inflace. Z tohoto diivodu
jsem jiz v predchozi kapitole 4.1 uvedl, aby mésto ¢ast téchto prostfedki prevedlo na
terminovany vklad. Druhou ¢ést prostiedkit navrhuji vyuzit do tohoto investi¢niho
projektu. Tento projekt bude ob¢anlim umoziovat aktivné a zdravé vyuzivat svlij volny

¢as.

K tomuto projektu mé inspirovala vystavba sportovni haly v Bystfici nad PerStejnem
vroce 2001. Tento projekt vytvorfila projekéni kancelat K4 a.s., kde je mtj otec jednim
z feditelti. Otec mi popsal cely projekt, postup vystavby, co se v§e musi zafidit a jaké

budou odhadované investi¢ni nadklady na vystavbu takového typu projektu.
Nechal jsem si firmou K4 a.s. zpracovat navrh investiéniho zdméru, véetné propoctu

investi¢nich ndkladii, na podobnou sportovni halu. Parametry jsou popsany v kapitole

4.2.1 investi¢ni zdmér.
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4.2.1 Investi¢ni zamér vystavby sportovni haly v mésté Hranice

Cilem investice je vystavba vicetucelové sportovni haly. Stavba bude zahrnovat:

e sportovni halu s piidorysnou plochou 48x24 m a svétlou vyskou 11 m, ktera
svymi rozméry umozni umisténi hi'i§t¢ na hazenou, tenis, kosikovou a
odbijenou,

e soucasti haly bude i mobilni tribuna pro 500 divakl a cvicné horolezecka sténa,

o wellness,

e socialni zdzemi a Satny pro sportovce,

e narad’ovnu,

e vstupni halu s obCerstvenim (bufetem),

e technologické zazemi.

Hala bude mit nosnou konstrukci z monolitického Zelezobetonu a dfevénych lepenych
vazniktli, obvodovy plast’ bude zdény v kombinaci s hlinikovymi prosklenymi sténami.
Cela stavba bude feSena jako tzv. "zelend", tzn. s minimalnimi provoznimi naklady na

energie (tepelna Cerpadla, LED osvétleni s inteligentnim fizenim, rekuperace tepla, atd.).

Odhad investi¢ni nakladt (cenova troven 2018)

e Rozpocet projektu — 79 577 400 K¢.

e Predpokladany termin zahdjeni vybérového fizeni — 23-06/2018.
e Planovany termin zapoceti stavby — 04-04/2019.

e Planované dokonceni stavby — 05-10/2020.

60



Nazev akce (projektu, stavby) : Sportovni hala Hranice

Zadavatel : Mésto Hranice

Obsah dokumentu :

Hruby odhad investiénich nakladi

Vychozi podklady : Zadani klienta

Popis Easti stavby Obestavény Jednotkova | Cenabez DPH
prostor, plocha, cena
délka
Objekt 1 54 188 000 K¢
hala 48x24 m m2 1056 23 000 24288 000 K¢
mobilni tribuna (odhad) 5000 000 K¢
socialni zazemi, $atny, naradovna m2 300 28 000 8 400 000 K¢
wellness m2 250 40 000 10 000 000 K¢
vstupni hala, bufet m2 100 30000 3 000 000 K¢
technologické zdzemi m2 100 35000 3500 000 K¢
Venkovni plochy ainfrastruktura 21 600 000 K¢
zpevnéné plochy - parkovi$té, chodniky, komunikace m2 2 000 1800 3600 000 K¢
zelené plochy m2 2 000 1000 2 000 000 K¢
IS (odhad) 16 000 000 K¢
Mezisoucet 75 788 000 K¢
Rezerva 5% 3789 400 K¢

Cenacelkembez DPH 79577 400 K¢

Tab. 19: Cenovy navrh vystavby sportovni haly (Zdroj K4 a.s.)

Dle vySe uvedené tabulky je vidét, ze firma K4 a.s. vycislila investi¢ni naklady na
vystavbu projektu na 75 788 tis. K¢. U projektt tohoto typu se vzdy pocita s rezervou,
v tomto piipadé byla rezerva stanovena na 5 % ceny vystavby, coz je 3 789 tis. K¢.

Rezerva je zde kviili moZznému ristu cen materialu a vybaveni.

Vystavba vySe uvedené haly by trvala pfiblizn€ 18 mésicti. Doba se muze liSit dle

pfistupnosti pozemku, kooperace vSech zapojenych slozek atd.
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Zde jsou obrazky jiz dokoncené podobné sportovni haly v Bystfici nad PerStejnem, kterou
firma K4 a.s. zhotovila v roce 2001.

v

|

)|
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L

Obr. 3: Sportovni hala (zdroj K4 a.s.)

Néklady na provoz haly budou vyrazné€ niz$i, nez u jinych starSich budov tohoto typu,
jelikoz moderni dobie tepelné-izolovana konstrukce, spolecné s LED svétly a tepelnymi

cerpadly, nebude energeticky tak naro¢na, jako star$i stavby tohoto typu. Haly podobného
typu maji ro¢ni naklady okolo 1,5 — 2 miliony K¢.

Novou sportovni halu budou vyuzivat jak obané mésta Hranice, tak pravdépodobné i

obyvatelé okolnich obci. Pro méstské Skoly budou stanovené dny a konkrétni hodiny
umoznujici bezplatné vyuzivani haly.

Navratnost stavby neni predmétem jeji vystavby. OvSem dle odhadt piijmu, které by byly
pfiblizné€ 4660 tis. ro¢né a vydaji které by rocné odhadem délali 1755 tis. K¢. MlZeme
hovotit orientacné o n¢jakych 26 letech.
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4.3 Vystavba détského hristé z fondu IROP

Fond IROP je financovan prostfedky Evropské unie. Na programové obdobi 2014 — 2020
jsou stanovené vyzvy pro domécnosti, firmy ¢i tzemné samospravné celky. Tyto vyzvy

jsou vzdy piesné definované, je zde uvedeno, na co konkrétné finance fond poskytuje.

4.3.1 Vyzva lislo 14 — Infrastruktura pro piedSkolni vzdélavani

Tato vyzva je urCena pro riznd zatizeni pecujici o déti v predskolnim véku. Podporuje
projekty jako: stavby a stavebni prace spojené s vystavbou nové infrastruktury véetné
inzenyrskych siti, stavebni Upravy stavajici infrastruktury (v€etné¢ zabezpeceni
bezbariérovosti), nakup budov, pofizeni vybaveni budov a wuceben, potizeni

kompenzacnich pomticek atd. (24).

Pro udéleni dotace musi meésto vyplnit formuldf a dodrzet n€kolik podminek

stanovovanych fondem. Na webovych strankach fondu IROP je formulaf uvedeny.

4.3.2 Vybudovani détského hristé u materské Skoly Micek

Cilem projektu je vybudovani détského hiist€¢ u mateiské Skoly Micek ve mésté Hranice.
Nové détské hiist€¢ umozni détem navstévujici matefskou Skolu ziskavat nové dovednosti
v oblasti hrubé motoriky a umozni détem prohlubovat pohybové schopnosti. Détské hiisté
bude ptistupné vetejnosti, ¢imz dojde ke zkvalitnéni traveni volného Casu u déti a také

bude podpoien zdravy rist a rozvoj zakladnich psychomotorickych dovednosti déti.

Meésto Hranice v soucasnosti provozuje sedm matetskych $kol a snazi se co nejlépe zajistit
podnétné prostiedi pro zdravy rist a rozvoj déti predskolniho véku. Mistni matet'ska Skola
Micek se nachazi v sidliStni vystavbe v centru mésta. Détské hiiste je od Skolky pomérné
vzdalené, a proto by bylo vhodné vybudovat détské htisté vedle matefské Skoly, aby se

stalo jeji soucasti a déti zde mohly absolvovat pobyt venku.

Realizace projektu zajisti prostfedi pro zdravy rist a rozvoj motorickych dovednosti déti
nejen z mateiské Skoly. Dale traveni zdravého pobytu venku a smysluplné vyuzivani
volného Casu déti. Déle piredpokladam, ze détské hiisté urCené pro déti predskolniho a

mladSiho Skolniho véku bude podporovat pohybové aktivity u déti.
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e Rozpocet projektu — 800 000 K¢.

e Predpokladany termin zahajeni vybérového fizeni — 02-06/2018.
e Planovany termin zapoceti stavby — 06-07/2018.

e Planované dokonceni stavby — 05-10/2018.

Okolo Matetské Skoly jsou volné prostory, kam by se détské hiist¢ umistilo. Hfist€ o
rozloze 85m? by mélo zajistovat ochranu déti pfed nebezpecim, a proto by mélo byt

vybudovano v souladu s bezpe¢nostnimi zdsadami.

Cenovy navrh hfisté:

Stavarské prace V K&

Urovnéni povrchu 85 000
Zpevnéné plochy 175 000
Konstrukce atrakei 120 000
Oploceni 60 000

Tab. 20: Cena stavaiskych praci (vlastni tvorba)

Atrakce V K¢

Koloto¢ 110 000
Splhaci sité a zebiik 45 000
Piskovisté 20 000
Houpacky 95 000
Zaveésny lanovy most 18 000
3x lavicka 45 000

Tab. 21: Cena atrakci (vlastni tvorba)
Celkova cena za vSechny stavebni prace a také za vSechny atrakce je odhadovana na

773 000 K¢. Pti dodrzeni vSech podminek stanovenych ve vyzvé €. 14, mésto dostane

celou ¢astku na vyhotoveni tohoto projektu od programu IROP.
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Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo zhodnotit hospodafeni mésta Hranice za obdobi let 2012
—2016. Déle také na zaklad¢ vysledkii riznych forem analyz ptijmi a vydaji rozpoctu,
navrhnout opatfeni pro zlepSeni hospodafeni mésta. N€které z navrhli by méli prispét ke

zlepSeni obecni vybavenosti mésta.

Bakalaiska prace je rozdélena do Ctyt Casti. Prvni ¢ast popisuje jednotlivé cile a metody
jak téchto cilli dosdhnu. Druhd se vénuje teorii. Tieti ¢ast je analytickd, kde se snazim
analyzovat pfijmy a vydaje obce. Posledni Casti je ¢ast nadvrhova, kde se poddvam ndvrhy

pro zlepSeni soucasného hospodareni.

Druha ¢ast obsahuje souhrn poznatki tykajicich se vefejné spravy, obci, obecnich orgéand,
rozpoc¢tu a podobné. Dale jsou zde definovany rizné pojmy se které jsou dulezité ve
vetejné sprave. Mezi tyto pojmy patii napiiklad vetejnopravni korporace, jednotlivé

organy obce a rozpoc¢tovy proces.

Ve treti ¢asti bakalarské prace jsou uvedeny zakladni informace o mésté Hranice. Déle se
préace a to konkrétné k analyze piijmi a vydaji. V této ¢asti hodnotim piijmy a vydaje,

hodnotim jejich risty a poklesy, na zdklad¢ ¢ehoz budu dé€lat navrhy v Casti Ctvrté.

Posledni ¢tvrtd ¢ast se zabyva navrhy opatieni a investic, které povedou k lepSimu
hospodateni s prostfedky mésta a také budou mit za nasledek zlepSeni obcanské
vybavenosti mésta Hranice. Jedna se konkrétn€ o navrhy — investice do sportovni haly,
vystavba détského hiisté a pfesun financnich prostiedkil z bézného uctu na terminovany

vklad u Sberbank.
Pti zpracovavani této bakalaiské prace, jsem si uvédomil jak mésto Hranice je vyborné

vybavené a také ve srovnani s jinymi mésty Ceské republiky relativné dobfe hospodaii se

svymi prostfedky. To byl také diivod pro¢ vétsSina navrhi byla spise investi¢niho typu.
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Ptiloha 1: Lokalita mésta Hranice z Google mapy
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Ptiloha 2: Organizac¢ni struktura mésta hranice
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Ptiloha 3: Zavérecny ucet mésta Hranice pro rok 2015

Vydaje dle jednotlivych trid (v tis. K¢)

m BEZNE VYDAJE
® KAPITALOVE VYDAJE

PInéni rozpoctu za obdobi 2015

Rozpocet 2015

rozpocet rozpocet skutecnost %

schvaleny | upraveny pinéni
PRIJMY 279 000 330 503 361314| 109,32
VYDAJE 248 000 441 452 358348| 81,17
SALDO 31000 - 110949 2 966
Bézny rozpocet 2015

rozpocet rozpocet skuteénost %

schvaleny | upraveny pinéni
PRIJMY 254 500 286 420 315282| 110,08
VYDAJE 223 500 248 403 223388| 89,93
SALDO 31000 38 017 91 894
Kapitalovy rozpoéet 2015

rozpocet rozpocet skuteénost %

schvaleny upraveny plnéni
PRIJMY 24 500 44 083 46 032 | 104,42
VYDAJE 24 500 193 049 134960 | 69,90
SALDO 0 - 148 966 - 88 8328

Financovani 2015

Rozdil mezi pfijmy a vydaji predstavuje financovani. Pokud jsou pfijmy vy$$i nez vydaje,
nepotiebujeme zapojit prostfedky z financovani a pak je financovani v minusu. Jestlize jsou pfijmy
niz8i nez vydaje je potfeba tento rozdil dorovnat pravé prostfednictvim financovani (zlstatky
z minulych let na uc¢tech), pak je financovani kladné.

III

nazev polozky s?lf\?;g?\ty 1:::2\7::; skute¢nost
FINANCOVANI - 31 000 110 949 - 2966
2



Hospodareni rozpoctu v jednotlivych letech
Ize srovnavat, ale jen omezené, protoZe se méni i ukazatele, které nemizeme ovlivnit, pfedevsim
dotace. V nasleduijici tabulce je zachycen vyvoj rozpoétl od roku 2006 do sou€asnosti (v tis. K&)

PRIlJMY 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Schvaleny rozpocet 334 740| 355 130| 250 554| 256 470| 253 000| 279 000
Upraveny rozpocet 383 574 | 379 174| 318 534| 299 458| 320 369| 330503
PInéni rozpoctu 404 486 | 380 067 | 325365| 358 259| 336 368 | 361314
PInéni / Upraveny R 105% 100% 102% 120% 105% 109%
VYDAJE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Schvaleny rozpocet 329 740| 417 800| 290 714| 256 470| 268 000| 248 000
Upraveny Rozpocet 436 937 | 441844 | 381734| 365752| 466 431 | 441452
Cerpani rozpoétu 396 283 | 380533 | 321 543| 300 208| 344 406 | 358 348
Cerpani / Upraveny R 91% 86% 84% 82% 74% 81%
FINANCOVANI 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo rozpoctu 8 203 - 466 3822 58051| -8038 2 966
Splatky uvéru 2 265 920 399 0 8 497 0
Zustatek na uétech 64 183| 63931| 65589| 122560| 120 147 2 966
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250000 - m PRIUMY

200000 -+ m VYDAJE

150 000 -

100 000

50000 -
0 T : r T : T
2010 2011 2012 2013 2014 2015




1. Prijmy

KAP| ODD§ | POL TEXT SR 2015 | UR 2015 pInéni %
1 12143 Cestovni ruch 0 0 1
1 13111 Najem M8 Hrom(ivka, MS Prima 17 17 17| 100,00
1 [3113 Najem Z8 14 51 51]100,00
1 3231 Néajem ZUS 169 169 219 129,59
1 13313 Film o Hranicich 0 0 20
1 | 3322 Zachovani a obnova kult. pamatek 0 0 11
1 |3392 Zajmova ¢innost v kultufe 0 0 30
1 [3419 Télovychova 0 20 271 135,00
1 | 3421 Najem DDM 19 19 18| 94,74
1 13639 Pronajem pozemki 0 0 1
1 4357 Domov senioru 0 2570 2570 100,00
1 4399 Socialni zalezitosti 0 0 1
1 Celkem Odbor Skolstvi a soc. véci 219 2 846 2966 | 104,22
3 | 1032 Podpora péstebnich Einnosti 0 0 4
3 | 2219 Parkovné Activ 2650 2650 2919/ 110,15
3 | 3612 Najmy z bytového fondu Ekoltes 5190 5190 5549 | 106,92
3 3613 Pronajem nebytovych prostor Ekoltes 3 500 3500 4260) 121,71
3 | 3632 Najmy hrobovych mist 700 816 959 | 117,52
3 | 3639 Pronajem pozemk 1400 1400 1921|137,21
3 [ 37283 Zpétny odbér elektrozarizeni 100 119 2291192,44
3 | 3725 Sbér a svoz tfidéného odpadu 1700 1700 2380 | 140,00
3 | 3745 Vefejna zelen 0 0 274
3 [ 6171 Poskytovani sluZeb - pronajem 0 0 10
3 Celkem Odbor spravy majetku 15240| 15375| 18505 120,36
5 2460 | Splatky pujcek SF 70 70 132 188,57
5 4134 | Prijmy socidlniho fondu 1400 1433 1433 100,00
5 | 2299 Sankéni platby v dopravé 800 800 1165 | 145,63
5 | 5311 Prijaté sankéni platby - pfestupky 120 120 228 190,00
5 [ 5512 PoZarni ochrana 0 0 47
5 | 6171 Poskytovani sluZeb - pronajem 2 2 10| 500,00
5 Celkem Odbor vnitinich véci 2392 2425 3015 124,33
6 | 2169 Pokuty Zivnostenského Gradu 0 0 73
6 Celkem Odbor Zivnostensky urad 0 0 73
7 1xxx | Dafiové pfijmy 192 300 | 197 031| 207 475 105,30
7 133x | Poplatky a odvody v oblasti ZP 6
7 134x | Mistni poplatky 12200| 12200 12766 | 104,64
7 135x | Odvody z vybranych €innosti a sluzeb 950 950| 12796 1346,9
7 1361 | Spravni poplatky 4700 5200 6914 | 132,96
7 4112 | Pfispévek na vykon st. spravy 23000| 23105| 23105]|100,00
7 41xx | Neinvesti¢ni transfery 2248 25 890 23079| 89,14
7 4121 | Dary od obci na krizové fizeni 240 240 436 | 181,67
7 | 4229 Vyuétovani dotace ET Struct 0 0 600
7 | 6171 Uhrada exekuénich nakladt 0 0 11
7 | 6310 Prijmy z droku a dividend 121 121 855 | 706,61
7 |6320 Pojistné nahrady 0 0 24
7 6330 Pfevody mezi Gcty 1028
7 | 6402 Finanéni vyporadani dotaci 0 147 147 | 100,00
7 | 6409 Ostatni finanéni operace 0 0 309
7 Celkem Finanéni odbor 235759 | 264 884 | 289 551 | 109,31




KA | ODD | POL TEXT SR 2015 | UR 2015 plnéni %

8 | 1031 Najem lesu Ekoltes 45 45 46 | 102,22

8 | 1036 Sprava v lesnim hospodarstvi 0 0 9

8 | 1069 Ostatni sprava v zemédélstvi 0 0 118

8 | 2119 Uhrady dobyvaciho prostoru 500 500 385| 77,00

8 | 2169 Ostatni sprava v primyslu 0 0 47

8 | 2310 Pitna voda 0 0 1

8 | 2321 Kanalizace 45 45 142 | 315,56

8 [3719 Ochrana ovzdusi 0 0 1

8 | 3729 Nakladani s odpady 0 0 44

8 | 3769 Sprava v ochrané Zivotniho prostredi 0 0 1

8 | 3792 Ekologicka vychova a osvéta 0 0 8

8 | 5311 Pokuta Z - vefejny poradek 0 0 1

8 Celkem Odbor Stavebni Gfad, ZP 590 590 803 | 136,10

10 | 5512 Pokuta inv. akce - hasi¢ska zbrojnice 0 0 60

10 Celkem Oddéleni investic 0 0 60

13 | 5311 Prijaté sankéni platby - Méstska policie 300 300 309 | 103,00

13 Celkem Méstska policie 300 300 309 | 103,00
Celkem provozni pfijmy 254 500 | 286 420 | 315282 110,08

3 | 3612 Prodej bytu 530 1490 281,13

3 [3613 Prodej pozemkul 909

7 42xx | Investi¢ni transfery 18200| 43553| 43614|100,14

7 |6399 Ostatni investi¢ni pfijmy 6 300 0 0

8 | 2310 Pitna voda - investi¢ni pfijmy 19
Celkem jednorazové pfijmy 24500 44083| 46032| 104,42
Celkem pfijmy mésta 279 000 | 330503 | 361314 109,32

VI




2. Vydaje

KAP | ODD.§ | TEXT SR 2015 | UR 2015 | cerpani % prevod
1 | 2143 |Cestovni ruch 525 525 496 94,48
1 | 3111 | Matefské Skoly 2915 2893 2831 97,86
1 | 3113 |Zakladni Skoly 15320 19648| 19617 99,84
1 | 3141 | Skolni jidelna 1300 1300 1300| 100,00
1 | 3231 |Zakladni umélecka Skola 150 150 0 0,00
1 | 3311 |Prispévek na provoz divadla 250 250 250( 100,00
1 3313 |Filmova tvorba 0 30 0 0,00
1 | 3319 |Kronika 70 70 50 71,43
1 3322 |Obnova pamatek 440 351 327 93,16
1 3326 |Obnova mistnich pamatek 90 140 132 94,29
1 | 3341 |Televizni vysilani 950 940 900 95,74
1 | 3349 |Ostatni sdélovaci prostfedky 540 290 290| 100,00
1 | 3392 |Méstska kulturni zafizeni 9417| 10680| 10680| 100,00
1 | 3392 |Zajmova ¢innost v kultufe 1485 2070 1725 83,33 319
1 | 3399 |Kulturni a ob&anské zaleZitosti 395 395 346 87,59
1 | 3419 |Télovychova 5892 6 295 5815 92,37 255
1 | 3421 |Dam déti a mladeze 1040 1050 1050| 100,00
1 3541 | Prevence pred drogami, alkoholem 0 5 5| 100,00
1 3543 |Pomoc zdravotné postizenym 500 23 23| 100,00
1 3549 | Ostatni specialni zdravotni péce 0 5 5| 100,00
1 | 4333 |Penzion pro matky s détmi 300 300 221 73,67
1 | 4339 |Socialni péce a pomoc rodiné 0 1194 138 11,56 1056
1 | 4341 | Socialni pomoc v hmotné nouzi 0 239 239| 100,00
1 | 4357 |Domov senior(l — neinvesti¢ni pfispévek 5000 4000 4000| 100,00
1 | 4359 |Klub seniord 400 422 420 99,53
1 | 4374 |Azylové domy 225 225| 100,00
1 | 4399 |Ostatni zaleZitosti socialnich véci 190 170 27 15,88
1 | 6171 |Optimalizace OSPOD 60 374 237 63,37
6223 | Zahrani¢ni spoluprace 180 180 131 72,78
Odbor skolstvi a socialnich véci 47 409| 54 214| 51480 94,96 1630
3 | 2212 |Silnice 9 060 9498 9 247 97,36
3 | 2219 |Ostatni komunikace 6 605 6511 5899 90,60
3 | 2221 |Provoz vefejné dopravy 10600 10650 10518 98,76
3 | 2223 |Bezpecnost silni¢niho provozu 80 80 80| 100,00
3 | 3399 |Ostatni zalezitosti kultury 0 50 50| 100,00
3 | 3419 |Granty — kulturni a sport. zafizeni 500 517 517| 100,00
3 | 3421 |Volny ¢as déti a mladeze 0 34 34| 100,00
3 | 3612 | Bytové hospodarstvi 8390 9011 7631 84,69
3 | 3613 |Nebytové prostory 1600 1736 1543 88,88
3 | 3631 |Vefejné osvétleni 7 350 7 405 7 405| 100,00
3 | 3632 | Pohfebnictvi 1900 1999 1991 99,60
3 | 3639 |Pozemky 1000 1000 580 58,00 420
3 | 3722 | Sbér a svoz komunalnich odpadu 12800| 11840 11767 99,38
3 3723 | Sbér a svoz ostatnich odpadu 6 200 1650 1378 83,52
3 | 3724 |Nebezpeény odpad 40 44 44| 100,00
3 | 3725 | Skladkovani odpadu 1650 7196 6298 87,52
3727 |Prevence vzniku odpadu 0 18 18| 100,00
3 | 3729 |Likvidace €ernych skladek 85 85 7 83,53
3 | 3745 |Verejna zelen 8 545 8 623 8231 95,45

VI




KAP | ODD.§ | TEXT SR 2015 | UR 2015 | plInéni % pfevod
3 | 6171 |Chod ufadu 7 940 7819 7 301 93,38
Odbor spravy majetku 84 345| 85766| 80603 93,98 420
5 | 4339 |Péstounska péce 0 3 3| 100,00
5 | 5273 |Krizové Fizeni 20 20 1 5,00
5 | 5512 | Pozarni ochrana 1100 1345 1338 99,48
5 | 6171 |Chod ufadu 2700 2700 1887 69,89 37
5 | 6171 | Socialni fond 1470 1707 1418 83,07
5 | 6330 |Socialni fond - pfidél do fondu 1400 1433 1433| 100,00
5 | 6171 |Informaéni technologie 2100 2234 2229 99,78 60
Odbor vnitinich véci 8 790 9442 8 309 88,00 97
6 | 2141 | Vnitini obchod 180 195 146 74,87
Odbor 2ivnostensky urad 180 195 146 74,87 0
7 | 3636 |Poradenstvi dotace 500 500 197 39,40
7 | 6310 | Sluzby penéznich ustavi 450 250 161 64,40
7 | 6320 |Pojisténi 1000 1000 998 99,80
7 | 6399 | Ostatni finan¢ni operace 4178 14913 5241 35,14 150
7 | 6409 |Vratky z pfedchozich obdobi 0 142 121 85,21
Finan¢ni odbor 6128| 16 805 6718 39,98 150
8 | 1014 |Deratiza¢ni sluzby 190 190 176 92,63
8 | 1036 |Sprava v lesnim hospodaistvi 70 1208 1199 99,25
8 | 1039 |Lesni hospodaF. osnovy 0 13 13| 100,00
8 2212 | Ocista komunikaci - prasnost 700 700 650 92,86
8 | 2310 |Pitna voda 245 245 130 53,06
8 | 2321 |Kanalizace 1325 1418 1391 98,10
8 | 2341 |Vodni dila 74 139 95 68,35
8 | 2349 |Rybarstvi 0 19 19| 100,00
8 | 3429 |Kryty a venkovni bazén - neinv. pfisp. 3000 3000 3000| 100,00
8 | 3635 | Stavebni Gfad 280 250 6 2,40
8 | 3635 |Uzemné analytické podklady 40 40 0 0,00
8 | 3716 |Cisté ovzdusi pro Moravskou branu 560 560 538 96,07
8 | 3741 |Ochrana druhl a stanovist 530 354 132 37,29
8 | 3744 |Protipovodiiova opatfeni 0 1100 588 53,45
8 | 3792 |Ekologicka vychova a osvéta 30 197 194 98,48
8 | 3799 |Ostatni ekologické zalezitosti 70 320 278 86,88 37
8 | 6171 |Geograficky informacni systém 570 570 414 72,63
8 | 6171 |Vyvlasthovaci urad 0 30 -6
Odbor Stavebni Gfad, ZP a dopravy 7684 10353 8 817 85,16 37
9 | 6112 | Zastupitelstvo 2730 3172 2812 88,65
9 | 6115 |Volby 0 10 2 20,00
9 | 6171 |Chod ufadu 50270| 50710| 49849 98,30
9 | 4339 |Péstounska péce 0 441 441| 100,00
Pracovisté pravni a pers. organizaéni 53000 54333 53104 97,74 0
10 | 3633 |Provoz pfipojky 4 8 3 37,50
10 | 3636 | Komunalini rozvoj 20 20 0 0,00
10 | 3639 |Komunalni sluzby a izemni rozvoj 500 430 0 0,00
Oddéleni investic 524 458 3 0,66 0
13 | 5311 |Bezpecnost a vefejny poradek 13210| 13219| 12906 97,63
Méstska policie 13210 13219 12906 97,63 0
14 | 2212 |Komunikace 0 50 0 0,00
14 | 2219 |Ostatni komunikace 0 227 117 51,54
14 | 2310 |Pitna voda 0 15 5 33,33

VIII




KAP | ODD.§ | TEXT SR 2015 | UR 2015 | plInéni % prevod

14 | 3319 |Kronika 0 52 12 23,08

14 | 3322 |Obnova pamatek 0 9 8 88,89

14 | 3326 |Obnova mistnich pamatek 0 145 140 96,55

14 | 3349 | Ostatni sdélovaci prostfedky 0 25 23 92,00

14 | 3399 |Kulturni a ob&anské zaleZitosti 0 394 250 63,45

14 | 3419 | Télovychova 0 150 110 73,33

14 | 3613 |Nebytové prostory 0 733 478 65,21

14 | 3632 |Pohfebnictvi 0 115 115 100,00

14 | 3699 |Rezerva 2230 1531 0 0,00 2316

14 | 3745 |Vefejna zelen 0 32 29 90,63

14 | 5512 |Pozarni ochrana 0 140 15 10,71

14 Celkem osadni vybory 2230 3618 1302 35,99 2316
Celkem provozni vydaje 223 500 | 248 403 | 223 388 89,93 4 650
Jednorazové vydaje

1 | 3111 |Matefské Skoly 22 22| 100,00

1 | 3113 | Zakladni Skoly 1330 610 45,86 700

1 | 4357 |Domov seniort 10126| 10025 99,00

1 | 3421 |DUm déti a mladeze 225 225| 100,00

3 | 2212 |Silnice jednorazové akce 409 325 79,46

3 2219 | Ostatni komunikace 694 422 60,81

3 | 2310 |Pitna voda 10 3 30,00

3 | 3322 |Obnova pamatek 107 53 49,53

3 | 3612 |Bytové hospodarstvi 10 300 100 0,97 | 10300

3 | 3613 |Nebytové prostory 2882 2700 93,68

3 | 3631 |Vefejné osvétleni 541 533 98,52

3 | 3632 |Pohiebnictvi 21 21| 100,00

3 | 3639 |Pozemky 1942 200 10,30 1703

3 | 3723 |Ostatni odpady 128 122 95,31

3 | 3745 |Vefejna zelen 176 174 98,86

3 | 6171 |Chod Ufadu 370 771 337 43,71 433

5 | 5273 |Krizové fizeni 300 0 0,00 300

5 | 5512 |Pozarni ochrana 705 669 94,89 35

5 | 6171 |Chod Ufadu 300 849 0 0,00 650

5 | 6171 |Informacni technologie 4300 3675 85,47

8 | 2321 |Kanalizace 549 343 62,48 52

8 | 2331 |Upravy vodnich tok 386 118 30,57 268

8 | 2341 |Vodni dila 80 73 91,25

8 | 3744 |Protipovodriova opatfeni 60 0 0,00 60

8 | 3635 |Uzemni plan 0 1490 115 7,72 1375

13 | 5311 |Bezpetnost 923 919 99,57

10 | 2212 |Komunikace 20705| 13298 64,23 3937

10 | 2219 |Ostatni komunikace 11 803 8 635 73,16 3114

10 | 2321 |Kanalizace 23 462| 20542 87,55 2101

10 | 2333 |Upravy vodnich tokd 6 367 5939 93,28 1

10 | 2341 |Vodni dila 4 280 6578 6 293 95,67

10 | 3111 |Matefské Skoly 850 633 74,47 1

10 | 3113 |Zakladni $koly 8700| 21825| 17305 79,29 40

10 | 3231 |Zakladni umélecka Skola 3263 2076 63,62

10 | 3322 |Obnova pamatek 10500| 14739| 12725 86,34

IX




KAP | ODD.§ | TEXT SR 2015 | UR 2015 | plInéni % prevod
10 | 3419 | Télovychova 480 0,00 480
10 | 3311 |Divadlo - investi¢ni pfispévek 2000 2000| 100,00
10 | 3419 |Télovychova - investi¢ni pfispévky 2120 1945 91,75
10 | 3522 |Nemocnice - investi¢ni pfispévek 400 400| 100,00
10 | 3539 |Jesle - investiéni pfispévek 500 500| 100,00
10 | 3612 |Bytové hospodarstvi 350 24094| 13568 56,31 9131
10 | 3613 |Nebytové prostory 898 112 12,47 785
10 | 3632 |Pohfebnictvi 899 38 4,23 861
10 | 3633 |InZenyrské sité 65 64 98,46
10 | 3744 |Protipovodnova opatfeni 150 0,00 150
10 | 4357 |Domov seniorll 5415 59 1,09 5 356
10 | 5512 |Pozarni ochrana 7110 7 044 99,07

Celkem jednorazové vydaje 24 500 | 193 049 | 134 960 69,91| 41833
Vydaje mésta Hranice celkem 248 000 | 441 452 | 358 348 81,17| 46483
3. Financovani

TEXT SR 2015 | UR 2015 |skutecnost

Provozni pfijmy 254500 | 053 100| 315282

Provozni vydaje 223 500 | 248 403 223 388

Saldo provozniho rozpoctu 31000 38 017 91 894

Jednorazové prijmy 24 500| 44083 46 032

Jednorazové vydaje 24 500 | 193 049 134 960

Saldo kapitalového rozpoétu 0| -148 966 -88 928

Celkem pfijmy mésta Hranic 279 000 | 330 503 361314

Celkem vydaje mésta Hranic 248 000 | 441452 358 348

Rozdil 31000 -110 949 2 966

Financovani -31000| -32070 -34 580
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