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DOPAD NOVELY ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH
NA STAVEBNI ZAKAZKY
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ABSTRAKT:

Prispévek pojednava o praktickych dopadech novely zdakona o verejnych zakazkdch
¢. 55/2012 Sb., shrnuje hlavni ditvody, které iniciovaly vydani novely zdkona o verejnych
zakazkach ¢. 137/2006 Sb., a upozornuje na realné dopady v oblasti zadavani verejnych
zakazek a miru vlivu na cenu stavebnich praci.

ABSTRACT:

The article deals with a practical influence of the amendment of law no. 55/2012 on public
orders. It summarizes the main motives for the amendment of law no. 137/2006 regarding
public orders, also makes notes about effects on the execution of public orders and its
influence on the price of the building sector.
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1 UVOD

Dne 1. dubna 2012 nabyla ucinnosti novela zédkona ¢. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, v platném znéni, tj. zdkon ¢ 55/2012 Sb., (déle jen ,,novela zakona®). Tato novela
zakona byla netrpélivé ocekdvana zadavateli, uchazeci, dodavateli i odbornou vetejnosti,
jelikoz si kladla pomérné velké cile v celém procesu zadavani vetejnych zakazek.

Jiz v dob& piipravy byla novela zdkona oznaCovdna mnohymi pftivlastky, jako napft.
transparentni, protikorup¢ni, nediskriminacni, evropskd apod. Z toho l1ze pomérné€ snadno
odvodit i divody, resp. cile autori novely zakona. Na ptipravé novely zakona se podileli
odbornici z fad Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky (dale jen ,MMR*), svymi
podnéty pfispéla i Narodni ekonomickd rada vlady (dale jen ,,NERV*) a dals§i organizace
zabyvajici se problematikou transparentnosti a korupci v procesu zadavani vefejnych zakazek
v CR.

Vzhledem k vysi objemu finan¢nich prostiedkd plynoucich do oblasti stavebnich investic,
resp. stavebnich zakazek, které jsou z vétsi ¢asti financovany z vetejnych zdrojl, je zakon
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kontrole hospodateni a nakladéni s vefejnymi prostredky.

Z oficialni statistiky Informaéniho systému o vefejnych zakazkach v CR (dale jen ,ISVZ)
lze ziskat informace o finan¢nich prostfedcich plynoucich z vefejnych zdrojii v roce 2010
realizovanych prostfednictvim 8 922 vefejnych zakazek v absolutni vysi cca 268 mld. K¢.
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Z toho bylo vynalozeno v oblasti stavebnich praci 138 mld. K¢ (tj. pfes 51 %). V oblasti
stavebnich praci realizovali vefejni zadavatelé zakazky ve financnim objemu 108 mld. K¢
(. ptes 78 %) a zbytek 30 mld. K¢ (tj. téméf 22 %) byl realizovan prostiednictvim
sektorovych zadavateli. Clenéni na vefejné a sektorové zadavatele je zde uvedeno zamémé,
jelikoz novela zékona se na vefejné zakdzky realizované sektorovymi zadavateli nevztahuje.
V kone¢ném dusledku to znamena nizsi stupent kontroly hospodateni a transparentnosti pfti
nakladéni s vetfejnymi prostiedky ve vysi cca 30 mld. K¢.

Prestoze doba ucinnosti novely zédkona neni pfili§ dlouhd, je mozné provést konfrontaci
zamért novely zakona a analyzu jejich dopadii v oblasti zadavani verejnych zakazek (dale jen
»VZ*), ptficemz predmétem zjisStovani bude piredevsim oblast zadavani vetejnych zakazek na
stavebni prace.

2 DUVODY NOVELIZACE ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

2.1 Obecné ditvody k novele zikona
Mezi obecné divody, které vedly k novelizaci zdkona o VZ patii:

zvySeni transparentnosti v oblasti zadavani VZ,

zjednoduSeni zadavacich podminek pro uchazece,

uprava procesu vybéru nejvhodnéjsiho uchazece pro snazsi aplikaci zakona,
zefektivnéni vynakladani vetejnych prostredkii a posileni moznosti kontroly,
zabezpeceni objektivniho a rovného pfistupu pro vSechny uchazece,

jednodussi kontrolu dodrzovani principti hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

Mezi vyse citovanymi divody vSak neni uvedena implementace prava Evropské unie do
narodniho zakonného rdmce. Piestoze se Cas od Casu v tisku objevuje informace, Ze je nutné
implementovat pravo Evropské unie, tato povinnost nebyla divodem pfijeti této novely
zékona, Novela zakona reaguje piedevsim na programové prohlaseni vlady Ceské republiky
ze dne 4. srpna 2010 a rovnéz navazujici dokument Strategie vlady v boji s korupci. Tento
dokument byl schvalen usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011, a to pro oblast zadadvani
vetfejnych zakazek.

K tomu, aby bylo mozné dosdhnout vyty¢enych cild, bylo nutné uvést do praxe celou fadu
konkrétnich opatfeni, které zavaddi samotna novela zakona, ale to samo o sob& neni
dostacujici. Je nutné vydat nové ¢i aktualizovat dal§i zdkonné normy, které redlné¢ zvysi
pozitivni efekt novely zadkona. Patii sem napt. provadéci vyhlaska k novele zdkona, obchodni
zakonik a zédkon o cennych papirech. Bez téchto souvisejicich dokumentti neni moZné naplnit
redlné¢ a efektivné programové prohlaseni vlady.

2.2 Hlavni diivody k novele zikona

Hlavnim dtvody k novelizaci zdkona o VZ lze shrnout v nasledujicim ,,Hlavnim divodem
Kk novelizaci zakona o VZ je zménit systém zadavani VZ tak, aby se minimalizovala veskera
korupc¢ni rizika, a to predevSim zvySenim transparentnosti celého procesu zadavani VZ,
vetejné kontroly nad hospodafenim s vefejnymi prostfedky a zvySeni objektivnosti a rovného
pfistupu ke vSem potencialnim uchazeciim o VZ*.
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3 NASTROJE NOVELY ZAKONA

3.1 Nastroje ke zjednoduSeni zadavacich podminek a zabezpeceni objektivniho
a rovného pristupu pro uchazece

Novela zdkona pfinasi urcitd zjednoduseni procesu zadavaciho fizeni, a to predevSim pro
uchazece o VZ. Definuje naptiklad zahdjeni zadavaciho fizeni jiz odeslanim ozndmeni ¢i
vyzvy, umoziuje prokazani kvalifikace uchazece pouze prostrednictvim prostych kopii, apod.
Jednou z hlavnich a velmi diskutovanych zmén je prokazovani ekonomické a technické
kvalifikace uchazece vyluéné ¢estnym prohldsenim, ze uchazec je schopen VZ splnit. Déle se
jedna o zamezeni moznosti pozadovat v zaddvaci dokumentaci predlozeni osvéd¢eni o fizeni
jakosti (certifikaty ISO 9000 resp. ISO 14000). Tento pozadavek byl rovnéz vnimén jako
prostor pro korupci, jelikoz vyrazné omezuje pocet uchazeclt. Zadavatel nemd Zadnou
zakonnou moznost zkoumat technicky, ekonomicky a kvalitativni potencial uchazece pro
splnéni zakazky, toto ve findle muize vést k problémim pii realizaci dila. DoSlo rovnéz
K vyznamnému omezeni pouzivani dal$ich hodnoticich kritérii.

3.2 Nastroje ke zvySeni transparentnosti v oblasti zadavani VZ a ke zefektivnéni
vynakladani veFejnych prostiedkii a posileni moZnosti kontroly

Jednou ze zakladnich zmén vedouci ke zefektivnéni vynakladani vetejnych prostfedkl je
vyrazné snizeni limitd pro zadavani vSech VZ. Divodem, ktery vedl zdkonodarce k této
zmeéng, bylo pfedevsim Casté uceloveé déleni pfedmétu VZ samotnymi zadavateli a vyuzivani
jednodussiho zptisobu zadavani s krat$imi lhitami. Z tohoto divody byly limity pro VZ
malého rozsahu na stavebni prace snizeny z 6 mil. K& na 3 mil. K¢ a od 1. 4. 2014 dojde
k dalsimu snizeni na 1 mil. K¢ Limity pro podlimitni VZ na stavebni prace klesly
z 20 mil. K¢ na 10 mil. K¢. Obecné se da fici, ze limity v jakékoliv vysi vedou zadavatele
k vySe popsanému chovani a proto lze i o¢ekavat opacny efekt, Ze snizené limity povedou
zadavatele jesté k vétsi snaze rozdélit zakazku pomoci jesté uzsiho vymezeni piedmétu dila
ajiz doptfedu budou pocitat s vyuzitim 20 % limitu navySeni objemu zakéazky formou
vicepraci. Zadavatel ma pomérn¢ dostatek moznosti, jak tento postup obhajit a to pfedevsim
v dobé finanéni krize, kdy je financnich prostiedkii nedostatek a zadavatel sam rozhoduje
0 jejich rozdéleni pro dana ucetni obdobi. Jina situace je u vefejnych zadavateld, ktefi
hospodati s vetejnymi prostiedky ze strukturalnich fondi. Pravidla nékterych poskytovatel
vetejnych prostiedkd, jako je napiiklad Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy (dale
jen ,MSMT*), ve svych pravidlech pro vybér dodavatele omezuji vyraznym zptsobem
viceprace, ze zadavatel smoZnosti ucelového navySeni finan¢niho objemu VZ
prostiednictvim vicepraci nemize prakticky pocitat.

K transparentnosti VZ rovnéz pfispiva povinnost zadavatele zvefejiiovat predbézné ozndmeni
o chystané VZ a to min. 1 mésic pfedem v ISVZ, a to u podlimitnich a nadlimitnich VZ.
Timto krokem muize dojit ke zvySeni transparentnosti VZ a rozsifeni okruhu potencidlnich
uchazecu ale pouze u téchto druhtt VZ. Toto zadavateli piindsi bezesporu dalsi
administrativni zaté¢Z a ndklady na tuto administrativu. Systém tak, jak je nastaven, bohuzel
uchazeci neposkytuje dostatek informaci o predmétu chystané VZ. Novela zakona bohuzel
zaroven nedefinuje, do kdy musi zadavatel VZ skutecné vyhlasit. MliZe nastat situace, Ze od
pfedbézného ozndmeni uplyne rok nebo vice a pak se takové ozndmeni mine prakticky
i¢inkem. Novela zakona ,,bohuzel zrugila vyhradni postaveni Ceské posty a.s., ktera vedla
jako jedind databazi informaci o zvefejnénych VZ, a oteviela tuto oblast konkurenci.
Vysledny efekt jde piimo proti smyslu novely zdkona resp. zajisténi transparentnosti VZ.
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Novela zdkona rovnéz definuje pojem ,profil zadavatele“ a zavadi povinnost zadavateli
zvefejiiovat na tomto profilu celou fadu informaci, jako napf. textovou c¢ast zadavaci
dokumentace, smlouvu a jeji dodatky, vysledky hodnoceni VZ atd. Novela zakona ,,bohuzel*
oteviela moznost zvefejiiovat tyto informace na jakémkoliv profilu zadavatele. Velké
mnozstvi profilii zadavatele vnasi spiSe chaos nez tad. Situaci by vyrazné zlepsilo, kdyby
existoval jeden centralni a ptehledny profil zadavatele. Za soucasné nepiehledné situace je
nové zavedend povinnost zadavatele zvefejiiovat informace na profilu zadavatele pouze
predpokladem, ale nikoliv redlnym nastrojem ke zvySeni transparentnosti VZ.

Obecn¢ kladn€¢ vnimanou povinnosti zadavatele, kterou =zavedla novela zikona je
zvetejiiovani nabidkové ceny resp. ¢iselnych udaji piijatych nabidek, a to u vSech uchazecu,
jiz pii otevirani obalek.

3.3 Nastroje upravujici proces vybéru nejvhodnéjsiho uchazece a jednodussi kontrolu
dodrZovani principu hospodarnosti, ucelnosti a efektivity

Novela zakona zavadi nutnost vybéru nejvyhodnéj$i nabidky minimalné mezi dvéma
hodnocenymi nabidkami. Pokud existuje pouze jedna redlna nabidka, nelze takovou nabidku
a je nutné VZ zrusit a opakovat proces vyhlaseni VZ opakované s rizikem stejné¢ho vysledku.

Nejen v oblasti VZ na stavebni prace novela zakona zavadi institut ,,vyznamné zakazky*, ale
vzhledem k absenci provadécich piedpist je uc¢innost odlozena az k 1. 4. 2014. Jedna se o VZ
financované z prostfedkti ministerstev ve finanénim objemu zakazky od 300 mil. K¢, které
bude schvalovat vlada a dale VZ samospravnych tizemnich ve finan¢nim objemu od 20 mil.
K¢, které bude schvalovat zastupitelstvo. V souvislosti s vyznamnou zakazkou novel zakona
upravuje napf. slozeni hodnotici komise, jejiz ¢leny musi byt kvalifikované osoby zapsané
vV Seznamu hodnotitelt na Ministerstvu pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®). Po nabyti
ucinnosti provadécich predpisti bude muset zadavatel pozadat MMR o navrzeni dvou ¢lend
a dvou nahradnikii do hodnotici komise. Z dosavadni dikce zdkona vSak vyplyva, Ze se tito
¢leny hodnotici komise ve findle ani nemusi stat. Zadavatel totiz z navrzenych osob vylosuje
¢leny a ndhradniky a tyto poté ustanovi vlada. Zamér zakonodarce byl ziejmé jiny a dé se
pfedpokladat novela tohoto ustanoveni. V soucasné dobé€ lze rovnéz pochybovat o tom, zda
MMR bude disponovat dostatecnym poctem kvalifikovanych pracovniki, kteti budou schopni
souvisejici povinnosti kvalitné zabezpecit, a to zejména pii preciznim hodnoceni nabidek
uchazect, jejichz pocet je vysoky a rozsah nabidek (zejména pokud jde o zpracované vykazy
vymér u VZ na stavebni prace) velmi rozsahly. Rovnéz pribéh hodnoceni je ¢asoveé znaéné
naro¢ny. Toto ustanoveni ve svém disledku miize vést zadavatele zejména k postupu, kterym
by se vyhnul uvedenym administrativnim a ¢asovym narokiim, které s sebou vyznamna
zakdzka pifinds$i. Domnivam se, Ze na pocet VZ na stavebni prace toto ustanoveni obecné
nema zasadni vliv, ale bude zcela jisté pfindset asové pritahy a administrativni narocnost pro
zadavatele.

4 VLIV NA CENU STAVEBNICH ZAKAZEK

4.1 Definice vnéjSich vlivii na ceny stavebnich zakazek

Je nutné si uvédomit, Ze novela zdkona neni zavadéna do prostiedi bez dalSich vlivli na cenu
stavebnich zakazek. Jednim z hlavnich vlivi, které mize myt ovlivnit na vysi ceny stavebnich
zakazek je samotna nabidka a poptavka, dale konkurence a v soucasné dob¢ i ekonomicka
krize.
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V soucasné dob¢ je pomérné slozité vyhodnotit, jaky vliv ma zavedeni novely zdkona na cenu
stavebnich zakézek, resp. VZ na stavebni prace. Je to prfedevSim z ditvodu kratké doby od
uvedeni do praxe, n€které ustanoveni novely zdkona maji odlozenou plisobnost na pozdéjsi
dobu a neexistuji statisticka data, ktera by tento vliv zaznamenala. Nachazime se v dob¢ vlivu
ekonomické krize, kterd ceny stavebnich dél vyrazné tlaci dold pod urovenn smluvnich cen,
které¢ dlouha 1éta byly na trovni cen trznich. V soucasné dobé lze vysledovat skutecnost,
ze ceny VZ na stavebni prace se bézn¢€ pohybuji v cenové urovni o 30 — 40 % pod smérnymi
cenami. Bohuzel se setkdvame i cenami VZ na stavebni prace pod trovni 50 % smérnych cen,
Vv téchto piipadech existuje diivodna pochybnost, zda je uchazec resp. dodavatel (zhotovitel)
vibec schopen splnit piedmét VZ v pozadované kvalité. V kone¢ném dusledku na tom
prodéla zadavatel, jelikoz ten bude muset feSit nizkou kvalitu, zpozdéni, zaménu materiali.

4.2 Vliv novely zakona na cenu VZ na stavebni prace

Jak bylo uvedeno v ptredchazejici kapitole, zhodnotit samotny vliv novely je velice obtizné.
Pokud ale budeme vychazet obecnych pravidel, ekonomickych zdkonli a zkuSenosti, vétsi
konkurenéni prostiedi s sebou piinasi i vétsi tlak na snizovani cen.

Mezi hlavni cile novely zdkona patii zjednoduseni zadavacich podminek pro uchazece
a zabezpecit rovny pfistup pro vSechny uchazece. Navrzend opatfeni zcela jisté otevie prostor
pro dal$i uchazece, ktefi nemaji s VZ velkou ¢i zédnou zkuSenost. Dojde ke zvySeni
konkurence v dané oblasti a v konecném dusledku se da predpokladat i snizovani cen.
Ve snaze firem ziskat zakdzku ,,za kazdou cenu®, se bude stale Castéji objevovat skutecnost,
ze soutézena cena bude hluboko pod urovni smérnych cen, tak jak jsem tomu svédky
v nékterych ptipadech jiz nyni.

5 ZAVER

Novela zdkona v oblasti transparentnosti zcela jisté¢ zavadi nastroje, které mohou pfispét ke
zlepseni situace v dané oblasti. Bohuzel bez existence dalSich souvisejicich dokumentd jsou
opatfeni zna¢n¢ omezena. Na jedné stran€ novela zdkona zavadi povinnost zvetejiiovat celou

fadu informaci, na stran¢ druhé zavadi zcela neprhledny systém zvetejiiovani téchto
informaci. V kone¢ném disledku se toto opatfeni mine G¢inkem.

Novela zdkona v oblasti zjednoduSeni zaddvacich podminek pro uchazece a zabezpeceni
objektivniho a rovného pfistupu pro vSechny uchazeCe vyrazné sniZuje pozadavky na
prokdzani technické a ekonomické zpulsobilosti, coz ale vkonecném disledku povede
K nardstu poétu uchazecd, ale rovnéz k problémutim pii realizaci dila.

Novela zdkona v oblasti procesu vybéru nejvhodnéjsiho uchazece, zavadi jasnou povinnost
soutéZe o cenu a to tim, ze zakazuje vybrat uchazece, ktery podal nabidku sam, ptipadné kdyz
ostatni uchazeci byli vylouceni. V konecném disledku to mlize vést zadavatele do situace,
ze bude opakovat VZ do nekonecna.

Novela zakona v oblasti zefektivnéni vynakladani vetejnych prostfedkli a posileni moznosti
kontroly snizuje vyrazné limity a zavadi pojem vyznamna zakazka, ve svém dusledku to vSak
povede k jesté vétsi snaze zakazku uceloveé rozdélit a vyhnout se pfisn€jsim pravidlim, vyssi
administrativni zaté€zi a del$im casovym lhatam.
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Hlavni pozitiva, které novela zadkona ptinasi, spatfuji v:

e pozitivnim vliv na podnikatelské prostiedi v CR,

e zabranéni ucelovému zneuzivani kvalifikace k diskriminaci uchazeci schopnych
realizovat VZ,

e VEtSi transparentnost.

Hlavni negativa, které novela zakona pfinasi, spatfuji v:

e eliminaci dalSich hodnoticich kritérii na minimu a zaméteni zadavateld pouze na cenu
VZ,
¢ radikalni omezeni pozadavkl na prokdzani kvalifikace,

e nepiimy tlak na snizovani cen az na dumpingovou hranici a v disledku toho zhorSeni
kvality realizovaného dila,

e zadavatel je nucen vybrat jako nejvhodnéjsi i takovou nabidku, o jejichz kvalitach
existuji velké pochybnosti.
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