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Abstrakt

Bakald&ska prace obsahuje teoretickou a analytickést a je zavrSena navrhy na
zlepSeni satasné Upravy. V teoretick&sti se bakalgkd prace zabyvaigdevsim
¢eskou soukromopravni ategnopravni Upravou hazardnich her. V analytic&sti pak

popisuje a hodnoti séasnou finatini regulaci odwtvi.
Abstract

This bachelor thesis comprises an analytical ad a®la theoretical part and is
completed with suggestions for improvement of éxgsarrangement. In its theoretical
part it is focused on Czech private and publicttnemt of gambling. In its analytical
part evaluation and description of a current finaineegulation of gambling sector is
described.
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Uvod

Hazard se stal v posledni dobpol&ensky velmi diskutovanym tématem. Je
tomu tak jednak diky vastajicimu spoléenskému odporu proti tomuto druhu
podnikani, ale také Kdi medialre znamym problémm swta loterii, sdzek a her
v Ceské Republice. &mito mediali znamymi kauzami jsou n#glad médii tolikrat
propirané problémy loterijni sp@leosti SAZKA a.s., které skaity jejim Uupadkem, a
aZz podetele dlouho pipravovanagasto pozmnovana a diskutovana novela loterniho

zakona.

Je obecnym faktem, Ze hazardni hry a sazky vzdy lylbudou jistou
spol&enskou hrozbou. Proto vtomto @tli nest&i nechat pracovat samotnou
neviditelnou ruku trhu, jak ve své knize Pojedrmapbdstat a pivodu bohatstvi narad
pojmenoval autoregulaci trhu Adam Smith, ale jsale nutné jisté statni zasahy.
Zarover diky statni regulaci je tento druh podnikaniley¢n z obecného systému a
nevztahuji se nacho spousty zakladnich pravnich indaych zdsad a vzoicJedna se
o odwtvi znan¢é specifické, dalo by seéici systémow okrajové, které ovSem za

okrajové nemizeme povazovat uz jen vzhledem k jeho velikosti.

Jen za posledni rok ,proteklo'fgs hazardni hry odhadem okolo 130 miliard
korun, coz¢ini na kazdého atanaCR et nemluwiat ¢astku dosahujici bezmala
13 000 K.? Musime vSak p#tat i stzv. pranim $pinavych pem tedy legalizaci
vynosu z trestnéinnosti, které je s timto odtvim spojovano, a které se do oficialnich

statistik a odhailsamozejm¢ nezapgitava.

Jak je jiz v pedchozich odstavcich nazeao, statni regulace je nutnatddu
jisté spoléenské nebezgaosti, kterou ale musime objasnit. Hlavnirfvadem této
nebezpeénosti je skuténost, Ze na hazardnich hrach vznika silnd zaviskdeta jde

ruku vruce se zadluZzovanim a zak®nkonci rozvracenim rodiny nebo osobnim

1 SMITH, A. Pojednani o podstata pivodu bohatstvi narad 2001, s. 45.

2 MINISTERSTVO FINANCI CR. Loterie a jiné podobné hnjonline]. ©2005-2012 [cit. 2012-15-05].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfclikgerie.html



bankrotem. Tyto zajmy musi stat jednogmachrénit. DalSim problémem spojovanym
s touto oblasti je pak jiz vySe zmifid snaha legalizace vynosu z trestiignosti
organizovaného ztanu. Toto je vSak problémem p&ud okrajovym, protoze jakkoliv
n¢které indicie naznauji, Ze se takto e, musime toto Siroce znamé spojeni z principu
presumpce nevinyifkladat spiSe atmosfé ve spolénosti a povazovani provozovatel
heren a kasin za nepoctivé obchodniky, coz ovSemozajme neni ve vSechifpadech

pravda.

Autor si téma bakat&ké prace vybral zejména évibdu zajimavosti a povazuje
ho za téma pro bakdkkou praci nevSedni. Dale toto téma shledava vysktgalni
prav kvili davodim popsanym vySe, zejména pak dikiygdi novely loterniho zakona.
Autor se nejprve V teoretick&sti strién¢ popiSe historii, vysstli zakladni pojmy a
nakonec shrne séasnouceskou soukromopravni aiegnopravni pravni Upravu tohoto
odwétvi. V praktické, tedy analytick&asti, se autor budeirovat konkrétnim dopdidh
a zmenam pgedevsSim finatniho rdzu zpsobenych novelou loterniho zakona, jejiz

u¢innost nastala k 1. 1. 2012.

V zawru prace v navrzichesSeni se za#éhi na problematiku Upravy stavajiciho
tuzemského systému jako celku. Poznatky z anaBytiékti prace se pak pokusi shrnout
do budouciho navrhu zmn tohoto velkého, k¥ trochu mimosystémav stojiciho

odwetvi.

V préaci bude pouzita zejména metoda analyzyasneho systému a komparace
tohoto systému s jinymi systémy regulace. Cilentgi@ sodasnou pravni upravu po
novele dikladrg analyzovat a na z&vnavrhnout mozné budouci 2ny této Gpravy.
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1 Teoreticka ¢ast

V teoretické ¢asti se bude autorémovat nejprve stitnému gehledu historie
loterii, her a sazek a definuje zakladni pojmy omirié pro téma prace. Navaze
sowasnou obanskopravni Upravou tématu, tedyegevsSim UOpravou obsazenou
v sowasném otanském zakoniku, ale nahlédne také do zakonikuhagwehvaleného,
ale zatim netinného. V dalStasti se pak bude zabyvat Upravotepeopravni, ktera je
rozsahlejSi nez Gprava soukromopravni, rigivdw ona omezuje a reguluje povolovani

loterii, her a sazek, jakozto i jejich provozovani.
1.1 Historicky exkurz do oblasti loterii a her

Loterie, hry a sazky vzdy byly soésti historie lidstva. Pt#ba uéitého
pokouSeni $sti @i Utrapach vSedniho Zivota je neodmyslitelnou stezKidského
chovani, a vzdy také byla. Hry nejsou aZz novodobyitworem lidské mysli, ale jejich
provozovani je otazkou minulych nejméérpar tisid let, jak dokazuji &které
archeologické nalezy. Britsky archeolog LeonhardoWéy na konci 20. stoleti objevil
nejstarsi zachovanou deskovou hru, pochazejididejgi Mezopotdmie. Hry a sazky
tedy nejsou zalezitosti poslednich dvou tisicilate mnohem starsi, jak dokazuje i
druhy nejstarsi objev hry, a tou je hra Go poctiézejCiny. Jakou dleZitou sodasti
tehdejSiho Zivota tato hra byla jeepmé z archeologickych nakezkteré dokazuji, ze
umeéni vladnout této fe patilo v tehdejSi dob mezi ¢tyii zakladni lidské dovednosti

vedle poezie, mastvi a hudby

Muzeme dvodre predpokladat, Ze stipetim pergéz jako obecného platidla pak
nastal obrovsky rozmach hazardnich her ve smyghkém ho zname dodnes, tedy hry

0 penize. V tomto badse také vytv nutnost a snahadité statni regulace.

Hazard se ve velkém rozvijel ve vybph staroekych civilizacich, jako byl
Egypt,Reckodi starowky Rim. Tehdejsi lidé &ili, Ze osud hry je zavisly naili jejich

bohi. Z hledisk&tist¢ ziStného pak ugEimsky cis& Nero dokéazal vyuzitigmu z tohoto

% Evropské loterie a hry1998, s. 32.
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odwtvi k naplréni statni pokladny, ¥emz ho naslednv historii podpdilo nemalo
panovniki, ktefi dokazali vysoky potencidl wikta z hazardu vyuZit. Namatkou
vyzdvihneme naiklad francouzského krale Ludvika XIV., jeho#ijem z hazardu byl

stsZejni pro udrZeni si tak obrovsky nakladného dvkierym bezesporu disponoval.

s

Presuime se vSak do nam bliZsi historie a to do doby néké&hoceského stiit
NaSe Uzemi si proSlo z hlediska uUpravy hazardnieh kasickym evropskym
novowkym vyvojem. Nejdive bylo provozovaniéthto her tvrd potlaovano, nebtje
tehdejSi gedowké, silrt nabozenské spalenské citni odsuzovalo a povazovalo tento
hazard za rouhéni se Bohu. Diky v hazardni e se logicky dalo lehce zbohatnout,
coz bylo v rozporu s cirkvi podporovanym principeia,bohatstvi ma byt dosahovano
pouze poctivou a pro spaleost ginosnou tvrdou praci. Blom nastal az za Marie
Terezie, ktera nefive svymi patenty provozovani hazardnich hryésipokutovala a
stavla se proti této resti. V pabeéhu viak ze svych zasadst&né ustoupila, kdyz
byla v Praze otaena prvni oficidlni herna. Ekonomickou silu lotegiiale tehdejsi
panovnici u¢domili uz o rekolik desitek let tive, kdy na z&tku 18. stoleti byla
cisdem zizena prvni oficialni loterie. yodem vzniku této loterie byla v neposledni

fads i snaha cige ziskat jisté #jmy v dobach néakladnych véalek o rakouskéidtvi.

Dulezité omezeni hazardnich her pak nastalo po rd&5,1kdy v ramci
komunistického rezimu nebyly hry a sazeni ideolbgisiwitelné se spolenskym
rozvojem. Pochopitethznanym zasahem byl i naprosty zakaz soukromého podhika
v této oblasti. Po roce 1989 se pakigefim liberalnich zakoi tato oblast trhu zrtaé

uvolnila a nastal doslova masovy rozvoj v této stila

“ Evropské loterie a hry1998, s. 183.
® DVORAK, T. Z&akon o loteriich a jinych podobnych hra@®906, s. 14-15.
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1.2 Charakteristika zakladnich pojmu

Abychom se mohli problematikou hazardiibec zabyvat, musime si nejprve
charakterizovat jednotlivé terminy a vymezit si t@kladni pojmy jako jsou sazky, hry
nebo pojem herniho prava, se kterymi budeme pracoveorie prava rozliSuje
objektivni pravo na dvcasti, pravo soukromé a pravoigme. Dale se tyto dvcasti
(,superod¥tvi”) déli na spousty dalSich pravnich &txi, kdy ne vzdy mizeme dané
odwtvi zaradit jen do soukromého, nebo jen ddepeého pravaCasto se stava, ze je
souwasti nap. prava soukromého, ale prolina se zde i dosjrepravnich prvk, nebo
naopak. Prolinani prékverejnopravnich a soukromopravnich naleznemetikizol v
pravu pracovnimi.Herni pravo ale neni takovym pravnim stWm v pravém slova
smyslu. Normy herniho prava totiz netv@utonomni uceleny celek systému prava,
ktery by se vyzn&val vilastnim specifickym fiedmétem, metodou adglem Upravy.
Jsou jen jakymsi delovym souhrnem pravnich norem, které se nach&asgnych
odwtvich prava, a svym obsahem se dotykaji jakésnateflé oblasti lidskéinnosti,

tedy sazek a her.

Normy herniho prava mohou byt tedy povahy jak somiapravni, tak
vefejnopravni, ale také hmatoravni i procestpravni. Redmétem herniho prava jsou
spole&enské vztahy, které vznikajiigpodnikatelském i nepodnikatelském realizovani
sazek a her, a tatgtre vztahi pti vykonu normotvorné, rozhodovaci a dafatinnosti
verejné spravy v této oblasti. ObécmjednoduSenho Ize tedy definovat jako uceleny
soubor pravnich norem, které se zabyvaji solskymi vztahy vznikajicimi

v souvislosti s realizaci sazek a Rer.

Krom¢ obecného pojmu herniho prava vsak musime defirdalat pojmy, které
s herni problematikou Uzce souvisi. Jak jiz by&eno v gedchozi kapitole, hry
¢lovéka provazi od nepatti. V dneSnim pojeti jsou hra a sazka&atskopravni vztahy,
které vznikaji na zakladurcitych pravnich skutaosti. ®mi jsou uzaveni smlouvy o

hie nebo smlouvy o sazce. Jedna se tedy o vztahywsimheboli konsenzualni. Pro

® FIALA, J., KINDL, M. kol. Obcanské pravo hmotn@007, s. 19-20.
"KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 11-17.

8 Tamtéz.
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smlouvy o sazce aidé plati, Ze jejich plni je zavislé na existenci dité nejisté
skute&nosti, kterd bd nenastala, nebo sice jiz nastala, ale je @@astiiky smlouvy
skute&nosti neznamowi spornou. Nalezitosti smlouvy o sazce #e hrozebereme

podrobrEji v nasledujici kapitole.
1.2.1 Hra

Klicovym pojmem pro herni pravo je logicky p&pojem hra, na ktery déle
navazuje definice sazky a hry a dalSi pojmy soyigises oborem herniho prava.
Definice tohoto pojmu neni nic jednoduchého, pretontizeme brat v Gvahu pouze
vychodiska pravni, ale také filozoficka. Filosofickpojeti hry je samdejme
v porovnani s tim pravnim SirSi. Z hlediska praenntotiz sdzka nebo hra jen druhem

filosofického pojeti slova hra.
Jiz od stedowku rozliSujeme &kolik zakladnich typ her:

- hry znalostni nebo dovednostni —¢ahto her vysledek zavisi na znalasti
dovednosti hré&e (sportovni hry atd.)

- hry ndhodné — vysledek zavisi na nah@dleta, bingo atd.)

- hry smiSené — kombinace dvotegchozich typ, vysledek tedy &sti zavisi
na nadhod a zasti na umni hr&e (poker, odhad vysledku budouci

udalosti)*°

Hry, které zavisi zcela nebdgalevsim na nahéd které jsou saasreé hrany za
Uplatu za Gelem ziskani peZité vyhry, oznaujeme takeé jako hry hazardniigdevsim
praw tyto hazardni hry byly v minulosti t&m zakonnych regulaci a nejinak je tomu i
dnes. Dnesni zakonna Uprava se vztahigelgvSim k takovymto hrdm a peatato
Uprava bude v této bakéské praci rozebirana. Abychom se mohli zabyvat nines
Gpravou hry, je pdeba si i vtéto kapitole na &#tek ujasnit skteré historické

souvislosti, na kterych se dnesni Uprava zaklada.

® KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 14.
" Tamtéz, s. 14-15.
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Predchidce naSeho @lanského zakoniku, rakousky d@imsky zakonik ABGB
z roku 1811, upravoval pojem séazky a hry zcela &maoproti vy$e zmignému
filosofickému pojeti. Ve svém ustanoveni § 1272ztee vztahu k pojmu hra definoval,
Ze kazda hra je druhem sazky a vSechna pravniay@anpro sazky plati také pro hry.
Vysvétleni pro tento paradox je jednoduché — rozdilnegpiojeti sazky a hry ve
filosofickém a pravnim chépani jsou dany specifickonkci prava, které funguje jako
nastroj Upravy spotenskych vztai. Pravo se spotenskymi hrami obe@nnezabyva.
Nejedna se totiz o natolik podstatné vztahy, abka lyZadovana zakonna regulace.
Zminéné pojeti ABGB platilo na Uzenteského statu az do roku 1950, kdy se objevil
novy oltansky zédkonik, a na ktery navazal uzépbocialisticky zakonik z roku 1964.
Tyto dw kodifikace se vyznmvaly zn&né nejasnou koncepci celého problému sazky a
hry, kdy prvni ze zmiinych zakoh pouze znejasnilfiedchozi srozumitelnou pravni
Gpravu sazky a hry, gaez druhy zakonik wth dobéach tento tzv. burzoazmiepitek
zcela ignoroval a na Upravu sazek a her zcelamezal. DneSni Uprava po novele
obcanského zakoniku z roku 1991 se bohuzel vraci p&augsa¥ z roku 1950, kdy
zavadi gktera ustanoveni o sazcei hale komplex# danou problematiku nedefinuje,

a mé tak daleko ke komplexnimu pojeti tehdej$ih@GRB?

Ale abychom se vrétili ke slovu hra, je pro nagelyi praktické podivat se do
pravnického slovniku. Hraide byt b’ jednostranna. V takovéntipadt jedna strana
slibuje strag druhé uéité dohodnuté pkni v zavislosti na vysledku hryfipemz tato
hra ma jasté stanovena pravidla. Druhou formou je hra dvoustéarkdy si vice stran
slibuje v zavislosti na vysledku hryznd plréni a protipl@ni. Na rozdil od sazky vSak
hra vyZaduje od dastniki vlastni zapojeni, dastenstvi osoby. Nezalezi na tom, zda se
jedna ocinnost dusevni nebo fyzickou. Proely zakona je pakidezité vymezeni vySe
uvedenych her hazardnich, u kterych je vysledekzhiysly zasadhna Sésti. DalSimi

zvlastnimi kategoriemi her, se kterymi zakon pracjgou nafiklad tzv. spatebitelské

1 vSeobecny zakonik @¢hnsky, gmecky Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir disagimten
Deutschen Erblander der Osterreichischen Monar€Xit jen ABGB.

12KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 18-21.
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hry, ale €Emi se budeme zabyvat az peégdZakonem nejsou upravovany tz\wisté
hry“ jakoZto hry sportovni adtiské, kdy neni vyzadovana 2adna mira statni regiifac

1.2.2Sazka

Z filosofického pojeti je sazka druhem hry, hraydiz pojmem SirSim. Opaou
pravni koncepci vyplyvajicim z ABGB a pravnim adibfickym pojetim vztahu sazky
a hry jsme se jiz zabyvali w@dchazejici podkapitolegmované ke.

Stejre jako hru ji dlime na sazku jednostrannou a dvoustrannou. Zaktadn
znakem séazky je protiédné tvrzeni stran o tom, zdaciiéd udalost nastane nebo
existuje (existovala). Dvoustranna sazka je tedyoswa, ve které se jedna strana
zavazuje plnit druhé straw piipads, Ze se vyplnéi prokdze nepravdivost jejiho tvrzeni
vztahujici se kfednttné udalosti. Redn®tna udalost se takéskdy nazyva sazkova
udalost. Sazku fizeme taky skdy prirovnat jako spor dvou stran o vysledek spojeny

se slibem jakési dohodnuté pokuty, kterou platapeny**
1.2.3Los

Stejre jako predchozi dva zakladni pojmy, ani pojem los neni nékovyslovig
definovan. Nelze tudiz jednoziv& urcit, ¢im se los odliSuje od sazky a hryét¥ina
autofi odbornych publikaci o hernim pravu se timto spagrn pojmem pilis
nezabyva. PovaZuje jej za ob&cmnamy, respektive pro fungovani herniho prava
nedilezity. Zakonodarce vzhledem kd&@mskopravni UpravnejspiSe povazuje los za
néco od sazky a hry odliSného, je ovSem r@ mutné nahlizet zakonnou Upravou

identicky.

Uprava losu v ABGB, ze které vychéazicanskopravni Gprava losu z roku 1950

(tedy i dnesni Uprava), se tomuto pojnrdnavala ve svém § 1273, ve kterém stanovila:

¥ HENDRYCH, D. a kolPravnicky slovnik2009, s. 216.
“KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 24.
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,LOS mezi soukromymi osobami,égnjici k sdzce neborl, posuzuje se podle
prredpigi ustanovenych pro sazky nebo hry. Ma-li vSak logein rozhodnuto ockbni,

volbé nebo rozefi, uplatni se pi tom prava ostatnich smiuv®

Pavodni Uprava tedy vychazela z myslenky, Ze losojenpm vicevyznamovym
a jeho uprava se liSi podle toho, zda se jedn& spojeny se sazkou a hrou, nebo ktery
se tyka upravy jiné (ndiklad se dle & rozhoduje o volb). Prevedenim Upravy do
obc¢anskopravniho igdpisu v roce 1950 vSak tento vyznam zmizel a amyslodniho

ustanoveni nebylo nagino.

Losem je dle pravniady véc, nagiiklad unélohmotny Zeton nebo listina, ktera
doklada uzakeni smlouvy o fe nebo sazceifpadna vyhra se pak narokuje pféimto
losem. Los tedy neni rovnhocennym vztahem na Urs&pky a hry, ale atributem, ktery

je sowasti utité hryci sazky®

Zminéné druhé pojeti losu zminé vySe, kdy je los pouzivan dle zasad
spravedInostii technického zjednoduSeni k wWh z tiznych moznosti, se vSak los
pouziva v pitomnosti i nadale. ¥eském pravninftadu jsou ustanoveni pracujici na
zaklad vybéru losem pitomny v ponérné velkém mnozstvi zakdn Zde se vsak
nejednd o los jako doklad respektive dokladajici smlouvu o sdzéehie, ale o volbu
toho, kdo ma ziskat &itou funkci, ugitou vyhodu atd. Jedna se titglad o ustanoveni

v zakonu volebnim, zakonu o soudech a soudcich nékanik prace atd.

Jak bylo zmiano vySe, gvodni ABGB toto druhé pojeti losu Zigobnosti
rezimu hry a sazky vyttoval, nyni vSak i pro takovy los plati shodny rezM$echny
tyto zakonné dpravy losu jsou vSak Upravou zvlagtnsamotejmé se tak nelze

odvolavat na soudni nevymahatelnost takovéhoibsu.

15§ 1273 ABGB.
* KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2008, s. 27-29.
Y Tamtéz, s. 29-30.
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1.2.4 Loterie

Loterie jsou dalSimidezitym pojmem pro objagni zakonné Upravy. Na rozdil
od sazky nebo hry jsou loterie pojmem pouzivanynvefejnopravni Uprav a zde se
také zakonna uprava snazi tento pojem definovdinideloterie nalezneme v zakén
&. 202/1990 Sb., loternim zaksfi, kterym se budeme zabyvat v celé baiskié praci,
neba’ se jedna oiedpis zcela zakladni pro danou problematiku.Wezité zminit, ze
definice obsazena ve zndimém zakow je notré negehledna, nekbje slozena a je
obsazena ve vice ustanovenich. Tato ustanovennpsda formalg i obsaho¥ znané
nelogickd, proto se také definice loterii stavéiptet&né enorme slozitou. V loternim
z&kor¢ jsou prakticky definovany dva okruhyiznych her, pro které jsou spdhgym

definienim ramcem odst. 1,2 a 5 v § 1 loterniho zakdna.

ZjednoduSe& miazemetict, Ze v prvnim okruhu se jedna o hry, kter&ame
povaZovat za ,standardni” loterie a jiné podobngé Nohou byt provozovany nahodile
¢i jako podnikéni a podléhaji povoleni nebo statnpowteni. V loternim zakohjsou

tyto hry dale rogleriovany na jednotlivé druhy, zejména v § 2 a v § @6x.a3.

V druhém okruhu pak jde o hry, kterymi se zabyvéatofl § 1 loterniho zakona.
Tyto hry oznédujeme jako spdebitelské sode a maji za cil podporovat podnikani,
jedna se tedy o soast marketingu provozujici spohesti. Nesmi vSak dosahovat
arovre tzv. spotebitelskych loterii, které jsou zakonem vysldvrzakadzany a
definovany ve zmigném ustanoveni. Pro provoz gmhitelskych sowfi je nutné
pouze splnit oznamovaci povinnost, ktera vyplyvredmétného ustanoveni
v navaznosti na vyhlasku Ministerstva fina@ét ¢. 315/1999 SK°

Obecnou definici pojmu loterie i@eme najit po novelecinné od letoSniho
roku v odst. 2 8§ 1 loterniho zakona, kde s&eme doist, ze se jedna o hru, jiz se
Gcastni dobrovola fyzicka osoba, ktera zaplati ¢ty vklad, tedy sazku, a jehoz

navratnost se dastnikovi nezaruje. Lze tedy dovodit, Ze loterii vtomto smyslu

18 7akong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae zréni pozdjsich gredpisi. Déle jen
loterni zakon.

Y KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 39.
2 Tamtéz, s. 40-41.
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nagiklad neni pipad, kdy je usp@dan zajezd s moznosti vyhry v loterii, a cendauist
do takovéto loterie je ifmo obsaZena v c&nzajezdu, ficemz kazdy je spolu se

zajezdem povinen koupit si i los, nelmle chybi pedmtny prvek dobrovolnost

Loterie musi mit stanoveny tzv. herni plan, ktegnevuje provozovatel a jedna
se v podst&to predem stanovené herni podminky loterie. Abgitarhra spadala pod
pojem loterie vymezeny zakonem, neni podstatnéymakprostedky se hra

uskutenuje, zda mechanickymi, elektromechanickymi neb&tedaickymi.

Jiz jsme si vymezili loterie spadajici do tzv. ghm a druhého okruhu, je vSak
dulezité zminit i dalSi &eni, se kterym zakon pracuje. Totélehi se tyka pouze tzv.
prvniho okruhu. Hry zde spadajiciéliine v z&kladnim¢lenéni na hry vyslova
pojmenované a hry vyslognnepojmenovanéHry vyslovné pojmenované jsou
vyjmenovany v 8 2 loterniho zadkona a s novelou eidShiho roku fibyly i nekteré
druhy loterii dive neupravené. kEeme je obeanhrozdlit na loterie v uzSim smyslu,
sazkové hry a tomboff. Existuji i podrobgsjsi dslent, ta zde vSak vzhledem k rozsahu
prace nebudou uvedena. Neni takéiglmd strojo¥ citovat zakon, proto budou
jednotlivé druhy jen stin¢ predstaveny. Jakdoterie (v uzSim smyslu) fzeme

ozn&it nasledujici hry:

- loterie pewzité nebo ¥cné (dle druhu vyhry),ipnichZ je provozovatelem
dle herniho planu vydan dity pocet losi s pdadovymi ¢isly, kazdy za
stejnou cenu (8 2 pism. a));

- Ciselné loterie, které jsou charakteristické timn2ai znam peet hr&a ani
vySe vyhry (8 2 pism. c));

- okamzité loterie, fedevsim stiraci, kdy seastnik dozvi vyhri&i nevyhru

bezprostedre po zakoupeni losu (8 2 pism. d));

2L DVORAK, T. Z&kon o loteriich a jinych podobnych hra@06, s. 19.
2 KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 42-45.
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- loterie, které jsou provozovany pomociznych telefonickych¢i jinych
samoobsluznych taeni — ,samoobsluzné” nebo ,telefonni* loterie2(§

pism. j))?

Sazkové hryzakon vylenuje nasledové

tzv. podilové sazky, kdy je vyhra zavisla na uhddoitych sportovnich

vyslediki nebo zavodl a zarové zalezi pi urcovani vySe vyhry na ptu

vyheral v poneru k celkové vysSi vkladl respektive vyher stanovenych

hernim planem (8 2 pism. f));

- tzv. kursové sazky, kdy je vyhra zavisla stgpko v redchozim fipact na
uhodnuti sportovnich vysledkei obdobnych udalosti, které neodporuji
etickym a mravnim principm, ale vyhra je zavisla pouze nacemém
vyhernim pondru, ve kterém byla sazkdijta (8 2 pism. h));

- tzv. dostihové sazky, vyhra ithe byt vtomto fipac stanovena jednim
z obou vySe uvedenychigohi (8§ 2 pism. k));

- sazkové hry, které lze povazovat za kombinaci sazio her a loterii, kdy
se losovani provadi #gn¢ a jsou provozované pomoci zvlastniho druhu
Zetoni s kombinaci patnactiisel véiselnéfadt od jedné do devadesati, tzv.
,bingo“ (8 2 pism. g));

- sazkové hry provozované v kasinech,mapleta, kostky atd. (8 2 pism. i));

- turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozovangamoci karet — stolni
hry nebo progednictvim z&zeni obsluhovanym ipmo sézejicim, nap
Internetu (§ 2 pism. m));

- sazkoveé hry provozované pomoci vyherniho hractigirpje (8 2 pism. e));

- sazkové hry provozované pomoci interaktivniho Hernterminalu (8 2

pism. |));
- sé&zkové hry provozované pomoci lokalniho hernilstésyu (§ 2 pism. njY.

Samostatnou kategorii &yivajici z obou pedchozich hlavnich skupin jsou tzv.

tomboly. Jejich charakteristikou je imeme piradit k loteriim, picemz tak¢ini i

B KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 42-43.
2 Tamtéz, s. 43-44.
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zakonodarce systematikogleni ve zmhovaném 8§ 2 loterniho zakona, kdyz jeazhl

do pism. b) pr&/mezi prvni jmenovanodtast, tedy loterie. Vyzraiji se tim, Ze vyhry
v loteriich jsou ¥cné ceny, tedy movitééei a nikoliv penize. Losy na tombolu jsou
prodavany v den slosovani, stejiak i vyhry jsou vydavany stejny den hned na &nist
po daném slosovani. Jséasto vyuzivany ke zpdsni spoléenskych akci, nappled,
pficemz jejich &elem neni dosahovani ekonomického zisku provozte/ate

Pfi pohledu na uvedené&léni se situace ohledrnvymezovani pojia z oblasti
hazardnich her mi& komplikuje. Loterie totiz ozrajeme jednak jako vSechny
hazardni hry, kdy je takto pojmenovava loterni rakako véejny predpis, jednak je
muzeme vymezit jak@éast hazardnich her vyslo¥pojmenovanych vyjmenovana vyse.
Pro (tely této bakaléské prace se bude dale loteriemi myslet prvni 8k&ih her, tedy

hazardni hry upravené loternim zakonem, pokud rebiuddeno jinak.

Hry vyslovné nepojmenovanénékdy nazyvame jako tzv. ostatni hazardni hry.
Moznost jejich povoleni je dana 850 odst. 3 Idteosn zakona, kteryiikd, Ze
Ministerstvo financCR maze povolit i loterie a jiné podobné hry zakonempramené,

pokud budou v povoleni upraveny podminky jejichvoaovan?®

Druhym okruhem loterii, ve kterém jsou obsazenytigitelské soutze a jejich
zakazana kategorie spebitelskych loterii, jsme se jiz zabyvali vySe.

1.3 Ob¢anskopravni Uprava her a sazek

Tato kapitola ma za uUkol st shrnout Upravu sazky a hryc¢eském
soukromém pravu. Historické souvislosti majici wiia dnesni atanskopravni Upravu
jsme jiz zminili v gedchozich kapitolach edevSim co se ndvaznosti dneSni Upravy na
historicky ABGB tye. Sodasna soukromopravni Uprava, jak jiz bygeno, zakladni
pojmy rozebiraného tématu nedefinuje. Z femiko hlediska se vSak jimi, a to

v 27

konkrétré v oltanském zakoniku v platném v hlavre osmnacte, zabyva. Vedle

% KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 44-45.
26 § 50 odst. 3 zakona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
2 7akong. 40/1964 Sh., alansky zakonik, ve #ni pozdjsich gedpisi. Déle jen obansky zakonik.
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této stavajici Upravy se tato kapitola 2#inh na Upravu obsazenou v novéntalském
z&koniku, ktery jiz byl schvéalen.

Sazka a hra maji z hlediska prava formu smluv, doge nejsou aianskym
zakonikem podrokin upraveny, jedna se o tzv. smlouvy neupravené dEl §
ob¢anského zakoniku. | ty se vS#Ki obecnou Upravou zavazkovych pravnich vztah
dle tohoto zékona, ¢etrg ustanoveni o relativni a absolutni neplatnostovgkhto
pravnich Ukon.?® Konkrétré se sazkou a hrou simsny oltansky zakonik zabyva

pouze ve dvou ustanovenich, které maji nasledagiddbu:
»Hlava osmnécta: Sadzka a hra

§ 845
(1) Vyhry ze sazek a her nelze vymahat; vymahae ragli pohledavky zipek,
poskytnutych &dome do sazky nebo hry. Takové vyhry a pohledavky relz@latre
Zajistit.

(2) Los se posuzuje jako sazka nebo hra.

§ 846
Ustanoveni § 845 neplati, jde-li o vyherni podrktery provozuje stat nebo

ktery byl redre povolen.®®

Obecré jsou vyhry ze sazek a her dle § 845 tmturalni obligace, to znamena,
Ze takové zavazky sice redlexistuji, ale nelze je soudrti jinak s pomoci jiného
statniho organu vymahat. Jsou tedy platné, pogiradak vynutitelny narok. Pokud
vSak dluznik plni z titulu naturdini obligace, reelzasled& po vyherci takovée pkni
vymahat zpt, nag. Zalobou na beZdodné obohaceni. Stejak, jako nelze vymahat
vyhry z her a sazek, nelze také vymahat pohledavdjcek wdoms poskytnutych za
Gcelem hry a sazky. Aby dané ustanoveni nemohlo bghé&zeno, zakon stanovuje i
zékaz zaji&ni zmirenych vyher a pjcek. Z oldanského zakoniku dale v jeho dalSich

ustanovenich vyplyva, Ze ziwivané vyhry a pohledavky zZijgek nelze ani pravoplatn

8 KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 23.
29§ 845 a § 846 zakorta40/1964 Sh., atanského zakoniku.
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pievést na jiného, ani je nelze jednostiamap@ist3® Odst. 2 pedmitného paragrafu

se pak zabyva losem, ktery jsme vSak jiz charatdeasli drive.

Pro tuto bakal&kou praci je vSak zasadni vyjimka uvedena v 8@#@énského
zakoniku, ktery pedchozi odstavec popira za splhpodminky, Zze dana sazkahra
byla uzavena s provozovatelem, kterému té&bonost byla @edre povolena. Je ovSem
pravdou, Ze pojem ,vyherni podnik® vtomto ustanuveouZity je interpretaé
nesystémovy. Definice pojmu podnik totiz spada pakion¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, ktery vSak ma naprosto odliSny vyznam, jgezde zakonodarcem zamyslen.
~Vyherni podnik“ vtomto pipact interpretujeme ne jako pravnickou osobu nebo
dokonce ¥c hromadnou, ale jako podnikatelskéunnost speivajici v provozovani

sazky a hry, ktera jerédre povolena®

DalSic¢asti oldanského zakoniku, ktera se okrajalotykéa sazek a her, je GUprava
spotebitelskych smluv, ktera vSak v souvislosti gréstouto problematikou zavedla
chybou z&konodéarce dalSi fepnosti v pojmech. V 8§ 53 odst. 8 pism. f) totizrmge
S pojmem ,spoivajici ve lte nebo loterii*, picemz oltansky zakonik standaréin
pouziva pojem sazka a hra. Loterie jgegkém pravniniadu ryze véejnopravni pojem,
proto je takové ustanoveni vskutku nesystémové jéjaeSak interpretovat tou formou,
Ze loterie je jen druhem hry, tedy ji nelze povataa cokoliv jiného nezli prévhru.
Predmeétné problematické ustanoveni &wého hlediska upravuje vyjimku, kdy
spotebitel svého prava odstoupit od smlouvyiippd jejiho uzaveni za pomoci
prostedki komunikace na dalku nerbe vyuZzit, pokud se jedna o saz&uloterie

(respektive sazkdi hru).

DalSi olganskopravni fedpisy se zabyvaji Upravou sazky a hry pouze ok&gjo
zminit vS8ak niZzeme nap zakon o nadacich a nadéh fondech, kdy nadace sice
nesmi zasadnpodnikat, vyjimku z tohoto pravidla vSak tanimo jiné pdadani loterii

a tombol*?

9 KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 26-27.
3 Tamtéz, s. 30.

%2 Tamtéz, s. 32-33.
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Novy obiansky zakonik, zako# 89/2012 Sb., byl jiz vyhlaSen ve sbirce zakon
dne 22. bezna 2012 a je jej tudiZ rozumné z hlediska térbakal&ské prace stkiné
zhodnotit. Novy obansky zakonik ma zakotvenotininost ke dni 1. 1. 2014. Je ¥m
piitomna obsahlejSi Uprava, neZli v nyrininém olkkanském zakoniku. Sazku a hru
upravuje v 8§ 2873-2883 ve svém Dile 15 jako zavazlgdvaznych smluv, tedy
aleatornich, pod které sazky a hry spadaji. Nowork se zabyva i dkterymi
okrajovymi problémy, kdy ndfklad ve svém § 2880 zakotvuje, ze ustanoveni oesaz
se nepouziji, pokud byla smlouva u@va na komoditni burze, regulovaném trhu nebo

mnohostranném obchodnim systému, respektive sé jedvestni nastrof>

% z4kong. 89/2012 Sh., alansky zakonik, &inny od 1. 1. 2014.
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1.4 Verejnopravni Uprava sazek a her

Vtéto kapitole se bakatgkd prace bude zabyvat jen nagEitejSimi

souvislostmi provazejicimi hazardni hry. Nejprve sat£né zan®ii na povolovani

téchto her a nasledrse podrobgji podiva na rezim provozovani.

PrestoZze jsou sazky a hryigaevsim vztahy soukromopravni, Zna cast
piedpisi upravujici tyto vztahy pochazi ziegnopravni sféry. Tato skuteost vyplyva
Z jiz rékolikrat zminované spolkgenské paeby ugitou skupinu sazek a her veregmém
zajmu regulovat. Vi@jnopravni regulace tedy nedopada na vSechny sahky jako se
tomu dje u vySe popsané dénskopravni Upravyethto vztali, nybrz jen na jejich
specifickoucast, kdy dast na nich je ifistupna véejnosti a které jsou provozovatelem
uskuté€novany jako podnikani,tauz jako jeho hlavnginnost nebo jen v souvislosti
s podnikanim. Viejnopravni Uprava je spojena s tzv. metodatejmepravni regulace,
pro kterou je typickd na rozdil od soukromého praesovnost subjeft V pripadc
verejného prava je jednim subjektem orgatiey® moci, ktery je nadzen subjektu

druhému a mize autoritativl rozhodovat o jeho pravech a povinnost&ch.

viv s

Jak jiz bylo zmigno u divejSi charakteristiky loterie, zakladnim pramenem
prava pro tuto oblast je loterni zdkon. Jak uz w&gé kapitoly napovidd, jedna se
piedevsim o fedpis véejnopravni, Bktera jeho ustanoveni vSak mohou mit i povahu
soukromopravni. fkladem niize byt ustanoveni 8 12 tohoto zakona, dle kterbiiia |
pro uplatgni vyhry u provozovatele loterie musi byt stanoverezi 30. a 90. dnem po
slosovani. Po uplynuti tétodty, respektive pokud vyherce pravo v tétatthneuplatni,

toto pravo na vyhru zanik&.

V nasledujici podkapitole se bakaka prace shrne obecnou problematiku
povolovani hazardnich hercetré toho, kdo a za jakych podminekibe tyto hry

provozovat.

¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 34-35.
% § 12 zakona. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
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1.4.1 Povolovani hazardnich her

Povolovani hazardnich her upravuje zéninloterni zakonCeska pravni Gprava
je zaloZzena ngrincipu generalniho zakazu provozovani takovych her. Z tohoto
generalniho zdkazu jsou vSaknaeyy pipady, které upravuje loterni zakon. Zakladni
piedpoklady pro takovouto vyjimku jsou nastig uz v 8 1 odst. 7 loterniho zakona
takto:

- provozovatelem je pravnicka osoba,
- provozovatel méa sidlo na UzefMéské republiky,
- provozovateli bylo vydano povoleni k provozovaniteld opravinym

organent®

Tyto podminky jsou vSak jen obecnym na&tim podrobgjsi dpravy institutu
povolovani hazardnich her. Podminky, které jsomnéw vydani povoleni,&ime na
podminky obecné které zdsadnmusi splnit vzdy vSichni provozovatelé Zadajici o
povoleni, a podminky specifické nebplilastni, které je nutné splnit pouze proie
typy her. Pokud tyto dodateé zvlastni podminky nejsou stanoveny, musi provaisb

splnit pouze podminky obecné.
Povoleni k provozovani her vydavaji nasledujicéosgstatni spravy:

- Ministerstvo financCR,
- krajské tdady,

- obecni tiady?’

To, ktery organ je opraen vydavat které povoleni (dle druhu her), stanovi
loterni zakon. Rednetny zakon stanovujeitrezimy vzniku opravéni k provozovani
her. Jedna se o rezim ohlaSovaci, rezim povologacéZzim koncesni, které budou

popsany nize.

% § 7 odst. 1 zakona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
" KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 52.
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1.4.1.1 Obecné z&kladni podminky

Obecné zakladni podminkykladené na Zadatele o povoleni jiz byly zénin
zde vSak budou podrofn rozebrany. Obecné podminky, které lze i snadno
predpokladat, jsou stanoveny v odst. 2 § 4 |oterzifkona. Dle & smi byt povoleni
vydano pouze vifpad, Ze provozovani hry je v souladu s jinymi pravnpiredpisy,
nenarusuje iejny pdadek a je také technicky zafifb. Je zarovenutné zabezpé a

zarwit fadné provozovant

Zakladnim pedpokladem pro vydani povoleni provozovat hry &kgge, Ze
Zadatelem je pravnicka osoba ve férakciové spol€nosti, ktera ma sidlo na Uzemi
Ceské republiky. Tato akciova spotmost navic musi spbvat podminku, Zze veskeré
jeji akcie jsou na jméno fggemz pokud je vlastnikemidhto akcii dalSi akciova
spole&nost, ta pak také musi mit veSkeré akcie na jmémna@kciova spolaost ma
zédkonem stanoveny minimalni zakladni kapital. @sw se nesmi jednat o pravnickou
osobu se zahrami majetkovou asti nebo pravnickou osobu, ve které ma takova
spole&nost majetkovou dast (to vSak neplati u provozovani hazardnich aemveho
typu dle 8 2 pism.i) loterniho zakona. Zakladnpitd akciové spoknosti nesmi
klesnout pod stanovenou hodnotu po celou dobu gdtitmydaného povoleni a zarave
je nutné, aby byl splacen pouze @gatymi vklady. V tabulce niZze jsou stanoveny
jednotlivé minimalni vySe zakladniho kapitalu ak&ospolénosti provozujici dany
druh hry. Kron¢ akciové spolénosti mize rekteré druhy her provozovat i stat (které je
stanoveno zdkonem). Zasadni vyjimkou z pravidla fgbvinné pravni formy tuod
vzhledem ke své funkci a spémské uzitenosti tomboly, pro které neni stanovena
zadna povinnad forma pravnickd osoby a taktéz amimdlni vySe zakladniho

kapitalu®

% § 4 odst. 2 zakona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
¥ KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 47-49.
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Tab. 1: Prehled vySe zakladniho kapitalu u jednotlivych hef

Druh hry

Ustanoveni

Minimalni vyse
zakladniho kapitélu

Poznamka

Pergzité nebo \¥cné loterie
Tomboly
Ciselné loterie
Okamzité loterie
Hazardni hry na VHP*
Podilové sazky
Hry typu bingo
Kursové sazky

Kasinové hazardni hry

Hazardni hry na raznych
zafizenich

Dostihové sazky
Hazardni hry na IVL #?
Karetni hazardni hry
Hazardni hry na LLM *

Ostatni hazardni hry

§ 2 pism.
§ 2 pism.
§ 2 pism.
§ 2 pism.
§ 2 pism.
8 2 pism.
§ 2 pism.
§ 2 pism.

§ 2 pism.

§ 2 pism.

§ 2 pism.

§ 2 pism.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

)

J)

K)

1)

§ 2 pism. m)

§ 2 pism.

n)

8§ 50 odst. 3

100 000 000 K

Neni den

100 000 000 K

100 000 000K

30 000 000 K

100 000 000K

30 000 000 kK

100 000 000K

100 000 000 K

100 000 000K

10 000 000 Kk

100 000 000K

100 000 000 K

100 000 000K

100 000 000 K

Pavod finartnich
prostedki musi byt
prokéazan.
Zadna povinna
forma PO.

Pavod finartnich
prostedki musi byt
prokazar
Pivod finarénich
prostedki musi byt
prokazar
Akc. spol. zalozena
k provozovani her na
VHP
Pivod finarénich
prostedki musi byt
prokazar
Akc. spol. zaloZzena
k provozovanigchto
hel
Pavod finartnich
prostedki musi byt
prokéazar
Pavod finartnich
prostedki musi byt
prokazar

Pivod finarénich
prostedki musi byt
prokéazan.

Statem pogtena a.s.

Pivod finartnich
prostedki musi byt
prokazar
Pivod finartnich
prostedki musi byt
prokazar
Pivod finartnich
prostedki musi byt
prokazar
Pivod finartnich
prostedki musi byt
prokéazar

49 Upraveno dle § 4 odst. 6-9 zakan@02/1990, o loteriich a jinych podobnych hréch.
“Lvyherni hraci fistroje, dale také ,VHP".

“2 Interaktivni videoloterni terminaly, dale také JIV/

3 Lokélni loterni systém, dale také ,LLM".
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DalSi obecnou podminkou, kterou Zadatel o povolenisi sphovat, je
podminka bezuhonnosti takového subjektu. JeéStminuly rok se tato podminka
vztahovala pouze na fyzické osoby, které u provaimde zaujimaji rozhodujici
postaveni, nyni se vSak v kontextu uzakdnrestni odposdnosti pravnickych osob
k letoSnimu roku spolu s novelou loterniho zakoméahluje i na osoby pravnické.
Osoby v rozhodujicim postaveni jsou fyzické osdkigré jsou statutarnim organem
provozovatele nebo jsou jekiteny, anebo pokud maji ve spéhesti majetkove podily,
tedy jsou zejména akciofida Nova podminka tykajici se pravnické osoby a jeji
bezuhonnosti plati pro pravnické osoby, ktera jeiaidem nebo spolamikem
Zadatele. Navic i jeji statutarni organy jakozteidgé osoby musi svou bezuhonnost
dokladat.

Co se mysli bezdhonnosti stanovuje loterni zak@wa, ktery tuto podminku
upravuje. Podminka neni poruSena vzdy, kdyzZ jetéhdeavomoci soudem odsouzen.
Jsou zde zdkonem stanovena rjfinkritéria posuzovani bezahonnosti. Bezihonnest s
ztraci, pokud je dana osoba pravomoausouzena za umyslny trestiyn nebo za
trestny ¢in, ktery rgéjakym zpisobem souvisi s loteriemi. U fyzickych osob navic
takovéto odsouzeni musi byt nepodénié v minimalni délce trvani jednoho roku. Zda

miZeme toto op&eni povaZzovat za dostgici je vSak jiz otazkou sloZjgi**

Nasledujici obecnou podminkoui gadosti o povoleni je podminka jiz Uzce
souvisejici s financemi. Jedna se o slozZeni tastofy“. Jedna se o peéuani sumu
stanovenou z&konem, kterou je povinen Zadateltsh@izvlastni &et u banky nebo
spditelniho druZstva. Tento institut jistoty zajife ochranu vi@jnych z4jni a ochranu
Gcastnilki her ged nedspsnymi provozovateli hazardnich her. Z jistoty s& paadi
zavazky, které provozovatel jako dluznik neni semoplnit. Jedna seie@devSim o
pohledavky vici statu a wéi vyheraim. Z jistoty se vzdy f@dnost& hradi pohledavky

statu respektive obci a to vzdy v pame ¢asti, pokud je takovych pohledavek vice, az

poté nasleduje vyplaceni vyhérv pripads vice zavazk zase v porrné vysi)*

4§ 4a zakona. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
S KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 55.
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Povinnost skladat jistotu neni stanovena u tomhkabstihovych sazek (pism. b)
a k) 8 2 loterniho zékona). Jistoty u jednotlivygiuhi her jsou uvedeny v nésledujici
tabulce:

Tab. 2: Prehled vy3e jistoty u jednotlivych het®

Druh hry Ustanoveni Vyse jistoty
Pergzité nebo ¥cné loterie § 2 pism. a) 50 000 000 K
Tomboly § 2 pism. b) Zzadna
Ciselné loterie § 2 pism. ¢) 50 000 000 K
OkamZzité loterie § 2 pism. d) 50 000 000K
Hazardni hry na VHP § 2 pism. e) 2 000 000 k
Podilové sazky § 2 pism. f) 5 000 000K
Hry typu bingo § 2 pism. g) 5 000 000 k
Kursové sazky § 2 pism. h) 10 000 000K
Kasinové hazardni hry § 2 pism. i) 20 000 000 k
Hazardni hry na riznych § 2 pism. j) 5 000 000K
zafFizenich
Dostihové sazky § 2 pism. k) Zadna
Hazardni hry na IVL § 2 pism. I) 50 000 000K
Karetni hazardni hry § 2 pism. m) bod 1 20 000 000 k
Karetni hazardni hry 8§ 2 pism. m) bod 2 50 000 00@ K
Hazardni hry na LLM § 2 pism. n) 50 000 000 K
Ostatni hazardni hry § 50 odst. 3 50 000 000K

“6 Upraveno dle § 4b zakora202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
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Poslednim obecnym i@dpokladem pro vydani povoleni je vyteai tzv.
herniho planu. Herni plan jsou i@dem vytvéend herni pravidla, dle kterych se hra
hraje. Dal by se ifrovnat ke smluvnim podminkam, které hrajici strafed hranim
automaticky pijima (podob#g jako v obchodnim pravu tzv. obchodni podminky)rriie
plan tak dava pravnimu vztahu mezi provozovatelehr&em ugity pravni obsah.
Herni plan se id povolovani schvaluje organem fegé moci, tudiz ma siési
charakter nez nap obchodni podminky. Ztoho vyplyva i nasledna nénost
provozovatele si herni plan svéveélmenit, vzdy musi znovu Zadat povolujici organ o
schvaleni. Ten také iwie herni plan jimérergt meénit ¢i stanovovat blizSi podminky, a
to i u jiz vydaného povoleni, pokud tak vyZadigeiné provozovani loteri&@ verejny

zajem?’
1.4.1.2 Rezimy povolovani

NejbezrejSim zpisobem povolovani hazardnich her je tmZzim povolovaci
Ten se vyznéuje tim, Ze pokud Zadatel spini obecné podminkyaog vySe a zaroe
i zvlaStni podminky kladené nakteré druhy her, ma porgdlozeni zadosti o vydani
povoleni pislusSnému povolujicimu organu na takové povolerivipir narok. Kterée
hazardni hry spadaji pod rezim povolovaci ukazujehlpdrt nasledujici tabulka,

véetrg toho, na jakou dobu je takové povoleni maxirddydavano:

Tab. 3: Prehled her spadajicich pod reZim povolovacidetné maximéalni délky povolenf®

Druh hry Ustanoveni Casové omezeni povoleni
Pergzité nebo ¥cné loterie § 2 pism. a) Neomezeno
Tomboly § 2 pism. b) Neomezeno
Ciselné loterie § 2 pism. c) Neomezeno
OkamZité loterie § 2 pism. d) Neomezeno

“"KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 56-57.
“8 Upraveno dle zakonia 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
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Hazardni hry na VHP § 2 pism. e) Max 1 rok

Kursové séazky § 2 pism. h) Max 10 let
Kasinové hazardni hry § 2 pism. i) Max 10 let
Hazardni hry na raznych
zarizenich, pokud spéivaji v § 2 pism. j) Neomezeno
loterii
Dostihové sazky 8 2 pism. k) Neomezeno

Nyni je jeS¢ pofreba zminit konkrétni povolujici organy, ke kteryenrjutné
Zadost srrovat. U tombol do 50 000 K a wcnych loterii do 200 000 & jsou
povolujicimi organy misthprisluSné obecnitady. U ostatnich loterii, tedy her dle § 2
pism. c¢), d) a j)¢i zmingnych loterii nad vySe uvedendastku, je povolujicim organem
Ministerstvo financi. Zakon dale schto her stanovuje dalSi konkrétni podminky, které
musi byt pro vydani povoleni dodrzeny (hagrgan povoleni nevyda, pokud jeelem
loterie nebo tomboly kryti vydaj na pdadani zabavy, na které nebylo vybirano

vstupné, atd.§?

U povolovani hazardnich her provozovanych na vyineftmacim pistroji (8§ 2
pism. e) loterniho zakona) je povolujicim organebeami dad, pokud se jedna o
povolovani v jeho tzemnim obvodu, krajskfad v situaci, kdy ma byt provozovatelem
obec, anebo Ministerstvo finan€R v piipac, Ze se jedna o vyherni hraaiigiroj,
ktery je provozovany v kasinu, nebo dgtroj, ktery je na cizi #nu. Zkon udchto her
opet stanovuje dalSi konkrétni podminky, které mudi ¢pirény, jako je pedloZeni
oswdceni vydané autorizovanou osobou o z&jst odborného servisu a
provozuschopnosti VHP nebo uvést jméno osoby (jno&ad), ktera bude zodpsina
za zékaz vstupu osob mlad$ich 18 let do herni ogsf

Kursové sazky dle § 2 pism. h) povoluje Ministesstiwanci. Zajimavosti je, Ze
zakon nestanovuje pro tuto hru krdrmbecnych zadné dalSi konkrétni podminky, ale

nechava stanoveni dalSich podminek na uvazeni yosibb organu (tedy

49§ 6 zakona. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
¥ KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 58.
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ministerstva), které je v povoleni uvede. Zadatelngmusi uvagt jmenovity seznam
vedoucich sadzkovych kanc#la osob, které jsou opr&umé gijimat sazky. V povoleni
je vedle dalSich podminek a herniho planu stanow@nm jiné to, kde budou umésty
jednotlivé sazkové kancet U tzv. kasinovych her (8 2 pism. i)) plati preky totéz,

tj. zakonem nejsou stanoveny konkegsh podminky pro vydani povoleni (aleiaou
byt stanoveny jako s@ast tohoto povoleni) a povolujicim organem je Muanistvo
financi. Kasino vSak musi sfvat povinnosti kladené nagjnloternim zakonem, tj.
pouzivat speciath ozn&ené Zetony a hla¥énmusi byt vybaveno monitorovacim a

zabezp&ovacim systément.

Povoleni dostihovych sézek dle § 2 pism k) je zékorelice striné upraveno.
Povolujicim organem je @p Ministerstvo financi a Zadatel musi dolozit jpih

obecnych podmine¥

Koncesni rezim se od povolujiciho liSi tim #gobem, Ze i f@s spl@ni
podminek Zadatele neni na vydani povoleni pravmoknazalezi tedy na uvazeni
piislusSného organu, zda povoleni vydianikoliv. Prislusnym povolujicim organem je
v piipadt koncesniho rezimu pouze Ministerstvo fina@E. Je pravdou, Ze zakon i toto
koncesni opravmi ozn&uje chybrg jako povoleni, z hlediska #pobu vydavani
zavislém na uvazeni rozhodujiciho organu se v&a® zfisob koncesni, stejrjako
je tomu nap. u vydavani koncesovanych Zivnosti. Ve vydanémof@mi ministerstvo
konkrétre stanovi provozovateli jednotlivé podminky, kteréugn @i své cinnosti
sphovat. Tyto podminky jsou stanovenyepevSim s ohledem na konkrétni zvlastni
podminky upravené u rezimu povolovaciho. V nasledtgbulce jsou jednotlivé druhy

her, na které je pteba povoleni podléhajici koncesnimu reZimu, uvedény

1 KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 58-59.
°2§ 40 zakon&. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrac
¥ KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 50-51.
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Tab. 4: Prehled her spadajicich pod reZzim koncesHi

Druh hry Ustanoveni

Podilové sazky § 2 pism. f)

Hry typu bingo § 2 pism. g)

Hazardni hry na riznych za‘izenich, pokud nespé&ivaji § 2 pism. j)
v loterii

Hazardni hry na IVL § 2 pism. I)

Karetni hazardni hry § 2 pism. m)

Hazardni hry na LLM § 2 pism. n)

Ostatni hazardni hry 8 50 odst. 3

RezZim ohlaSovacise vztahuje pouze na vySe rozebiranérspiielské soutze.
Je to rezim zcela odliSny od obou vySeimonanych rezimi. U ohlaSovaciho rezimuip
splreni podminek vznika dto vice, nez je pravni narok na vydani takovehaoolson.
Povoleni vznikd jiz samotnym ohlaSenim (sarepm pii splnéni podminek danych
zakonem), HslusSny organ pak jen deklaratéroswdci takové opravéni (ohlaseni).
Pokud ohlaseni obsahuje vady, organ naopak detta¢abhlaSovateli oznami, Ze
opravreni k rozhodnému dni pro tyto vady nevzniklo. OhtdSero konani ité
spoftebitelské sowfe se doréuje misti prislusnému finadnimu Gadu, Ficemz se tak
musi stat nejménl5 dri pred kondnim (zahajenim) konkrétni gpbitelské soute.

Ohlaeni musi obsahovat Gdaje uvedené ve vyhtasce.

> Upraveno dle zékona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac

% Vyhlaska¢. 315/1999 Sb., o #sobu oznamovani saifi, anket a jinych akci o ceny, které nejsou
spotebitelskou loterii.
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1.4.2 Provozovani hazardnich her

Termin provozovani hazardnich her je zakonem uprav& 4 odst. 3, a to

ponerné Siroce. Provozovani zahrnuje dle zakona:

- ¢innost sndtujici k uvedeni hry do provozu (vSechny zpiedkovatelskych,
organiz&nich, finargnich, technickych a dalSich sluzeb),
- cginnost smétujici k fAdnému ukoteni a vydtovani hry,

- &innost vyplyvajici z ostatnich pravnickeppigi.>®

Stejre jako podminky i povolovani se podminky provozovarslicha obecné a
zvlastni. Vzhledem k rozsahu prace se zvlastnirdimpokami nebudeme zabyvat, jsou
stanoveny loternim zakonem. Zajimavé postaveniimaiij spotebitelské soute,
které, i kdyz dle zakona spadaji do hazardnich megsou vyslova loternim zakonem
upraveny. BResto na & aplikujeme timto zékonem stanovené obecné podminky

provozovani her.

Nyni je poteba se podivat na konkrétni obecné podminky, kjsoé
s provozovanim hazardnich her spojeny. Jako hlpgdiminku bychom mohli ozga
povinnost provozovatele zajistit, aby se hazardnictmer nemohli z(astnit osoby
mladSi 18 let K zajiS€ni této povinnosti mu zakorfipnava pravomoc pozadovat po
fyzickych osobach, které se ¢gfithazardni hry zEastnit, ptikaz totoZnosti, aby mohl
jejich w¢k owefit. Provozovatel dle zakona takésmiprovozovat skteré hazardni hry

v den statniho smutkua samoiejms takémimo stanovené provozni hodiny’

DalSi povinnosti, kterou je provozovatel hazardnien zakonem zavazan, je
povinnostmléenlivosti. Jedna se v zasad zachovani ndenlivosti o hréich a jejich
piipadnych vyhrachei prohrach. Této povinnosti e byt provozovatel zprast
samotnym hréem. Mkenlivost také nemusi dodrzovatiizeni ged soudem nebo

spravcem dan°®

*6'§ 4 odst. 3 zakona 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
" KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 67.
%8 § 46b zakona. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
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Novelou loterni zakona z minulého roku300/2011 Sb. @nnou od letoSniho
1. ledna) byl zaveden noviakaz propagace, reklamyéi podpory hazardnich her,
které nebyly oznameny nebo povoleny. Zakon nestgeov gipact poruSeni zadné
sankce, pouze odkazuje naiguSny pravni fedpis (zakon o regulaci reklamy
40/1995 Sbh.). Dle vyjdeni Ministerstva financi se pak také dle tohotcorékposuzuje
piislusny spravni delikt. Nebude se tedy jednat awpiizeni se sankci uloZeni pokuty

dle loterniho zakonz.

DalSi obecné zasadni povinnosti provozovatele soiigi s finatnimi aspekty
podnikani. Konkrété zde pati odvadni prislusnych odvod, které jsou zakonem
stanoveny, placeni popldtka vy®&tovani hazardnich her. Tyto povinnosti jiz v3ak
spadaji pod finaimi prvky provozovani a budou zanalyzovana v dalsalytickécasti

prace.

Jak jiz byloteceno, zvlastni podminky provozovani hazardnich Beu jpro
jednotlivé hry zakonem stanoveny jednatliZa zminku vSak jeStstoji pravomoci
obci, které mohou provozovani hazardnich her awllat obeca zavaznymi
vyhlaSkami. Bmi mohou stanovovat jednak mist@as, ve kterém mohou byt dite
hazardni hry provozovany, nebo naopak vymezovat,skélde jsou dané hazardni hry
zakazany. Mohou také prodité typy her zakazat provozovani na celém tUzemé.obc

* MINISTERSTVO FINANCI CR. Vyjadeni ve vci zédkazu propagace, reklamy a podpory prodeje
podle zakona®. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hraee zéni pozdjSich pedpisi.
[online]. 6. Fezna 2012 [cit. 2012-05-15].
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2 Analyticka ¢ast

Tato ¢ast prace bude podrabmnalyzovat ekonomické dopady statni regulace
hazardu na provozujici sazkové sgalesti. Novelou loterniho zakona k letoSnimu roku
doSlo k dramatické zém¢ financnich odvod, které jsou z provozovani hazardnich her
odvadny. Poznatky z tétgasti prace autor nasledlnyuzije k navrhu mozné budouci
Gpravy v dalStasti bakal#ské prace.

Je teba upozornit na fakt, zed alrastickd zréna loterniho zakona jiz byla
schvédlena a nastala jejicianost, ministerstvo financi, které ji fipravovalo,
nevychézelo z Zadné ucedgdi a komplexnjsi studie odbord popisujici problémy
spojené s oditvim hazardnich her, péipac hodnotici dopady n&eskou spolénost,
na coZz upozdiuje a upozarovala i fada neziskovych organizaci. Nova figan
regulace hazardu tedy neni postavena na pevnydadegk a autor prace bohuzel musi
konstatovat, Ze nebyly fundowaondhadnuty jeji disledky a nasledky. Diky aktualnosti
tématu také neexistuje Zadny ucejéha jednotiyjSi soubor zdrdj, ze kterych by prace
mohla ¢erpat, a bylo tedy nutné vyhledat aktuélni, zejméhektronické zdroje.
Prameny d&chto zdrofi jsou zejména Ministerstvo finan€iR a dal3i statni instituce,
dale pak samotné loterijni spdimsti a v neposledriac také jiz zmigné neziskové
organizace, které upozwji na rekteré skryté problémy.

Pfi zpracovavani nyfsSiho stavu je vSakigba nejprve fpomenout stav a
zpasob odvod let minulych, kdy véejna sprava fakticky nekontrolovala vyslednou
alokaci odvadnych finartnich prostedki, které putovaly na wejné prosgsnée @ely.
Nasledujici kapitola se bude zabyvat shrnutim néimol stavu, jeho ekonomickou

analyzou a praktickymi dopady.
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2.1 Zpisob odvodi finanénich prostiedkia z hazardnich her
do roku 2012

Od roku 1990 a vzniku loterniho zakona jakoZto npxévni Upravy regulujici
odwtvi hazardnich her byla pro toto adivi charakteristickd koncepasdvodu ¢asti
vytézku na tzv. VPU, tedy véejné prosgsné @ely. Tento odvod sih byt pouzit
pouze pro viejré prosgdné @ely uvedené v povoleni k provozovani hazardni hry,
pricemz &el mel byt dle zakona socialniho, zdravotniho, sportbeniekologického,
kulturniho¢i jinak verejné prosgsného charakteru, a byl jednou z obecnych podminek
provozovani. Povinnost ¢ta skry€ daiovy charakter, kdy kompenzovala sp@eska

rizika hazardnich her a jejich negativristedky.

Nez zde zminime vySi tohoto odvodu, je ¢gddvteba zdraznit zgisob vypdtu.
Uprava nereflektovala zakladni ekonomicky vykladnpo a pouzivala pojentast
vytéZku, gicemz vSak pray proti zmirtnému vykladu nebyla vzdiast vy€zku mensi
neZ vytZzek sdm o sabcely (srovnatel& zisk —¢ast zisku).Casti vy&Zzku pro @&ely
pocitani odvod z hazardnich her se myslel rozdil medjrpem provozovatele hazardni
hry a sumou vyplacenych vyher, spravnich a mistpaghatki a vydaji na statni dozor.
Do tohoto rozdilu se tedy nezaj@valy vlastni naklady provozovatele na provozdévan
hazardnich her, které ale sasti vytzku jako celku jsou. Zakon nebral ohled na
skut&nost, zda dosazeny Wk postéuje na Uhradu odvodu ¢Asti vyEZzku, a
stanovoval povinnost i vtakovémiipad® odvod na viEejr¢ prosgsSné wely
poskytnout®

VySe odvodu byla stanovena progresivni sazbou, kdyisela na vysi
zmintného a popsaného rozdilgaéti vytzku). S rostoucim rozdilem stoupala i
stanovend procentni vySe odvodu. Stanoveni odvauzghrnuto v nésledujici

jednoduché tabulce:

9 KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 64.
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Tab. 5: Vy3e odvod na VP!

Vyse rozdilu v mil. K& 50-100 | 100-500| 500-1000| 1000+

Stanovené procento odvodu 6% 8% 10% 15% 20%

Spole&nost provozujici hazardni hry pak stanovenou surduodu mohla
rozclit dle povoleni mezi viceifjemai zaji¥ujici vaejré¢ prosgsné @ely (nadace,
obcanska sdruzeni atd.), vzdy vSak pouze v souladgdanym povolenim. #jemce
odvodu byl povinen v @gené lhité provozovateli hazardni hry, ktery odvod poskytl,
dolozit uziti €chto poskytnutych prostdki, zejména pak jakym Agobem prosedky
vyuzil. Provozovatel  nasledd za uUkol Udaje poskytnutéiigmcem pedlozit

prislusnému organu, ktery konkrétni hazardni hru plo%

7o~

Jak jiz bylofeteno na z&tku, odvod Z4sti vygzku mel jednak kompenzovat
rizika spojena s provozovanim hazardu, jednak paikibusi funkci daé z provozovani
hazardnich her. Zakonodarce popisovanou reguldei¢czamyslel timto zfisobem
financovat rktera nevydlecna odwtvi verejného Zivota, zejmeéndinnost nadaci
spojenych s charitou, kulturni, socialni a &adaci ¢innosti a v neposlednfad
vyznamr financovat tak€esky sport. Nebylo tak pi@ba tolik gimych statnich dotaci
do &chto neziskovych sektbra financovani bylo zaji&ho prevazrié praw z hazardnich

her.

Vedle povinnych odvail paftily do finantnich aspekt provozovani hazardnich
her spravni a mistni poplatky, které byl provozovatel povinen zaplatit. Spravni
poplatek bylo (a vlastni je, by’ s jinou sazbou) pt#ba uhradit  podani zadosti o
povoleni provozovani hazardni hry. Spravni poplaekradi spravnimu organu, ktery
dané povoleni vydava, a ma slouzit k agléast&né uhrad administrativnich naklag
které spravni orgadn s vydanim povoleni musi vyntloZySe poplatku stanovena
zadkonem o spravnich poplatcich se ale do letosrgkwo jevila v disledku spiSe jako

skryta da z toho divodu, Ze byla neu#nné vysSi mozné administrativni n&rmsti.

®1 Upraveno dle § 4 odst. 2 z&kota202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hraee zwni
k1.12.2011.

2 KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 64-66.
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JednoduSeéeceno, spravni poplatek pro provozovani hazardnichblfedo letoSniho
roku neadekvétni. Tim autor bakialée prace nechce snizovat moZznou administrativni
naranost, ktera svydanim povoleni souvisi, pouze ldog, Ze moZznost az
desetimilionoveého poplatku jako jeho horni hrartigga nepimérena, kdyz se leckdy
za podobné&i dokonce administrativh nar@néjSi ukony vybird pouze zlomek této
séstky®?

Znainy pidjem obci v CR predstavoval mistni poplatek za provozovani
vyhernich hracich fistroji. Dle zakona o mistnich poplatcich byla obec opsdan
stanovit a naslednvybirat poplatky za kazdy vyherni hradigtroj. Castka mohla byt
stanovena v rozmezi 1 000 — 5 000 ka ti mésice za kazdy VHP. Poplatnikem byl
samozejm¢ provozovatel VHP aifjem z tohoto poplatku plynul do rozfia obce,

z ¢ehoz se postupertasu stal fijem nejenom vitany, ale pra@&téinu obci takeé ijjem

vyznamny?*
2.1.1 Problematika odvodi na vaejné prospésné Eely

V rdmci koncepce zd&ni hazardnich her ve foimodvodi na verejné
prospésSné ely vSak vznikly dva vyznamné problémy, thivkterym byla cela tato
koncepce nedokonala. Prvni vyznamny problém prdmjenize samotné podstaty
pierozatlovani vytzka. Ministerstvo financi, které je hlavnim dozorujiciorganem
nad segmentem hazardnich her, nebylo schopno thdi@aotnou alokaci takto
pierozdtlenych perznich prostdki a mohlo dochazet (a dochazelo) k situacim, kdy
provozovatelé hazardnich her poskytovaly odvodyrsyyidruzenymdi spratelenym
organizacim, pcemz mnohdy byl kony vysledek ve form ,veiejné prospsSnosti*
sporny nebo dokonce nedohledateldély neexistujici. Rej$tk odvodi na veejné
pros@Esné @ely wetrg provozovatele, ifjemce, ¢astky a konkrétniho églu wetrg
strusné specifikace je pro uplynuly rok Zegiovan Ministerstvem finan@R na svych
internetovych strankach. Prostou analyzminto Udaji je mozné zjistit, Ze&Sina takto
odvedenych progtdki smefuje do transparentnich neziskovych organizaeistp vSak
mensi druh&ast vzbuzuje @ivodné pochybnosti, zda penize byly pouzity skutena

3 KRAMAR, K., HUSAK, A.Herni pravo.2006, s. 88-89.
64§ 1 pism. g) a § 10a zakotad565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérgrk 1. 12. 2011.
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deklarovany viejré prosgsny el. Jsou zdokumentovanyipady, kdy majitel kasina
byl i majitelem vedlejSiho hudebniho klubu #egn¥tné odvody sam vyuzZival na

placeni honord vystupujicich, samdejms Ze ffes &elovs zaloZzenou nadaé¥.

Druhy podstatny problém, na ktery chce autor prapezornit, souvisel
s nejwtSi ¢eskou loterijni spolosti SAZKA, a.s., a navazuje na vySe zmify
problém prvni. Stat ieved| vlastnictvi tohoto kolosu na ¢Zku 90. let do rukou
nejwtSich sportovnich svézv zemi a rozdil mezi n¢ akciové podily, aby zajistil
financovaniceského sportu. Enormni ziskovost tohoto kolosuauesta pedevSim na
monopolu jedinéceské loterie Sportka vedla vroce 2003 k rozhodfintincovat
vystavbu sportovni haly (Sazka Areny, od roku 2@IBAreny) pro mistrovstvi sta
v lednim hokeji. ZadluZzeni diky vystavbpredrazené haly vigledku vedlo az
k insolventnimutizeni této nej#tSi ceské loterijni spolaosti na zéatku roku 2011 a
prohldSeni konkurzu v Rtnu zmirgného roku. Zainteresované sportovni svazy tak
priSly o své podily ve spoteosti, kterou nakonec spote ovladly spolénosti PPF,
a.s. a KKCG Ltd. podnikatélKarla Koméarka a Petra Kellnerdesky sport tak ifisel o
vyznamny dil svého financovani, ktery pochazel ¢rae Sazky. Problémy
s financovanim vSak nastaly jiZ mnoherfivd, konkrétg pak kvali zminéné stavk
sportovni haly, kdyZz (&ry na vystavbu byly od roku 2004 placeny z&xd Sazky
uréenych pro viejné prosgsné @ely. Cesky sport tak jiz od této doby byl kracen az o
stovky milioni korun r@&n¢, coz utkité neni zanedbateln#stka. Samotné koncipovani
splaceni Ggru na vlastni sportovni halu jako ie@® prosgsSného delu bylo také
znané rozporuplné, bty se opird o kladné stanovisko tehdejSiho ministerShanci.,
které ale pro takové rozhodnuti ndmpotrebny mandat. Zase se tedy objevuje problém
jiz rozebrany, a to celkova problematika dodrzovaefejn¢ prosgsSného delu
poskytnutych petz .

Data pro odvod vejr¢ prosgsSnych weli za rok 2011 bohuZzel j@Snebyla
Ministerstvem FinancCR k datu dokoteni bakaléské prace zvejnéna, proto prace

uvede pouze Udaje do roku 2010.

5 CHADRABOVA, T. Kam t&ou penize z hazardRenize.cfonline]. 15. 6. 2007 [cit. 2012-05-15].
6 SAZKA, a.s. ATAK NA SAZKU[online]. © 2010 [cit. 2012-05-23].
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Tab. 6: Prehled uziti prositedki na VP’

Piehled uZiti prosttedki na VPU za rok 2010 - sokty za (el

Ugel Castka
ekologicky 30 486 393 k
kulturni 206 895 954 K
nadace 477 053 218 K
obec 536 732 659 K
socialni 152 325 690 K
sportovni 2173 246 257 K
Skolstvi 40941 729 K
zdravotni 70512542 K
Celkem 3 688 194 442 K

V tabulce nizeme vidt, Ze gevazn&ast z necelych 3,7 miliard&odvedenych
na veejné prosgsné @ely v roce 2010 bylo delow vénovano na sportovni aktivity.
Jak jiz bylo zmigno vysSe, nej¥tsi loterijni spolénost a tedy i neptSi pispévovatel na
verejné prosgsSné wely byla loterijni spolénost SAZKA, a.s. Jak tizeme analyzovat
z daldich statistik Ministerstva finan€iR pro rok 2010, Sazka v souladu s vy3e
uvedenym skutaé prispiva pouze na sportovniéely (az nacastku 2 mil. K, které
vénovala sveé vlastni Nadaci Sazka). Tento odvod proydokcini pro tuto spolénost
castku 910 mil. K, coz je skoro polovina celkow@stky odvedena na sportovnirege
pros@Esné wely (celkow 2,173 miliard K, viz Tabulka 6). Potvrzuje se tedy tvrzeni, Ze
piijmy ¢eského sportu jsou z nikoliv bezvyznamédsti tvdeny praé¢ odvody ze
zminovaného loterijniho kolosu. Zaravese vSak i potvrzuje, Ze v poslednich letech
jsou tyto prostdky wnovany vyhradé Obéanskému sdruzeni Zeleny Ostrov, ktery
tvofi pouze byvali akciorda Sazky (sportovni svazy) a které bylo zaloZeno na
financovani zmiené sportovni halyCesky sport tak v poslednich leteclém® prichazi
o stovky miliéri korun, které byly ¥novany na splatky dldhz vystavby arény. Autor
se pak po delSi uvazeildani k nazoru, ze financovani vlastni sportovaiyhneni
mozné povazovat za kgn¢ prosgsny (Eel, i kdyZz se tak ge. Na druhou stranu si
musime ugdomit, Ze hala byla vybudovan&egdevsim jako hlavni hala pro Mistrovstvi
swta vlednim hokeji vroce 2004, kdy tehdejSi vladebyla ochotna vystavbu
financovat (a dokonce se ani zétuza poskytnuté ry), coZz uz se za vejre

pros@Esny el da povazovat.

8" MINISTERSTVO FINANCI CR. Hodnoceni vyétovani prostedki na veejné prospi$né Gely za rok
2010 [online]. 31. srpna 2011 [cit. 2012-05-18].
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Pokud odhlédneme pouze odieje¢ prosgsnych @eli a budeme se zabyvat
celkovym dopadem finamich odvod za provozovani hazardnich het, & do statniho
rozpcitu, rozp@tu obce nebo na vgn¢ prosgsné wely, nalezneme kompletni

statistiku opt na strankach Ministerstva finarcR.

Tab. 7: Prehled vysledii z provozovani hazardnich her za roky 2007-201b

P¥ijmy ze = Spravni = Statni Mistni

Rok | Vlozeno @ Vyplaceno hry poplatky | dozor = poplatky VPU
2007 7 256,9 3579,4 36776 70,1 718,6
. 2008 7 456,8 3606,3 3850,5 68,2 752,3
Loterie
2009 72822 3616,5 3665,7 61,3 719,2
2010 6 840,5 31743 3666,1 78,7 711,6
2007 11972,4 10 100,8 1871,6 54,0 18,7 2458
Kursové 2008 11 944,4 94823 2462,1 76,7 25,7 3145
sazky 2009 8819,3 6 216,7 2602,6 77,0 26,0 287,9
2010 77105 5441,1 2269,5 82,2 22,7 255,9
2007 150,7 105,5 45,2 4,5 32
2008 92,3 64,6 27,7 2,8 1,9
Bingo
2009 28,0 19,6 8,4 0,8 0,5
2010 21,2 14,9 6,4 0,6 0,3
2007 9625,6 77149 1910,8 190,9 19,1 158,8
2008 97705 7948,9 18215 182,2 18,2 145,5
Kasina
2009 9 555,8 78412 17145 171,3 17,2 143,4
2010 8918,7 7375,1 1543,6 154,4 15,5 0,1 122,4
2007 57 164,9 44 630,4 12 534,5 1998,0 1118,0 841,7
2008 63 346,0 49742,9 13 603,0 2063,8 12285 13265
VHP
2009 48 728,7 36 575,3 12 153,4 1745,0 1036,0 677,1
2010 37 812,6 29 067,8 8744,8 1357,7 790,3 4234
2007 22 160,2 17 842,1 4318,1 341,2 43,2 429.4
Technicke 2008 35 904,6 27 710,9 8193,8 476,5 82,2 915,2
hry 2009 53 416,7 41101,1 12 315,6 482,0  123,2 1485,8
2010 64 330,9 48 738,7 15592,2 531,9  155,8 96,2 2017,1
2007 108 330,7 839729 24 357,8 2 658,7 81,0 1118,0 23975
2008 128 514,6 98 556,0 29 958,6 2870,1 126,1 12285 3455,9
Celkem
2009 127 830,7 95 370,4 32 460,3 2537,4 166,4 1036,0 3313,8
2010 125 634,4 93 811,9 31822,4 22055 194,0 886,7 3530,7

% MINISTERSTVO FINANCI CR. Prehled vysledk z provozovani loterii a jinych podobnych her za
roky 2007-2010[online]. 4.¢ervence 2011 [cit. 2012-05-20].
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V tabulce niizeme vidt stagnujici tendenci celkdv viozenych sazek
v poslednichitech sledovanych letech. Konkrétpak bylo vCR v roce 2010 oficiakn
prosazeno ies 125 miliard K, zc¢ehoz bylo zpt vyplaceno necelych 94 miliardcka
piijmy spole&nosti provozujici hazarénily necelych 32 miliard K. Castka odvedena
na VPU je men3i neZastka uvasha v edchozi tabulce, to je dano tim, Zsla
z predchozi tabulky byly zpracovany az po wyavani vSech hazardnich her v srpnu
minulého roku, kdezto tato tabulka byla zpracovaaazéaklad odhadi Ministerstva

financiCR dva nésice ped vytovanim.

V predchozi kapitole byla rozebirdna moznost obci siamoistni poplatek za
provozovani VHP. Tabulka obsahuje sloupec Mistiplathy, ktery zahrnuje pré&uuto
polozku. Je samdejm¢ uvadna pouze u VHP, u ostatnich hazardnich her se imistn
poplatky nevybiraji. Znany pokles pijmt obci na mistnich poplatcich je dan dle tvah
Ministerstva financCR predevsim poklesem z&jmu provozovatelprovozovani VHP
povolovanych obcemi. Kogay realny pijem obci po vyétovani pak byl v roce 2010

dokonce jedt mensi neZ uvatasisla®

Velkou c¢ast odvod také tvai spravni poplatky, které vroce 2010 dosahly
¢astky 2,2 miliardy K. To, Ze spravni poplatky byly neadekvéatniradimenzované, jiz
bylo uvedeno vySe, z toho pak také prameni celkysaka vySe tohoto odvodu. Statni
dozor je pak jiz spiSe dafovym pijmem veejnych rozpéta, ktery je vynakladan
praw na vynaloZzeny dozor nad provozovateli hazardnah(kursovych sazek, kasin a
technickych her). Pro zajimavost na konci této tkdpiautor prace uvadi graf vyvoje
odvodi na veéejr¢ prosgsné wely, kde jast vidime zejména poklegipmu obci.

% MINISTERSTVO FINANCI CR. Hodnoceni vyitovani prostedki na veejné prosp$né iwely za rok
201Q [online]. 31. srpna 2011 [cit. 2012-05-18].
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Graf 1: Vyvoj vydaji na VPU v letech 2006201("

2.2 Soucasna Uprava odvod z hazardnich her

V minulém roce byla schvélena dlouhgéekavana novela loterniho zako
Touto novelou¢. 458/2011 Sb. se (ginnosti od 1. 1. 2012 zcela #ml systém
financnich odvod zhazardnich hi, ktery byl dlouha léta postaven na odvod
popsanych vySe na kejr¢ prosgsné wely. To vSak neni jedina zéna, ktera se tyk
finan¢nich povinnosti provozovatehazardnich her. Zénily se také poplatkové a da

povinnosti &chto subjeki.

Jak jiz zpredchoziho odstavce vyplyva, danou problematikuestgravuje
zakon ¢. 202/1990 Sb., nenastala tedy uUplnaodifikace zmintné oblast V ramci
procesnich pravidel je také peba zminit, Ze ip vybirani nize popsanych fin&mich
odvodi se podipuje dle zakon&. 280/2009 St daiovéhoradu,ve zréni pozcjSich
piedpigi, ktery na popisované téma dopadéicemz sam vyltuje subsidiarni vyuZzit
spravnihoradu (i kdyZ dle nazdrodborné viejnosti je tato koncepce prolomena

vyuziti zasad obsazenych ve spraviidmu)

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Hodnoceni vydtovani prostedki na veejné prosp$né iwely za rok
201Q [online]. 31. srpna 2011 [cit. 20-05-25].
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2.2.1 Vyué¢tovani

Pojem vyudtovani je specificky pojem zavedeny loternim zakoné&tery ho
vSak sam o sabnedefinuje. Ani Zadné dalSi pravnfedpisy takovy pojem fesré
nespecifikuji (nap z. ¢. 563/1991 Sb., odétnictvi), proto je pdeba mu pisuzovat
obecrg zndmy smysl. Povinnost v§tovat provozovani hazardni hry je stanovena
loternim z&dkonem jen pro tité typy hazardnich her (loterie, VHP, kasinovéardni
hry a kursové sazky), Ize se vSak domnivat, Ze patonnost bude stanovena i pro
ostatni hazardni hry, kterym zakon vtavani striktd neuklada, ve vydavaném

povoleni k provozovani, aby byl zajiattadny provoz této hry.

Vyuétovani obsahuje souhrn vyplacenych vyherigatych sazek respektive
vkladi. Provozovatel ma povinnost ve stanoven&élhvyictovani gedlozit jednak
povolujicimu organu, takipdevsim organu statniho dozoru. Institut &tguani nebyl
zminovanou novelou nijak vyraZji zasazen, ustanoveni o Wavani bylo pouze

zjednoduseno a zobegro.*
2.2.2 Poplatky

Poplatkova povinnost probirana v jednéiedehozich kapitol, tedy spravni a
mistni poplatky placené jako s@st finakni povinnosti provozovatele, byla novelou
loterniho zakona vyrazZnupravena. Uvedena neadekvatnost spravnich pdplatk
povolovani byla fedkladatelem novely vzata v potaz a nyni jsou spr@oplatky
stanoveny naprosto odli&md minulé Upravy. Spravni poplatek pro Zadost wopeni
hazardni hry samoejmeé neni stanovenipmo loternim zakonem, ale jéilmhou zakona
¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich. Ten novelavaznosti na zému samotného
loterniho zakona také upravila. Nyni je v tétdiqze stanoveno, Ze se z#jgti Zadosti
o vydani povoleni k provozovéani hazardni hry vylpdplatek ve vySi 5 000 & pri
Zadosti o zrénu tohoto povoleni pak 3 000EKNeni gitom dilezité, o jakou konkrétni
hazardni hru se jedna, spravni poplatek je v tqfiftact stanoven jednotn Autor této

prace danou novelizaci schvaluje, kdy nyni se e® jnazoru jiz nejedna o skrytounda

" § 13 zakona&. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrac
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¢i Ucelovy pijem statu, ale skute¢ tato castka pouze vyjadje kompenzaci
administrativni narénosti vydani povolenf

Nutno dodat, Ze nyni se noweplati za vydani povoleni, jak tomu bylo dosud,
ale za pijeti zadosti. Navic v s@asné dob provozovatel fi zaplaceni jednoho
spravniho poplatku (tj. 5 000&K miize Zadat o povoleni k vice hazardnim hrdm nebo
hram stejného razu, které oviem provozuje na galismistech (VHP). Zakonodarce
ovSem nedomyslel jednu skatest, a to Ze u tombol e byt poplatek ve vysi
5 000 K prehnany. Na zstku letoSniho roku vSakéisina pravidelnych provozovatel
tombol, ktéi vyuZivali tohoto druhu hry dkolikrat do roka napklad na plesech a
raiznych veselicich, idazre proti tak vysokému spravnimu poplatku protestovala
tomboly pestala provozovat. V navaznosti na tyto protestgtgrministr financi
Miroslav Kalousek v feznu tohoto roku rozhodl o snizeni tétstky z 5 000 K na
desetinu, tedy 500K a to se zgtnou &innosti k 1. 1. 2012. Proto si i ten provozovatel,
kdo jiz pivodni vysoky spravni poplatek za povoleni tombaplatil, niZze zaZzadat u
spravniho tadu o vracenifieplatku. V prohlaseni ministerstva je dale uvede®ose
v budoucnu péita s uplnym vylogenim tombol z pisobnosti loterniho zakona a tedy
absence jakychkoli spravnich poplat{tomboly nad 100 000K s (&tinnosti od
1. 1. 2013)3

Dalo by sefict jeSt dramatétéji se novela dotkla poplatkmistnich. Ty byly
stanoveny pouze u vyhernich hracidhisyoji, byly ovSem vitanym ifspivkem do
obecniho rozp#iu. Nyni je moznost obci tyto poplatky stanovit gbivat pomoci
obecrg zavazné vyhlasky kompletreruSena a obce jiZz tento mistni poplatek vybirat
moci nebudou. Tento vypadek je ale nahrazen proganbzp@tovym uenim gijmu
statu z loterii prav do obecniho rozgtu, o ¢emZ je pojednano v nasledujici

podkapitole.

2 priloha Sazebnik zakorta 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, vénzpozdjSich predpisi.

® MINISTERSTVO FINANCICR. Ministr financi snizil spravni poplatek za povolémhboly [online].
3. Unora 2012 [cit. 2012-05-20].
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2.2.3 Sowasné odvody z hazardnich her

Novela zavedla celk@novou Upravu finatnich odvod z hazardnich her, jejiz
Gprava se nyni n@vnachazi asti Sesté loterniho zakona. Misto starého systému
odvacdni ¢asti vytzku na véejné prosgsSné wely se zakonodarce nyni rozhodl pro
novy systém odvadplynouci do véejnych rozpéta a také nové zd&ni provozovatei
hazardnich her, otemZ bude pojednano v dalSi kapitole. Stara koncgepdy
provozovatel hry rél faktické pravo v zakonem stanovenych podminkactouat
piijemcecasti vyt€zku, byla nahrazena koncepci v podsfaedstavujici zvlastni sazbu
dare pro provozovani hazardnich hekij@mci €chto odvod jiZ nyni nejsou najklad
sportovni klubyci nadace, ale rozgty statu a obci, tedy yejné rozpoty. Poplatniky
odvodi jsou samotni provozovatelékigemz vypdet ¢astky odvodu jiz neni stanoven

progresivié jako u minulého systému, ale line&rn

Sprava &chto odvod se tak prakticky f@sunula od provozovatek finaninim
Gradim. Dle zdkonodéarce k tomu doSlo z tolivadu, aby stat administratigrodlekil
provozovatelm hazardnich her. Pra&tjSi divod vSak nizeme spdbvat v tom, Ze

nyni ma stat moznost efekti&gjnkontrolovat souvisejici peini toky.

Zakonna Uprava vasti Sesté loterniho zakona tykajici se prédvodi je
postavena na pafmé logickych a jednoduchych principech, ovSem zakancel
vyjadieni rekterych ustanoveni jazykev dle nazoru autora nezvladl a situaci
poplatnikovi lehce zkomplikoval. Provozovatel jagoplatnik nyni musi udkterych
ustanoveni davat velmi dobry pozor a normu spfanterpretovat. Zénym pikladem
je ustanoveni § 41d odst. 3 loterniho zakona, lgepd prvnim pecteni velice matouci

a evokuje dojem, Ze se takova norma snad v zagoitla omylem:

»(3) Dil ¢i odvod, jehoz dfl zaklad se sklada &sti dikiho zakladu, se vypte
jako souet casti ditiho odvodu.Cast dikiho odvodu se vygte jako sodin casti

dil¢iho zakladu odvodu a sazby pro tdést ditiho zakladu odvodu’™

4§ 41d odst. 3 zakora 220/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
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Na druhou stranu jerdbaftict, Ze pi spravné interpretaci ma dané ustanoveni
v loternim zako& swij vyznam. Za dalSi neSvar nové Upravyizmme povazovat
zbyteEné slozité ¢lereéni jednotlivych tyf hazardnich her v § 41b odst. 1 loterniho

zakona, které pro vyget odvodu nema prakticky zadny smysl.

Samotny zpsob vypd@tu je zdkonem prakticky stanoven édva zpisoby
v zavislosti na druhu provozované hBo prvni skupiny pati vSechny hazardni hry,
které nepat do skupiny druhéDo druhé skupiny pak zakon zahrnuje pouze hry
provozované na VHP a jinych technickychtizanich, tj. jedna se o hry dle § 2 pism. e),
l) a n) loterniho zakona {ipadré jeS€ hry na hernich z&enich provozované dle § 50
odst. 3). Zakon zakotvuje jednotny pojedilg¢i zadklad odvodd', ktery vSak pouzivaji
oba vySe popsané igoby vypd@tu. Fi zpisobu vypétu pro prvni skupinu hazardnich
her je di¢i zaklad odvodu tvi@n castkou, p kterou uhrn vsazenyeafastek pevySuje
ahrn vyplacenych vyheP. U druhé skupiny se pak tentodikzéaklad odvodu sklada
z tzv. pomérné <&asti, kterd gedstavuje tu samotastku jako u prvni skupiny her (tj.
rozdil mezi vsazenymiéastkami a vyplacenymi vyhrami), &sti pevné ktera je

pocitdna pevnou sazbou za kazdy den povoleni fgdrgtné herni zéizeni.

Jak jiz bylo zmigno, neuplatuje se jiz progresivni sazba od¢adcastky, ktera
u minulé Upravyinila 6 — 20 %casti vyEzku v zavislosti na jeho velikosti. Nyni je
ustanovena sazba linearni vgSi 20 %, kterda se uplatni pro dil zaklad u prvni
skupiny hazardnich her a ve fafrponmgrné ¢asti u skupiny druhé. Pevigast u druhé

skupiny her je pak stanovena ve V§8iK¢ za kazdy povolenyifstroj a derf®

Odvodové obdobi je logicky zdkonem stanoveno nankini rok, za ktery pak
poplatnik coby provozovatel hry podava odvodovinani (jakasi obdobargnani
daioveho). To musi byt bezvyjinie¢ predloZzeno nejpozii do dvou nésiail od konce
kalendd@niho roku, za ktery sefignani podava. Poplatnik d@&jrzahrnuje vesSkeré sveé
odvody jako sotty dilcich odvodi stanovenych vySe, nejprve tedy vy diki
odvody za kazdou provozovanou hru zvlad ty nasled& v priznani uvede.
Matematicky pak Ize vyjat dil¢i zaklady odvod takto:

5§ 41b odst. 1 zakora 220/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
6§ 41c zakona. 220/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hrac
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= pro hry uvedené prvni skupiné:

0=0,2* (A-B)

kde O je diti zaklad odvodu, A fedstavujetdstku pijmi provozovatele

z dané hry a B vyplacené vyhry v darté,lislo 0,2 pak sazbu odvodu;

= pro hry uvedené varuhé skupiné:

0=0,2*(A-B)+55*C*D

kde prvnicast vzorce je stejna jako vzorec pro prvni skuphiuje pevna
¢ast ditiho zakladu, C je pget dni stanoveny v povoleni a D @&t

pristroja, ktery provozovatel provozuije.

K zajiS&ni placeni odvoil je ustaven institut zaloh na odvod v § 419 loteoni
zakona. Zéalohy jsou odvéaly ctvrtletré, pricemz je poplatnik povinen zaraveodat i

hlaSeni k odvodu, na které se uplatni ustanovetdwddoiadu o hlaSeni platce dan

Posledni dlezitou skuténosti i odvodech z hazardnich her jecemi, ktery
verejny rozpaet je @gijemcem odvodu. f#jem z odvodu sedi mezi statni rozpeet a
rozpaity obci. Rozpétové ukeni neni jednotné, zalezi, ze které skupiny hedjed
placen. U prvni skupiny her je odvod ze 70 Bfgnpem statniho rozgidu, z 30 % pak
piijmem rozpdtu obce. U druhé skupiny her je roZpmvé ukeni opané — 80 %
piijmu plyne obci, pouze 20 % statu. U druhé skupieyma opé&né rozpdtove uteni
nahradit vypadekifjma z mistnich poplatk za VHP, které tvibly nezanedbatelnou a

vitanougast rozpétu obci’’

Obce po schvéleni zmy loterniho zdkona minulého roku protestovaly iprot
vypadku v jejich pijmech kwili zruSeni mistnich poplalk aniz si u¢domovaly, jak

novela na jejich rozpiy bude komplex# pasobit. Proto Ministerstvo finanoR

"'§ 41i zakona. 220/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
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vlednu letoSniho roku vypracovalo orietria predikci, jaké fijmy mohou obce
ocekavat. Je aler¢barict, Ze se jednalo pouze o predik sestavovani rozgti obci na
rok 2012, ktera vychazele odhadi. Realny vysledek pak po zavedeni¢mnv trznim
prostedi (nap. zmirréni spravniho poplatku, zavedeni oditadisto vytzku na VPU

atd.) mize byt jiny.

Pri dukladné analyze Ud&jposkytovanych Ministerstvem Finar€R je mozné
sestavit Udaje, jak se zma finartnich odvod z hazardnich heriblizné projevi na
piijmech véejnych rozpoétu. Nasledujici graf vyjaklije jednak realné Gdaje rok

2010, jednak odhady ministerstva na rok 2

Rozpoctové urceni financnich odvodti
z hazardu

'y
O

6
5 3,7
4 -
3 - 2,3 21
5 ] 12 m 2010
1 - o 2012
O T T 1
StatnirozpoCty  Obecni rozpocty Loterijni
spolecnosti na
vPU

Graf 2: Rozpodtové uréeni finanénich odvodi z hazardL™

Loterijni spol€nosti samoiejm jiZz ztratily moznost rozhodovat o présticich
uréenych na viejn¢ prosgsné @ely, proto se verétim sloupci jejich progedky \ roce
2012 rovnaji nuleVelmi pozitivni je vSak efekt narfpmy verejnych rozpéti, a to jal
statniho tak rozp@i obecnich.PredevSim obecni rozpty si polepsi dle odhaic
bezmala trojnasolsn predevsim dikyodvodim zdruhé skupiny (tedy hazardni hry

hernich z#zenich), kdy plyne do obecni pokladny 8( piijmu z odvodi. DalSimi

8 Upraveno dleMINISTERSTVA FINANCI CR. Loterie a jiné podobné hi [online]. ©2005-2012
[cit. 2012-15-05].
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piijmy obce jsou ale i odvody z her prvni skupiny @@0pijmu z odvod) a vybirané
spravni poplatky. Jen v Praze jgekavany pijem z hazardnich her provozovanych na
VHP a jinych hernich Z&enich cca 750 miliGnKe¢, celkovy gijem z hazardnich her
pak lehce pes 920 miliof Ke.”

V grafu vSak nejsou zahrnutytipny z dar z grijmu pravnickych osob, o
kterych bude pojednano v dalSi podkapitole a ktaghou dle odhad ministerstva

prinést do véejnych rozpeti castku okolo pl miliardy korun®
2.2.4 Dainova uprava u hazardnich her

V této podkapitole bude uvedeno jen &tré zhodnocenieské daové Upravy u

loterii a dalSich hazardnich hefgdevsim se bakakka prace zasti na da z prijmu.

Dan z @ijmu je systematicky zakonem rat€ihna na da z prijmu fyzickych
osob a da z pijmu pravnickych osob. Jako prvni se budeme zabywate
jmenovanou. Zde je zakladni problematikou radeani vyher z hazardnich her. Je
diskutovanou otazkou, zda tyto vyhry datiine. Jedna koncepdéa, Zze ano, protoze
se jedna cainnost, kde lIze ziskat pammé snadno velké finami prostedky. Druhéa
naopak konstatuje, Ze by s#& fakovém zda#ni jednalo o poruSeni principu dvojiho

zdareni, protoZe sazky do hry ve své podsijgt jednou zdaeny jsou®

Zakon o danich zifjmu neuplatuje vyhradg ani jeden z princifp Cast vyher
je dargna, druh&c¢ést naopak ne. Dany jsou vyhry naturalni @cné), vyhry
z oktanskopravnich smluv o sdzceia hebo vyhry z hazardnich her, kdy provozovatel
mél mit povoleni k jejimu provozovani, ale n&dmNaopak nezdamy jsou vyhry
z hazardnich her zargdpokladu, Ze se jedna o povolené hazardni hryotiéeniho
zakona nebo o spebitelské soute [ vyhte do 10 000 K.

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Odhady pijmii obci na rok 2012 [online]. 20.ledna 2012
[cit. 2012-05-21].

8 Tamtéz.
81 KRAMAR, K., HUSAK, A. Herni pravo.2006, s. 84-85.
82§ 4 odst. 1 zakona 586/1992 Sb., o danich Hijmi.
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pravnické osoby osvobozeny od danpijmi, které ziskaly provozovanim hazardnich
her dle loterniho zakona (byvaly § 19 pism. g) n@ko dani z fijma). Nyni vSak byla
tato vyjimka zruSena. Pravnické osoby provozuj@zardni hry dle loterniho zakona
tedy nyni nejenze plati odvod z hazardnich her gojsh v minulé podkapitole, cozZ je
jakasi specialni daz obratu &chto spolénosti, ale také svéripmy zdaiuji obecnou

19 % sazbou d&mz pijmu pravnickych osob.

Zustava vSak zachovana vyjimka pro provozovatele rdateh her u zakona o
dani z gidané hodnoty (,DPH"), kdy je provozovanichto her osvobozeno od DPH
bez naroku na odpet dar dle § 60 zakona o dani #igané hodnoty?

8§ 60 zakona&. 235/2004 Sh., o dani zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich predpig.
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3 Navrhy na zmény souwtasné Upravy hazardnich her

Komplexni navrhy na Gpravu hazardnich he€eské republice by vysoce
pievySovaly mozny rozsah této bakalké prace, proto se autor do tétsti pokusi

shrnout pouze nejzaklaggi teze a myslenky, které povazuje ziedité.

Soukromopravni Uprava sazky a hry se i wague dob jevi jako dostaujici,
kdy sazky a hry ve své podstabzdiluje na ty provozované podnikatelskymi subjekty
v ramci jejich ¢innosti a na ty uzavirané mezi subjekty nepodnikkfeni. Uprava
mysli i na nemozZnost odstoupeni o&thto her pi distartnim uzavirani smluv
v pripact, kdy jedna strana jiz alespaasténé poskytla plgni. Nova kodifikace
ob¢anského zakoniku navic mysli i nékteré okrajové problémy, ostdtijak jiz bylo
zmirgno v teoretickécasti této prace. Autor proto povazuje soukromopirdypravu

sazky a hry za dostateou a neshledava nutnost cokoliv zasauanit.

Pokud se vSak podivame narfgj@opravni Upravu hazardnich her, tak tam je
situace diametratnodliSna. Hlavnim vieejnopravnim pedpisem pro regulaci sazky a
hry je loterni zakon, ktery bylijat po revoluci v roce 1990. | kdyZz od té doby byl
nesetrekrat novelizovan, vzdy se tyto novelizace tykaly jektualnich probléi a
systematika zakona tak podle toho také vypada.ndsemi na sebe logicky nenavazuji
a zékon tak neni ani terminologicky soudrzfiasté novelizace tedy ksgily rskteré
oSemetné situace a usledku udrZely funénost této Upravy, to vSak nic nénmi na
tom, Ze zde fevlada zné&na poteba vytvdit kodex novy, ktery by upravoval hazardni

hry komplex®, systematicky a jeho instituty na sebe logickyazavaly.

Ohledre zmen, které nastaly k tomuto roku novelizaci loternitékona, autor
konstatuje, Ze jeifliS brzy na to hodnotit, jaké realné&sledky bude Uprava mit na
verejné rozpdty a samojme i na loterijni spolénosti samotné.ilesto se vSak pokusi
obecr tuto zménu zhodnotit. Autor této bakdkké prace velmi kvituje zavedeni
jednotné 20 % sazbyippdvodech z déiho zakladu (respektive pamé casti odvodu u
her provozovanych na technickychiizanich/VHP), protoZe dle jeho nazoru byla

diivéjSi progresivni sazba zbyted. Souhlasi i se zruSenim vyjimky u danpijmu
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pravnickych osob, kdy zastava nazor, Ze by u tée dnélo byt v ramci systému
vyjimek co nejmé&. Navic zachovava mirné podeni, Zze zmi#gna vyjimka byla
v zakor¢ v poslednich letechiftomna zejména diky vybornému lobbingu loterijnich

spole&nosti, ktery je vSeobe&povazovan za jeden z nejvigjgich.

Vramci zmény odvodi z vaejré prosgdnych @eli na gijem veejnych
rozpcaitu je poteba konstatovat, Zze tato &ma ma své klady a zapory. Mezi klady
vyznamm prevazuji zejména kontrola statu na&dito odvody, nemoznost loterijnich
spole&nosti ,p@ihravat® takto odvaehé penize subjelitn sgatelenym a blizkym a
moznost jejich perozd&lovani v rdmci veejnych rozpéta. Také je paeba ocenit
umysl zakonodarce, kdy myslel na nevyhnutelny visad obecnich rozgti plynouci
ze zruSeni mistnich popldtiza VHP a logicky ho nahradil adekvatnim ro#peym
uréenim g@Fijma z odvodi. Obce tak za letoSni rok mohou teoreticky ziskdt o
spol&nosti provozujicich hazardni hry az 3krat vice eaki nez tomu bylo
v minulosti, tedy i vice nez 6 miliard korun (v 2010 takto ziskaly 2,1 miliard$j.

Jednoznénym a nejétSim minusem pak je neodvratny odklorfijmpu
v minulosti plynoucich nejen na sportovriiely, ale také protzné nadace zajigjici
verejné prosgsné zajmy a kulturni akce, tedy prakticky cely skairy sektor \Ceské
republice. Jiz nyni se ukazuje, Ze v&mné dob tento neziskovy sektogiko hleda
zpasoby, jakym by vypadek ifjpma nahradil. Stat v tomto ifpadt musi pevzit
odpowdnost za utnutiiiyma tohoto od¥tvi a nahradit ho svymi viastnimi préstky,
které byly koneckonc zvySeny novymi odvody z hazardnich her dofejreych
rozpaita. Zakladem je navySeni kapitoly statniho ra#pou Ministerstva Skolstvi,
mladeze adovychovy CR, ze kterého by pak statémsuplovat vypadek ifimu
c¢eského sportu. Vibznu tohoto roku se nejéi ceské sportovni svazy dohodly na
vyhlaSeni ,Memoranda o vzajemné spolupraci a ptElpee financovaniceského
sportu“. V rem jednak poukazuji na vySe uvedené velké zvyS@mnjp obci, ale hlavé
upozonuji na fakt, Ze tyto konkrétnitpmy z hazardnich her v ramci vSechiejaych

rozpcaita nemaji ustanovencal, na ktery maji byt pouzity. Vyslovuji nazor, kg dle

8 MINISTERSTVO FINANCIi CR. Odhady pijmi obci na rok 2012 [online]. 20.ledna 2012
[cit. 2012-05-21].
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nich méla byt nejmén 1/3 této vybran&astky u obecnich rozpth vyclenéna na
financovani sportu, a to zejména na sportovni aktwmladeZze a vystavbu sportovni
infrastruktury. S tim se neda nez souhlasit, petb2z této zakonné se roZpmvé
uréeni takto vybranych pragtdki muze nenit rok co rok. Dale pozZaduji, aby vynosy
plynouci do statniho rozptu z kursovych sazek a loterii striktputovaly do pislusné
kapitoly statniho rozpttu (tedy kapitoly ministerstva Skolstvi) 8alem vyuZiti &chto
prostedki pro financovani sportu. Tyto navrhy pak maji bgpmacovany do navrhu

nového loterniho zakorfa.

U neziskovych organizaci je situace podobnd, niénjiété ne identicka. Zaprvé
byly neziskové organizace mnohem vice fifr@gnzavislé na fijmech z odvod na
verejné pros@sne wely, a proto by se bez nalezitych statnich gartomiuto sektoru
dalo hovdit o jeho cilené likvidaci. Za druhé ani &rtito garancemi nebyldada
neziskovych organizaci spokojena, kdy na podzimuiého roku prohlaSovala, Ze
neziskové organizace odmitaji byt zavislé na dtify Zze by stat ziskané pristky

prerozaloval 2

Zajimaveé na této situaci je, Ze neziskovymi orgacemi prolobbovany
navrh novely loterniho zékona prosel PoslaneckémemnouCR v listopadu minulého

roku se zanim, kdy rozpétové ugeni odvod bylo nésledujici:
»a) 1/3 odvodu z loterii a jinych podobnych hempjgmem rozpétu obci,

b) 1/3 odvodu z loterii a jinych podobnych her f§mem neziskového sektoru s
urcenim pro del kulturni, zdravotni, socialni a Skolskyidemz pislusné smlouvy o
odvodu uzakené provozovatelem musi mit charakter darovaci wngla schvaluje je

ministerstvo financi,

c) 1/3 odvodu z loterii a jinych podobnych her j§rmpem rozpetové kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeze &avychovy. O tyto progtdky lze pekrccit celkové
vydaje statniho rozgtu schvalené zakonem o statnim r@zpw rozp@tovém roce, ve

kterém budou takto ziskané prestky pouzity. O vySi tohot@gkraceni se v fisluSném

8 Memorandum o vzajemné spolupréci a pdepe financovanteského sportu. [online].
20. fezna 2012 [cit. 2012-05-25].

% petice Ano Charit [online]. ©2011 [cit. 2012-05-25].
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rozpaitovém roce @ni saldo statniho rozptu. Ministerstvo tyto vydaje rodd v
oblasti sportu.®’

Za to neziskové organizace mnohokrat poslemakkovaly, viz petice ,Ano
charig“®® Senat CR v8ak navrh zékona vratil Poslaneckéémavns CR
s pozménovacimi navrhy, ktery smovna v prosinci minulého rokuifala tak, jak ho
zname dnes. Tedy pouhé roZmvé ukeni mezi obce a stat s absenci zakonné Upravy
Gcelu pouziti takto ziskanych prostki. Frijeti poznenéného navrhu se uz vSak na
sklonku minulého roku ($movna o tomto poz&méném navrhu hlasovala 20. 12.
2011) obeslo beze&tsi medialni pozornosti. Neziskové organizace sdepjoé tvrde
protestovaly (viz dopis fedsedy Narodni rady osob se zdravotnim postiZzefin
Vaclava Krasy poslarien ze dne 16. 12. 201%) na konci roku vSak uZ jejich snaha
nemohla pinést tak rychlou zenu pra¥ schvaleného zakona. Ministerstvo finaG&
sice slibilo zvysit dotace neziskovym organizacin2@® mil. K&, to je vSak oproti
pavodnim skoro 2 miliardam, které neziskové orgarezaéskavaly od hazardniho

pramyslu v minulosti, dle jejich vyja@ni spiSe vysgch.

Je tedynutné ustanovit rozpdtové uréeni vynodi z odvodi zakonemtak, aby
bylo i predvidatelnéna ktery U¢el se prostedky pouziji. Tuto zakonnou Upravu gt
prosadit vySe uvedené subjekty a vé@ané dob probihd intenzivni lobbing za jeji
prijeti.

Z dalSich navriy, které autora prace v souvislosti s loternim zékomapadaji,
jmenujme nafiklad wtSi ochranu fyzickych osolred negativnimi dsledky hrani, tedy
zejména hr&, ale sekundaeni jejich rodin a pibuznych. Je pétba zavést institut,
kdy by patologickym hr&m byla zakdazana moznost vyuzivat hernictizemi. To pak
souvisi i se zajighim takového zakazu na Uzemi celého statu. Insuir@y se
zakonodarce u¢it¢ mohl v zahrarii. Jednak v severskych zemich, které jsou znamé

svou striktni regulaciednetného od¥tvi, které tvai jen par vybranych provozovatel

8 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Srmmovni tisk 473.[online]. ©2011
[cit. 2012-05-25].

% petice Ano Charit [online]. ©2011 [cit. 2012-05-25].
8 KRASA, V. Otevreny dopis poslanian ParlamentuCR. [online]. 16. prosince 2011 [cit. 2012-05-25].
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(Svédsko, Finsko). Velmi dobra by byla také insmeradvycarskou Upravou, ktera
zakotvuje samotny institut zdkazu vstupu do herrdéitzeni (kasina). Takovy zékaz
pak plati pro celé Gzemi Svycarska achndize byt zékazu zbaven jen po spin

urcitych podminek, které jsou stanoveny zakonem. Te sbuvisi s omezenym
Svycarskym hazardnim préstim, kdy je vtomto st&tpovoleno ne vice nez 20

kasin®°

Celkova regulace a omezovani provozouateérnich ztizeni je VCR velmi
chabé,radime se v Evrapke stahm s nejétSim pa@tem heren a hracichtiptroji na
obyvatele. FisrgjSi regulace formou vysokych naffioka provozovani by se mozna dala
povaZovat za zasah do prava na svobodné podnikeé$ém autor této prace zastava
filosoficky nazor, Ze pravo provozovat hazardni fgypouze pravem statu, ktery jej
dale propijcuje ukitym subjekfim. Fijmy plynouci z hazardnich her jsou bezesporu
vitané, na druhou stranu si vSak musime polozitkotazda v porovnani grhito péijmy
rizika s hazardnimi hrami spojena nepSeji ¥tSi negativni dopad na spohmst.
Problematika je také zavisla na politick&iyna kterou maji uité swvij skryty vliv i

hazardni lobbistické skupiny.

Jistou mezeru pravni Upravy autor $ppggt i u zdkona¢. 253/2008 Sb., o
nékterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestn&innosti a financovani terorismu,
ktery se trochu zvlasén vztahuje pouze na provozovatele kasin. Jevodné
piedpokladat, Ze jisté ,prani Spinavych p&h jak se takova legalizacgasto nazyva, se
déje i v miznych hernach provozujicich VHP, které jsou s todlegalnicinnosticasto
spojovany. Otazkou vsakigtava, nakolik nakmé by bylo pro statni spravu vykonévat
dozor nad vSemi takovymi podniky s ohledem na lepoiet. Musel by se tak zvolit

takovy systém, ktery by takovy dozor technicky akicky umozoval.

Na samotnou praci by pak vydal komeéntétahujici se k internetovému
provozovani hazardnich her. Tuto pon& novou problematiku je pisba
z dlouhodobého hlediska z&ka@nmpravit |épe, nez je tomu dnes. Loterni zakon

vysloveré hazardni hry provozované na internetu jako zvid8taoh her neupravuje.

O HAFELI, J. Switzerland. IProblem Gambling in Europe : Challenges, Preventamd Interventions
2009, s. 318.
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Zakazuje v3ak spolaostem, které nemaji sidlo na Gzemi naseho Stat® tyto hry
provozovat. To je vSak v praxi velmiZzko vymahatelné. Dle nazoru autora by tak bylo
lepSi zahradni hazardni hry provozované pri@stnictvim internetu zkusit kontrolovat,
nez je pimo zakazovat. Koncépé by pak bylo lepSi pravni Upravu zaloZzit v souladu
zahranénimi pravnimi Gpravami. V Evr@p tak lze pedpoklddat, Ze takova
harmonizace by se mohla verestrtdobém horizontu uskutrit v ramci Evropskeé

Unie.
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Zavér

Bakald&ské prace na téma Analyza loterii a heeském pravnim a davém
kontextu ngla za ukol podrobhanalyzovateskou zejména vejnopravni dpravu této
oblasti se zagfenim na zakonné fin&ni aspekty provozovani hazardnich her a

nasledg ji zhodnotit a navrhnout jeji mozné 2ny.

7 v Z

Teoreticka ¢ast nejprve charakterizovala hazardni &wdv v historickém
exkurzu, vysvtlila zakladni pojmy spojené s timto advim a popsala soukromopravni
Upravu sazek a her. Navazala rozebranim obsahejgjnopravni Upravy obsazené
zejména Vv loternim zakeén kdy se zar¥ila na pravni stranku &i spojenou

s povolovanim a provozovanim hazardnich her.

Analytickacast se soustdila na zminy loterniho zakona vigledku jeho letosni
novelizace, zejména na zované finadni aspekty provozovani. Nejprve vSak
v disledku lepSiho pochopeni #m popsala byvalou formu odvddz provozovani
hazardnich her na k&n¢ prosgsné wely. V tétocasti jsou také podrolsrrozepsany
finanéni dopady na é&které subjekty a popsany s nimi souvisejici sketi a
piedevsim problémy. Pozornost jgnevana i nejutsi loterijni spolénosti SAZKA, a.s.

(nyni jiz SAZKA sazkova kancedlaa.s.) a jeji vyznam priesky sportovni sektor.

Finartnich odvod z hazardnich her se novelizace vyraznymisppem dotkla,
kdyz zru3ila dlouho uplabvany vyse zminy zpisob odvod na VPU a zavedla
jednotnou sazbu odvodu ve présp veejnych rozpéti. Zarover zrusila vyjimku pro
provozovatele hazardnich her u damgijmu pravnickych osob, kigjiz nyni nejsou od
placeni této danosvobozeni. Zrny se dotkly i vySe spravnich poplatkkteré jsou
now stanoveny znaé stidmeji, a zruSeni mistnich poplatku VHP. ZruSeni mistnich
poplatki pak bylo nahrazeno adekvatnim rofeeym ukenim vynosu z odvad kdy u
her provozovanych na technickychtizenich velka #tSina gijmu plyne do obecnich

rozpati.

Navrhy na zminy jako teti ¢4st a zavrSeni této bak#dlké pracecerpalo
predevsim zasti analytické a proto se logicky zé&ito zejména na mozné fin&mi
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problémy neziskového a sportovniho sektoru, kteréelou isly o podstatnowast
svych @ijmu. Tyto problémy by mohly byt wgSeny moZnou zékonnou Upravou
rozpaitoveho uéeni odvod z hazardnich her, které by naslédenmetovaly do

zmirgnych odwtvi.

RovréZz bylo zdirazreno, Ze celkova systematika loterniho zédkona je rmnoh
novelami od z&atku devadesatych let minulého stoleti gomy hodré naruSena, proto
je cela rekodifikace tohoto zakona vice nez'gdma. B rekodifikaci by se pak o
vychazet z komplexni studie o hazardnich hrachrolt¢e dle nazoru autora pebné

ministerstvem financi vytvit a kterd stale chybi.

7 v L

DalSi diki navrhy na zrny obsahuje pravnavrhovacast prace, za vSechny
vSak jmenujme ndjklad wtSi ochranu fed gamblerstvim formou nového institutu
zakazu pistupu k hernim Z&enim, evropskou harmonizaci internetového saaebo

vétSi regulaci formou zvySenych natoka provozovani heren.

Zawrem autor konstatuje, Zegs veSkeré popsané nedostatkyggeka Uprava
tohoto tak specifického prdstli funkni. Je vSak poeba problematiku neustale
sledovat a uvazovat nagkterymi znénami, které byly v praci navrhnuty. Autor také

zejména navrhnutymi z&nami véasti feti shledava cile prace za spia.
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