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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva institutem vyvlastnéni a vysvétlenim zékladnich pojmi,
které se tykaji této problematiky. Nasledné je ptiblizena pravni uprava institutu vyvlastnéni se
zamétfenim na roli investora a znalce. Znalec urcéuje pomoci znaleckého posudku vysi ndhrady
za vyvlastnéni a naklady s nim spojenych. Dale je specifikovano zapojeni a ukoly investora,
ktery vstupuje do vyvlastiiovaciho fizeni.

Cilem prace je zohlednit problematick¢ aspekty vstupu investora a znalce

do vyvlastinovaciho fizeni a naznaceni jejich moznych vychodisek.
Abstract

The thesis deals with the institution of expropriation and explanation of basic terms.
Subsequently is explained the enactment of the institution of expropriation focusing the role
of the investor and the expert. Expert sets according to the expertise report the amount of
compensation for expropriation and expenses connected with it. It also specifies the
participation and tasks of the investor, who enters the expropriation.

The aim of this thesis is to take into account questionable aspects of participation of
the investor and the expert in the expropriation proceedings and to adumbrate their possible

solutions.
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1 UVvOD

V soucasnosti je trendem uplatiiovat vyvlastnéni jako nejzazs$i mozny zpusob feSeni
situace a vzdy s piihlédnutim na vefejny zajem.

Slovo vyvlastnéni zanechalo v lidech nepfijemny pocit. Tento pocit pietrvava z let,
kdy vyvlastiiovani nemovitosti bylo na dennim potadku. Doufadm ale, ze postupné lidé zjisti,
ze vyvlastnéni jiz ztratilo onu trpkou pfichut. Mnoha vyvlastnéni mohou byt i k jejich
prospéchu.

Na zacatku své diplomové prace vysvéetlim zakladni pojmy tykajici se problematiky
vyvlastnéni a piibuzné pojmy jako napfi. stavba a pozemek. V dalsi ¢asti se vénuji samostatné
pravni upravé institutu vyvlastnéni, ktera v Ceské republice existuje od 1.ledna 2007.
Zamétim se zde zejména na Gcely vyvlastnéni dle specifickych zakonti.

Nasledujici kapitola piiblizuje a vysvétluje podminky vyvlastnéni. Popisuje téZ prava
tretich osob, kterd jsou vyvlastnénim dotcena nebo zrusSena.

V navazujici Casti je objasnéna role znalce V institutu vyvlastnéni. Popisuji zde
a definuji, kdy jsou sluzby znalce vyuzivany. Zohlednim zptsoby ziskavani vlastnickych prav
k nemovitostem. Predevs§im popisi zapojeni znalce pii stanoveni vySe nahrady za vyvlastnéni.

Poté vysvétlim postup a pravidla pifi vyvlastiiovacim fizeni, které specifikuje zakon
¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé.

Nésledovné objasnim rozdéleni typi investorti (dle soucasné pravni Upravy termin
spiSe oznacovan jako stavebnik) a zapojeni investora do vyvlastiiovaciho fizeni dle
specifickych roli.

V posledni kapitole feSim okolnosti, za kterych lze pfipustit zruSeni vyvlastnéni
a existence moznosti obratit se s zalobou na ob¢anskopravni soud.

Zavér prace je vénovan problematickym aspektim vstupu investora a znalce

do vyvlastiovaciho fizeni. Jsou zde naznaceny mozné zpusoby feseni.



2 ZAKLADNI A SOUVISEJICIi POIMY

e Nemovitost je definovana v zadkoné ¢.40/1964 Sb. obcansky zakonik, ve znéni

pozdéjsich piedpist v § 119 odstavec 2:
., Nemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem. *“ [18]

Na byt ¢i nebytovy prostor sbydlenim spojeny se dle zdkona ¢.72/1994 Sb.
0 vlastnictvi bytli, ve znéni pozdéjsich predpist, § 3 odstavec 2 aplikuji ustanoveni tykajici se

nemovitosti. [24]
e Vécné bifemeno je popsano obCanskym zakonikem § 151 n:

(1) Vécna bremena omezuji vilastnika nemovité véci ve prospéch nékoho jiného tak, Ze je
povinen néco trpet, néceho se zdrzet, nebo néco konat. Prava odpovidajici véecnym bremeniim

jsou spojena bud’s viastnictvim urcité nemovitosti, nebo patii urcité osobé.

(2) Vécnda bremena spojend s vlastnictvim nemovitosti prechdzeji s vlastnictvim véci

na nabyvatele.

(3) Pokud se ucastnici nedohodli jinak, je ten, kdo je na zdkladé prdava odpovidajiciho
veécnému bremeni oprdvnén uzivat cizi véc, povinen nést primerené ndklady na jeji zachovani
a opravy, uziva-li vsak véc i jeji vlastnik, je povinen tyto ndklady nést podle miry

spoluuzivani. ““ [18]

Vécné bfemeno mulze vzniknout pisemnou smlouvou, ze zdkona ¢i rozhodnutim

nékterého z opravnénych organt, vydrzenim, ze zaveéti anebo dohodou dédict.

e Pozemek jako pojem je pouzit v zakoné &. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské

republiky (katastralni zakon) v § 27:

,, Pro ucely tohoto zakona se rozumi
a. pozemkem cast zemského povrchu oddélend od sousednich casti hranici
uzemni spravni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi, hranici vlastnickou,
hranici drzby, hranici rozsahu zdstavniho prava, hranici druhi pozembkii,

popr-. rozhranim zpiisobu vyuziti pozemkii. * [22]

o Vlastnictvi, resp. vlastnické prdavo je popsano v zakoné ¢. 40/1964 Sb. obCanském

zékoniku v § 123:

10



., Vlastnik je v mezich zakona opravnen predmeét sveho vlastnictvi drzet, uzivat, pozivat jeho

plody a uzitky a nakladat s nim. * [18]

Pozemek nebo stavbu obvykle vlastni jediny vlastnik nebo mulze nastat piipad

spoluvlastnictvi. Spoluvlastnictvi se d€li na podilové (feSeni spoluvlastnickych podili)

a bezpodilové (spolecné jmeéni manzelti — dale jen SJIM).

Vyvlastnéni je definovano v zakon¢€ 0 vyvlastnéni ¢. 184/2006 Sb. v § 2, pismene a):

,, Pro ucely tohoto zdakona se rozumi

a) wwlastnénim odnéti nebo omezeni vlastnického prava nebo prava odpovidajiciho

vecnému bremenu k pozemku nebo ke stavbé pro dosazeni ucelu vyvlastneni

stanoveného zvlastnim zdakonem, [34]

Pfi vymezeni subjektii vyvlastnéni neni dilezité, zda se jedna o osoby vetfejného prava

nebo osoby soukromého prava. Pokazdé se jednd minimdln¢ o dva subjekty, a sice

vyvlastilovany a vyvlastnitel. Existuji i situace, kdy jsou vyvlastnénim zasazena prava i tfetich

0sob, ale i na to zakon o vyvlastnéni pamatuje.

Vyvlastiiovany je majitel nemovitosti nebo opravnénym z vécného biemene, ktery se
nachdazi v situaci, kdy jsou ¢i maji byt jeho vlastnickéd prava omezena nebo odejmuta.
Vyvlastiiovanym se tedy stava napiiklad vlastnik nemovitosti, ktery se s investorem
vefejn¢ prospésné stavby nedohodl jinak, Ci-li nebyla dohodnuta zadna smlouva.
Pojem je popsan v zakoné o vyvlastnéni v § 2, pismene b). S ohledem na rovnost

vlastnikii zakotvené v Ustavé Ize vyvlastnit i majetek obce i statu.

Vyvlastnitel je osoba, které budou prospivat prava vyvlastiovanych nemovitosti.
Zakon o vyvlastnéni jej v § 2, pismene c) definuje jako toho, kdo se domaha,
aby nangj pieslo vlastnické pravo k vyvlastiiované nemovitosti, poptipadé aby k ni
Vv jeho prospéch bylo ziizeno nebo zruseno vécné biemeno.

Investor je subjekt, ktery chece s ur€itou mirou rizika a ocekavaného zisku zhodnotit
své volné finan¢ni prostfedky. Investorem muze byt fyzicka osoba, pravnicka osoba,
banka, investicni fond, pojiStovna, uzemné samospravné celky anebo stat.
Ve vefejném zajmu mize o vyvlastnéni usilovat jakykoliv subjekt. Nejcastéji je jim
stat, ato zejména V roli investora. I kdyz stat v fadé pfipadi neni veden ziskem,
ale snahou o zajisténi vefejnych sluzeb (vystavba komunikaci, apod.). V pfipadé
stavebni ¢innosti vedené statem existuji | piipady, kdy se investor stane

vyvlastiovanym.
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e Znalec je osoba s potiebnou kvalifikaci a praxi, kterou stanovuje zakon ¢. 36/1967 Sh.
o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdé&jSich piedpisi a vyhlaska ministerstva
spravedlnosti ¢. 37/1967 Sh. 0 provedeni zakona o znalcich a tlumocnicich. Znalec je
jmenovan ministrem spravedlnosti nebo predsedou krajského soudu v rozsahu, v némz
je ministrem spravedInosti k tomu povéien. Znalec je pak povéfovan zpracovanim

znaleckych posudku. [19]

21 POZEMEK

Pozemek je nenahraditelnd komodita. Kapacita pozemkii je ddna, neda se zvétSovat
¢i rozSifovat ani zniCit. A parcela je ortogonalni priimét pozemku do vodorovné roviny.

vvvvvv

ktery je geometricky a polohové urCen, zobrazen v katastralni mapé a oznacen parcelnim
¢islem. Parcelou se rozumi nejpiesnéji a nespolehlivé ur€eny pozemek, jelikoz jeji hranice
jsou uréeny geometrickym zaméfenim a tudaje 0 pozemku jsou zachyceny v Katastru
nemovitosti (dale jen KN), respektive v jeho operatech. Cela Ceska republika podléha
parcelaci. Vyznam parcelace se skryva v tom, Ze jen k pozemku, ktery je parcelou, 1ze prevést

vlastnické pravo, ziidit vécné bifemeno ¢i zastavni pravo. [7]
Parcela definuje ¢ast pozemku, cely pozemek nebo nékolik pozemkl najednou.

Pozemky se déli dle katastralniho zdkona ¢.344/1992 Sb. a zédkona o ocenovani

nemovitosti €.151/1997 Sb. na dva zékladni typy:

a) stavebni pozemky

b) nestavebni pozemky.

Jelikoz se tato diplomovéa prace zabyva problematikou vyvlastnéni a to zejména
z pohledu znalce, rozeberu v nasledujici kapitole definici pozemku i dle zakona o ocenovani
nemovitosti €. 151/1997 Sb. PtibliZzeni definice pozemku dle tohoto zdkona je nazorné
pro ocenéni, které znalec provede kvili stanoveni obvyklé ceny nemovitosti, coZ je soucasti

nahrady pfii vyvlastnéni.

Pro ucely ocenovani je dulezité stanovit, zda je dle zdkona pozemek stavebni nebo
nestavebni. Pokud existuji nesrovnalosti pii odhadu ceny pozemku, je nutné se fidit zakonem

¢. 151/1997 Sbh. 0 ocenovani nemovitosti (dale jen ZoOc), § 9 odstavec 3:

12



, Pro ucely ocenovini se pozemek posuzuje podle stavu uvedeného v katastru
nemovitosti. Pri nesouladu mezi stavem uvedenym v katastru nemovitosti a skutecnym

stavem se vychdzi pri ocenovani ze skutecného stavu.* [26]

2.1.1 Stavebni pozemek pro potieby vyvlastnéni

Dle stavebniho zdkona je stavebnim pozemkem pozemek, ktery je umistén v plochéch,
které jsou Vuzemnim rozhodnuti nebo regulacnim planu uréeny k zastavéni. Stavebni

pozemek je stavebnim zakonem ¢. 183/2006 Sb. § 2 odstavec 1 definovan:

b) ,,Stavebnim pozemkem je pozemek, jeho cdst nebo soubor pozemkii, vymezeny a urceny
k umisteni stavby uzemnim rozhodnutim anebo regulacnim planem.

C) Zastavénym stavebnim pozemkem pozemek evidovany v katastru nemovitosti jako
stavebni parcela a dalsi pozemkové parcely zpravidla pod spolecnym oplocenim,

tvorici souvisly celek s obytnymi a hospodarskymi budovami. “ [33]

2.1.2 Stavebni pozemek pro poti‘eby znalce

Pro potfeby znalce je stavebni pozemek vymezen v zdkoné o oceniovani nemovitosti

¢. 151/1997 Sb. v § 9 odstavci 1:
»Pro ucely ocenovani se pozemky cleni na
a. Stavebni pozemky, kterymi jsou

1. nezastavené pozemky evidované v katastru nemovitosti v jednotlivych druzich
pozemkii, které byly vydanym tzemnim rozhodnutim urceny k zastavéni; je-li
zvlastnim predpisem stanovena nejvyssi pripustna zastavenost pozemku, je
stavebnim pozemkem pouze cast odpovidajici pripustnému limitu urcenému

k zastavéni,

2. pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéné plochy
a nadvori, v druhu pozemku ostatni plochy - staveniste nebo ostatni plochy,
které jsou jiz zastaveny, a v druhu pozemku zahrady a ostatni plochy, které
tvori jednotny funkcni celek se stavbou a pozemkem evidovanym v katastru
nemovitosti v druhu pozemku zastavéna plocha a nadvori za ucelem jejich

spolecného vyuziti a jsou ve viastnictvi stejného subjektu,

3. plochy pozemkii skutecné zastavéné stavbami bez ohledu na evidovany stav

V katastru nemovitosti. *“ [26]
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Stavebnimi pozemky jsou takové pozemky, které nejsou uvedeny v zakoné

0 ocenovani nemovitosti ¢. 151/1997 Sb. v § 9 odstavci 2:

., Stavebnim pozemkem pro ucely ocenovani neni pozemek, ktery je zastaveny jen
podzemnim nebo nadzemnim vedenim vcetné jejich prislusenstvi, podzemnimi
stavbami, které nedosahuji urovné terénu, podzemnimi c¢astmi a prislusenstvim staveb
pro dopravu a vodni hospodarstvi netvoricimi soucast pozemnich staveb. Stavebnim
pozemkem pro ucely ocenovani neni téZz pozemek zastaveny stavbami bez zakladil,

studnami, ploty, opérnymi zdmi, pomniky, sochami apod. *“ [26]

Stavebnimi pozemky jsou tedy pozemky, které jsou charakteristické tim, ze:

jsou evidované v katastru nemovitosti, jsou nezastavéné a jsou v uizemnim rozhodnuti
nebo v regulacnim planu, ktery nahrazuje izemni rozhodnuti, ureny k zastavéni

jsou evidované v katastru nemovitosti jako zastavéné plochy a nadvoii, ostatni
plochy — stavenisté, zahrada nebo ostatni plochy, které tvofi jednotny funkéni celek
se stavbou ¢i pozemkem a jsou ve vlastnictvi stejného vlastnika,

pozemky jsou skutecné zastavény stavbami, i pfes nesoulad se stavem uvedenym

V katastru nemovitosti.

2.1.3 Nestavebni pozemek pro potieby znalce

Jednotlivé typy a rozdé€leni nestavebnich pozemku lze nalézt v zdkoné o ocenovani

nemovitosti ¢. 151/1997 Sb. v § 9 odstavci 1:

»Pro ucely ocenovani se pozemky cleni na

b.

Zemedelské pozemky evidované v katastru nemovitosti jako ornd puda, chmelnice,

vinice, zahrada, ovocny sad, louka a pastvina,

lesni pozemky, kterymi jsou lesni pozemky evidované v Katastru nemovitosti

a zalesnéné nelesni pozemky,
pozemky evidované v katastru nemovitosti jako vodni nadrze a vodni toky,

jiné pozemky, kterymi jsou napriklad hospodarsky nevyuzitelné pozemky a neplodna

puda, jako je roklina, mez s kamenim, ochrannd hrdz, mocal, bazZina. “ [26]

2.2 STAVBA
Pojem stavba lze popsat zakonem 0 ocenovani nemovitosti ¢. 151/1997 Sb., § 3
odstavec 1:
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»Pro ucely ocenovani se stavby c¢leni na
a. stavby pozemni, kterymi jsou

1. budovy, jimiz se rozumi stavby prostorové soustredené a navenek prevazné
uzavrené obvodovymi stenami a stresnimi konstrukcemi, s jednim nebo vice

ohranicenymi uZitkovymi prostory,
2. venkovni upravy,

b. stavby inZenyrské a specidlni pozemni, kterymi jsou stavby dopravni, vodni,
pro rozvod energii a vody, kanalizace, véze, stozary, kominy, plochy a upravy uzemi,

studny a dalsi stavby specialniho charakteru,
C. vodni nadrze a rybniky,
d. jiné stavby.* [26]

Toto rozdeleni je dulezité pro ocenéni stavby z divodu stanoveni obvyklé ceny,
respektive nahrady pii vyvlastnéni.

Stavebni zakon (dale jen SZ) ¢. 183/2006 § 2 odstavec 3 stavbu definuje takto:
,,Stavbou se rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montazni technologit,
bez zretele na jejich stavebné technmické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly
a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. Docasna stavba je stavba, u které stavebni urad
predem omezi dobu jejiho trvani. Stavba, ktera slouzZi reklamnim ucelum, je stavba
pro reklamu. “ Stavbou dle stavebniho zakona je téz proces, ktery probiha pfi realizaci stavby,
tak i vysledek stavebni ¢innosti. Lze ji rozd¢lit dle riznych druht, ucelu a vyuziti, poptipadé
funk¢nosti. [33]

Obcansky zdkonik (dale jen OZ) stavbu chépe jako véc, tedy movitou ¢1 nemovitou.
Stavby spojené se zemi pevnym zakladem jsou dle OZ nemovitosti. A naopak stavby
bez pevného zakladu jsou véci movité. Dle § 120 OZ je soucasti véci vse, co k ni podle jeji
povahy naleZi a nemiiZze byt oddéleno, aniZ by se tim véc znehodnotila. Soucésti pozemku je
vSe, co nelze samostatné pievést, co nelze vymezit, u ¢eho nelze urcit, kde konci pozemek
a zacina stavba. [1]

SZ definuje také pojem docasna stavba. Jedna se o takovou stavbu, u které stavebni
ufad pfedem omezil dobu jejiho trvani. To je vyznamné tfeba v pfipad€é naroku vlastnika
pozemku na odstranéni cizi stavby po uplynuti urcité doby, ikdyz stavba byla zpocatku

postavena na jeho pozemku s jeho souhlasem. [1]
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Zakon o vyvlastnéni se opira o definici stavby dle stavebniho zakona. Zakon
0 vyvlastnéni je svymi specifiky se stavebnim zdkonem spjat, zejména Stanovenim ucelu

vyvlastnéni.
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3 PRAVNI UPRAVA VYVLASTNENI

Vlastnikovi ¢i vlastnikim nemovitosti je poskytovana dostupnymi pravnimi
prosttedky ochrana za tcelem neruseného uzivani svého majetku. To je podlozeno zdkonem
¢. 2/1993 Sh. ve znéni tstavniho zakona ¢. 162/1998 Sh., a tedy v Listin¢ zakladnich prav
a svobod (dale jen LZPS) v ¢lanku 11, odstavci 1:

., Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsech viastnikit ma stejny zdakonny obsah

a ochranu. Dédeni se zarucuje. “ [23]

Avsak muze nastat okolnost, kdy se uzitek vlastnika stfetava s vefejnymi zajmy
nebo zajmy jinych vlastnikti. V tomto pfipadé a pii nemoznosti ziskat vlastnicka prava
k vyvlastnéni.

Zakotveni institutu vyvlastnéni je uvedeno v LZPS v ¢lanku 11, odstavci 4:

., Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je Mozné ve verejném zdjmu, a to

na zdklade zakona a za ndahradu. *“ [23]

Vyvlastnéni je upraveno ve specialnim zakon¢ ¢. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zékon o vyvlastnéni, dale jen ZoVyvl). Tento
zdkon se dale odkazuje na obecna ustanoveni v dalSich zakonech, a sice zikon
¢. 500/2004 Sb. Spravni tad, zakon ¢. 151/1997 Sb. o ocenovani majetku a zméné nékterych
zékontl (zdkon o ocetiovani majetku) a zejména zakon €. 183/2006 Sb. o izemnim planovani

a stavebnim fadu (stavebni zédkon).

Zakon o ocenovani majetku je vyuzivan pro stanoveni vySe nahrady, respektive
obvyklé ceny nemovitosti, ptislusejici vyvlastiovanému. A V soucinnosti se spravnim fadem

je vedeno vyvlastilovaci fizeni.

Prvotni pravni Gprava v oblasti vyvlastnéni byla zakotvena v zakoné ¢. 50/1976 Sb.,
0 uzemnim plénovani a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jSich ptedpisi.
V tomto zakoné byly popsany vSechny aspekty vyvlastnéni. V roce 2006 vesel v platnost
ZoVyvl, ve kterém jsou kompletné popsany specifika a postup pii vyvlastiiovacim fizeni.
Existuji i dal$i zakony feSici problematiku vyvlastnéni. Jedna se o specifické zakony,

které fesi vzdy ucel vyvlastnéni.
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Pravnimi pfedpisy, kterymi je Ceska republika vézana, jsou i mezinarodni smlouvy.
Zakon o vyvlastnéni respektuje lidskd prava a zakladni svobody, demokracii a pravni stat

Vv souladu se Smlouvou o Evropské unii.

3.1 UCEL VYVLASTNENI DLE STAVEBNIHO ZAKONA

Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sh. tesi problematiku omezeni ¢i odejmuti vlastnickych
prav K pozemku ¢i stavbé v § 170, ve kterém definuje piipady, kdy lze pfistoupit

k vyvlastnéni, respektive vymezuje tcely vyvlastnéni.

o, Prava k pozemkiim a stavbam, potrebna pro uskutecnéni staveb nebo jinych verejné
prospésnych opatreni podle tohoto zdkona, lze odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny

ve vydané uizemné planovaci dokumentaci a jde-li 0

a) verejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, vcetné plochy

nezbytné k zajisteni jeji vystavby a radného uzivani pro stanoveny ucel,

b) verejné prospésné opatreni, a to snizovani ohrozeni v uizemi povodnémi a jinymi
prirodnimi katastrofami, zvysovdni retencnich schopnosti uzemi, zaloZeni prvkii

uzemniho systéemu ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi,
C) stavby a opatreni k zajistovani obrany a bezpecnosti stdtu,
d) asanaci (ozdravéni) vizemi. ** [33]

Déle se v § 170 uvadi, Ze 1ze z divodu vytvoteni podminek pro nezbytny piistup,
fadné uzivani stavby ¢i samotny pfijezd k pozemku nebo stavbé pravo k pozemku omezit

nebo zcela odejmout. [33]

3.2 UCEL VYVLASTNENI DLE SPECIFICKYCH ZAKONU

Pravnim ptedpisem, ktery obsahuje zvlaStni Upravu vyvlastnéni pro piipad stavu
ohroZeni statu nebo valeéného stavu, je zakon ¢. 222/1999 Sh. o zajistovani obrany Ceské
republiky (dale jen ZoZO), § 45 az § 51. [28]

Pravni predpisy Ceské republiky znaji i pojem rezim zkrdceného vyvlastiiovaciho
Fizeni. Stimto rezimem se v bézné praxi setkame jen vyjimecné, jelikoz jeho schvaleni je
spjato s vyhlaSenim stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.

V tomto zkraceném rezimu maji jak vyvlastnitel tak vyvlastiovany 3 dny na vyjadieni
se k navrhu vyvlastnéni. Ovsem celé vyvlastiovaci fizeni pak nesmi trvat déle, nez-li 7 dni.

Vyvlastiovanému samoziejmeé ptislusi pravo na nahradu za vyvlastiiovanou nemovitost. [34]
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Ze zakona ¢&.110/1998 Sh., 0 bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpistt vyplyva, Ze ke stavu ohroZeni nebo valecnému stavu dochézi tehdy, pokud je
bezprostfedné ohroZena svrchovanost, tzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské
republiky nebo ve znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, zivoty a zdravi, majetkové
hodnoty nebo zivotni prostiedi anebo je-li potfeba plnit mezinarodni zavazky spolecné
obran¢. Pti vyhlaSeni rozliSujeme intenzitu, izemni rozsah a charakter situace. Stav ohrozeni
statu Ize tudiz vyhlésit 1 pouze pro specifické iizemi. Kdezto valecny stav je vyhlaSen pro celé
Gizemi statu. Tento stav je zvefejnén parlamentem CR na navrh vlady, ke kterému se musi
kladné vyjadtit nadpoloviéni vétsiny obou komor parlamentu CR. [27]

Ze 7070, § 73 odstavec 2 aze SZ § 170 odstavec 1, pismene ¢) je patrné, Ze lze
odejmout vlastnické pravo k pozemku nebo stavbé pro ucely ziizeni vojenského wjezdu.
Totiz majetek lezici na uzemi vojenského ujezdu smi byt jen ve vlastnictvi statu, coz vyplyva
z § 31, odstavec 1 ZoZO a¢l.11 LZPS. V tomto ptipad¢ vyvlastiovacifizeni vede piislusny
ujezdni Grad. [23] [28]

V soudinnosti se stavebnim zakonem ¢&.183/2006 Sb. se uplatiiuje vyvlastnéni
I s dal§imi, svym zaméfenim specifickymi, pravnimi ptedpisy. Jedna se zejména o zakony
nakladajici se staitnim bohatstvim at’ jiz kulturnim, nerostnym ¢i vodnim.

Pro opatteni vedena k zajisténi péce o kulturni pamatky slouzi zakon ¢. 20/1987 Sh.
0 statni pamatkové péci, § 15. Odstavec 3 tohoto paragrafu se zabyva situaci, kdy soukromy
vlastnik nemovité kulturni pamatky zanedbava své povinnosti a ohroZuje tim samotné
zachovani kulturni pamatky. Zikon stanovuje, ze se v pfipadé¢ nemoznosti domluvy
s vlastnikem mtiZe pfistoupit ve spoleCenském zajmu na navrh obecniho Ufadu k vyvlastnéni.
Pokud se jedna o nemovitou narodni kulturni pamatku, vyvlastiovaci ufad zahajuje fizeni
na navrh krajského ufadu. [20]

Zakon ¢. 44/1988 Sb. o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (dale jen horni zakon)
rozebira v § 31 povinnosti a opravnéni organizace pii dobyvani vyhradnich loZisek.
Organizace dobyvajici vyhradni loziska je dle odstavce 4, pismene b) opravnéna nabyvat
nemovitosti nebo prava k nemovitostem rozhodnutim o vyvlastnéni z diivodu plnéni tkolt
vyplyvajicich z horniho zakona. Toho se da vyuzit pro ziskdni pozemkil potiebnych
pro zajisténi dobyvaciho prostoru a také k nasledné sanaci vSech pozemkt dotéenych tézbou.
[21]

Opravnéni k vyuzivani cizich nemovitosti fesi zdkon ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych zédkont, v § 104, odstavec 2 a 4. Ztizovatel elektronickych

komunikaci je povinen s vlastnikem nemovitosti uzavfit smlouvu o ztizeni vécného bfemene.
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Jelikoz existuje moznost, Ze vlastnik dotéené nemovitosti neni zndm, neni urcen nebo je
vlastnictvi sporné, rozhoduje o navrhu na zfizeni vécného bfemene vyvlastiovaci Ufad.
Vysledkem je nucené zfizeni vécného biemene, napiiklad pro instalaci vnitiniho
komunika¢niho vedeni ¢i anténnich stozaru. [32]

Specifickym ucelem vyvlastnéni je 1 zajiSténi provozu energetickych zatfizeni.
Zajisténi provozu mi definuje zakon ¢. 458/2000 Sb. o podminkach podnikani a vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zadkont (dale jen energeticky zakon),
§ 24 a § 25. Z tohoto zékona plyne spiSe moznost omezeni vlastnického prava, nikoliv pifimo
jeho odejmuti. Omezeni vlastnického prava je uplathovano zfizenim vécného biemene,
které vznika, pokud:

e neni mozna domluva s vlastnikem nemovitosti,

e je vlastnik nemovitosti neznamy nebo nedosazitelny,

e majitel nemovitosti je necinny.
Provozovatelé pienosové a distribuéni soustavy jsou totiz povinni s vlastnikem nemovitosti
uzaviit smlouvu o zfizeni vécného bfemene. Je tomu tak obdobné jako u elektronickych

komunikaci. [29]

Problematikou stavby na cizim pozemku, které slouZzi jako dalnice, silnice nebo mistni
komunikace, se zabyva zakon ¢. 13/1997 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich (dale jen
ZoPK), § 17. Odstavec 1 navrhuje variantu, ktera opraviiuje K vyvlastnéni stavby, pozemku
a zafizeni potfebnych pro uskute¢néni stavby dalnice, silnice nebo mistni komunikace.
Odstavec 2 pojednava o situaci, kdy stavba komunikace byla na cizim pozemku jiz postavena,
a majiteli stavby se nepodafilo dosdahnout majetkopravniho vypotfaddani s vlastnikem
pozemku. Pak je pfislusny specialni stavebni ufad oprdvnén na navrh majitele stavby zfidit

vécné bfemeno, které je nezbytné pro vykon vlastnického prava ke stavbé. [25]

Omezenim vlastnickych prav z hlediska vyhledavani, vyuzivani a ochrany ptirodniho
lécivého zdroje se zabyva zakon ¢. 164/2001 Sb. o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich
pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné
pozd¢jsich zakont (dale jen lazensky zakon), § 33, odstavec 1. Lze k dané nemovitosti omezit
vlastnické prava nebo v krajnim pfipadé nemovitost vyvlastnit. Rizeni o vyvlastnéni se zah4ji
na zékladé¢ Zzadosti ministerstva zdravotnictvi. Nahradu Ojmy, kterd pfislusi vlastnikim
nemovitosti a osobam je povinen uhradit uzivatel zdroje. Pokud uzivatel zdroje neni urcen,

poskytuje finan¢ni nahradu ministerstvo. [30]
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Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a zmén¢ nékterych zdkonl (dale jen vodni zdkon)
v § 55a tik4, ze lze prava k pozemkim a stavbam uréenych pro uskutecnéni vetejné
prospésnych staveb na ochranu pfed povodnémi odejmout nebo omezit dle zékona
0 vyvlastnéni. Déle se v zakonu uvadi, Ze opravnénému, kterému bylo povoleno nakladani
s vodami, ale ktery toto povoleni zcela nebo z ¢asti nevyuziva, je mozné ulozit povinnost
umoznit vyuziti jeho vodniho dila jinou, vodopravnim tfadem urcenou, 0sobou. Ale jen
za ptredpokladu uzivani ve vefejném z4jmu, na dobu nezbytné¢ nutnou nebo do doby

rozhodnuti o vyvlastnéni ¢i omezeni vlastnického prava. [31]
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4 PODMINKY VYVLASTNENI

vvvvvv

jinym zptisobem. Nasleduje vycet podminek, jejichz splnéni je zapotiebi pro uplatnéni

vyvlastnéni.
41 PODMINKY DLE ZAKONA O VYVLASTNENI

4.1.1 Verejny zajem

Vyvlastnéni mize byt provedeno jen pii splnéni vSech podminek stanovenych
zakonem. Nejzakladné€j$i podminkou je existence vefejného zajmu na uskute¢néni daného
ucelu vyvlastnéni. Pojem vefejného zajmu je uzivan v mnoha pravnich ptedpisech, a sice
LZPS, OZ a ZoVyvl, ale v Zzadném neni specificky definovan, a tudiz se jedna o tzv. neurcity
pravni pojem. NeurCitym pravnim pojmem jsou také naptiklad dobré mravy. Tento pojem
nelze presné pravné definovat, ale je vélenén do fady pravnich predpist. Vefejny zdjem miize
byt zdjmem spolecnosti jako celku, ale i zdjmem jednotlivych obcanti. Pro nazornost uvedu
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v Brné ze dne 24. 3. 2005, jenz vymezuje vefejny
zajem:

., ...verejny zdajem nutno chdpat jako zdajem, ktery by bylo mozno oznacit za prospésny. Verejny
zdjem na vyvlastnéni nelze spatiovat pouze v zajmu stdatu ci statnich instituci; muze byt dan

i tehdy, je-li nutné umoznit uzivani veci v soukromém vlastnictvi. “ [15]

Vykladt tohoto pojmu se nabizi mnoho. Z charakteru véci 1ze odvodit, ze se jedna
0 takovy zajem, ktery muizeme oznalit za obecny nebo vefejné prospésny. V prubéhu
vyvlastiiovaciho ftizeni je vyvlastiovaci ufad povinen v kazdém konkrétnim piipadé
rozhodnout, zda doslo K naplnéni vefejného zajmu v navaznosti na Gcel vyvlastnéni. Z toho
vyplyva, ze pro uplatnéni vyvlastnéni musi vefejny zdjem v konkrétni situaci pievazovat
nad vSemi ostatnimi zajmy.

Zde je vhodné poukazat na vyklad vefejného zajmu Krajskym soudem Vv Hradci
Kralové v odiivodnéni svého rozhodnuti ze dne 19. 3. 1999:

., Pojem "verejny zdjem" je tieba chdapat vidy jako takovy zdjem, ktery by bylo mozno
oznacit za obecny a obecné prospésny zdjem. Casto se pritom mylné naznacuje, Ze vSechny
kolektivni zdajmy jsou obecnymi zajmy spolecnosti, avsak v mnoha pripadech mizZe byt

uspokojovani kolektivnich zajmii jistych skupin s obecnymi zdjmy spolecnosti v naprostém
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rozporu. Je proto nutné, aby k omezeni viastnickych prav dochdzelo jen po peclivem zvizeni

zakladni podminky, zda je takové omezeni nutné ve verejném zajmu. ““ [13]

I z4jem jednotlivce miize byt klasifikovan jako vefejny zajem, pokud je ze zjisténych
okolnosti patrné, ze tento zdjem pievysuje nad zajmy ostatnimi. Nazorny priklad je stanoven
ve SZ jako zpiistupnéni pozemku ¢i stavby nebo fddné¢ho uzivani stavby. K témto ptipadim
dochazi zejména pii restitucich, kdy vyjde na povrch skutenost, ze pozemky, které jsou
vyuzivany jako ucelové ¢i mistni komunikace, patii soukromym vlastnikim. V takovém

piipadé€ je tu ovSem jest¢ povinnost vlastnika strpét vetejné uzivani téchto komunikaci.

Vefejny zajem byva ve vétSiné pifipadii vymezen negativné, coZ znamena, Ze se

definuje ta skute¢nost nebo ten piipad, kdy se o vetejny zdjem nejedna.

Vefejny zajem neni staly, miiZze se v zavislosti na okolnostech ménit. Z ¢ehoz vyplyva,
ze co bylo vefejnym zajmem pied lety, nemusi byt i v Soucasnosti. Proto v prubchu
vyvlastiiovaciho fizeni musi byt prokdzan vetejny zajem. Vyvlastiiovaci fad, ¢i-li povéteny
spravni organ, musi v jednotlivych pfipadech posoudit mezi sebou vSechny zajmy a musi
rozhodnout, zda navrzeny ucel pfevazuje nad vSemi ostatnimi zajmy a zda je ve vefejném
z4jmu. Posuzovéani v pribéhu fizeni se provadi na zéklad€é pfipominek, riznych studii

a dalsich podklada.

Povinnost dokazovani vefejného zajmu ve vyvlasthovacim fizeni je patrna
pti vyvlastnéni pro ucel stanoveny V jiz zminéném § 170, odstavec 1 pismene a) SZ, ktery
definuje Ucel vyvlastnéni pro vystavbu vefejné prospéSné stavby dopravni a technické
infrastruktury. Vetejné¢ prospésné stavby dopravni a technické infrastruktury jsou v § 2,
odstavec 1 pismene k) SZ urceny jako stavby zfizované ¢i uzivané ve vetejném zajmu. Aby
toto platilo, musi byt splnéna podminka, Ze vefejné prospesné stavby a opatieni jsou sepsany
ve vydané izemné planovaci dokumentaci. Jsou uvedeny v textové ¢asti pod nazvem ,,Stavby
a opatfeni ve vefejném z4jmu, pro jejichz uskutenéni lze vyvlastnit nebo omezit vlastnicka

prava k pozemklim a stavbam®.

Problematikou vefejného z4jmu se v minulosti zabyval 1 Evropsky soud pro lidska
prava ve Strasburku. Z jeho stanovisek vyplyva, ze odejmuti nebo omezeni vlastnického
prava, lze povazovat za odejmuti vlastnictvi ve vefejném zajmu, pokud se jednd o socidlni,

ekonomickou nebo jinou politiku statu.
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4.1.2 NemoZnost dohody

Ve dvou piipadech k vyvlastnéni nedochazi, a sice zruSeni spoluvlastnictvi soudem
podle § 142 OZ anebo ziizeni vécného bfemene soudem dle § 151 OZ. ZoVyvl stanovuje

urcité podminky, které musi byt splnény vyvlastnitelem i vyvlastiiovanym.
Podminky vyvlastnitele:

e obeznameni vyvlastiovaného se zamérem vyvlastnéni, a sice nejméné Sest mésicii

ptfed zahdjenim vyvlastilovaciho fizeni,
e dolozeni snahy vyvlastnitele o dohodu s vyvlastiovanym pied zahajenim fizeni.

Az tehdy, pokud byly splnény tyto podminky, a k dohod¢ piesto nedoslo, je

vyvlastnéni ptipustné.

Opét zde existuje vyjimka, kdy se od splnéni téchto podminek upousti. A to v ptipadé,
ktery je popsan v § 5, odstavec 3 ZoVyvl, tj. vyvlastiiovany neni znam, neni znam jeho pobyt
a nebylo mozno listinu dorucit na znamou adresu v cizin¢. K hajeni prav ve vyvlasthiovaci

fizeni je pak témto vlastnikiim ustanoven opatrovnik.
Povinnost vyvlastiiovaného:
e do 60 dnil ode dne doruceni navrhu dohody se k ni vyjadrit.

Ze zékona o vyvlastnéni je patrné, Ze se prvotné preferuje dohoda mezi jednotlivymi
stranami. Mezi tyto dohody patii zejména dohoda o pfevodu prav. Dohoda musi obsahovat
narok vyvlastiiovaného na vraceni vlastnickych prav, pokud cil a ucel, pro ktery bylo

provedeno vyvlastnéni, nebude do ti let ode dne rozhodnuti vyvlastiiovaciho Gfadu zahdjen.

Snahu a pokusy o sjednani dohody mezi stranami musi piedkladatel Zadosti

0 vyvlastnéni pisemné doloZit.

4.1.3 Soulad s izemnim planovanim

K Zadosti se mimo jiné pfipojuje 1 izemni rozhodnuti nebo regulacni plan, kterymi se
prokazuje soulad cily atkoly uzemniho planovani podle stavebniho zakona, jestlize se
vyvlastnénim sleduje provedeni zmény ve vyuziti nebo v prostorovém uspotfadani uzemi,
véetné umistovani staveb a jejich zmén. Uzemni rozhodnuti, popiipadé regula¢ni plan neni
nutno k zadosti pfipojovat pouze v pfipadé, ze vyvlastiiovacim ufadem je tentyz stavebni
ufad, ktery tzemni rozhodnuti vydal. Pokud se izemni rozhodnuti nevydava, vyvlastiiovaci

ufad zkouma soulad s izemnim rozhodnutim pfimo ve vyvlastiiovacim fizeni.
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4.1.4 Zasada primérenosti

Dalsi zasadou pouzitou v zdkoné¢ o vyvlastnéni je zdsada pfiméienosti zasahu
do vlastnickych prav. Piiméfenost vyvlastnéni je chapana jako vyvlastnéni provedené
V nezbytném rozsahu. Piiméfenost lze hodnotit z hlediska intenzity a kvantity. Pokud se
pfi vyvlastnéni prokaze, ze staci jen omezeni vlastnictvi, pak nelze vlastnické pravo odejmout.
Vyvlastnéni lze provézt jen v rozsahu nezbytné nutném Kk dosazeni zakonem daného ucelu.

Nezbytny rozsah vyvlastnéni je také jednou z podminek vyvlastnéni.

Zakon ptipousti jedinou vyjimku, ve které je mozno rozsifit vyvlastnéni. Jde o situaci,
kdy neni mozné pozemek, stavbu nebo jejich ¢ast, poptipadé pravo odpovidajici vécnému
bifemenu, uzivat bez vyvlastiiovaného pozemku, stavby nebo jejich casti ¢i vécného biemene.
Pak je tu také moznost, kdy zbyly pozemek, stavbu nebo jejich cCasti lze uZivat,
avSak vlastniku to ptsobi nepfiméfené obtize. Rozsifit vyvlastnéni je mozné na zadost
vyvlastiiovaného subjektu, kterda muze byt podana kdykoliv béhem priubéhu fizeni.
Pokud piislusny organ této zadosti vyhovi, roz§iti se vyvlastnéni i na zbylé pozemky, stavby

€1 jejich Casti.
4.1.5 Pripustny ucel

Podrobné teseno jiz v kapitole 3 ,,Pravni Uprava vyvlastnéni®. Nejznaméjsi ucel
vyvlastnéni je vyvlastnéni pro vefejné prospeSnou stavbu nebo opatieni. Vetfejné prospésnou
stavbou jsou napiiklad stavby dopravni a technické infrastruktury, a to vcetn€ plochy

nezbytné k zajisteéni jeji vystavby a fadného uZzivani pro stanoveny ucel.

V soucasnosti se pro veiejné prospéSnou stavbu institut vyvlastnéni vyuziva prevazné

pfi realizacich staveb dalnic, rychlostnich silnic a obchvatd.

4.1.6 Vyvlastnéni za nahradu

Diilezitou podminkou je povinnost vyvlastiiovat za nahradu. Nahrada nalezi tomu,
kdo byl ve svych vlastnickych pravech omezen nebo mu byla vlastnicka prava zcela odnata.
V praxi to je vyvlasthovany, tedy vlastnik vyvlastnéné nemovitosti, nebo tfeti osoba,
kterd méla k nemovitosti ur€itd prava. Nahradu plni ten, jemuz vyvlastnénim vznikl prospéch,

neboli vyvlastnitel.

ZoVyvl stanovuje ur¢itou pfimétenost nahrady. To I1ze chapat jako stanoveni nadhrady
Vv takové vysi, aby umoziovala pofizeni obdobné véci. Celkova vysSe nahrady se sklada

ze dvou slozek:
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e nahrada za pfedmét vyvlastnéni,

e nihrada za ndklady vzniklé vyvlastiovanému v souvislosti a nasledkem
svyvlastnénim  (G¢elné¢ a  prokazatelné¢  vynaloZzené¢  ndklady  spojené

napf. se st€hovanim, se zménou sidla podnikani apod.).

Tato problematika bude podrobnéji rozebrana v kapitole 6 ,,Role znalce
pii vyvlastnéni®.
K vyvlastnéni mtize dojit pouze za predpokladu splnéni vSech zminénych zakonnych

podminek.

4.2 PODMINKY DLE SPECIFICKYCH ZAKONU

Specifické pifedpisy, které umoziuji pro néjaky ucel vyvlastnit nemovitost, mohou

obsahovat i specidlni podminky vyvlastnéni.

V ptipadech vyvlastnéni nemovitych kulturnich pamatek je podminkou vyvlastnéni
skute€nost, ze vyvlastiiované nemovitosti nejsou ve vlastnictvi statu a jejich vyvlastnitelem

musi byt pouze stat.

Specialni podminky existuji i pro vyvlastnéni za ucelem obrany statu. Uplatiiuje se zde

zkracené vyvlastinovaci fizeni, které trva maximaln¢ sedm dni.

4.3 PRAVA TRETICH OSOB

Tteti osoby jsou subjekty, které maji n&jaké opravnéni ve vztahu k vyvlastiiované
nemovitosti. Tématem prav tietich osob se zabyva ZoVyvl v § 6 az § 9.

V § 6 ZoVyvl je stanoveno, ktera prava, jenZ vaznou na pfedmétu vyvlastnéni,
vyvlastnénim zanikaji, nezanikaji a o kterych pfi splnéni zdkonem danych podminek miiZe

vyvlastiiovaci tfad rozhodnout, Ze nezanikaji.

4.3.1 Zastavni a podzastavni pravo, zajiStovaci prevod prava

Zastavni a podzastavni pravo vaznouci na pozemku nebo stavbé a zajiStovaci pirevod
prava tykajiciho se pozemku nebo stavby vyvlastnénim zanikaji ze zakona.
Zanikem téchto prav se nesplatné pohledavky stdvaji splatnymi. PfedCasna splatnost

pohledavek nemusi byt vyhodné pro vyvlastiiovaného, ani pro zéstavniho véfitele.

Dle § 14 ZoVyvl poskytuje vyvlastnitel ndhradu za zanik téchto prav, a sice az do vyse

neuhrazené zajisténé pohledavky. Tyto naklady a naklady spojené S vyrovnanim pohledavek
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si vyvlastnitel odeCte od ndhrady, kterou poskytuje vyvlastnénému. Vyse nakladi se urcuje
obdobn¢ jako u stanoveni ndhrady za vyvlastnéni, viz kapitola 6 ,Role znalce

pii vyvlastnéni.

Zastavni véfitel, podzastavni vétitel, opravnény a povinny ze zajistovaciho prevodu
préva jsou ucastniky vyvlastiiovaciho fizeni se vS§emi pravy, napf. pravo vznaset namitky.
4.3.2 Pravo nijmu

Najem pozemku, stavby, jejich Casti a vécna bfemena na pozemku pii vyvlastnéni dle
§ 6 zanikaji, neni-1i stanoveno jinak. Nezanikaji v ptipad¢, kdy vyvlastiiovaci tfad rozhodne
0 dalsim trvani n4jmu, coz je podminéno pozadavkem existence vetfejného zdjmu
na pokracovani ndjmu a za predpokladu, ze by nebylo branéno jejich vyuziti k aelu

vyvlastnéni.

Pravo najmu bytu nezanika. Vyvlastnéni se ho nedotyka, stejné tak jakoZz i najemce
bytu, proto neni tcastnikem vyvlasthiovaciho fizeni. Pravni zavazky k ndjmu bytu ptechazi
S vyvlastnénim na vyvlastnitele. Vyvlastnitel se stdva pronajimatelem. Pronajimatel muze

po vyvlastnéni vypovédét ndjem bytu z diivodd, které jsou uvedeny v § 711 OZ:
e ndjemce i pfes pisemnou vystrahu hrubé porusuje dobré mravy v domé,
e ndjemce neplati ndjemné a uhradu za plnéni poskytovana s uzivanim bytu,
e njjemce ma dva a vice byti,
e neuziva-li ndjemce byt bez vaznych divodu,
e nijemce obyva byt zvlastniho urceni a pfitom neni zdravotné postiZena osoba.

Dale mize pronajimatel vypovédét najem bytu, jestlize by dalsi uzivani bytu branilo
ucelu vyvlastnéni.

Vyvlastnéni ovS§em neni dotéeno pravo ndjemce na bytovou ndhradu dle § 712 OZ.
Tato nahrada musi byt rovnocenna bytu, ktery méa najemce vyklidit. Ndjemci a opravnénému

z vécného biemene ndlezi dle § 12 ZoVyvl ndhrada ve vySi ceny téchto prav, ktera bude

stanovena podle § 18 ZoOc.
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5 ROLE ZNALCE PRI VYVLASTNENI

Znalec je prvotn¢ osloven z diivodu vypracovani znaleckého posudku v okamziku
navrhu na odkoupeni nemovitosti. Vyvlastnitel je totiz povinen vycerpat vSechny moznosti
domluvy s majitelem dotéené nemovitosti. V pievazné vétSin¢ piipadi se pro potieby
stanoveni nahrady za nemovitost vyuzije sluzeb znalce. OvSem existuji 1 piipady,

kdy vyvlastiiovany pouzije odbornou pomoc odhadce.

5.1 ZNALEC

Specifiky kvalifikaci znalce se zabyvalo i Ministerstvo spravedlnosti, které

konstatovalo, Ze znalec by mél mit:

e technickou kvalifikaci (znalosti z pozemnich staveb a konstrukei, inZenyrskych staveb,

technologii vystavby, ¢teni stavebnich vykrest, rozpocti staveb, atd.)
e znalosti z katastru nemovitosti,
e znalosti z obecného prava (napf. stavebniho prava),

e znalosti ekonomické (znalost trhu, dostatecna datova zékladna o cenach nemovitosti,

atd.).
Dale by mél znalec ovladat:
e ocenovani zaloZené na zjiStovani hodnot nemovitosti dle ocenovacich vyhlasek,
e odborny odhad trzni hodnoty nemovitosti.

Znalec ovSem nemusi byt nutné stavebnim inZenyrem. Znalec mize ziskat potfebné

znalosti studiem stfedni $koly nebo absolvovanim specializa¢nich kurzd. [16]

Oblast znalct a znalecké Cinnosti je definovana zakonem ¢. 36/1967 Sb. o znalcich
a tlumoc¢nicich (dale jiz ZoZnTlum) ve znéni zakona ¢. 322/2006 Sh. K provedeni zakona se

uziva Vyhlasky Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1967 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist.
Znaleckou ¢innost mohou dle ZoZnTlum vykonavat:

e znalci zapsani v SeZnamu znalcti — opravnéni podéavat znalecké posudky na zéklade
vyzadani statnim organem, ale také na objednavku soukromych osob, podnikatela,

apod.
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e znalci nezapsani v seznamu znalcii (ad hoc) — osoby, které byly ustanoveny znalcem
pro konkrétni tikon, i1 kdyz nejsou zapsany do seznamu; tohoto se vyuzije v piipade¢,
kdy pro dany obor neni znalec zapsan, nebo kdyby vypracovani posudku znalcem bylo

spojeno s nepiiméfenymi obtizemi nebo naklady,
e znalecké ustavy - vypracovavaji posudky jen na zadost statnich organd. [3]
Subjekty, které maji status znaleckych ustavi, jsou v CR:

e specializované Ustavy na znaleckou ¢innost (zapsany v seznamu znaleckych ustavii

vedeném Ministerstvem spravedlnosti CR v oddilu I),

e ustavy kvalifikované pro znaleckou c¢innost — ve zvlast' obtiznych piipadech,
vyzadujicich zvlaStniho védeckého posouzeni, jsou opravnény vyhotovit posudky;
jedna se zejména 0 védecké ustavy, vysoké skoly a organizace (zapsany v seznamu

znaleckych ustavil vedeném Ministerstvem spravedInosti CR v oddilu II).

Ministr spravedlnosti ve spolupraci s ministrem vnitra, popifipadé s ministrem obrany
stanovi védecké Ustavy a organizace, které mohou podavat znalecké posudky v oboru statniho

tajemstvi. [3]

Statni organy, védecké instituce a vysoké Skoly jsou opravnény podavat ndvrhy
na jmenovani znalcem. Dale pak mohou navrh podat organizace, ve kterych pracuji osoby
pfichazejici v tvahu, organy spoledenskych organizaci. Zadatel miZe sam zazadat
0 jmenovani znalcem.

Zakon stanovuje ¢tyfi podminky jmenovani znalcem:

e (Ceské statni obCanstvi,
e potiebné znalosti a zkuSenosti v oboru,
e osobni vlastnosti, které by davaly ptedpoklad fadného vykonu znalecké ¢innosti,

e souhlas uchazece se yjmenovanim.

Vlastni jmenovani uchazect je podminéno splnénim uvedenych podminek a ovéfenim
splnéni téchto podminek, a zaroven jsou-li v daném misté zapotiebi znalci. Jmenovani
probiha slozenim znaleckého slibu, ktery musi znalec potvrdit svym podpisem do knihy slibii

znalct, a pfevzetim jmenovaci listiny, tzv. dekretu. [3]

Znalci jsou jmenovani do funkce ministrem spravedlnosti, nebo zjeho povéieni

piedsedou krajského (v Praze méstského) soudu podle mista trvalého bydlisté znalce. Vykon
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funkce znalce Ize vykonavat po celém tzemi CR, nikoliv jen pro kraj, ve kterém byl

jmenovan.
Pravé jmenovany znalec obdrzi:
e potvrzeni, opraviiujici k objednavce a prevzeti znalecké peceti,

e znalecky denik, do kterého bude znalec zapisovat vSechny znalecké posudky, o néz

byl pozadan, a sice pisemné i Gstni,
e prikaz znalce, ve kterém je vyznacen rozsah znaleckého opravnéni.

Znalec by mél znaleckou pecet’ pouzivat vyhradné do znaleckych posudki ke svému

podpisu na konci posudku a k pietisténi seSivaci $idry na posledni strané posudku.

Po samotném jmenovani nasleduje zapsani do seznamu znalcd, jenz je veden krajskym

soudem, respektive centralné Ministerstvem spravedlnosti CR, a které jsou vefejnd piistupné.
3]
Povinnosti znalce je tadny vykon jeho ¢innosti a ve stanovené lhiité vypracovat

a odevzdat znalecky posudek. Znalec vykonava ¢innost osobné, jedinou vyjimkou je pfibrani

konzultanta.

Znalec je povinen v fizeni pted statnimi organy posudek podat, pokud neni vyloucen

z divodu podjatosti. Znalec totiz nesmi podat posudek, pokud by mohla vzniknout

pochybnost o jeho nepodjatosti kvili jeho poméru k véci, k orgdniim provadéjici fizeni,

k Gc¢astniktim nebo jejich zastupctum. [3]

Zakladni ¢asti znaleckého posudku jsou:

e titulni strana uvadi Cislo znaleckého posudku a identifikaci, ktera popisuje

oceniované nemovitosti, objednatele posudku a znalce (tdaje o autorovi

posudku); dale se do identifikace fadi datum mistniho Setfeni, datum,

ke kterému je proveden odhad, ucel posudku, vlastni pozadavky objednatele

a datum dohotoveni posudku,

e ndalez zahrnuje prehled vlastniki dotéenych nemovitosti, pifehled vSech

podkladi, které ma znalec k dispozici od objednatele posudku,

e posudek sestava z pfesného uvedeni znaleckého ukolu a z popisu vyuzitych

znaleckych postupti; poté se jiz znalec v posudku vénuje jednotlivym zadanym
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problémum; Vv pfipadé rozsahlé posudkové ¢asti, je vhodné na konci posudku

vSechny dil¢i zavéry shrnout. [3]

Posudek by mél plnit podminku transparentnosti. To znamena, ze by mél byt

srozumitelny i pro bézného uzivatele.

5.2 ODHADCE MAJETKU

Ekonomicky rozvoj v Ceské republice poskytl rozmach podnikani v fadé oblasti,
vcetné ocenovani majetku. Perspektiva prestizniho povolani pfivedla do fad odhadcti majetku
mnoho ekonomd, pravnikd, ale i osoby vzdélané v jiném oboru. V oblasti znacnych objemu
majetku a tudiz i velké odpovédnosti za zpracované ocenéni se zacaly v tomto oboru vytvaret

skupiny na rizné odborné urovni. [10]

Vedle soudnich znalcl, ktefi jsou jmenovani krajskymi soudy ¢i Ministerstvem
spravedlnosti, vznikla i pocetnd a stile se rozSifujici skupina odhadci majetku fidicich
se zakonem ¢. 455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisti. Zivnostensky zékon specifikuje jako Zivnost zprostiedkujici ocefiovani
majetku. Posudky, které jsou zpracované na zakladé této zivnosti, nemaji vahu posudku

zpracovaného znalcem. OvSem zadny pravni piedpis takto vypracovany odhad nevyzaduje.
[2] [10]

Uspé&snost odhadcti je zavisla na p¥izni klientil, soudi, podnikii &i jednotlivei. Nejvétsi
zajem odhadci majetku lze pfedpokladat na praci pro privatni klientelu, kam patii zejména

podniky a banky. [10]

5.3 ZPUSOBY ZISKAVANI PRAV K NEMOVITOSTI

Tato kapitola pojednava o riznych zptsobech ziskavani prav k nemovitostem, které
predchézeji samotnému aktu vyvlastnéni. Jedna se zejména o dohodu, ptedkupni pravo,

sménu a zruseni spoluvlastnictvi.

5.3.1 Dohoda

Ziskat prava k pozemku nebo stavbé, ktera jsou potiebna ke ztizeni staveb a realizaci
vetejné prospésnych opatteni, 1ze pomoci dohody. Mezi zplisoby ziskani prav pomoci dohody
patii:

e kupni smlouva,

e darovaci smlouva,
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e smlouva o zfizeni vécného biemene,
e pfipadné najem nebo vypujcka.
Vyvlastnéni neni piipustné tehdy, je-li mozné ziskat dohodou prava k pozemku
potfebna pro uskute¢néni ucelu vyvlastnéni nebo je-li mozné potiebna prava ziskat jinym
zptisobem a to napfiklad vyuzitim ptfedkupniho prava. Dohoda se musi uzavirat vzdy

pied vyvlastiovacim fizenim a to podle podminek uvedenych v § 5 zakona o vyvlastnéni.

Soucasti dohody je i dohoda o cené. Pro sjednavani ceny dohodou plati § 2 zédkona
€. 526/1990 Sh., o0cenach, veznéni pozd¢jsich predpisi, aniz by dochazelo
k vyvlasthovacimu fizeni. Tento zakon uvadi, ze prodavajici by nemél zneuzivat svého
hospodaiského postaveni k tomu, aby ziskal nepifiméteny hospodarsky prospéch prodejem
za sjednanou cenu zahrnujici neopravnéné naklady nebo neptfiméteny zisk. Také kupujici by
nem¢l zneuzivat svého postaveni na trhu k tomu, aby ziskal nepfimétfeny hospodarsky

prospéch nakupem za sjednanou cenu, ktera vyrazné nedosahuje opravnénych nakladu. [1] [9]

Dohoda musi obsahovat narok vyvlastiiovaného na vraceni prevedenych prav, pokud

nebude zahajeno uskuteénovani téelu pievodu do 3 let od uzavieni dohody. [9]

Castym diivodem, kdy byva dohoda odmitnuta, je vyse finanéniho vyrovnani za odkup
pozemkt nebo staveb. Cena, ktera je nabizena vlastnikovi, v souvislosti s dohodami neni
nikde regulovana. Vlastnik si miize nechat vyhotovit znalecky posudek nebo vyuzit odborné
pomoci odhadce, aby nepfisel k finanéni 4jmé v souvislosti s uzavienim dohody. Posudek mu
je nasledn¢ uziteCny pro danové fizeni. V dohod¢ je dobré stanovit, kdo nese naklady
za znalecky posudek a kdo ponese nédklady, které budou ucelné vynaloZeny v souvislosti

s ptevodem prav. [9]

V dohodé¢ je zapotfebi rovnéz myslet na ustanoveni, kterd se tykaji placeni dané
z ptevodu nemovitosti. Pfi vyvlastnéni nemovitosti je poplatnikem dané z pievodu
nemovitosti nabyvatel — vyvlastnitel. Obecné to vSak je tak, Ze poplatnikem dané z pfevodu
nemovitosti je pfevodce a nabyvatel je pouze ruitelem. To znamena, ze kdyby dohoda m¢la
podobu kupni smlouvy o pfevodu nemovitosti, byl by ze zdkona poplatnikem dané
prodavajici, tedy vlastnik a kupujici by byl pouze rucitelem. Pokud by dohoda neurcila,
ze dan ma zaplatit nabyvatel, byla by pro potencidlniho vyvlastiované¢ho v tomto ohledu

dohoda nevyhodnéjsi, nez samotné vyvlastnéni. [9]

Kdyz vlastnik konkrétniho pozemku nebo stavby dospéje k zavéru, Ze pro ngj

navrhovand dohoda neni vyhodnd, muze usilovat o zménu dohody (napf. zvySeni nabizené
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ceny, zménu nékterych ustanoveni, atd.) nebo navrh odmitne a vycka na ptipadné vyvlastnéni.
[9]

Vetejna vyhlaska, kterd se uveirejiiuje na uiedni desce, dorucuje informace o izemnim
fizeni. Tuto desku vSak malokdo pravidelné sleduje a tim se vlastnik ocita v situaci, ze je mu
nabidnuta dohoda pfed samotnym vyvlastnénim, aniz by védél o zménach, které na pozemku
probihaji. V nékterych ptipadech byva dohoda piedkladana v podobé¢ ,bud’ bude piijata tak,
jak je piedlozena, nebo viibec. Okolnosti nuti vlastnika k uzavieni dohody bez kompromist
a radéji si vycka na vyvlastiovaci fizeni, nez aby pfijal dohodu, ze které se spiSe stane natlak.

[9]

Jestlize se osoba, respektive vlastnik, dozvi, ze existuje zamér k vyvlastnéni jejiho
pozemku ¢i stavby, bylo by vhodné zjistit, zda potencionalni vyvlastnitel je schopen splnit
podminky pro vyvlastnéni. V piipad€é splnéni podminek vyvlastnitelem by mél vlastnik
dotcené nemovitosti zahajit jednani vedouci k dohodé o pievodu prav k nemovitosti.
Avsak nemiize-li dojit pro vyvlastiiovaného k dohod¢ za ptiznivych podminek, je vyhodnéjsi

dohodu neuzavfit a pockat na vysledek vyvlastiiovaciho fizeni.

Na Obr. ¢. 1 jsem se pokusila nastinit moznosti, které se nabizeji vyvlastiiovanému

pii rozhodovani, zda ptistoupi na dohodu ¢i nikoliv.
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ZADOST VYVLASTNITELE

\)

Spliuje ndlezitosti
dle § 5 zdkona
o vyvlastnéni?

)

Nabizend cena je vy3si
nebo stejnd jako
ndhrada pfi vyvlastnéni

NE
Je v3ak presto finanéné
zajimava a nezélezi mi
na vyhodach a

oprévnénich
které plynou z § 5?

NE
Nepristoupit
na dohodu

NE
Nepristoupit
na dohodu

Je zaruCena NE
ndhrada v3ech Cena v3ak
ndkladu? pokryje i naklady

ANO
(pfipadné
ndéklady
evzniknou

NE
Nepristoupit
na dohodu

NE
Cena viak pokryje
i placeni dané?

Dani je upravena tak,
Ze ji plati nabyvatel?

NE
Nepristoupit
na dohodu

ANO
uzavrit dohodu

Obr. ¢. 1 - Schéma moznosti vyvlastiovaného
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5.3.2 Ptedkupni pravo

Ptredkupni pravo lze ziskat zapisem do katastru nemovitosti na zaklad¢ kupni smlouvy
nebo existuje i zakonné piedkupni pravo. Obec, kraj nebo stat ma k pozemkiim vymezenym
V izemnim fizeni nebo regulaénim planu pro vetejné prospésné stavby nebo vetejné
prospesna opatieni predkupni pravo, coz vyplyva z § 101 SZ. Obec mé predkupni pravo také
pro pozemky, které jsou vefejnym prostranstvim. Pro vyvlastiiovaci fizeni ma smysl vetejné
prospésna stavba dopravni a technické infrastruktury nebo vefejné prospéSné opatieni.
Ze zakona o pozemnich komunikacich méa obec pfedkupni pravo k mistnim komunikacim,

kraj k silnicim a stat k dalnicim. [1] [13]

Pravo zanika, pokud se ufad tohoto prava vyslovné vzda nebo pokud uplyne 6-ti
mesicni lhita stanovena pro uplatnéni tohoto prava od doruc¢eni nabidky na odkoupeni. Lhiita

je stanovena na 6 mésicu. [13]

Ptedkupni pravo nelze preceniovat. Znamena to, ze vlastnik je povinen V piipadé
zamysleného pievodu nabidnout obci, kraji nebo statu pozemek ke koupi za cenu obvyklou
stanovenou posudkem znalce podle zdkona o ocenovani majetku. Nabidka k uzavieni
smlouvy o pfevodu pozemku se doruéuje na pfislusny obecni tifad, krajsky ufad nebo Utad

pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. [1]

5.3.3 ZrusSeni spoluvlastnictvi

Dal$im zptsobem pro ziskani prav k pozemku nebo stavbé, o kterém hovoii i § 5
odstavec 4 ZoVyvl, je zruseni spoluvlastnictvi v piipadé, Ze vyvlastiiovana nemovitost je
ve spoluvlastnictvi vyvlastiovaného a vyvlastnitele. Jedna se zejména o pozemky
ve spoluvlastnictvi fyzickych nebo pravnickych osob a statu, ktery jako investor na nich hodla
postavit silnici ¢i dalnici. [1]

Zruseni spoluvlastnictvi fesi OZ v § 141 odstavec 1, ze kterého vyplyva,

ze vypotadani spoluvlastnictvi lze dosahnout, pokud je pfedmétem spoluvlastnictvi

nemovitost. Dohoda o zruseni spoluvlastnictvi musi mit pisemnou formu. [1]

Pokud se ovSem spoluvlastnici mezi sebou nedohodnou, lze vypotradani
spoluvlastnictvi na ndvrh nckterého ze spoluvlastnikii provést soudné. Soud pii svém
rozhodovéni piihlédne k velikosti podili a k u€elnému vyuziti véci. Také mlzZze dotcenou
nemovitost rozdélit podle velikosti podilii nebo pfitkne nemovitost za piiméfenou nahradu

jednomu z vlastnikl. V extrémnim ptipad€, kdy o nemovitost nestoji ani jeden z vlastnikd,
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soud nafidi prodej nemovitosti a zisk z prodeje rozdéli pomérem mezi vlastniky. Zejména
pfi rozdéleni nemovitosti zfizuje soud vécné bfemeno k nove vzniklé nemovitosti ve prospéch

vlastnika jiné nov¢ vzniklé nemovitosti. Tato problematika je feSena v § 142 OZ. [1]

Vsechny tukony, at' jiz provedené pii dohodé¢ mezi vlastniky nebo vyplyvajici
Z rozhodnuti soudu, nesmi byt k ijme osobam, kterym pfislusi prava na nemovitost vaznouci.

[1]

5.3.4 Sména

Vyvlastnéni lze predejit téz sménou, tj. dohodou vyvlastnitele s vyvlastiovanym
na nahradnim pozemku nebo stavbé. Stat by mohl jako vyvlastnitel disponovat takovymi
nahradnimi pozemky, kterymi by mohl sméilovat. Sména se vyuziva dle § 11 ZoVyvl namisto

finan¢ni nahrady. [1]

5.4 VSTUP ZNALCE DO VYVLASTNOVACIHO RIZENI

Znalec vstupuje do vyvlastiiovaciho fizeni ve fazi stanoveni nahrad pfi vyvlastnéni.
Néhradou se rozumi obvykld cena za pozemek ¢i stavbu, poptipadé za omezeni ¢i zanik
vécného biemene, ale také jsou do této nahrady zahrnuty ostatni naklady spojené s omezenim
¢i ukoncenim vlastnickych prav k vyvlastiované nemovitosti. Jde zejména o naklady
na prestéhovani, vyklizeni pozemku, ndhrady uslého zisku pfi pfesunu mista podnikani, atd.
K ndhraddm patii 1 znale¢né, které si natctuje znalec za vyhotoveni znaleckého posudku

pro stanoveni obvyklé ceny nemovitosti.

Na ZoVyvl se da pohlizet ze dvou sméri, jelikoz v daném zakoné neni piesné
specifikovan znalecky ukol. Znaleckym ukolem se rozumi podrobné zadani pro vyhotoveni

znaleckého posudku (déle také ZP) znalcem.

Pokud je zadatelem o znalecky posudek ¢loveék neznaly dané problematiky ocenovani
nemovitosti, mohl by nabyt dojmu, Ze je zcela postacujici vyhotoveni znaleckého posudku
pouze ke stanoveni ceny obvyklé. Aby vyvlastiovaci Gfad mohl korektné rozhodnout
0 vyvlastnéni, musi mit vSak k dispozici také znalecky posudek pro urceni ceny zjisténé.
Touto separaci znaleckych posudkl dochdzi k neumérnému zvySeni nékladi a prodlouzeni

doby fizeni.

V piipadé, Ze zadavatelem zadosti o vyhotoveni znaleckého posudku je vyvlastiiovaci

ufad, je tento povinen se fidit zdsadou hospodarnosti. Proto se oba typy cen stanovuji
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V jednom znaleckém posudku. ZoVyvl zaruCuje porovnani ceny obvyklé a ceny zjisténé.

Vyvlastiiovany obdrzi jako ndhradu cenu vyssi.

Pro stanoveni vySe nakladii vzniklych pii vyvlastnéni si vyvlastiiovany musi nechat
vypracovat dil¢i posudek, ktery bude také podkladem pro stanoveni celkové vysSe nahrady

za vyVvlastnéni.

Pokud bych méla schématicky znazornit moment vstupu znalce do vyvlastiiovaciho

fizeni, pak by toto schéma mohlo vypadat stejn¢ jako obr. €. 2.
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Obr. ¢. 2 - Moment vstupu znalce do vyvlastiovaciho rizeni diky znaleckému posudku
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Znalec se v prubéhu vyvlastiiovaciho fizeni setkava s:

vyvlastiiovanym kvuli

e 7zadosti o vyhotoveni znaleckého posudku pro uréeni obvyklé ceny dotené

nemovitosti,

e zadosti o vyhotoveni znaleckého posudku pro stanoveni nahrady nakladi spojenych

S vyvlastnénim,
e pfipadné zadosti o vyhotoveni znaleckého posudku pro stanoveni ceny zjisténé,
e umoznéni vstupu na nemovitost z diivodu mistniho Setfeni znalce,

vyvlastnitelem kvuli

e 7zadosti 0 vyhotoveni znaleckého posudku pro uréeni obvyklé ceny dotené

nemovitosti se souhlasem vyvlastilovaného,
e piipadné zadosti o vyhotoveni znaleckého posudku pro stanoveni ceny zjisténé,

vyvlastiiovacim ufadem kvuli

e piipadné nevyuziti moznosti zazddani o vyhotoveni znaleckého posudku ani jednim
Z GCastnikl fizeni, je vyvlastiiovaci ufad opravnén podat zédost o vyhotoveni

znaleckého posudku pro uréeni ceny obvyklé,
e mozné zadosti o vyhotoveni znaleckého posudku pro stanoveni ceny zjisténé.

Jestli vyvlastiiovany nepovoli znalci vstup na nemovitost z ditvodu mistniho Setfeni,
znalec vypracuje posudek podle udaji, které Ize opatfit jinak. OvSem v takovém piipadé
vyvlasthovany nemuze klast namitky proti ocenéni uvedené¢ho V takovémto posudku.

Vsechny vypracované posudky nesmi byt pii zahajeni fizeni star$i nez 90 dni.

ZoVyvl v § 20 odstavec 4 hovoii o povinnosti vyvlastnitele uhradit ndklady spojené
s vyhotovenim znaleckého posudku. Neni ale zcela patrné, zda je povinen uhradit znalecné
I za znalecky posudek urcujici cenu zjisténou v piipade€, Ze cena zjisténa bude nizsi nez cena

obvykla.

Celkovéa vySe nahrady za vyvlastnéni se vypocte dle schématu na obr. €. 3 viz déle.
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Gelkova vyse nahrady za vyvlastnéni

Cena obvykKla,
popfr. zjisténa

Vyse nahrady Znalecné za ZP

nakladu dle ZP | = | Pro stanoveni
vySe nakladu

+  +

ZnaleCné za ZP ZnaleCné za ZP
pro urceni ceny pro urceni ceny
obvyklé, pokud + zjisténé, pokud
ZP vyzadal ZP vyzadal
vyvlastnovany vyvlastnovany

Obr. ¢. 3 - Vypocet celkové vyse nahrady za vyvlastneni

Zapojeni znalce do vyvlastiiovaciho fizeni kon¢i uplynutim 30 dn@ od pradvni moci
rozhodnuti vyvlastiiovaciho ufadu o vyvlastnéni. Skonc¢i totiz zdkonna lhiita na podéani Zaloby,
coz je projev nesouhlasu s obsahem rozhodnuti o vyvlastnéni. Zmeskani této lhity se
nepromiji. Od této chvile neni moznost jakéhokoliv napadnuti znaleckého posudku

vyhotoveného znalcem.

Pro znalce je dulezité¢ definovat si spravné pojem cena obvykla a cena zjisténad.
Ze zékona o vyvlastnéni § 10, odstavec 3 vyplyva, ze pokud by byla obvykla cena niz§i nez
cena zjisténd podle cenového piedpisu, nalezi vyvlastiovanému nahrada ve vysi ceny zjiSténé.
To v praxi znamena, Ze omezeny vlastnik nemovitosti dostane jako nahradu své Gjmy vyssi
cenu z ceny obvyklé a zjisténé, pokud se ovsem béhem vyvlastiiovaciho fizeni stanovi cena
zjisténa. [34]

Cena obvykla (obecna, trzni) se fidi zakonem ¢. 151/1997 Sb. Jedna se o cenu, ktera
by byla dosazena pii prodeji stejného, popiipadé obdobného majetku v obvyklém obchodnim
styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Zvazuji se vSechny okolnosti, které maji na cenu vliv.
Nepromitaji se do nich vSak vlivy mimofaddnych okolnosti trhu, osobnich pomért
prodavajiciho nebo kupujiciho — naptiklad stav tisn€, nasledky pfirodnich ¢i jinych kalamit.

[8] [26]
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Cena zjiSténa (administrativni, afedni) vétSinou slouzi pro danové ucely, vyrovnani
spoluvlastnictvi ¢i konkurzu, proto by méla byt objektivni a spravedliva. Je upravena podle
platného cenového piedpisu zakona ¢.151/1997 Sb., 0 ocenovani majetku, vyhlasky
Ministerstva financi (dale jen MF) ¢. 3/2008 Sb., 0 provedeni né€kterych ustanoveni zakona

¢. 151/1997 Sb., (ocenovaci vyhlaska) ve znéni vyhlasky ¢. 364/2010 Sh. [8]

Pod pojmem nemovitosti se skryvaji jak stavby spojené se zemi pevnym zakladem,
tak pozemky. Dle zdkona o ocenovani nemovitosti se stavby ocefiuji nakladovym, vynosovym

nebo porovnavacim zpisobem a jejich kombinaci. [26]

Pro potteby vyvlastnéni je nutné stanovit obvyklou cenu pozemku, respektive trzni
cenu. Uéelem ocetiovani pozemki trznimi metodami je snaha najit a doséhnout rovnovahy
na trhu mezi poptavkou a nabidkou. Jelikoz ekonomickou uzite¢nost vyjadiuje polohova
renta, je patrné, ze pravé poloha pozemku vyrazné ovlivni jeho cenu. DalSimi faktory
ovlivitujicimi cenu pozemku je i druh a zpusob vyuziti pozemku, velikost pozemku a jeho
zastavénost. Mezi nejznaméjsi trzni metody patii porovnavaci metoda, Naegeliho metoda

polohy tfid a 1ze pouzit i Sammetova metodu.

Nejbeznéjsim piipadem vyvlastnéni je vyvlastnéni pro ucely stavby, kdy je jiz vydano
uzemni rozhodnuti a pozemek se tim stdva pro ucely ocenovani stavebnim pozemkem.
Pfi ocenovani stavebnich pozemki vyhlaska o ocefiovani nemovitosti ¢. 3/2008 Sh., ve znéni
vyhlasky ¢. 364/2010 Sh. stanovuje ceny, koeficienty, pfirazky a srazky k cenam pfi uplatnéni

zpusobu oceflovani.

Ocenéni stavebnich pozemki, které nejsou v cenové mapé uvedeny, se provede

na zaklad¢ vyhlasky o ocenovani nemovitosti ¢. 3/2008 Sb. dle § 27 a § 28a.

5.5 DANE PRI VYVLASTNENI

Stejné jako pii dalSich pfevodech vlastnictvi, tak 1 na vyvlastnéni se vztahuje zadkon
¢.357/1992 Sb. o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti (dale jiz
ZDDDPN) ve znéni pozdg€jsich piedpist. Zaklad dané z pfevodu nemovitosti pti vyvlastnéni
je roven vysi nahrady za vyvlastnéni stanovené v rozhodnuti o vyvlastnéni. Dle § 15, odstavce

3 zminovaného zékona je sazba dané stanovena na 3 %.

Poplatnikem dané je dle § 8, odstavec 1 pismene b) zdkona DDDPN nabyvatel

prevadéné nemovitosti, coz ve vztahu k vyvlastnéni definuje vyvlastnitele jako poplatnika
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dan¢. Danlové priznani je nutno podat do konce tfetiho mésice nasledujiciho po mésici,

ve kterém se pravomocné rozhodnuti o vyvlastnéni stalo vykonatelnym.

V piipadé, kdy se vyvlasthiovanému poskytuje spolu s finan¢ni nahradou i nahrada
V podobé jiné nemovitosti, povazuji se z hlediska zakona DDDPN oba pievody za jeden. Dan

je urena z prevodu vyvlastiiované nemovitosti. [9]
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6 VYVLASTNOVACI RIZENI

Vyvlastnéni je ve své podstaté spravni cCinnosti, kterd probihd pied ptisluSnym
spravnim Ufadem ve formé spravniho fizeni. Konecnym vystupem tohoto fizeni je vydani
individualniho spravniho aktu, a to rozhodnuti o wvyvlastnéni, respektive rozhodnuti
0 zamitnuti vyvlastnéni.

Dle §29 ZoVyvl se vyvlastiovaci fizeni fidi podle spravniho fadu. Vyjimkou je
ustanoveni o dorucovani vefejnou vyhlaskou. Toto ustanoveni se mize pouzit pouze tehdy,
pokud se jednd o doruCovani neznamym ucastnikiim fizeni nebo ucastnikiim neznamého
pobytu ¢i sidla.

Dale z § 31 vyplyva, ze pokud bylo vyvlastiiovaci fizeni zahajeno pfed ucinnosti
ZoVyvl a nebylo pravomocné skonceno, tidi se fizeni dle nové pravni upravy. V tomto
pfipad¢ se neuplatiiuje povinnost vyvlastnitele obezndmit vyvlastiiovaného Sest mésicii
pfedem o ucelu vyvlastnéni. Dlivodem neuplatiiovani podminky je fakt, ze je tato skute¢nost
ve vyvlastiiovacim fizeni nova a zpétn¢ nesplnitelnd. V pribéhu takového fizeni se ovSem
musi zadat novy znalecky posudek. Protoze ZoVyvl stanovuje moznost ureni vyse nahrady
jako vysi ceny obvyklé, coz v praxi vmnoha piipadech znamenalo navySeni nahrady

vyvlastilovanym.

6.1 VYVLASTNOVACI URAD

ZoVyvl urcuje typy vyvlastiiovacich ufadt v § 15. Vyvlastiiovacimi Gfady miize byt
obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy anebo magistrat
uzemné¢ Clenéného statutdrniho mésta. Magistrdty nemohou pifenést plsobnost
vyvlastiovaciho ufadu na jednotlivé méstské casti €1 méstské obvody. PfisluSnost
K patfiécnému vyvlastiovacimu tfadu se ur¢i podle polohy dotéené nemovitosti ve spravnim
obvodu. V piipadé, ze by vyvlastiiovaci ufad, ktery by mél vést vyvlasthiovaci fizeni, byl
I icastnikem tohoto fizeni, pak zde existuji objektivni pravidla, kterd stanovi jiny
vyvlastiiovaci Gfad. Ustfednim orginem ve vécech vyvlastnéni je Ministerstvo pro mistni

rozvoj.
Zakon stanovuje i vyjimky v pfisluSnosti k ptipadnému vyvlastiiovacimu tfadu. Jedna
se 0 ZoPK, ktery vklada pravomoc vyvlastinovaciho ufadu do rukou specialnimu stavebnimu

ufadu. Jde o pfipad zfizeni prava vécného biemene k pozemku nezbytnému pro stavby dalnic,

silnic nebo mistnich komunikaci. Druhym zakon urcujicim vyjimku je zakon ¢. 266/1994 Sb.,
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o drdhach, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ZoD). Dle tohoto zakona rozhoduje
specidlni stavebni Gfad o omezeni vlastnickych prav pfi umistovani siti technického vybaveni
v obvodu zelezni¢ni drahy. Vyjimkou je pouze stanoveni vyvlastiovaciho uradu,

| pro specialni stavebni ufady plati stejny postup v fizeni podle ZoVyvl.

6.2 UCASTNICI RIZENI

Utastniky vyvlastiiovaciho fizeni jsou vzdy vyvlastnitel a vyvlastiovany. Pokud
existuji i dal$i pravni zavazky jinych osob, jsou pak ucastniky fizeni i tyto osoby, coz vyplyva
ze ZoVyvl § 17, odstavec 1 a 2. Mohou to byt naptiklad zastavni véfitel, podzastavni vétitel

¢i opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bfemenu vaznoucimu na nemoVvitosti.

Za urcitych okolnosti, které jsou specifikovany v ZoVyvl § 17, odstavec 3, se mohou
ucastniky fizeni stat spravce dédictvi, dédici zUstavitele, a popfipadé stat, pokud mu ma

dédictvi pripadnout.

Lze nalézt ptiklad, kdy ucastnikem vyvlastiovaciho fizeni je nezletily vlastnik
nemovitosti, ktery ovSem musi byt v fizeni zastupovan svym zdkonnym zéastupcem. DalSim
ptikladem jsou Giastnici, kterym stanovi spravni organ opatrovnika. Dle SR § 32, odstavec 2

se jedna o:

e Ucastnika, ktery nema zdkonného zéstupce ¢i prava zakonného zastupce jsou v rozporu

se zastupovanim nezletilého ucastnika,

e osoby, kterym brani jind pravni prekdzka v Gcasti v fizeni, pokud si nezvolily

zmocnénce,

e pravnické osoby, které nemaji organ zpusobily za né jednat, popiipadé neni zcela

jasné, kdo timto organem je,
e o0soby nezndmého pobytu nebo sidla,
e osoby, které nejsou znamy,

e osoby zvlast téZce zdravotné postizené, snimiz se nelze dorozumét

ani prostiednictvim tlumo¢nika nebo prostiednika,
e osoby stizené pirechodnou duSevni poruchou.

Dle Spravniho fadu ma byt osobam neznamym ¢i neznamého pobytu ustanoven

opatrovnik, pokud je jim odniméano pravo nebo ukladdna povinnost. ZoVyvl ovSem tuto
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nejasnost vyresil v § 17, odstavec 4, ktery fika, ze vyvlastiiovaci Gifad ustanovi opatrovnika
vzdy osobdm nezndmym ¢i nezndmého pobytu nebo osobam, kterym se nepodatilo dorudit

na znamou adresu v ciziné.

6.3 ZAHAJENI RiZENI

Vyvlastiiovaci fizeni lze zahajit pouze na zadost vyvlastnitele. Zadost o zahajeni

vyvlastnovaciho fizeni musi obsahovat tyto nalezitosti:

e urceni vyvlastiované nemovitosti a prav tfetich osob na nich vaznoucich, z divodu

jednozna¢ného urceni okruhu tcastniki fizend,
e dolozeni vSech skutecnosti svédcicich o splnéni podminek pro vyvlastnéni,
e udaj o omezeni ¢i odnéti vlastnickych prav,
o lhuta zah4ajeni a zpiisob uskute¢néni ti¢elu vyvlastnéni.
K zédosti je dale nutné pfipojit:
e vypis zkatastru nemovitosti a kopii katastrdlni mapy zahrnujici vyvlastilované

nemovitosti, poptfipadé i geometricky plan, pokud vyvlastnitel Z4dd o vyvlastnéni

pouze ¢asti nemovitosti,

e listiny prokazujici vlastnictvi a jina vécné prava k vyvlastilované nemovitosti, pokud

to nelze zjistit z udajii vedenych v Katastru nemovitosti Ceské republiky,

e kopii uzemniho rozhodnuti, vyzaduje-li jeho vydani pro dany ucel vyvlastnéni

stavebni zakon,

e listiny prokazujici splnéni podminek vyvlastnéni, coz jsou listiny prokazujici v€asnou
informovanost vyvlastiovaného a listiny prokazujici netispé$né snahy o smluvni

ptevod prav k nemovitosti dohodou,

e znalecky posudek pottebny ke stanoveni vySe nahrad za vyvlastnéni vyhotoveny

na zadost vyvlastiiovaného nebo s jeho souhlasem na zadost vyvlastnitele.

6.4 POSTUP V RIZENI

O zahgjeni vyvlastiiovaciho fizeni uvédomi vyvlastinovaci ufad pisemné vSechny
ucastniky fizeni, dale pak i pfislusny katastralni ufad. Ozndmeni 0 zahdjeni se dorucuje

ucastnikiim do vlastnich rukou. Pokud se vyvlastnéni tykd nemovitosti evidované v Katastru
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nemovitosti Ceské republiky, pak po doruceni oznameni o zahajeni vyvlastnovaciho fizeni
zapise katastralni ufad u dot€ené nemovitosti poznamku. Poznamka upozoriiuje na skutecnost,
ze bylo zahéjeno vyvlastiiovaci fizeni, a ma vyznam zejména v fizeni u katastralniho uradu

0 povoleni vkladu.

Pravni tkony, kterymi vyvlasthovany po doruceni ozndmeni o zahdjeni
vyvlastilovaciho fizeni pfevadi, pronajima nebo jinak zatézuje vyvlasthovanou nemovitost,
jsou neplatné. V opacném piipadé¢ by vyvlastiiovaci fizeni mohlo byt zbytecné a nckdy
i uCelné zdrzovano. O neplatnosti zminénych pravnich tkond musi byt vyvlastiiovany pouéen

V daném ozndmeni.

I kdyz toto omezeni ma zabrdnit zdmérnému protahovani vyvlastiiovaciho fizeni,
ptedstavuje také pro vyvlastiiovaného urcitou ujmu, kterd musi byt vyvlastnitelem uhrazena.
O vysi této Uymy rozhoduje vypracovany znalecky posudek, dle kterého bude
vyvlastiiovanému ujma jednorazové zaplacena Vv penézich, piipadné slozena do uschovy

u soudu.

6.5 ZNALECKY POSUDEK

Nahrada za vyvlastnéni je stanovena ve vyroku rozhodnuti o vyvlastnéni. Pokud ma
byt zptisob zjisStovani a ur¢ovani nahrady dostateéné pruhledny, je nejdilezitéjsim podkladem
pro urCeni vySe nahrady znalecky posudek. Tento posudek je zaroven existujici moznosti

kvalifikovaného ptezkoumani stanovené nahrady. [4]

Nahradu za vyvlastnéni stanovi vyvlastiovaci ufad na zéklad¢ znaleckého posudku,
ktery je vyhotoven na Zadost vyvlastiovaného nebo na Zadost vyvlastnitele, pokud s tim
pfedem vyvlastiiovany souhlasil. Znalecky posudek nesmi byt pii zahdjeni fizeni starsi
90 dnii. Pokud nebyl znalecky posudek vyhotoven na zakladé Zadosti vyvlastiovaného

I vyvlastnitele, ustanovi vyvlastiovaci ufad znalce, ktery znalecky posudek vypracuje.

Vyvlastiiovany je povinen umoznit znalci ustavenému vyvlastiovacim ufadem
prohlidku nemovitosti potiebnou k vypracovani posudku, jestlize mu znalec prokazatelné
ozndmil dobu prohlidky alespon 3 tydny pfedem. Pokud ovSem vyvlastiiovany tuto prohlidku
neumozni, urCeny znalec vypracuje posudek zudaji, které¢ lze opatiit jinak.
Pro vyvlastiiovaného to ovSem bude znamenat, Ze nebude moci vznaset namitky proti ocenéni

uvedenému ve znaleckém posudku. Cehoz se vyuziva zejména v piipadech, kdy vlastnici
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odmitaji byt vyvlastnéni a brani tak znalcim v pfistupu na svou nemovitost. Naklady spojené

s vyhotovenim znaleckého posudku hradi vyvlastnitel.

6.6 USTNI JEDNANI

Ustni jednéani slouzi k projednani vyvlastnéni se viemi Giastniky ¥izeni. Vyvlastiovaci
ufad zajisti, aby byli GCastnici fizeni pisemné informovani nejméné 30 dnt piede dnem
schiizky. VSechny namitky a dukazy k jejich prokazani s nesouhlasem s vyvlastnénim musi
ucastnici uplatnit nejpozdéji pii ustnim jednani. K pozdéjSim namitkam a ditkaziim se jiz
ve vyvlastiiovacim fizeni nepfihlizi a zmeskani lhity nelze prominout. Cemuz se fika
tzv. koncentracni zdsada. O této skute¢nosti musi byt ucastnici obezndmeni v uvédomeéni

0 zah4jeni vyvlastiiovaciho fizeni.

6.7 PRERUSENI A ZASTAVENI RiZENI

Vyvlasthovaci Gfad pferusi vyvlastiiovaci fizeni, jestlize o stejné nemovitosti nebo
vécném biemenu jiz probihd jiné vyvlastiiovaci fizeni, a to az do doby, nez-li bude diive
zahajené fizeni pravomocné skonceno. Lze ovSem pfipustit ptipad, kdy probihaji dvé
samostatnd vyvlastiovaci fizeni tykajici se dvou riznych vécnych biemen, které ale vaznou

na jedné nemovitosti.

Vyvlasthovaci urad dale =zastavi vyvlastiiovaci fizeni, jestlize jiz Vv jiném
vyvlastiiovacim fizeni bylo pravomocné rozhodnuto o vyvlastnéni stejné nemovitosti tak,
ze je vylouceno dalsi vyvlastnéni nebo v prubéhu fizeni doslo k dohod¢é o ziskani prav
K nemovitosti potiebnych k uskuteénéni wcéelu vyvlastnéni. Proti tomuto rozhodnuti

0 zastaveni fizeni se pozdéji nelze odvolat.

Zastavi-li vyvlasthovaci ufad vyvlastiiovaci fizeni z diivodu zpétvzeti Zadosti, je
vyvlastnitel povinen nahradit vyvlastiovanému Skodu a jinou ujmu, ktera mu vznikla

v souvislosti s podanim Zadosti.

Je-li pfedmétem vyvlastnéni nemovitost, ktera podléha evidenci v Katastru
nemovitosti Ceské republiky, vyvlastiiovaci itad ozndmi zastaveni vyvlastiiovaciho fizeni
katastralnimu tfadu a vyzve ho ke zruseni poznamky bezodkladné po nabyti pravni moci
rozhodnuti o zastaveni fizeni. Dé&je se proto, aby vlastnik naddle nebyl nijak omezovéan

v disponovani se svym majetkem.
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6.8 ROZHODNUTI

Rozhodnuti je podminéno splnénim ¢i  nesplnénim podminek vyvlastnéni.
Pti nesplnéni podminek vyvlastnéni, které bylo prokazano v pribéhu fizeni, vyvlastiiovaci
ufad zadost zamitne. Tuto skute¢nost pak oznami katastralnimu tfadu, aby byla zrusena
poznamka u vyvlastiované nemovitosti bezodkladn€¢ po nabyti pravni moci rozhodnuti
0 zamitnuti zadosti o vyvlastnéni. Povinnost se uskuteciiuje tehdy, pokud vyvlastiovana
nemovitost podléha evidenci v katastru nemovitosti. I v piipad¢, kdy je fizeni vyvlastnéni
zamitnuto a vyvlastiiovanému nastanou s fizenim spojené ndklady, je vyvlastnitel povinen

nahradit vzniklé néklady ¢i 4jmu vyvlastiiovanému.

V opacném piipadé, kdy vyvlastiiovaci ufad dospéje k zavéru, ze podminky specifické
pro vyvlastnéni byly splnény, vyda Gfad rozhodnuti o vyvlastnéni. Rozhodnuti o vyvlastnéni

ve vyroku obsahuje:
e vymezeni pfedmétu a rozsah vyvlastnéni a také ucel vyvlastnéni,

e rozhodnuti o pravech spojené Spozemkem, stavbou nebo jejich casti, kterad

vyvlastnénim zanikaji,

e stanoveni nahrady a lhity, ve které vyvlastnitel musi ndhradu zaplatit, ovSem tato

lhiita musi byt kratsi nez 60 dnii od pravni moci rozhodnuti,
e urceni pozemku nebo stavby jako nahrady za vyvlastnéni

o poptipadé¢ vyrovnani rozdilu v obvyklé cené vyvlastiovaného pozemku

nebo stavby a nahradniho pozemku nebo stavby,

o opét zde plati lhita, kterd nesmi byt delSi nez 60 dnii od pravni moci

rozhodnuti,

e stanoveni Castky z celkové ndhrady pro zéastavniho véfitele, podzéastavniho véfitele
¢iosobu opravnénou ze zajiStovaciho prevodu prava na Uhradu zajiSténych

pohledavek,
e uloZeni povinnosti vyvlastniteli

o uhrazeni nékladi vyvlastiovanému na vyhotoveni znaleckého posudku

a stanoveni pfimétené lhity pro uhrazeni,

o stanoveni lhity a zpisobu zahdjeni uskute¢fiovani ucelu vyvlastnéni, lhita

nesmi byt del$i nez 2 roky od pravni moci rozhodnuti.
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Dalsi soucasti rozhodnuti je pouceni obsahujici:

podminky slozeni nahrady do uschovy u soudu, respektive u soudu ptislusného
K projednani dédictvi ¢i u soudniho komisafe povéfeného provést tikony v Fizeni

0 dédictvi po zemielé opravnéné osob¢ ve vyvlastiiovacim fizend,
moznosti a podminky zruseni vyvlastnéni,

podminky a lhita, ve které se mohou ucastnici domahat projednani v obCanském

soudnim fizeni,

lhita k odvoladni proti rozhodnuti u ptislusSného spravniho orgénu, u kterého se

odvolani podéava a ktery o ném rozhoduje.

V soucasnosti nelze vyloucit ani odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti

0 vyvlastnéni. JelikoZ rozhodnuti, proti kterému bylo poddno odvolani, nenabyva pravni

moci, a proto neni vykonatelné. Zakon ¢.416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni

infrastruktury, v § 4 popisuje, ze pokud odvolani proti rozhodnuti o vyvlastnéni nesmétuje

proti vyrokiim rozhodnuti uvedenych v § 24, odstavec 2, pismeno a) a b) ZoVyvl (zruSeni

nebo ziizenim prava odpovidajiciho vécnému biemenu, popiipadé zanik prav spojenych

S pozemkem, stavbou nebo jejich ¢asti), nabyvaji tyto vyroky pravni moci.

I tehdy pokud odvolani sméfuje proti jedinému vyroku, pravni moci nenabyvaji ani

ostatni vyroky. EXistuji ovSem i vyjimky v platnosti, kdy po napadeni urcitych vyroku

nabyvaji zbylé vyroky pravni moci, a sice kdyz bylo odvolani podéno proti:

vyroku o nédhradé¢ nékladi fizeni,

vyroku o nahradé¢ nakladd na vyhotoveni znaleckého posudku vynalozené

vyvlastiovanym,

vyroku urcujicim vyvlastiovacim ufadem castku, kterou je vyvlastnitel povinen
poskytnout zastavnimu véfiteli, podzéastavnimu véfiteli nebo osob& opravnéné

ze zajiStovaciho pfevodu prava na uhradu zajisténych pohledéavek.

Jiz existuje navrh novely ZoVyvl, ktery se zabyva odkladnym ucinkem rozhodnuti

0 vyvlastnéni pfi podani odvolani proti tomuto rozhodnuti. Navrh soucasny stav rusi a vklada

pravni moc do rukou soudu, ktery na Zadost Zalobce odlozi vykonatelnost rozhodnuti

az do pravni moci rozhodnuti o Zalobg, jestlize:

zalobci okamzitym vykonem rozhodnuti vyvlastiiovaciho ufadu hrozi zavazna (jjma,
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e Zalobce je ohrozen ve svych pravech a zaroven se odklad vykonatelnosti rozhodnuti

nepiiméfenym zpusobem nedotkne prav nabytych téetimi osobami. [11]

Uskutecnéni ucelu vyvlastnéni se dle vyvlastiiovaciho Gfadu musi zah4jit do dvou let.
Tato lhita mize byt dle zdkona prodlouzena, jelikoz existuje vice uceld a kazdy je
charakterizovan jinou narocnosti. Svym rozhodnutim muze vyvlastiiovaci tufad lhitu
na zadost vyvlastnitele prodlouzit. Zadost musi byt oviem podana jesté pred uplynutim
puvodni lhity a uplatituje se v pripadech zvlastniho ztetele. Prodlouzeni se mtize aplikovat

jen jednou a nejdéle o dalsi dva roky.

Samotné rozhodnuti nelze oznamit pouze ustnim vyhlaSenim, musi byt ucastnikiim

fizeni doruceno pisemn¢ a do vlastnich rukou.

6.8.1 Odvolani proti rozhodnuti

Proti rozhodnuti je jedinym opravnym prostfedkem odvolani. Nalezitosti odvolani jsou
specifikovany ve Spravnim fadu. Na odvolani nema narok ten, ktery se tohoto prava vzdal
ustné do protokolu v pribéhu ftizeni. Plati, ze odvolani lze podat jen jednou. Pokud doslo
k odstoupeni od odvolani, nemtze byt posléze odvolani opétovné podano. Pro podani
odvolani plati zakonna lhita 15 dni ode dne doruceni oznameni. Za piedpokladu splnéni
stanovenych podminek lze uplatnit odvoldni az do jednoho roku ode dne, kdy bylo

poslednimu uc¢astnikovi 0zndmeno rozhodnuti.

Vyvlastinovaci tfad zasila odvolani ostatnim ti¢astnikiim k vyjadieni a do 30 dnu jej
postoupi odvolacimu organu. Lhita se zkracuje na 10 dni, pokud je odvolani nepfipustné

nebo neni podané ve lhiité pro podani.

Pokud ustanoveny odvolaci organ zrusi rozhodnuti a vrati pfipad k novému projednani
ve vyvlastilovacim fizeni, je vyvlastiiovaci Ufad na prvnim stupni podfizen pravnimu nazoru

odvolaciho organu. Odvolaci organ m4 ale 1 dal$i pravomoci, miiZe:
e potvrdit rozhodnuti,

e zménit rozhodnuti.
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7 VSTUP INVESTORA DO RiZENI

7.1 VEREJNY INVESTOR — STAT A JEHO ORGANY

Majoritnim vefejnym investorem je stat, tedy Ceska republika. Minoritnim investorem
byvaji izemné samospravni celky, tedy kraje, mésta, obce atd.

Pokud bychom se podivali na definici statu, zjistili bychom, Ze tento pojem neni Gplné
korporace, vystupuje jako pravnicka osoba. Ta je zptsobila mit prava a povinnosti a muze
jednat v pravnich vztazich, hlavné v majetkopravnich. Jakozto vlastnik ma stejné postaveni
a stejné vlastnické opravnéni jako ostatni vlastnici a mize byt také jako vlastnik omezovan.
Stat ve srovnani s ostatnimi majiteli je na sebe o néco piisngjsi. CR nelze odepfit pravo
na jakykoliv majetek. Dokonce je stanoveno zdkonem, Ze urcity majetek miize vlastnit pouze

stat.

Specifické zakony, které pii vyvlastiovani urcuji ucel, pro ktery lze vyvlastnit,
v nékterych ptipadech urcuji i toho, kdo je vyvlastnitelem, a to zejména pokud je to stat. Jako
ptiklad 1ze uvést lazenisky zakon ¢. 164/2001 Sb., jenz stanovuje, Ze se vyvlastnéni provadi
na zakladé zadosti ministerstva zdravotnictvi. Vyvlastnitelem je tedy ministerstvo, respektive

stat.

Dal$im piikladem je vyvlastnéni nemovité narodni kulturni pamatky dle zakona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisi. V tomto konkrétnim
pfipadé¢ je vyvlastiiovaci fizeni zahdjeno na navrh krajského uradu. OvSem existuje i1 ptipad,
kdy lze vyjimeéné vyvlastnit kulturni pamatku na navrh obecniho tfadu obce s rozsifenou

pusobnosti.

V nésledujicich podkapitolach se kratce zminim o riznych typech majetku statu.

7.1.1 Vyhradni majetek statu

Zéakon ¢&.219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZoM) hovoii o nékterém majetku, ktery by mohl byt
nezbytny k rozvoji narodniho hospodafstvi a k zabezpeceni potieb celé spolecnosti, smi byt
pouze ve vylu¢ném vlastnictvi statu. ZoM je v této véci doplitovan OZ. Z vysSe zminénych a

dalsich piedpisti Ize konstatovat, ze vyhradnim vlastnictvim Ceské republiky jsou:

e loziska vyhrazenych nerostt (uhli, ropa, zemni plyn, atd.),
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e majetek na izemi vojenskych Gjezdi,
e dalnice a silnice I. tfidy,

o letiSté Praha — Ruzyné a prislusné nemovitosti k nému ptipadajici.

7.1.2 Ostatni majetek statu

Kromé& vyhradniho majetku disponuje Ceska republika i daldim hmotnym
a nehmotnym vlastnictvim. Mezi takovy majetek fadime hlavné byty a nebytové prostory,
veci, majetkova prava a dalsi nemovitosti ve vlastnictvi statu, napiiklad budovy, ve kterych

sidli organy zastupujici stat a které zabezpecuji vykon statni moci.

7.1.3 Subjekty vykonavajici vlastnicka prava statu

Pro spravu a hospodafeni s majetkem ma stat jednotlivé organizaéni slozky. Tyto
organy jednaji pod jménem stitu a nejsou pravnickymi osobami, ale mohou vstupovat
do pravnich vztahi. Organiza¢ni slozkou statu mizeme chapat urcity vnitini Gtvar statu, ktery
vystupuje jako pravnickd osoba. Takovémuto utvaru je zakonem nebo zfizovacim aktem
urcen rozsah ptisobnosti nebo konkrétni piedmét innosti. Jednotlivé organiza¢ni komponenty

se déli do ¢tyt zdkladnich skupin:

e organizacni slozky, které jsou specifikovany ZoM, § 3; sem tedy patii ministerstva
adalsi spravni ufady stitu, soudy, Nejvyssi kontrolni ufad, Utad vlady Ceské
republiky, Akademie véd Ceské republiky a dalsi,

e zafizeni definovdna v § 51 ZoM, tzn. byvalé statni rozpo€tové organizace ziizené
zvlastnim pravnim ptedpisem (nebo ztizené podle predchozich predpist), tstiednimi
organy, skolskymi a okresnimi urady, atd.,

e zafizeni, které se staly organizanimi sloZkami statu az zvIaStnim pravnim piedpisem

po 1. lednu 2001,

e Utvary, které funguji na principu organizacni slozky a byly zfizeny po 1. lednu 2001

pfisluSnym ministerstvem.

Jednotlivé organizace sice zastupuji stat, ale nemaji vlastni majetek. Pouze mohou
disponovat s majetkem statu, avSak dle ZoM maji zadkaz uzavirat urCité druhy smluv

dotykajicich se majetku statu. [6]
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Kazda organizacni slozka je charakterizovdna svym nazvem, sidlem a déle v Cele
takovéto organizace stoji vedouci. Mezi posledni zékladni charakteristiky organizace fadime
zédkonem nebo zfizovacim aktem vymezenou pusobnost nebo stanoveny predmeét Cinnosti.
Financovani takovychto Gtvart upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
ao zmeéne nekterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale ZoRP).
Pti vzniku nové organizacéni slozky je dokonce kvili statnimu rozpoctu pozadovan piredbézny

souhlas Ministerstva financi.

Jedinym statnim Gfadem, ktery ma pravo zastupovat stat v otazkach majetku, je Urad
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Tento orgéan sidli v Praze a jednd v fizeni pted
soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi ufady a také vypracovava spravni stanoviska.
K obvyklym tikoliim tohoto Utadu hlavné patii hospodafeni s majetkem statu (u kterého neni
zatim patrno, kterd organizacni slozka s nim ma hospodafit nebo u které¢ho se zjisti, Ze ho
doposud zadna organizacni slozka statu, ani organizace neobhospodatuje), zastupovani obci
pred soudy v zdkonem stanovenych pfipadech. Instituce je dle ZoM § 3 organizacéni slozkou

a je zde vyslovné oznacovan za ucetni jednotku. [6]

Nejvice nemovitého majetku tato slozka obdrZela z diive existujicich okresnich ufadi
a z Ministerstva financi do 30. zafi 2002.
7.1.4 Statni organizace

Mezi dalsi organizace, které hospodafi s majetkem statu a jsou zaroven pravnickymi
osobami, patfi statni organizace. V § 55 ZoM se hovoii o tom, Ze tyto statni sloZky nemayji
vlastni majetek a Ze mohou majetek nabyvat pouze pro stat, ale jednaji vzdy pod svym

jménem.
Statni organizace se daji roz¢lenit na tfi zakladni slozky:
e statni pfispévkové organizace

Opét jde o pravnické osoby, které jsou financovana ze statniho rozpoétu (hlavné
piispeévky a odvody; individudlni a systémové dotace). Hlavni ¢innost ptispévkove
organizace je vzdy vymezena zakonem podle typu instituce. Pokud pifi hospodateni
Vv hlavni ¢innosti pfispévkoveé organizace vzniknou néjaké zavazky, ruci za né stat.

e statni podniky

Pravnickd osoba provozujici podnikatelskou c¢innost a jednajici s majetkem statu

vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Tyto subjekty jsou zapsany v obchodnim
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rejstitku a v zakladaci listiné podniku mlze byt vymezen urcity majetek statu,
tzv. urceny majetek, se kterym ma statni podnik pravo hospodafit jen se souhlasem
zakladatele. Mezi takovéto podniky se fadi naptiklad Povodi Vltavy, Povodi Moravy,
Lesy Ceské republiky nebo Ceska posta dalsi.

e statni fondy

Vyznamnymi statnimi fondy jsou Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond

rozvoje bydleni, Statni zeméd¢€lsky investi¢ni fond ¢i Statni fond Zivotniho prostiedi.

7.1.5 Pozemkovy fond Ceské republiky

Organizace vznikla jako pravnicka osoba se sidlem V Praze na zakladé zdkona Ceské
narodni rady & 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpisii (dale pouze PF CR).

Fond spravuje hlavné statni zemé&d¢€lské nemovitosti (budovy, jiné stavby a pozemky).
Ze své pozice zabezpecuje proveéfovani majetkopravnich vztahtl, evidenci svéfeného majetku

v katastru nemovitosti, uzavirani smluv o prondjmu nemovitosti tfetim osobam a dalsi.

Hlavnim tkolem PF CR neni sprava majetku, ale jeho privatizace a piipadné restituce.
Po skonceni téchto procesii se predpokldda ukonceni ¢innosti tohoto fondu. Predpokladany
konec instituce se stdle odsouva. Dochazi asponi k ¢aste€né reorganizaci fondu ve formé

ruseni malych pracovist.[14]

Povazuji za dilezité zde uvést informace o PF CR z oficialnich webovych stranek této

organizace:

., Hlavnim smyslem jeho zrizeni byla snaha zmirnit nasledky nékterych majetkovych
krivd, k nimz doslo viici viastnikiim zemédélského a lesniho majetku v letech 1948
az 1989. Neméné dulezitym cilem bylo zlepsit viastnické vztahy k piidé v souladu
se zajmy hospodarského rozvoje venkova i v souladu s pozadavky na tvorbu krajiny
azivotniho prostredi. Tyto ukoly se Pozemkovému fondu dari naplnovat diky
odstatnéni zemédélské piidy formou restituci nebo prodejii. Od vzniku fondu tak bylo

prevedeno 495 tisic hektari pudy. “ [14]
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7.2 SOUKROMY INVESTOR

SZ popisuje investora jako stavebnika ¢i objednatele stavby. Stavebnik je osoba
zadajici pro sebe vydani stavebniho povoleni nebo ohlasujici provedeni stavby, terénni Gpravy

nebo zafizeni.

Mezi soukromé investory lze zatadit fyzické osoby nebo pravnické osoby,
zivnostniky, podnikatele a firmy, mezi které patii spole¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové

spolecnosti, komanditni spolecnost, atd.

vvvvvv

ktery specifikuje zajem, c¢i-li hlavni napln stézejni ¢innosti. Charakteristickym znakem
podnikatelského zaméru je utajeni vlastnich klicovych ¢asti az do okamziku jeho realizace.
Utajeni zaméru slouzi k lepSimu postaveni na budoucim trhu a také k tomu, aby konkurence

nezhodnotila tento napad dfive.

Soukromy investor vykonava svou cCinnost vlastnim jménem, poptipadé nazvem.
Na vlastni odpovédnost si buduje postaveni na trhu za uc¢elem dlouhodobého pteziti v daném
regionu a dosahne tak urcitého podilu na trhu, maximalizace obratu a samoziejmé i rastu

a expanze.

Pro soukromého investora jsou vynosné cCinnosti, které se tykaji zejména staveb
dopravni infrastruktury a tézebniho primyslu. Po splnéni zdkonem danych podminek se
lukrativnim polem puisobnosti stdvé téZba surovin ve vyhradnim vlastnictvi statu. Obvyklym
piikladem soukromého investora jsou také spole¢nosti, jejichz podnikatelskym zamérem jsou

realizace staveb.

7.3 VSTUP INVESTORA DO VYVLASTNOVACIHO RIZENI

Ve vyvlastiiovacim fizeni mtze investor hrat roli vyvlastiiovaného, ale pifedevsim roli
vyvlastnitele. Investor ale muze jesté stat v pozadi zaméru vyvlastnitele. V tomto ptipad¢ je
vyvlastnitel naptiklad fyzickd osoba a investor mu akorat poskytne finan¢ni prostfedky
K uskutecnéni ucelu vyvlastnéni. Nicméné investor jako ,,0soba v pozadi“ nesmi nijak
ve vyvlastiiovacim ftizeni figurovat, jelikoz ZoVyvl §5, odstavec 1 hovoii pouze

0 vyvlastniteli, jako o jediném autorovi navrhu na uzavieni smlouvy.

V néasledujicim popisu si proto ztotoznim investora s roli vyvlastnitele.
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Investor se ze vSech sil snazi predejit vyvlastiovacimu fizeni a snazi se uzavfit

s vyvlastiovanym dohodu, ve které si ob¢ strany dojednaji vzajemné pozadavky a povinnosti.

Ve vyjednavani pozadavkl pii tvorbé dohody je ve vyhod¢ soukromy investor.
Ten v podstaté nema finan¢ni meze, které by mu branily pii licitaci o vysi nahrady, za kterou
by byl vyvlastiiovany ochoten dohodu podepsat. Vetejny investor je v tomto sméru limitovan
rozpoétem a zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdé¢jSich piredpist. Stat totiz mize nabyvat majetku jen
do vyse ceny zjisténé. Rozpocet a zakon urcuje vysi financnich prosttedku, které ma vefejny

investor k dispozici pro realizaci daného ucelu, pro ktery by ho bylo mozné vyvlastnit.

Investor se zapojuje do vyvlastiiovaciho fizeni v piipadech uvedenych na obr. ¢. 4.

-

vyCerpani vSech moznosti sjednat dohodu
s vyvlasthovanym pred zahajenim vyvlastnéni

~ s

)| podanim zadosti o vyvlastnéni na prislusny vyvlastnovaci
urad

-

VSTUP INVESTORA DO VYVLASTNOVACIHO RIZENI

TV K N

Zadost o znalecky posudek pro stanoveni vySe nahrady
za vyvlastnéni (s predchozim souhlasem vyvlastnovaného)

~

uhrazeni znaleCného za ZP pro stanoveni vySe nahrady
za vyvlastnéni ve stanovené lhuté

uhrazeni znaleCného za ZP pro stanoveni nahrady nakladu
vzniklych pri vyvlastnéni v dané lhuté

pri ustnim jednani klast namitky proti vyvlastnéni a dukazyj
K jejich prokazani (investor v roli vyvlasthovaného)

v pripadé zpétvzeti zadosti o vyvlastnéni nahradit
vyvlastnovanému ujmu

zaplaceni urCenych nahrad ve lhuté do 60-ti dnu
od pravni moci rozhodnuti o vyvlastnéni

uskutecnovani ucelu vyvlastnéni v urCené lhuté
vyvlastnovacim uradem

v pripadé zruSeni vyvlastnéni nahradit vyvlastnovanému
Skodu souvisejici s vyvlastnénim

Obr. ¢. 4 — Vstup investora do vyviastiiovaciho rizeni
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Jelikoz ve vétsin€ piipadi vyvlastnéni je jednim z Gc€astnikil vyvlastiiovaciho fizeni

vefejny investor, ¢i-1i stat, mohou nastat i kolizni situace, a sice Vv ptipadé kdyz:

e vyvlastnitel, vyvlastiiovany nebo jiny tc€astnik vyvlastiiovaciho fizeni je obec, jejiz

obecni ufad je prislusnym vyvlastiovacim tfadem;

e vyvlastnitel, vyvlastiiovany nebo jiny ucastnik vyvlastiiovaciho fizeni je hlavni mésto

Praha a piislusnym vyvlastiovacim tfadem je Magistratem hlavniho mésta Prahy;

e vyvlastnitel, vyvlastiiovany nebo jiny ucastnik vyvlastiiovaciho fizeni je kraj, jehoz

krajsky urad je pfislusnym odvolacim spravnim organem.
Ovsem i na tyto konkrétni piipady ZoVyvl pamatuje. Vyvlastinovacim Gfadem je ustanoven:

e jiny vyvlastiiovaci ufad pilisobici ve spravnim obvodu pivodniho vyvlastiiovaciho

ufadu (obecniho tradu),

e jiny vyvlastiovaci ufad zpravomoci ustfedniho sprdvniho wfadu ve vécech

vyvlastnéni,

e Vv pfipad€ odvolaciho fizeni jiny odvolaci spravni organ.
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8 ZRUSENI VYVLASTNENI

Ke zruseni vyvlastnéni dochazi, pokud nejsou splnény podminky vyplyvajici z § 26

ZoVyvl. Hlavnimi divody pro zruSeni vyvlastnéni jsou:

e nezaplaceni ndhrady do uplynuti 30 dnid od konce lhity stanovené v rozhodnuti

0 vyvlastnéni,
e nezahjjeni realizace ti¢elu vyvlastnéni v dané ¢i prodlouzené 1hute,
e zruSeni nebo pozbyti platnosti izemniho rozhodnuti.

V druhého bodu je v mnoha ptikladech nutné omezeni ¢i odnéti vice pozemki a staveb

vice vlastnikd. Mohou nastat rizné ptipady, a sice:
e vlastnici se dohodnou s vyvlastnitelem,
e vlastnici se nechaji vyvlastnit a zdroven se neodvolaji proti rozhodnuti o vyvlastnéni,

e n¢ktefi vlastnici se nechaji vyvlastnit ¢i pfistoupi na dohodu, ale zbyli vlastnici se

odvolaji a uplatni narok na ptezkoumani rozhodnuti u soudu.

V piipadé tieti kombinace rozhodnuti vlastnikii je tézké fici, zda budou 2, respektive
4 roky stacit na ukonceni vSech vedenych fizeni. Postadil by jediny vlastnik, ktery by vSemi
moznymi zpusoby vyvlastiiovani zdrzoval k tomu, aby mezitim uplynula stanovend lhtita
pro realizaci vyvlastnéni. Diky tomu by ostatni vyvlastiovani mohli pozadat o zruSeni
vyvlastnéni. Zistava ovSem 1 moZnost, zda ti, ktefi byli vyvlastnéni, se budou i po vyvlastnéni
zajimat, zda se na vyvlastnénych pozemcich zacal realizovat Gcel vyvlastnéni ve stanovené
lhite.

V piipad¢é rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni jsou prava, kterd byla vyvlastiovanému
¢i vyvlasthovanym odnata nebo omezena, znovu nabyta ve prospéch vyvlastiiovaného, a to

dnem pravni moci rozhodnutim o zruSeni vyvlastnéni.

Vyvlastiovany je povinen vratit do 1 mésice poskytnutou nahradu. Z této ndhrady se
mohou odecist jiz vynalozené nédklady souvisejici s vyvlastnénim. Pokud misto penézité
nahrady byl poskytnut jiny pozemek nebo stavba, navraci se ptivodnim vlastnikim dotcenych

nemovitosti pfislusna vlastnicka prava.

I pfi zruSeni vyvlastnéni musi vyvlastnitel nahradit vyvlastiovanému Skody a jiné

ujmy vzniklé v souvislosti s vyvlastnénim.
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ZruSenim vyvlastnéni se prava tfetich osob, kterd v prib¢hu vyvlastiovaciho fizeni

zanikla a byla vypotadana, znovu neobnovuji.

Procesni stranka pribéhu fizeni zruSeni vyvlastnéni neni v ZoVyvl upravena, proto se
pIn¢ postupuje dle Spravniho fadu. V ZoVyvl jsou pouze upraveny divody, pro které lze

podat zadost o zruseni vyvlastnéni u vyvlastiiovaciho tfadu viz vyse.

8.1 RIZENI PRED SOUDEM

Jak jiz bylo zminéno, kazdy ¢lovék ma sva prava chranéna a ma i zaruCena prava
na jejich ochranu. Clovék, ktery byl ve svych pravech omezen, ¢ mu vlastnickd prava byla
odnata, a je si jist, ze mu byla ucinéna rozhodnutim vyvlastiiovaciho ufadu kiivda, ma

Ustavou zaru¢eno pravo na soudni piezkum onoho rozhodnuti.

Kdyz vyvlastnitel nesplni podminky stanovené rozhodnutim o vyvlastnéni, muize

vyvlastiiovany ptedlozit zddost o zruSeni vyvlastnéni.

Ucastnik vyvlastiovaciho fizeni se prvotné doméha odvolani rozhodnuti a jako

nejzazsi moznosti se mlize obratit na soud.

V minulosti zde existovala polemika, zda se obracet na soudy ob&anské nebo spravni.
Pii nesouhlasu s vysi nebo s piipadnym rozdélenim nahrady, tzv. vyrok o ndhradeé se
vyvlastilovany obracel na civilni soudy. Pokud jde o problém s vyvlastnénim ¢i s nucenym
omezenim vlastnického prava vécnym bfemenem, tzv. vyrok o vyvlastnéni, zaobira se s nim

spravni soud.

Ale odroku 2007, kdy vesel v platnost ZoVyvl, bylo jednoznatné teceno,
ze projednani vyvlastnéni pfed soudem se postupuje podle obcanského soudniho fadu

Vv obéanském soudnim fizeni.

ZoVyvl tika, ze k fizeni ve véci vyvlastnéni, kterd ma byt projednana v obfanském
soudnim fizeni, je v prvnim stupni pfisluSny krajsky soud dle umisténi nemovitosti. Lhita
pro podéni zaloby je 30 dnti od pravni moci rozhodnuti vyvlastiiovaciho ufadu. Zmeskani této
Ihiity nelze prominout. Zaloba ma odkladny téinek, coz ma za nasledek odklad pravni moci
a vykonatelnosti rozhodnuti vyvlastiovaciho tfadu. Nemoznost vykonatelnosti rozhodnuti se
od ucinnosti ZoVyvl stala velmi diskutovanym tématem. V tomto ptipad¢ je totiz v nevyhode
vyvlastnitel jako investor, jelikoZ nemtze podat napt. Zadost o stavebni povoleni a zapocit

s realizaci ucelu vyvlastnéni.
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Tento problém je feSen zdkonem ¢&.416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni

infrastruktury a na arovni poslanecké snémovny v ramci navrhu novely ZoVyvl.

Z divodové zpravy k tomuto navrhu vyplyva, ze se ruSi odloZeni vykonatelnosti
apravni moci se ponechdva na rozhodnuti soudu. Coz by v praxi znamenalo, Ze pouze
ze dvou divodi na ndvrh zalobce muze soud rozhodnout o odkladu vykonatelnosti rozhodnuti
0 vyvlastnéni. Prvni divod je takovy, ze by hrozila zalobci zavazna ujma, pokud by realizace
ucelu vyvlastnéni zapocala okamzité. Druhym divodem je zavazné ohrozeni Zalobce ve svych
pravech, a zaroven plati, Zze se pripadny odklad nedotkne nepiiméfenym zplisobem prav
nabytych tfetimi osobami. OvSem navrh zdkona pocitd s tim, ze soud své rozhodnuti bude

zvazovat dle okolnosti daného piipadu. [11]

O moznosti usilovani o projedndni vyvlastnéni v obéanském soudnim fizeni je

vyvlastiiovaci Gfad povinen informovat ti€astniky fizeni v rozhodnuti o vyvlastnéni.

Soud je opravnén rozhodnout ve véci zaloby rozsudkem a to za predpokladu, Ze shleda
rozhodnuti spravniho organu (vyvlastiovaciho ufadu) za chybné. Proti rozhodnuti krajského
soudu je pfipustné odvolani a dovolani. O odvolani rozhoduje nadfazeny soud, kterym je
v takovém piipadé Vrchni soud (dle pfislusnosti v Olomouci nebo v Praze). Dovolani lze

uplatnit u Nejvyssiho soudu CR.

8.2 EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Na Evropsky soud pro lidskd prava (dale jen ESLP) se mlZe obratit obCan statu,
ktery podepsal Umluvu o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen Umluva)

a ktery porusil zakladni pravo zakotvené v Umluvé nebo jejich protokolech.

ESLP nema pravomoc ménit nebo dokonce rusit rozsudky organii statli, poptipadé se
postavit ve prospéch stézovatele u organu, jehoz rozhodnuti je napadeno. Tento soud se

zabyva stiznostmi proti statim, které podepsaly Umluvu, nikoli proti organtim statt. [17]
Stiznost podana k ESLP je pfijatelna, pokud:
e stézovatel jiz vyCerpal vSechny mozné opravné prostiedky v ramci doteného statu,
e stézovatel dodrzel lhitu 6 mésict ode dne pfijeti kone¢ného rozhodnuti. [17]

V ¢lanku 31 Umluvy je oviem prijatelnost stiznosti vymezena téZ negativng, kdyz se

ESLP nezabyva:

e anonymni stiznosti,
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e stiznosti, kterd je stejna ¢i podobna stiznosti timto soudem v minulosti projednana

nebo predlozena jinému mezinarodnimu organu,
e nepodlozenou stiznosti,
e stiznosti, ktera je nesluditelna s ustanovenim Umluvy nebo protokolt k ni,
e stiznosti zneuzivajici pravo podat stiznost. [17]

Stiznost se podava v pisemné podobé prostfednictvim postovniho dorucovatele.

Piesny obsah stiznosti urcuje ¢l. 47 Jednaciho fadu Evropského soudu pro lidska prava. [17]
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ZAVER

Pfedmétem diplomové prace bylo priblizeni institutu vyvlastnéni z hlediska vstupu
investora a znalce do vyvlastiiovaciho fizeni. Po vymezeni zékladnich pojma souvisejicich
s vyvlastnénim nasledovalo popsani ucelli, pro které¢ lze uskutecnit vyvlastnéni. Déle byly
analyzovany podminky, které musi byt pfi vyvlastnéni splnény. Poté byly vysvétleny pravidla
a postup pii vyvlastiiovacim fizeni a mozné opravné okolnosti, za kterych lze ptipustit zruSeni
vyvlastnéni a existenci moznosti obratit se s zalobou na ob&anskopravni osud.

Po proniknutim do problematiky vyvlastnéni jsem se zaméiila na zapojeni znalce
do vyvlastiiovaciho fizeni. Znalec je vyuzivan zejména pro stanoveni vySe vSech nahrad
vzniklych pfi vyvlastnéni. ZoVyvl ovSem piesné nespecifikuje znalecky ukol, kterym se
rozumi podrobné zadani pro vyhotoveni znaleckého posudku. Mohou vzniknout pochybnosti,
jakou cenu ma znalec ve znaleckém posudku stanovit. Vyvlastiiovaci ufad v souladu
s hospodérnosti Gfadu zadava znalci znalecky posudek pro stanoveni ceny obvyklé i zjisténé,
aby dodrzel zédkonem danou podminku porovnani téchto dvou cen a urceni vySe nahrady jako
vys$$i z téchto dvou cen. Avsak v piipadé, kdy znalecky posudek zadava neznala osoba v roli
vyvlastiiovaného nebo vyvlastnitele, nemusi védét o nutnosti specifikovani znaleckého tikolu
zZ hlediska stanoveni typu ceny a zadava urceni ceny obvyklé. Dochazi pak k situaci, kdy musi
byt nasledn¢ zadan jesté jeden znalecky posudek pro stanoveni ceny zjisténé a tim se zvySuji
naklady vyvlastnitele v pribéhu vyvlastiiovaciho fizeni.

ZoVyvl hovofi o povinnosti vyvlastnitele uhradit naklady spojené s vyhotovenim
znaleckého posudku. OvSem neni zcela patrné, zda je povinen uhradit i znale¢né za druhy
znalecky posudek urcujici cenu zjiSténou v piipadé, kdyz je cena zjiSténd nizs§i neZ cena
obvykla.

Mezi znaleckymi posudky mohou nastat i zna¢né rozdily nebo pfi jejich tvorbé mohou
nastat komplikace. Problémy mohou vzniknout, jelikoz:

e pii ocenovani pozemkl cenou zjisténou je rozhodujicim kritériem jejich poloha
vV uzemnim obvodu obce s pfisluSnym poctem obyvatel (neni v pifimé souvislosti
s hodnotou pozemku),

e urcujeme cenu obvyklou V piipad¢ staveb pro dopravni infrastrukturu, pozemky jsou
ocenovany jako pozemky stavebni, ale trh s takovymi pozemky prakticky neexistuje.
Domnivam se, Ze v piipravované novelizaci ZoVyvl by méli zakonodarci pamatovat

na vySe zminéné, a proto do zakona zaclenit specifikaci znaleckého ukolu, pfesné vyslovit,

kdy a kdo hradi znalecné za znalecké posudky a upravit stanoveni vySe nahrady na Grovni
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ceny obvyklé dotéeného pozemku podle jeho druhu a zpisobu uzivani v dobé pted vydanim
uzemniho rozhodnuti nebo regula¢niho planu.

Investor miize ve vyvlastiovacim fizeni hrat roli vyvlastiiovaného i1 vyvlastnitele.
Investor muze byt také osoba stojici v pozadi, ktera poskytuje vyvlastniteli finan¢ni
prostfedky pro uskute¢néni ucelu vyvlastnéni. Ve vétsing piipadi je investor vyvlastnitelem.
RozliSujeme vetfejné¢ho a soukromého investora. Nejzakladngjsim tkolem investora je predejit
samotnému aktu vyvlastnéni, a sice vyvlastiiovacimu fizeni. Jedna se o podepsani dohody
s vyvlastnovanym, diky které za dohodnutou vysSi nahrady piechazi vlastnicka prava
na investora. Vyhodou soukromého investora jsou de facto neomezené finan¢ni zdroje, které
ho opraviiyji k navrzeni takové vySe nahrady za vyvlastnéni, za kterou je vyvlastiiovany
ochoten dohodu podepsat. Stat je dle ZoM opravnén nabyvat do vlastnictvi majetek pouze

do vyse ceny zjisténé. Lze tedy mluvit o limitovani vefejného investora.
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