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Abstrakt

Diplomovéa prace ,Harmonizace nepiimych dani v Evropské unii“ se =zabyva
problematikou harmonizace nepiimych dani, ktera souvisi se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie. Analyzuje harmoniza¢ni zmény se zaméfenim na dan z pridané
hodnoty a jejich dopady na podnikatelské subjekty. Cilem této prace je na vzorku
respondentl s vyuzitim dotazniku zjistit, jak se na tento problém divaji podniky, kterych

se harmonizace nepfimych dani pfimo tyka.

Abstract

The diploma thesis ,,Indirect Tax Harmonization in the European Union* deals with the
indirect tax harmonization issues, which are related to accession the Czech Republic
to the EU. It analyses changes in harmonization with the focus on value added tax and
its impact on businesses. The aim of this thesis is on a sample of respondents using
a questionnaire to find out how the businesses look at this problem, which the

harmonization of indirect taxes directly concerned.

Kli¢ova slova

Dainova harmonizace, nepiimé dan¢, dailovy systém, dan z ptidané hodnoty.
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1 Uvod a cil prace

Cilem diplomové prace je priblizit problematiku harmonizace neptimych dani
souvisejici se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a analyzovat zmény
v harmonizaci dopadajici na podnikatelské subjekty v priibdhu minulych let. Ukolem
této prace je na vzorku respondentli s pomoci dotazniku zjistit, jak se na tento problém
divaji podniky, kterych se harmonizace nepiimych dani pfimo tykd. Zavérem autor

hodnoti situaci a pfedklada navrhy na zménu v dosavadnim stavu.

Problematika dafiové harmonizace se stala po vstupu CR do Evropské unie velmi
aktudlnim tématem, nebot’ postupné promitani evropskych smérnic do ceské danové
legislativy ovliviiuje vSechny daniové subjekty. I pfes uskali spocivajici v rozdilnosti
a sloZitosti daflovych systémi jednotlivych stati se danova harmonizace jevi nezbytnou.
Evropskda unie jako celek nemiize fungovat bez spolecného zékladu, ktery by

umozioval hladké fungovani jednotného evropského trhu.

Sblizovani danovych systéml jednotlivych zemi neni jednoduchou zaleZitosti.
Evropskou unii v souc¢asnosti tvoii 27 ¢lenskych stati a kazdy z nich ma vlastni danovy
systém, ktery je tfeba harmonizovat s legislativou EU. Harmonizace piedpoklada
podfizeni pfedstav kazdého statu spolecnym ciliim vytvofenych Evropskou unii. Cela
daniova sféra je velmi citlivou oblasti. Po netispé$nych snahach o celkovou harmonizaci
doslo k pfehodnoceni postupu a kzaméfeni se na harmonizaci dil¢i, prevazné

nepiimych dani.

Tato prace je rozdélena do dvou casti. V prvni €asti jsou nastinény teoretické zaklady
problematiky harmonizace. Definice pojmu, vztah danové koordinace, harmonizace
a konkurence, identifikovany faktory hovofici pro a proti daiové harmonizaci.
Pozornost je vénovana pravnimu ramci harmonizacnich procest ze strany EU. Jelikoz
jsou podminky v kazdém clenském staté¢ odlisné, byly identifikovany obecné faktory,
které¢ maji vliv na zdanéni ve vSech zemich. Nasledujici kapitoly jsou vénovany takeé
Ceskému danovému systému. Zamétuji se na jeho strukturu, funkce a klasifikaci dani.

Hlavni cast je v€novéana univerzalni dani ze spotfeby, dani z pfidané hodnoty. Text



neopomina jeji charakteristiku a principy jejiho uplatnéni. Ctvrta kapitola piiblizuje

harmonizaéni procesy v Ceské republice z hlediska jejich cili, chyb pfi jejich realizaci.

Prakticka ¢ast je vénovana vysledkim dotaznikového Setieni. Zjistovany byly
zkuSenosti podnikatelskych subjekti se zménou pravni Gpravy dané z ptidané hodnoty
po vstupu do Evropské unie, ndzor na prohlubovani harmonizace v nepfimych danich,
zda by uvitali sjednoceni sazeb DPH, sjakymi problémy se setkali v souvislosti
s rozsahem pusobnosti dan¢ z piidané hodnoty a podobné. Zavérem jsou zhodnoceny

zjisténé zavery a navrzeny zpusoby, jak zjednodusit ¢i zlepsit dosavadni stav.

Pro praci byly vyuzity metody jako analyza pro popis harmoniza¢niho procesu,
komparace pro srovnani dafiové harmonizace, koordinace a konkurence, syntéza pro

zpracovani informaci ziskanych z dotaznikového Setfeni a dalsi.

Informace byly Cerpany z odbornych knih, zdkont a internetovych stranek odbornych
instituci, které se zamétuji na problematiku daniové harmonizace v rdmci Evropské unie
Vv oblasti neptfimych dani a vyklad dan¢ z pfidané hodnoty. Dotaznikového Setfeni
se zG&astnili vybrané podnikatelské subjekty se sidlem na tizemi CR, které jsou platci

dan¢ z pfidané hodnoty.

Tato prace byla vypracovana podle pravniho stavu k 31. 3. 2012.
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2 Teoreticka vychodiska prace

Pojem danova harmonizace je v odborné vetejnosti definovan pomérné jednotné. Podle

Nerudové je dailova harmonizace definovana takto:

Dariova harmonizace predstavuje proces sblizovani danovych soustav statu na zaklade

spolecnych pravidel

Podle Kubatové harmonizace nemusi nutn¢ znamenat stejné dan¢ ve vsech cClenskych
statech a stejnou metodiku stanoveni jejich zdkladu a sazeb. Cilem je jejich sladéni
¢i priblizeni, nejen z politickych divodi. Harmonizace v Evropské unii ma umoznit,
aby dan¢ nebyly ptekazkou uplatinovani ¢tyt zékladnich svobod — volného pohybu osob,
kapitalu, zbozi a sluzeb mezi ¢lenskymi zemémi. Definice podle Kubatové zni

nasledovné:

Danova harmonizace znamena pribliZovani a prizpiisobovani ndrodnich danovych
systemii a jednotlivych dani na zakladé dodrzovani spolecnych pravidel zucastnénych

;2
zemi.

Podle serveru Businessdictionary.com, coz je vykladovy slovnik anglickych

ekonomickych pojmil, danova harmonizace znamena:

The process of making taxes similar across a geographic region by increasing taxes in
lower-tax areas to match the higher-tax areas. *

V piekladu, harmonizace je proces sblizovani dani napfic zemeépisnymi oblastmi,
kdy dojde ke zvySeni dani v oblasti sniz§imi danémi tak, aby odpovidaly oblasti

S vysS$imi danémi.

YNERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 15.

2 KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia. 2000. s. 141.

® WebFinance Inc. BusinessDictionary.com. [online] 2012 [cit. 10. 1. 2012] Dostupné z:
<http://www.businessdictionary.com/definition/tax-harmonization.html>.
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Globalizace ekonomiky rusici postupné hranice mezi staty, rusi ¢i oslabuje i hranice
danové. Otazkou je, zda tato skuteCnost neni piekazkou efektivniho zdatiovani osob
a zejména podnikdl. ReSeni neni jednoduché. Nékteii odbornici je vidi ve spole¢ném
usili stati o vzdjemnou spolupraci v koordinaci a harmonizaci dani. Jini doporucuji
nechat vSe na trzni alokaci, €ili pfipustit konkurenci v danovych systémech. Tradi¢ni
danové systémy piestavaji existovat a meéni se v moderni. Rozhodujici okolnosti vzniku
téchto tradi¢nich danovych systémi, jak je uvadi V. Tanzi, prestavaji v dnesni dob¢
platit. Tradi¢ni danové systémy se vyznacovaly nasledujicimi znaky: 4

e Staty od sebe byly teritorialn¢ oddélené.

e Hranicni kontroly mohly u¢inné pisobit.

e Kapital se pies hranice prakticky nepohyboval.

e Pohyb zbozi ze stitu do statu byl omezen vysokymi tarify a kontrolou

na hranicich.

e Kapitalovy pohyb byl zakazan nebo piisné kontrolovan.

e Lidé pracovali pouze ve své zemi a nemohli byt zaméstnani jinde.

e Firmy podnikaly v zemi vlastnikd a ne pfes hranice v jinych zemich.

e Zadna danova konkurence se nemohla rozvinout.

V dnesni dobé mohou jednotlivei pracovat v kterékoli zemi, spoleCnosti realizovat
investice v ruznych zemich svéta, vykazovat pfijmy ze zahrani¢i, apod. Z malych
narodnich spole€nosti se stavaji nadnarodni korporace, které zabezpecuji vyznamnou
¢ast ristu svétového obchodu. Proto pfichdzi v tvahu otdzka, zda jit cestou dafové

koordinace a harmonizace nebo dat ptilezitost dafiové konkurenci.

Ob¢& moznosti feSeni v sobé skryvaji potencidlni vyhody, taktéZ i jistd nebezpeci.
Nasledujici tabulka heslovité¢ shrnuje piinosy a nebezpeci téchto piistupii. Blizsi
informace o danové koordinaci, harmonizaci a konkurenci jSOU obsaZzeny

v nasledujicich kapitolach.

* TANZI, V. Globalization of Tax Competition and the Future of Tax Systems, 1996, IMF Working
Paper.
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Tab. 2.1: Pfinosy a nebezpeci daifiové koordinace, harmonizace a konkurence

Daiiova harmonizace a koordinace Dainova konkurence
e Omezeni danovych tnikt e Uspory ve vefejnych
P¥inosy e Usnadiiuje volny pohyb osob, financich
kapitalu, zbozi a sluzeb e Ekonomicky stimul
e Ohrozeni vefejnych
e Nenuti vlady Setfit projektl a programil
N «r e Zavadi ,,policejni stat* e Rast vefejnych dluhti
ebezpeci N . . , , .
(pozadavek informovanosti) e Dopad dani na praci
e Vliv lobby e Spoluprace proti danovym
unikiim je nutna

Zdroj: Podle KUBATOVA, K.: Dané — konkurence nebo harmonizace?, in: Dafiova
konkurence, sbornik text, CEP 29/2004.

2.1 Danova koordinace

Prvnim stupném mezinarodniho sblizovani danovych systémt je danova koordinace.
Danova koordinace spociva ve vytvareni bilateralnich nebo multilateralnich schémat
zdanéni tak, aby byly omezeny arbitrdzni obchody. Lze ji povazovat za piedstupent
dafiové harmonizace. V praxi se jednd o tzv. vzorové smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. Danova koordinace predstavuje S§irSi oblast pfizpisobovani nez danova
harmonizace. Zahrnuje jakékoli pfizplsobeni dafiového systému jednoho statu
druhému. Nikdy ov§em nepovede k jednotnosti obou danovych systému. Cilem danové
koordinace je snaha o transparentnost a vyménu informaci v oblasti dani, zamezeni
prani Spinavych penéz i omezeni $kodlivé danové konkurence. Koordinace se netyka
jen clenskych stati EU, ale 1 mezinarodnich organizaci jako OECD, MMF a dalSich.
Nerudova rozlisuje dva zékladni typy dafiové koordinace:”
e Smluvni dafové koordinace
Staty se zavazuji chovat zpusobem stanovenym ve smlouvé. V praxi
se jedna o uzavirani bilateralnich smluv mezi staty ve form¢ mezinarodnich
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Piikladem smluvni danové koordinace
v EU je vytvotreni Spolecnych pravidel pro zdanovani korporaci, nebo mimo
EU naptiklad pfijeti modelové smlouvy OECD (Organizace pro

hospodaiskou spolupraci a rozvoj) ¢i OSN (Organizace spojenych néarodit).

> NERUDOVA, D. Harmonizace dafiovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 19.
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Spontanni danova koordinace

Je jednostrannd a nezahrnuje vyjednavani s jinymi staty. VEtSinou
je vysledkem danové soutéze. Spontanni danovou koordinaci v EU lze
spatfovat napiiklad ve snizovani nomindlnich nérodnich sazeb dané
Z korporatnich  pfijmti, zpisobené tlakem danové  konkurence

V korporativnim zdanovani.

2.2 Danova harmonizace

Harmonizace dani v ramci Evropské unie pfinasi fadu tskali plynoucich z diference
danovych systému ¢lenskych zemi. Ve spoleéné harmonizaci téchto statl se nabizi tfi

’ vy v s B
urovne reseni:

1. Rozdilné dané ve vech zemich

V takovémto ptipadé bud harmonizace neexistuje a kazdy stat si reguluje
daniovy systém podle svého, nebo je tzv. mirnd, kdy mezi staty plati
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a existuje spoluprace

na administrativni urovni.

2. Nekteré dané spole¢né, nékteré dan¢ narodni

S timto je spojen pojem dil¢i harmonizace. Kazdy stat pfijme jednotnou
upravu danové legislativy navrzenou EU, ale je mu ponechan prostor pro

svoji narodni Gpravu téch dani, které smérnice Evropské unie neupravuji.

3. Stejné dané ve vSech zemich

V ptipadé, ze kazda zemé stanovuje danové zaklady rozdiln€, musi dojit
K nominalni harmonizaci, tj. sjednotit metodiku stanoveni zakladu dané.
Existuji-li stejné danové zaklady ve vSech statech, ale rozdilné danové
sazby, je nutné jit cestou harmonizace sazeb dané. V piipadé, ze struktura
danového systému i daitové sazby jsou harmonizovany, hovotime o celkové
harmonizaci. Celkovou harmonizaci chapeme jako celkovou harmonizaci
vSech ustanoveni danového systému. Dil¢i harmonizace predstavuje pouze

harmonizaci vybranych (dil¢ich) ustanoveni.

® NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 15-16.
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Harmoniza¢ni proces nelze uskutecnit jedinym ukonem, jednd se o dlouhodoby
planovany proces rozd&leny do n&kolika fazi: ’

e volba dang, ktera bude predmétem harmonizace;

e harmonizace danového zékladu, tj. sjednotit metodiku konstrukce;

e harmonizace sazby dang.

Existuji rizné pohledy na klasifikaci procesu harmonizace. Pii pohledu na harmonizaci
jako prostiedku k dosazeni jednotného trhu rozliSujeme harmonizaci pozitivni
a negativni. Princip pozitivni harmonizace spo¢iva na implementaci smérnic, nafizeni
a jinych legislativnich nastrojii Evropské komise do narodniho prava statu. Vysledkem
jsou stejna pravidla pro vSechny ¢lenské staty. Problém je ale spatfovan ve schvalovani
téchto pravnich norem, nebot’ vyzaduji jednomyslné pfijeti vSemi zemémi, coZ Se
V soucasnosti jevi jako velmi obtizné. Negativni harmonizace je v rukou Evropského
soudniho dvora (dale ESD). Ten rozhoduje v oblastech danovych soudnich spori
a na zaklad¢ danové judikatury ESD se ¢ini opatieni v narodnich danovych systémech
zemé, ktera je ucastnikem daného sporu. ESD stanovi zménit daflové ustanoveni pouze
v daném stat¢, tzn. ze pro ostatni ¢lenské staty nemusi platit stejna pravidla. Negativni
harmonizace tedy nemuze slouzit jako prostiedek pro dosazeni harmonizace.

Nestanovuje shodné postupy pro jeji dosazeni.

Piima harmonizace zahrnuje klasicky harmonizaéni proces, ktery harmonizuje danova
ustanoveni pfimo, tzn. prostfednictvim danovych smérnic. Opakem je nepiima
harmonizace. Ta se vyznacuje snahou o dosazeni harmonizace ur¢itého danového
ustanoveni skrz jiné oblasti prava, napf. obchodnim pravem. Nejvice se pouziva

V oblasti zdafiovani spolecnosti.

Teritorialni hledisko vymezuje harmonizaci vertikdlni a horizontalni. Vertikalni
harmonizaci by bylo mozné uplatnit napi. v USA prostfednictvim harmonizace
narodniho dafového systému s federdlnim danovym systémem, a u jinych stati, které
se vyznaCuji daflovymi systémy fizenymi rlznymi stupni statni samospravy.

V Evropské unii probihd horizontalni harmonizace. Danové systémy clenskych statt

"KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 141-142.
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jsou obecné fizeny stejnym stupném statni samospravy. Probihajici harmonizace

se zaméiuje na odstranovani rozdili mezi jednotlivymi narodnimi danovymi

ustanovenimi.®

Aby byl proces harmonizace co nejucinngjsi, musi byt dodrzeny nasledujici principy

harmonizace:®

Naplnéni obecnych danovych zasad, které 1ze vyjadrit zejména pojmy piiméiena
vynosnost, daitova spravedlnost, jednoduchost a efektivnost spravy dani. Dan¢
by méli vynaset jen tolik, kolik je nutné pro zabezpecCeni politiky statu. Nesmi
byt vytvareny neodtivodnitelné individualni rozdily mezi danovymi poplatniky
v danové zatézi. Konstrukce dani a proces spravy dani by mél smétovat
k jednoduchosti tak, aby nezatézoval danové subjekty vic neZ je nutné a aby

vybér dani byl efektivni.

Dlouhodoba stabilizace datiovych kvot na Grovni minimdlni potfeby, nebot
rozsah vefejnych potieb se v dlouhodobém horizontu jevi jako relativné
konstantni. Tim se ptfedejde vzniku opakovanych deficitli statnich rozpoctl

a prisp&je se k vyssi pravni jistot¢ ekonomickych subjekti.

Koordinace harmoniza¢nich kroki s narodohospodarskymi a socidlnimi cili
aktudlni urovné ristu ekonomiky stitu, jeho konkurenceschopnosti, Grovné
zamestnanosti, ochrany Zivotniho prostfedi atd., protoze dan¢ jsou nastrojem

ovliviiovani rozvoje podnikani a hospodatského rlistu statu.

2.3 Danova konkurence

Danova konkurence je situace, kdy existuji odlisné danové systémy a odlisné danové

sazby, jejichz prostfednictvim se staty snazi ptilakat do zemé nové dainové zaklady

a nové¢ investory.

8 NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 17-18.
% MATOUSEK, P. Harmonizace daiiovych systémii v EU a ndrodni zdjmy clenskych statii EU. Dané a
finance 7-8 / 2005.
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Danovd konkurence vytvaii zodpovédnou datiovou politiku s niz§im danovym
zatiZzenim subjektl a vytvaii ptiznivé podminky pro vyssi ekonomicky rtist. Bez danové
soutéze se vlady mohou chovat stejn¢ jako monopol a uvalovat nadmérné dan¢. Danova
konkurence je prospésna, nebot’ nuti staty ke snizovani danovych sazeb a tlaci
na snizovani vladnich vydaji. Volny pohyb kapitdlu umoziuje poplatnikiim piesouvat
kapital do zemi s niz§imi danovymi sazbami. Niz§i dané v rdmci danové konkurence
ovSem nemusi vést k poklesu sumy vybranych dani, naopak mohou vést ke zvyseni
danovych zakladi. V celkovém efektu pak nedochazi k poklesu pfijma statniho

v . v v ror . S « 10
rozpoctu ani k tvorbé nebo zvysovani deficitu statniho rozpoctu.

Hlavnim diivodem hovoticim proti dafiové konkurenci je jeji restriktivni vliv na vetejny
sektor. ZvySuje danové zatizeni nemobilnich faktor (prace) a snizuje dafiové zatiZeni
vysoce mobilnich faktort (kapitadlu). Vede k nevhodné struktufe vladnich vydaji,
protoze vlada poskytuje nejriznéjsi pobidky, subvence a podpory, aby pfildkala
do zem¢ kapitdl. Timto deformuje optimalni alokaci kapitadlu a sluzeb. Danova
konkurence je negativné vnimdna i politickymi stranami, které zdiraziiuji tlohu

redistribu¢nich programt, pro neefektivni poskytovani vefejnych sluzeb.

Riist kapitdlové mobility na jednotném trhu nuti ¢lenské staty snizovat danové zatizeni
tak, aby mohli nabizet atraktivni dafiové podminky. Piedpokladame-li stabilni troven
vetejnych vydaji i piijmi statnich rozpocCtl, mulze tato skuteCnost vytvaret tlaky
na prijmové stranky statnich rozpocth. Niz§i vybér dané z kapitalu musi byt
kompenzovan vys§im danovym zatizenim ostatnich faktort. Tato skute¢nost
oznacovana jako ,,race to the bottom* - zdvod ke dnu, miize v extrémnim ptipadé vést
aZz kuplnému odstranéni dané z kapitdlu. Obavy ze ,,zdvodu ve snizovani dani
Z kapitalu® se staly podnétem pro boj se Skodlivou danovou konkurenci jak na poli

OECD, tak v Evropské unii.*

10 NERUDOVA, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 21.

' NERUDOVA, D., KAPOUNEK, S. Empirickd analyza vlivu kapitilové mobility na daiiové zatizeni
Vv Evropské unii. In Sbornik z mezinarodni védecké konference Theoretical and Practical Aspects of
Public Finance. VSE. Praha: [online] 2006 [cit. 11. 1. 2012]. Dostupny z WWW:
<http://kvf.vse.cz/storage/1168942453_sh_nerudova_kapounek.pdf>.
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Pfi dneSni postupujici globalizaci trhi dochédzi ktzv. Skodlivé danové soutéZi.
Jednotlivé zem¢ mezi sebou soutézi o mobilni faktory — hlavné kapitdl. V ramci
konkurence snizuji jejich dafiové zatizeni, aby ptilédkali zahrani¢ni investory. Aby si stat
udrzel danové pfijmy na stejné€ Grovni, kompenzuje to rastem zdanéni prace. Investoii
samoziejm¢ umistuji své prostiedky, tam kde z nich budou odvadét nizsi dan. Princip
platebni schopnosti znamena, ze poplatnici maji platit daii podle jejich schopnosti platit.
Vzhledem ke smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni ¢ast piijmu vyd€lanou v zahranici
zdani podle zahranicni (nizsi) sazby. V domacim staté tak odvadi jen dan z piijmu
na jeho uzemi. Takze rozdil dané podle zahrani¢ni (niz$i) sazby a domaci (vyssi) sazby
do rozpocétu domaciho statu viibec nepiijde, piestoze ekonomicky subjekt vyuziva
vetejnych sluzeb svého stitu v plné mife. Coz mlZe vést v konecném dusledku

k ,,ozebraGovani* statu.

V problematice danové soutéze pozorujeme urCité negativni vlivy na ekonomiky statt.
Z obecného pohledu se jedna o tyto negativni s‘[rénky:12

e vede k pfesouvani danového biemene z kapitalu na praci;

vede K nevhodné struktufe vladnich vydaju — staty poskytuji pobidky misto
vlastnich investic do vetfejnych sluzeb;

e vede k neefektivnimu poskytovani vetejnych sluzeb;

e muze vést k ,,ozebraCovani‘ statu;

e mize deformovat toky finan¢nich a redlnych investic;

e neumoziuje efektivni alokaci zdrojt;

e neumoziuje plné t€Zit z vyhod, které jednotny trh poskytuje;

e muze dochazet k ovliviiovani svétovych cen velkymi a silnymi staty.

V odpovéd’ na otazku ¢im se lisi dafova harmonizace od danové konkurence, byla
sestavena nasledujici tabulka, kterd pfinaSi srovnani téchto veli¢in podle zvolenych

kritérii.

12 NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 25.
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Tab. 2.2: Hodnoceni dainové soutéZe a darnové harmonizace podle zvolenych

Kritérii

Zvolené kritérium

Fiskalni autonomie

Danova soutéz
ANo

Danova harmonizace

Ne

Stabilita prijmu statnich
rozpocti

Ano (Ne - v zemich kde
je odliv kapitalu)

Ne — danova sazba odrazi
specifika ¢lenského statu

Efektivnost veiejnych vydaji Ano Ne

Riist konkurenceschopnosti Ne — odlisny danovy

subjektii na trhu systém kazdého Ano
¢lenského statu EU

N,evh.oodna struktura vladnich ANo Ne

vydaju

Nadmérné zdanovani

nemobilnich faktori Ano Ne

PIné vyuzivani vyhod

jednotného trhu Ne Ano

Efektivni alokace zdroju Ne Ano

Asymetrické informace Ano Ne

Diference mezi nominalni a

efektivni sazbou dané Ano Ne

Daiiové sazby Nizsi Vyssi

Ekonomicky rist Vyssi Nizsi

Zdroj: Podle NERUDOVA, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie.

Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 25.

2.4 Pozitivni a negativni stranky dafové harmonizace®

Obecné muzeme najit hned nekolik faktorti hovoficich pro nebo proti harmonizaci dani

v EU. Povazuji za dileZité zminit nasledujici pozitivni a negativni efekty danové

harmonizace na ekonomiky stati.

2.4.1 Pozitivni stranky harmonizace

e Harmonizace pfinds$i zefektivnéni spravy dani a u€innéjsi kontrolu.

e Harmonizace umoznuje vyssi transparentnost dani a spolu s u¢innéjsi kontrolou

brani poplatnikiim se daflové povinnosti vyhybat.

13 podle MATOUSEK, P. Harmonizace dariovych systémii v EU a ndrodni zdjmy clenskych statii EU.

Dané a finance 7-8 / 2005.
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Harmonizace dani pfindsi zjednodusSeni administrativy, coz mize mit pozitivni
vliv na stran¢ statu ve zlevnéni vybéru dani (pfimé administrativni naklady
zdanéni) a na stran¢ poplatnikd v uspoie nakladli na vykaznictvi a ¢as (nepfimé

administrativni — vyvolané naklady zdanéni).

2.4.2 Negativni stranky harmonizace

Harmonizace vede k vy$§im danovym sazbam. Kvili snizenému konkurenénimu
tlaku vlady rad€ji stanovi vyssi danové sazby. Nedochédzi k vytvareni tlaku
na vydajovou stranku rozpocti.

Harmonizace zplsobuje pomalejsi rist ekonomiky. Vyssi danové sazby snizuji
celkovou produktivitu a odrazuji zahrani¢ni kapital. Napiiklad pfi rozdilnych
sazbach dan¢ z ptidané hodnoty dvou sousednich statl bude dochazet k odlivu
kupujicich, nebot obyvatel¢é zemé& svyssi dani budou vyuZzivat nakupu
levnéjSiho zbozi v sousednim staté i za cenu vyssich nakladt na dopravu. Stejné
tak zahrani¢ni kupujici nebudou jezdit k nim.

Harmonizace nezabrafiuje nadmérné expanzi ve vefejném sektoru.

Harmonizace zasahuje do narodni suverenity Cclenskych stath. Moznost
rozhodovani vlad o vyvoji dani v rdmci narodniho danového systému miize byt
omezena.

Harmonizace muaze vyrazn€ ohrozit pfijmové stranky rozpocti zemi, které
aplikuji vy$8i sazby dan€ a u nichz vynos zharmonizované dané tvorii
podstatnou ¢ast piijmul statniho rozpoctu.

Harmonizace zpusobuje ztratu fiskalni autonomie ¢lenskych statd. Zavedeni
jednotné mény EUR vV €lenskych statech EU omezi G¢innost narodni politiky
Clenskych statl, kterym pro autonomni regulaci zistanou jen omezené fiskalni

nastroje a ty budou harmonizaci jesté¢ dale omezovany.
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2.5 Pravni ramec harmonizaé¢nich procesi v EU

Danova politika je jednou z integracnich politik EU. Hlavnim cilem danové politiky EU
je odstranéni rozdili v danovych systémech jednotlivych Cclenskych zemi. Tato
mySlenka Ize uskuteCnit snahou o minimalizaci disproporci v dopadech
na hospodarskou soutéz a usnadnéni volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu
na jednotném trhu EU. Situace je takova, ze uprava osobnich dichodovych dani je
nadale z velké c¢asti v kompetenci narodnich vlad. V centru pozornosti stoji nepiimé
dané, jez se snazi EU harmonizovat, protoZze bezpochyby pfimo ovliviiuji hladké
fungovani jednotného trhu. Firemni dané jsou upraveny tak, aby napomahali k volnému
pohybu kapitalu a nezpiisobovali Skodlivou konkurenci mezi jednotlivymi zemémi.
Harmonizace socidlnich a penzijnich systémi je zaloZzena na eliminaci diskriminace
obyvatel Clenskych statl a zvySovani moznosti svobodné¢ho usazovani a investovani

v kterémkoli staté EU.

Harmonizaéni tendence se zacCaly rozvijet jiz v 60. letech minulého stoleti soucasné
srozvojem myslenky vytvofit evropské spoleCenstvi statli. Pravné je harmonizace
dafiového systému zakotvena vramci primdrniho prava Evropskych spolecenstvi.
V zakladajicich smlouvach Evropského spolecenstvi 1ze najit prvotni danova ustanoveni
pfedpokladajici spolupraci Clenskych stati v datiové oblasti. Smlouva o zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi podepsana v roce 1957 v Rimé obsahuje,
mimo jiné, i kapitolu ,,Daiflové ustanoveni. Zatimco nepfimym danim jsou ve smlouvé
vénovany Ctyii clanky, pouze jeden se dotyka dani pfimych (Clanek 98, ktery zakazoval
zvyhodnéni vyvozu do ¢lenskych zemi formou tulev na pfimych danich a reciprocné).
Ustanoveni ¢lankd 95 az 98 sméfuji k nepfimym danim. Clanek 95 zakazoval uvalovat
na dovazené vyrobky vys§i zdanéni, nez jakému jsou podrobeny podobné vyrobky
domaci. Podle ¢lanku 96 pii vyvozu komodit do €lenskych zemi nesmi byt navraceni
vnitrostdtnich dani vyS$§i nez wvnitrostatni dan€, kterym byly vyrobky piimo
nebo nepiimo podrobeny. Clanek 97 omezoval nevyhody plynouci z pouzivéani
kaskadovité dané z obratu. V priabéhu doby byla tato smlouva né€kolikrat novelizovana

a dopliovéana.

14 SZAROWSKA, 1. Stav harmonizace dané z pfidané hodnoty v Evropské unii. [online] 2009. [cit. 10. 1.
2012] Dostupné z: <http://mpra.ub.uni-muenchen.de/19935/1/Stav_harmonizace_DPH_v_EU.pdf>.
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Mezi zékladni dokumenty EU patti také Smlouva o Evropské unii. Jeji ptivodni text je
dan Maastrichtskou smlouvou s G¢innosti od 1. 11. 1993. Touto smlouvou bylo
Evropské hospodatské spolecenstvi pfejmenovano na Evropské spolecenstvi a ¢lanek 99
nahrazen novym znénim. Maastrichtskd smlouva byla zisadné novelizovana
Amsterodamskou smlouvou (u¢innost od 1. 1. 1999) a smlouvou z Nice (G¢innost
od 1. 1. 2003). Amsterodamska smlouva ptecislovala pivodni smlouvu a zrusila
puvodni ¢lanek 97. Jeho vyfazeni je pochopitelné, jelikoz v té¢ dobé uz vSechny c¢lenské

staty uplatiovaly jediny typ nepiimé dan¢, a to dan z piidané hodnoty.15

Posledni novelizace Smlouvy o fungovani Evropské unie z roku 2007 byla provedena
podpisem Lisabonské smlouvy. V platnost vstoupila koncem roku 2009. Konsolidované

znéni smlouvy o Evropské unii v ¢lanku 113 uvadi, ze:

Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socidlnim vyborem jednomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpisu tykajicich se dani z obratu, spotiebnich dani a jinych neprimych dani
v rozsahu, vV jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitiniho

rov v , ry ’ v 16
trhu a zabranéni naruseni hospodarské soutéze.

Harmonizace ptimych dani neni pfimo zakotvena v zaddném c¢lanku, ale podle ¢lanku

115 Smlouvy o fungovani Evropské unie obecné plati, Ze:

Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socidalnim vyborem jednomyslné prijima smernice o sblizovani
pravnich a spravnich predpisii clenskych statii, které maji primy vliv na vytvareni

o 17
a fungovani vnitrniho trhu.

Y SIROKY, J. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 27 clenskych statii EU, legislativni zdklady
danové harmonizace v EU véetné zdkladnich judikatii ESD. 3. aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: Linde,
2009. s. 19-24,

% Euroskop.cz. Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii. [online] 2012. [cit. 10. 1. 2012]
Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf>.

1" Euroskop.cz. Konsolidované znéni smlouvy o fungovini Evropské unie. [online] 2012.
[cit. 10. 1. 2012] Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/54/16334-fungovani_eu.pdf>.
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Na pocatku harmonizacnich tendenci byla v popfedi snaha o celkovou harmonizaci,
tj. provedeni strukturdlni harmonizace i harmonizace danovych sazeb. Implementace
harmoniza¢nich opatieni ale ¢aste¢né selhala, a proto bylo od tohoto ambiciézniho
planu upusténo. Cilem se stala dil¢i harmonizace, tzn. harmonizace ustanoveni, ktera
omezovala hladké fungovéni jednotného vnitiniho trhu. Danova politika se zamétuje
na tfi hlavni cile — stabilita daniové kapacity ¢lenskych zemi, bezproblémové fungovani

jednotného trhu a podpora ristu zaméstnanosti.

Evropskd unie pouzivd k harmonizaci dani néstroje sekundarniho préva, natfizeni

a smérnice (direktivy). Nafizeni je pravnim nastrojem s obecnou platnosti a je zavazné

pro vSechny Cclenské staty. Smérnice ma zajistit realizaci harmonizace v praxi.

Clenskym statim je ponechan prostor pro zvoleni zpisobu aplikace a za¢lenéni

do narodniho prava. Za zakladni smérnice a natizeni upravujici harmonizaci dani jsou

povazovany nasledujici:'®

o Sesta smérnice Rady &. 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977, o sladéni zakondt
Clenskych statt tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z ptidané
hodnoty: jednotny zéklad dané. Smérnice upravuje obecny postup pii
uplatiiovani dan¢ z pfidané hodnoty. Byla pfijata v ndvaznosti na prvni a druhou
smérnici Rady z roku 1967, které se taktéz tykaly dané z pfidané hodnoty.
Hlavnim cilem této smérnice, ve vazb¢ na zakladni integracni cile Evropského
spoleCenstvi, bylo pfispét k odstranéni omezeni pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu uvniti Spolecenstvi. Docilit, aby systém dané z ptidané hodnoty nebyl
diskrimina¢ni s ohledem na plvod zbozi a sluzeb, a aby spoleény trh
nenarusoval konkurenci a vedl k dosaZeni redlného vnitiniho trhu.

e Osma smérnice Rady ¢. 79/1072/EHS ze dne 6. prosince 1979, o harmonizaci
pravnich piedpist &lenskych statd tykajicich se dani z obratu — Uprava vraceni
dané zptfidané hodnoty osobam povinnym k dani neusazenym na Uzemi
Spolecenstvi. Upravuje vraceni DPH platcim, ktefi nepodnikaji na Uzemi

¢lenského statu Evropskych spole€enstvi.

¥ MATOUSEK, P. Harmonizace daiiovych systémii v EU a ndrodni zdjmy clenskych statii EU. Dané a
finance 7-8 / 2005.
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Trinacta smérnice Rady ¢. 86/560/ES ze dne 17. listopadu 1986,
o harmonizaci pravnich piedpist ¢lenskych statt tykajicich se dani z obratu.
Znovu upravuje vraceni DPH platcim, ktefi nepodnikaji na tizemi clenského
statu EU.

Narizeni Rady ¢. 92/218/EHS ze dne 27. ledna 1992, o vzajemné spolupraci pii
spravé dani v oblasti neptimého zdanéni (DPH). Bylo nahrazeno Nafizenim
Rady €. 1798/2003/ES ze dne 7. fijna 2003, o spravni spolupraci v oblasti dané
z pridané hodnoty. Toto nafizeni mé& zkoordinovat opatieni, ktera maji zamezit
vyhybani se danovym povinnostem a nafidit boj proti dafovym unikim

piekracujicim hranice stati Unie.

V obecné roviné je v ramci EU pro prosazeni harmonizac¢nich cili pouzivano nékolik

~ I 7w /4 4 r1.0 1
metod odstupiiovanych G&innosti prosazovanych cild, a to:*

Transpozice, kdy do narodni pravni normy je formalné ptenesen obsah zaméru
EU, ale bez praktické aplikace, tedy bez G¢inku na subjekty v praxi.
Implementace, kdy do narodniho ptedpisu je formalné vlozen zamér EU dle
prislusné smérnice a je i vnitrostatné aplikovan, tzn. v praxi uzivan a vymahan.
Komunitarizace vnitrostatniho prava nahrazenim vnitrostatniho pravniho

ptredpisu piedpisem z pravniho systému Evropské Unie.

2.6 Harmonizacni proces neprimych dani

Oblast neptimych dani byla pfedmétem intenzivnich jednani ¢lenskych stati EU uz od

samého pocatku evropské integrace. S dal§im propojovanim narodnich ekonomik bylo

nutné sjednotit nepfimé dané a snaZit se o odstranovani bariér mezinarodniho obchodu.

Pokud by zstalo zachovano vice forem nepfimych dani, musel by se pii vzdjemném

obchodu uplatiiovat sloZity evropsky systém vzajemnych refundaci a kontrola takového

systétmu by byla velmi komplikovana. V prvni fazi harmonizace neptimych dani Slo

o zavedeni DPH ve vSech cClenskych statech. Ve druh¢ fazi o vytvoteni legislativy DPH

a pfiblizeni daflovych sazeb.

¥ MATOUSEK, P. Harmonizace daiiovych systémii v EU a ndrodni zdjmy clenskych statii EU. Dané a
finance 7-8 / 2005.
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Systémy nepfimych dani v zemich EU byly od pocatku rtznorodé. V 60. letech
fungovaly v Evropé dva systémy neptimého zdanéni. Dan z ptidané hodnoty byla
dob¢ pouzivalo kumulativni kaskadovy systém dané zobratu. Tato dan byla
uvalovana na hrubou hodnotu produkce za kazdy produkéni stupen. Tzn. vysledné dan
byla tak velka, kolika produk¢énimi stupni produkce prosla. Kromé toho jesté vSechny
zem¢ uplatnovaly selektivni dané, tj. dan¢ uvalované pouze na vybrané produkty

(akcizy, spotfebni dang).

Odlisnosti v praktickém uplatnéni kumulativniho kaskadového systému dané z obratu
a dan¢ zpfidané hodnoty si ukaZeme na piikladu. Vyroba dievéného stolu neni
jednoduchou zaleZzitosti. Od materialu aZ po prodej hotového vyrobku zdkaznikovi musi
projit nékolika produkénimi (distribu¢nimi) stupni. Dievatsky podnik pokéci stromy,
pila stromy rozieZze na prkna a tramy, vyrobce nabytku vymysli design a provede
¢innosti od sestaveni po konecny vyrobek. Své vyrobky doda do velkoobchodu, kam
si piijede maloobchodnik pro zdsoby do své prodejny. Na kazdém stupni vidime urcitou
pfidanou hodnotu, kterd podléha zdanéni. V nésledujicich tabulkach jsou porovnany
vysledky pouziti kumulativniho kaskddového systému dané z obratu a dané z pridané
hodnoty. Budeme pfedpokladat pro oba zplsoby aktudlni sazbu dané¢ 20 % a pro
zjednoduSeni se ptedpokladd na kazdém produkénim nebo distribucnim stupni ziskova

marze 500 K¢.

Tab. 2.3: Pouziti kumulativniho kaskadového systému dané a vysledna dan

Cenavp l:ed Daini 20 % Odvedena dan
zdanevnlm [K¢] [K¢]
[K¢]

Drevarsky podnik 500 100 100
Pila 1000 200 200
Vyrobce nabytku 1 500 300 300
Velkoobchod 2 000 400 400
Maloobchod 2500 500 500

Zdroj: Podle NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie.
2008. str. 32.
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Tab. 2.4: Pouziti systému dané z pridané hodnoty a vysledna daii

Cenavpi’:ed Dan 20 %  Vypocet Odve(lené
zdanevmm (K] (K] da?
[K¢] [K¢]
Drevarsky podnik 500 100 100
Pila 1000 200 200 - 100 100
Vyrobce nabytku 1500 300 300 - 200 100
Velkoobchod 2 000 400 400 - 300 100
Maloobchod 2 500 500 500 - 400 100

Zdroj: Podle NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie.
2008. str. 32.

Pti porovnani vysledné dan¢ dojdeme k zavéru, ze vice motivaéni pro vyrobce
¢i distributora je jisté dan z pfidané hodnoty. Pfi existenci kumulativniho kaskddového
systému dané z obratu je v kazdém vyrobnim nebo distribuénim stupni odvadéno urcité
procento z hodnoty produktu, na rozdil od DPH, kde se sleduji plnéni na vstupu
a vystupu a na kazdém produkénim (distribu¢nim) stupni je odvadéna stejné velka dan,
coz vyrobce nenuti k integraci. Velkym plusem kumulativniho kaskddového systému
dané¢ zobratu byla jist¢ v&tsi administrativni jednoduchost oproti DPH, ktera
se vyznacuje neustdlymi novelami zakona, jez zpusobuji zna¢nou nesrozumitelnost.
Jednim z dGvodd odklonu od uplatiiovani kumulativniho kaskddového systému bylo
pfimo umérné s délkou vyrobniho (distribucniho) fetézce. DPH je v tomto sméru

dokonalejsi, protoze na kazdém stupni je odvadéna stejna daf.”

Po druhé svétové valce doslo k odklonu od kaskadovité dané a byla zavedena dan
zobratu. Tato dan byla uplatiovana az do roku 1992. Tento zplsob zdanéni byl
zalozen na rozdilu mezi prodejni cenou stanovenou podnikiim a pozadovanou cenou
zbozi. Tento rozdil pfedstavoval dan. Byla odvadéna z prodeje nebo vnitropodnikového
pouziti zboZi. Platci dan€ byly hlavné podnikatelské subjekty, ale zemédélské podniky
byly od dan¢ osvobozeny. Zdanitelnym obratem byla prodejni cena zbozi a vznikla

vyhotovenim faktury nebo jiného dokladu o prodeji. Sazby dané a zbozi podléhajici

2 NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 2008. str. 31 - 32.
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dani byly stanoveny v Sazebniku dan¢ z obratu ve vazbé na diive uzivanou Jednotnou
klasifikaci pramyslovych oborti a vyrobkl. Sazebnik dane z obratu mel v roce 1989
celkem 1506 polozek, z toho 428 bylo zapornych, sazby dané se pohybovaly od + 88 %
az do - 291 %. ?* Na nékteré komodity byla uvalena zaporna dan z obratu, ktera napf.
dotovala ceny potravin. Podnikatel¢, ktefi nebyli zapsdni do Obchodniho rejstiiku,
platci této dané nebyli a stejn€ jako obcané a dalsi subjekty, nakupovali za ceny véetné
dan¢ bez moznosti uplatnéni odpoctu. Na rozdil od dnesni dané z ptidané hodnoty tato

dan z obratu nezaté¢zovala sluzby. 22

2.7 Faktory ovliviiujici zdanéni v riznych zemich

Prestoze jsou Clenské staty soucasti Evropské unie jako jednotného spolecenstvi,
neznamena to, Ze se svym vstupem vzdali svych narodnich zasad a specifik. Kazdy stat
ma svij danovy systém, ktery odpovida politickym, ekonomickym, socidlnim i kulturné
historickym podminkam zemé&. Harmonizace si uklada za cil tyto rozdily minimalizovat.
Obecné lze identifikovat nékolik nasledujicich faktord, které maji vliv na strukturu
datiového systému.
e Faktory ekonomické
Na danovy systétm ma vliv struktura ekonomiky a jeji vyvoj. Zavisi
napiiklad na odvétvové a geografické struktufe, struktuie pracovnich sil,
hospodarském  rastu, mife inflace, mife zapojeni ekonomiky
do mezinarodniho obchodu a dalsich. Odvétvova struktura ovlivituje miru
koncentrace ekonomiky, a tim i1 pomér korporaci (pravnickych osob)
a samostatné podnikajicich fyzickych osob. Tim je ovlivnén i pomér dani
vybranych od jednotlivcl a od spolecnosti. Jestlize je v zemi vice korporaci,
tak je veétsi i relativni podil zaméstnanct nez samostatné podnikajicich osob.
V takovém piipadé¢ muize vlada vice spoléhat na dan z ptijmu fyzickych

osob, protoZe zaméstnanclim je srdZena dail ze mzdy u zdroje a nemohou

2L PEKAR, J. Daii z piijmu oslavi 160. narozeniny. www.penize.cz [online] 2008. [cit. 20. 2. 2012]
Dostupné z: <http://www.penize.cz/dane/42829-dan-z-prijmu-oslavi-160-narozeniny>.

2 Sagit.cz Dafiovy poradce. Daii zobratu. [online] 2004. [cit. 20. 2. 2012] Dostupné z:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=74&typ=r&levelid=da_042.htm>.

2 KUBATOVA, K. Daiiovd teorie — iivod do problematiky. Praha: ASPI, a.s., 2005. s. 45-46.
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zaklad své dané ovlivnit zatajenim piijma a zahrnovanim riznych naklada
jako je tomu u podnikateli. V zemich s vétSim podilem samostatné
podnikajicich osob je naopak tendence k velkému podilu DPH a spotfebnich
dani na celkové sum¢ vybranych dani.

e Politické faktory
Danova opatieni jsou prosazovana pres politicky systém, protoze kazda dan
je stanovena zakonem a schvalovana parlamentem. Danovy systém podléha
vlivu vladnouci strany, kterd prosazuje své pozadavky a skutecné
ekonomické divody tak mohou byt v pozadi. Politikové totiz prosazuji jiné
navrhy pied volbami, a jiné po volbach.

e Kulturnéhistorické faktory
Kazda zemé se v historii vyvijela jinak a ma své vzité zpisoby zdanéni,
svou danovou moralku, tradici fungovani statniho aparatu apod.

e Administrativni a instituciondlni faktory
Na zékonem ukladané dané pasobi vlada, parlament, byrokracie (odbornici).
Vldda a parlament ovliviiuji obsah a schvalovani novych daifovych
ustanoveni. Jsou to ale odbornici, ktefi ddvaji podnét ke zménam a politici
se ¢asto na jejich rozhodnuti spoléhaji. Odbornici setrvavaji ve svém oboru
mnohem déle nez politici ve své funkci. DalSim faktorem je Gstavnépravni
uspofadani statu, které se projevuje ve struktufe dani a danovych vynosi
na riznych Grovnich statni spravy.

e Technicky pokrok
Na danové systémy ma vliv rozvoj techniky v oblasti IT, pfistup k internetu
bez omezeni, internetovy obchod, Internet banking, lep$i programové
vybaveni pro zpracovavani danovych pfiznani, vedeni ucetnictvi apod.
Technicky rozvoj ale také poskytuje G¢innéjsi nastroje k vybéru dani a proti
datlovym unikm.

e Globalizace
V soucasné dobé musi kazda vlada pfi budovani svého danového systému
zohlednit mezinarodni tendence k integraci a globalizaci ekonomickych
¢innosti. Proto reformy dafiovych systémil jiZz neprobihaji jako individuélni

akty vlad, ale jako vlny, které se pifi vétSi ¢i mens$i mife vzdjemné
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koordinace ptelévaji ze zemé do zemé. Pfijimani novel zakon nemusi byt

odrazem skute¢né vnitini potieby, ale jen disledkem mezinarodniho tlaku.

2.8 Srovnani danového zatiZeni stati pomoci ukazatele danové kvoty

Zpusobem, jak srovnavat danové zatizeni jednotlivych stat, je vyuzit vypovidaci
schopnost ukazatele tzv. daniové kvoty. Danova kvota vycisluje podil vybranych dani
celkem na hrubém domdacim produktu statu (dale HDP). Udava se jako procento. Podle
,rozsahu* Citatele se rozliSuje danova kvota jednoducha a slozené (souhrnna). Vysledek
fika, kolik z kazdé koruny nov¢ vytvoiené hodnoty domaciho produktu se vybere jako
dan. Piehled procentniho podilu celkovych danovych pfijmid na HDP ve vybranych

21 ¢lenskych zemich Evropské unie obsahuje nésledujici tabulka.

Vypovidaci schopnost ukazatele danové kvoty je vSak jistym zplsobem omezena.
Ukazatel danové kvoty zavisi na tom, jak piesné je vycislen daiovy vynos a hruby
domaci produkt. Vysledky pak mohou byt zavadéjici. K tomu pfispivaji hlavné tyto
priciny:
e Odhad HDP je podhodnocen z divodu existence tzv. Sedé ekonomiky.
e Danova kvéta nezahrnuje dan¢ nevybrané z divodu danovych tulev, tzv. danové
vydaje.
e Danova kvota nezahrnuje vladni zaruky za pijcky.
e Vdanové kvoté se neprojevuji vladni regulace, které vsak nepiimo zatézuji
subjekty.
e Danova kvoéta obsahuje dané od poplatnikti, kteti pobiraji socialni davky a dan

uhrazuji z nich.

Piesto je danova kvdta odborniky uznavéna jako nejlepSi ukazatel mezinarodniho
i Casového srovnavani danového zatizeni statt. Na jeji velikost totiz nema vliv ani
velikost ekonomiky, ani rozdilna vysSe inflace ve srovnavanych statech. Mezi dalsi

bézné pouzivana kritéria pro hodnoceni danovych systémil lze pouzit napt. porovnani
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struktury danovych systémt podle druhi dani, které uvaluji na poplatniky, pouziti

efektivni danové sazby apod.

Tab. 2.5: Podil celkovych danovych pFijmia na HDP ve vybranych 21 ¢lenskych
statech EU v letech 2003 — 2010 (v %)

Clensky stat 2003 = 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Belgie 443 | 445 | 446 | 442 | 43,6 | 44,1 | 43,2 | 43,8
Ceska republika 373 | 378 | 375 | 37,0 | 37,3 | 36,0 | 34,7 | 349
Dansko 48,0 | 49,0 | 50,8 | 496 | 489 | 48,1 | 48,1 | 482
Estonsko 30,8 | 306 | 30,6 | 30,7 | 31,4 | 31,7 | 359 | 34,0
Finsko 44,1 | 43,5 | 439 | 43,8 | 43,0 | 429 | 426 | 421
Francie 433 | 43,6 | 44,1 | 444 | 437 | 435 | 424 | 429
Irsko 283 | 298 | 30,3 | 31,7 | 310 | 291 | 27,8 | 28,0
Italie 41,7 | 410 | 408 | 423 | 43,4 | 433 | 434 | 43,0
Lucembursko 381 | 373 | 376 | 359 | 356 | 355 | 376 | 36,7
Mad’arsko 379 | 37,7 | 373 | 37,3 | 40,3 | 40,1 | 399 | 37,6
Némecko 358 | 350 | 350 | 356 | 36,0 | 36,4 | 37,3 | 36,3
Nizozemi 36,9 | 37,2 | 384 | 39,1 | 38,7 | 39,1 | 38,2

Polsko 32,6 | 31,7 | 33,0 | 340 | 348 | 342 | 318 .
Portugalsko 316 | 304 | 31,2 | 319 | 325 | 325 | 30,6 | 31,3
Rakousko 43,5 | 43,0 | 42,1 | 415 | 41,8 | 428 | 42,7 | 42,0
Recko 320 | 31,2 | 319 | 312 | 31,8 | 315 | 30,0 | 309
Slovensko 331 | 31,7 | 315 | 294 | 294 | 29,4 | 29,0 | 284
Slovinsko 380 | 381 | 386 | 383 | 37,7 | 370 | 374 | 37,7
Spanélsko 342 | 346 | 357 | 36,6 | 37,2 | 333 | 30,6 | 31,7
Svédsko 478 | 48,1 | 489 | 483 | 47,4 | 46,4 | 46,7 | 458
Velka Britanie 343 | 348 | 357 | 36,4 | 36,0 | 357 | 343 | 350

Zdroj: Zpracovano podle OECD (2011), Revenue statistics: Comparative tables, OECD
Tax. [online] 30. 11. 2011. [cit. 10. 3. 2012]. Dostupné z: <http://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/total-tax-revenue_20758510-table2>.
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3 Daiiovy systém v CR

Tato kapitola je pro komplexnost pohledu vénovana charakteristice ceského danového
systému. Pfindsi Ctenafi predstavu o tom, jakym danim jsou u nas vystaveny

podnikatelské subjekty a fyzické osoby.

Zakladnim stavebnim kamenem danového systému je pojem dan. Kubatova dan

definuje jako:

Dan je definovana jako povinna, nenavratnad, zakonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje
V ¢asovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmii), nebo je nepravidelna
a plati se za wurcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti). Dan

. . - T , . 24
predstavuje transfer financnich prostredkii od soukromého k verejnému sektoru.

Dan je neucelova, nebot penézni prostfedky zaplacené za uréitou dan nefinancuji
konkrétni vladni projekt, ale stanou se soucasti celkovych ptfijmi vetejného rozpoctu.
Teprve z tohoto rozpoctu se pfid€luji prostiedky na vladni projekty a financuji se dalsi
vetejné potieby. Vzhledem k tomu, Ze poplatnik dan zaplati a nedostane za to zadnou

odpovidajici protihodnotu, Ize dané povazovat za neekvivalentni.

3.1 Historické milniky

Historicky vyvoj danovych teorii saha aZz do starovéku (Aristoteles) a stfedoveéku
(Tomas§ Akvinsky). Nazory na dané vyslovovali i merkantilisté a dal§i myslitelé, kteti
prispivali k proméné sttedovékych nazorti v nazory novovéké. Prvnimi intelektualy,
jejichz mysleni lze povazovat za uceleny ekonomicky systém, na jehoz zakladé
vysvétlovali i povahu a funkce dani, byli v 18. stoleti francouzsti fyziokraté
(F. Quesnay) a hlavné anglicti klasicti, tzv. politicti ekonomové, ktefi jsou povazovani

za zakladatele ekonomie jako védy — Adam Smith a David Ricardo.®

* KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 13.
% Tamtéz, s. 29.
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Nejvyraznéji se promitly do dneSniho nazirani na dan¢ myslenky predstavitele anglické
politické ekonomie Adama Smitha (1723-1790), autora knihy ,,Pojednani o podstaté
a puvodu bohatstvi narodid®. Jeho ctyfi danové kénony vyjadiuji zakladni zésady
uznavané danovou teorii po desetileti:

e Zasada spravedlnosti;

e Zasada urcitosti;

e Zasada pohodlnosti placeni;

e Zasada uspornosti (efektivnosti).

Soucasni autofi se lis§i spiSe v podrobnostech v rozpracovani jednotlivych bodu,
nez v nazorech na body samotné. Jako piiklad uvaddim soustavu péti pozadavkii na
tzv. ,,dobré dané¢“ podle Kubatové:?®

e Efektivnost;

e Pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektli, resp. omezeni negativnich

vlivi (danové stimuly);
e SpravedInost;
e Spravné plusobeni na makroekonomické agregaty;

e Pravni perfektnost a politicka prihlednost.

V ceské danové historii doSlo ke dvéma zasadnim prelomim. Prvnim ptfelomem bylo
zavedeni nového danového systému vroce 1993. Znamenalo to obrovsky krok
K modernim daniovym systémim vyspélého svéta. O 10 let pozdé€ji po dlouhych
ptipravach vstoupila CR dne 1. kvétna 2004 do EU. Tim se vyrazné zménilo
podnikatelské prostfedi v CR a ¢lenstvi v tomto spoledenstvi zasahlo téméf viechny

oblasti fungovani statu a ovliviiuje veSkeré ¢innosti naseho Zivota.

* KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 38.
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3.2 Funkce a klasifikace dani

Funkce dani je odvozena z hlavnich ekonomickych funkci vefejného sektoru. Za
finan¢nich prostiedkii do statniho rozpoctu a dalSich vetejnych rozpocti. Tyto

prostiedky se potom pouzivaji pro financovani vetejnych vydajt statu.

Funkce alokacni znamena, ze Cast vytvofenych zdroji je pouzivana na produkci
vetejnych statkd, které jsou poskytovany bud’ zcela zdarma, nebo za ceny nizsi, nez jsou

vynalozené naklady na jejich produkci.

Funkce redistribu¢ni je provadéna skrz statni aparat, ktery prostfednictvim dani
odebird ¢ast vytvarenych dichodu jejich vlastnikiim a pomoci plateb rizného druhu
(transfertt) vyrovnava tyto rozdily. Bez tohoto vlivu by ptisobeni ekonomiky vedlo
K vyraznym rozdilim v déleni bohatstvi a celkova uroven statu by byla velmi nizka.
Zpisob rozdélovani a urceni mista pouziti téchto zdroji je pfedmétem nekoncici

politické diskuse.

Funkce stabiliza¢ni vyjadiuje ucel pouziti vybranych penéznich prostredkili. Zdroje
ziskané prosttednictvim dani mohou byt pouzity pro feSeni rozdill a nestability v trznim
mechanismu  stdtu. Dané jsou jednim z makroekonomickych nastroju fizeni

ekonomiky.?’

Dané miZeme klasifikovat z riznych hledisek. Nejcastéji uvadéné je rozdéleni dani
z hlediska vazby na diichod poplatnika na pfimé a neptimé. Podle tohoto hlediska byla

vytvofena i dvé nasledujici schémata struktury dafiového systému Ceské republiky.

Dané primé plati poplatnik ze svého dichodu a nemuize je pfenést na jiny subjekt.
Jedna se o dané z dichodii a dané majetkové. Nejvyznamngj§imi zastupci jsou dané

z ptijmt pravnickych a fyzickych osob. Nasledujici obrazek ukazuje pfimé dané, které

2 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k daiiové teorii — Dariovd soustava CR. 1.vyd. Olomouc: [online]
2006. str. 9. [cit. 15. 1. 2012] Dostupné z: <http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload
/knihovna/Skripta_FF/uvodni_kapitoly_k_da.pdf>.
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jsou uplatiovany Vv ¢eském danovém systému. Tato problematika je velmi rozsahla
a hovofit o ni neni predmétem zajmu této diplomové prace. Proto se dale podrobné&ji

seznamime s problematikou neptimych dani.

Obr. 3.1: P¥imé dané v Ceské republice

pravnickych
osob
fyzickych osob

Dan z
nemovitosti

ze staveb

Dané
thové Dan silni¢ni D
maje Dar dédicka
Dané . >
0 > Dan darovaci
prevodové
Dan z prevodu
nemovitosti

Zdroj: Podle PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k daiiové teorii — Daiiovd soustava CR.
l.vyd. Olomouc: [online] 2006. str. 23. [cit. 15. 1. 2012] Dostupné z:

Pfimé dané

<http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/knihovna/Skripta_FF/uvodni_kapitoly k_da.pdf>.

Dané neprimé jsou takové dang, jejichz objektem je spotieba a které Ize prenést na jiny
subjekt. Dan je pfenesena prostiednictvim zvySeni ceny na jiny subjekt, tzn. Ze subjekt,
ktery dan odvadi ji neplati z vlastniho diichodu. Timto mechanismem dan dopada na
kone¢ného spotiebitele. O poméru, v némz se dan rozdéli mezi vyrobce, obchodnika
a spotiebitele rozhoduji elasticity poptavky a nabidky. Proto nékteré dané¢ mohou
dopadat téméf celé na spotiebitele (napf. dan ztabaku) a jiné ne. Mezi danémi za
spotieby rozliSujeme dvé zakladni skupiny:28

e Dang¢ vSeobecné, ¢ili dan¢ z prodejii (obrattl), véetné DPH

2 KUBATOVA, K. Dajiovd teorie — Uvod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. s. 63 - 64.
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e Dan¢ selektivni, €ili vlastni spottebni dan¢ (akcizy).

Na nésledujicim obrazku muazeme vidét strukturu nepifimych dani v ¢eském danovém

systému, V ¢lenéni na dané univerzalni a selektivni.

Obr. 3.2: Nepiimé dané v Ceské republice

Univerzalni G Daii z pfidané
hodnoty
Dan z tabakovych
vyrobku

REREAAGIRREL] 2 (i Dan z minerdlnich D
Dané spotrebni o Dan z piva
oleju
Selektivni
Dar ze zemniho
plynu
Energetické dané Bl pe:vnych
paliv
Darn z elektriny

Zdroj: Podle VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém CR 2008 aneb
ucebnice danového prava. 9. vyd. Praha: 1. VOX, 2008. 320 s. ISBN 978-80-86324-72-
2.

Podle Kubatové mohou byt dané z prodejii jednorazové nebo vicerazové. Vseobecné
dan¢ mohou byt ukladdny na kazdém stupni zpracovéani (vicerazove), kdy jsou dani
zatizeny obraty vSech firem, které se podileji na vyrobé nebo prodeji. Nebo se ulozi jen
jednou na piinos (pfidanou hodnotu) subjektu k hodnoté zbozi na daném stupni
zpracovani (jednorazove). V kazdé firmé, ktera se podili na vyrobé tohoto zbozi, se
zdanuje pravé jeji ptidana hodnota ke zbozi. Dan z ptidané hodnoty je dani vicerazovou,

neduplicitni, protoze dani podléhd pouze hodnota ptfidand na kazdém stupni zpracovani.
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Vseobecné dané ze spotteby jsou vzdy ukladany ad valorem, tzn. ze dan tvoii urcité
procento z ceny prodaného zbozi.
V zavislosti na tom, jak se identifikuje pfidana hodnota pro urceni dané, se rozlisuji dvé
metody:
e Piima rozdilova metoda — Dan je urCovdna az po vypocteni pfidané hodnoty
jako rozdilu mezi vstupy a vystupy za zdainiovaci obdobi.
e Nepifimé rozdilova metoda — Od dané z celkovych vystupt je odecCtena dan

z celkovych vstupti za urcité obdobi. Nejvice vyuzivana.

Dané spotiebni (nebo také akcizy) maji selektivni charakter. Postihuji pouze néktera
vybrand zbozi, napt. tabdk, alkoholické ndpoje, cigarety apod. Maji odrazovat lidi
od spotieby téchto statkl, protoze jejich spotfeba ma znacné zdravotni disledky a Skody
na zivotnim prostiedi. Bohuzel se ale ve spotieb¢ téchto statkii ukazuje, ze ani zvySeni
jejich cen neodrazuje subjekty od spotieby. Poptavka po nich se jevi jako stabilni.
Jsou jednotkové cili specifické. Zakladem dané je mnoZstvi vyjadiené ve fyzickych
jednotkéch (kusy, litry, tuny). Akcizy se ukladaji vzdy jednordzové na vyrobnim stupni
nebo pfi dovozu u dovozce; neni zde systém odpoctu dané na vstupu jako u DPH.
Dané ze spotieby pusobi jako dané in rem (,,na véc*). Pii jejich nepfimém ukladani
nelze zohlednit majetkovou, diichodovou ani socialni situaci poplatnika. Timto se liSi od
dani osobnich, které jsou ukladany mimo jiné s ohledem na schopnost poplatnikt platit

)
dan.

Selektivni spotiebni dané jsou v zemich EU harmonizovany, nebot” se promitaji do cen
a mohou se stat prekdzkou volného obchodu mezi staty EU. Pozornost je v€novana
hlavné vyrovnani vysSe jednotlivych sazeb tak, aby nedochéazelo ke zvyhodnovani
domaécich vyrobci niz§imi nebo nulovymi sazbami dané. V oblasti spotiebnich dani
totiz mize dochazet k danové konkurenci. Zejména mezi sousednimi staty, které

uplatniuji rozdilné vySe danovych sazeb. 30

® KUBATOVA, K. Daiiovd teorie — Uvod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. s. 191 — 195.
% DAVID, P. Teorie daiiové incidence s praktickou aplikaci. Brno: CERM, 2007. str. 58. ISBN 978-80-
7204-522-8.
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3.3 Charakteristika dané z pridané hodnoty

Soudni dviir Evropské unie ve svych judikatech charakterizuje dan z piidané hodnoty
jako:*

e obecnou dan ze spotieby aplikovanou na zbozi a sluzby postupné od vzniku pies
stupné vyroby az do faze prodeje;

e dan, kterd je pfimoumérna cené zbozi a sluzeb, ktera je nezavisla na poctu
uskute¢nénych transakci béhem vyroby a distribuce predchéazejici konecnému
prodeji zbozi nebo sluzby;

e dan vybiranou poté, co byla odectena dan ze zbozi a sluzeb na vstupu piislusné

vyrobni nebo distribucni faze.

Z pohledu statniho rozpoctu je dan z pfidané hodnoty (dile DPH) velmi oblibena.
Ptijmy z odvodu DPH do né&j plynou pribézné, protoze platci jsou povinni pravidelné
kazdy mésic nebo Ctvrtleti podavat danova priznani a odvadét dan. Za rok 2010 Cinily
celkové piijmy do statniho rozpoctu 1 000,4 mld. K¢, celkové vydaje 1 156,8 mld. K&
a vysledny schodek c¢inil 156,4 mld. K& Podil jednotlivych slozek na celkovych

prijmech statniho rozpoctu ukazuje nasledujici graf.

Pokud pomineme pojistné na socialni zabezpeceni jako nejvétsi ptijmovou polozku, pak
z pohledu dani pfinasi nejvétsi vynos DPH a spotiebni dané. Teprve potom nasleduje
dafi z p¥ijmi fyzickych a pravnickych osob. Dlouhodobé se v CR projevuje tendence
klesajicich vynosti z dani zpfijmG a rostouci diraz na dan¢ nepiimé jako jeden
z hlavnich zdroju piijmd. Vzhledem K tomu, Ze v minulych letech méla na vetejné
finance velky vliv finan¢ni a hospodafska krize, doslo k propadu pfimych dani a dani
souvisejicich s nemovitostmi. Podil piijmi z DPH na celkovych pfijmech se

pravdépodobné zvysil i v mnoha dalsich ¢lenskych statech.

38 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii : Daiové systémy viech 27 clenskych statii EU, legislativni
zaklady darniové harmonizace v EU se zakladnimi judikaty SD EU vcetné zapracovani Lisabonské smlouvy
a novelizaci smérnice 2006/112/ES. 4. aktualizované vydani. Praha : Linde, 2010. s. 117

 MFCR. Navrh stamiho zavérecného iuctu Ceské republiky za rok 2010. C. Zprava o vysledcich
hospodareni  statnitho  rozpoctu.  [online]  2011. [cit. 10. 3. 2012]. Dostupné z:
<http://mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2010_C_pdf.pdf>.
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Graf 3.1: Struktura p¥ijmové stranky statniho rozpoétu Ceské republiky za rok
2010

m DPH

M Spotfebni dané (v¢. energet. dani)
m DPPO

H DPFO

B Ostatni danové prijmy

M Pojistné na SZ

= Nedariové a ostatni prijmy

1,6%

Zdroj: Zpracovano podle MFCR. Navrh statniho zavérecného tictu Ceské republiky za
rok 2010. C. Zprava o vysledcich hospodareni stdtniho rozpoctu. [online] 2011.
[cit. 10. 3. 2012]. Dostupné z: <http://mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2010_C_pdf.pdf>.

Pravni Gprava je zakotvena v zakoné ¢. 235 / 2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. Tento
zédkon vymezuje dilezité pojmy a zasady vztahujici se k DPH a postupy uplatiiovani
v praxi. Novela ze dne 6. 12. 2011, tzv. sazbova novela zakona o DPH ¢. 370/2011 Sb.,
s uginnosti od 1. 1. 2012 zvysuje snizenou sazbu DPH z 10 % na 14 %. * Pro rok 2013
chysta ministerstvo financi dal§i zménu DPH. Novela ¢astecné kopiruje navrh technické
novely, ktera byla vypracovana v roce 2011, ale nebyla ministerstvem do schvalovaciho
procesu postoupena. Implementuje dalsi pozadavky evropskych predpisui a fesi
problémy souvisejici s aplikaci jiz platného zakona. Upravuje moznost vyuziti tzv.
,hotovostniho Gcetnictvi® (tj. systém, kdy je DPH uplatiovana az na zakladé zaplaceni),
registrace danovych subjektli, upravu pravidel vystavovani danovych dokladi,

zrovnopravnéni vystavovani dokladt v listinné a elektronické formé a dali. 3 Obsahuje

% BEHOUNEK, P. Novela DPH ¢. 370/2011 Sh. od 1. 1. 2012 resp. 1. 1. 2013. [online] 8. 12. 2011.
[cit. 12. 1. 2012] Dostupné z: <http://www.behounek.eu/news/novela-dph-2012/>.

% TOMAN, P. , KREMPA A. MF pfipravuje novelu zdkona o DPH s uicinnosti od roku 2013. [online] 2.
3. 2012. [cit. 10. 3. 2012] Dostupné z: <http://cfoworld.cz/legislativa/mf-pripravuje-novelu-zakona-o-
dph-s-ucinnosti-od-roku-2013-1539>.
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sjednoceni sazeb na 17,5 % s ucinnosti od 1. 1. 2013. Tuto novelu navrhla vlada

v souvislosti s diichodovou reformou jako zptsob feseni financovani jejiho nab&hu.

Dne 5. 3. 2012 byl do pfipominkového fizeni piedlozen navrh novelizace zdkona
o DPH, ktery reaguje na zmény v piedpisech EU k 1. 1. 2013. Jeho schvaleni pfinese
napiiklad zménu pravni upravy danovych dokladii, zrovnopravnéni danovych dokladt
Vv listinné a elektronické formé, nové vymezeni mista poskytnuti sluzby pro ucely
uplatnéni spolecného systému DPH v pfipadé najmu dopravnich prostiedki podle

smérnice 2008/8/ES, zapracovani smérnice 2010/45/EU a dalsi. *

Historicky vyvoj sazby DPH za¢ini jejim zavedenim v ramci samostatné Ceské
republiky dne 1. 1. 1993. Béhem uplynulého dvacetileti dochazelo ke zménam
v zakladni i snizené sazb¢. Konkrétni hodnoty dané az do roku 2012 ukazuje nasledujici

tabulka. Do tabulky je zahrnuta i planovana 17,5% sazba na rok 2013.

Tab. 3.1: Vyvoj sazeb dané z pridané hodnoty v letech 1993 az 2013

Obdobi Zakladni sazba (v %)  SniZena sazba (v %)

1993 - 1994 23 5
22

1995 - 2004 (od 1. 5. snizena na 19 %) >

2004 - 2007 19 5

2008 - 2009 19 9

2010 - 2011 20 10
2012 20 14
2013 sjednoceni sazeb na 17,5 %

Zdroj: Zpracovéano podle Dafiovy portal pro viechny. Vyvoj sazeb DPH v CR. [online]
27. 3. 2010. [cit. 23. 4. 2012] Dostupné z: <http://www.berne.cz/danova-teorie/vyvoj-

sazeb-dph-v-cr/>.

% BEHOUNEK, P. Novela DPH od 1. 1. 2013 [online] 20. 3. 2012. [cit. 23. 4. 2012] Dostupné z:
<http://www.behounek.eu/news/novela-dph-2013/>.
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3.3.1 Predmét dané

Pfedmétem dané z pridané hodnoty je: *

a) dodani zbozi nebo pievod nemovitosti anebo pfechod nemovitosti v drazbé za
uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢novani ekonomické ¢innosti,
S mistem plnéni v tuzemsku;

b) poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢novani
ekonomické ¢innosti, s mistem pInéni v tuzemsku;

C) pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu Evropské unie za uplatu, uskuteénéné
v tuzemsku osobou povinnou k dani v ramci uskutecnovani ekonomické ¢innosti
nebo pravnickou osobou, ktera nebyla zalozena nebo ziizena za ucelem
podnikani, a pofizeni nového dopravniho prostiedku z jiného clenského statu za
uplatu osobou nepovinnou k dani;

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

Zbozim jsou predev§im movité véci. Za zbozi se ale povazuje i teplo, chlad, elektricka
energie, voda a plyn. Do zboZi se zpravidla nezahrnuji penize a cenné papiry. Dodani
zbozi je zejména pievod prava nakladat se zbozim jako vlastnik, obvykle za uplatu.
Podobn¢ je to s pievodem nemovitosti. Obecné se vSe co je pfedmétem dané nazyva
plnénim. Pfedmét dané z pridané hodnoty pak zahrnuje plnéni zdanitelna a osvobozena,
jinak plnéni neni pfedmétem dané. Zakon rozliSuje osvobozend plnéni s narokem na
odpocet a bez naroku na odpocet. Taxativni vycet obsahuji § 51 — § 71g zdkona o dani

z ptidané hodnoty.

% 7zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty. Hlava I. § 2. [online] 2012.
[cit.  20. 3. 2012] Dostupné z:  <http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dph/
castlhl.aspx>.
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Obr. 3.3: Druhy plnéni DPH

Zdanitelna
(813, §14)

Jsou

predmétem DPH
(§2/1)

Nejsou
predmétem DPH Osvobozena
(§2/2)

Zdroj: Podle DUSEK, J. DPH 2012. Zikon s piehledy. 9. vyd. Praha: GRADA
Publishing, 2012. 256 s., s. 87. ISBN 978-80-247-4080-5.

3.3.2 Osoby povinné k dani a platci dané

Soucasna pravni uprava jako danové subjekty oznacuje osoby povinné k dani a osoby
osvobozené od uplatiiovani dané. Osoba povinna k dani je osoba samostatné
vykonavajici ekonomickou &innost.*” Zakon rovn&z umoziuje osobam kapitalové ¢i
jinak spojenym a povinnym k dani, vystupovat jako skupina podle § 5a zakona o DPH.
Stanovuje, Ze kazda osoba miize byt clenem pouze jedné takovéto skupiny. Skupina pak
vystupuje jako jedna osoba povinna k dani. Cilem tohoto ustanoveni zédkona je snizit

administrativni ndro¢nost a nakladnost pro platce DPH 1 stat.

Dale zakon definuje institut osvobozeni osoby povinné k dani od uplatnovani dang,
pokud jeji obrat nepfesdhne 1 mil. K& za nejvyse 12 bezprostfedné piedchazejicich po
sob& jdoucich mésici.®® Obratem se rozumi souhrn uplat bez dang, v&etnd dotace
k cené, které osob& povinné k dani nalezi za uskute¢nénd plnéni, kterymi jsou dodani
zbozi, pfevod nemovitosti a poskytnuti sluzby, s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li

o Uplaty za zdanitelné plnéni, plnéni osvobozené od dané s ndrokem na odpocet nebo

% Vice § 5 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich novel.
%8 Markova, H. Darové zdkony 2010. 18.vyd. Praha: GRADA Publishing, 2010. 280 s. ISBN 978-80-247-
3206-0.
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bez naroku na odpocet dané, pokud nejde o dopliitkovou cinnost uskuteciiovanou

pilezitostng.®

Platce dané je osoba povinna k dani, ktera je registrovana k dani z pifidané hodnoty
v Ceské republice. Pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi vybranou dan od

poplatniktl spravci dané.

Daiiova povinnost za zdanitelné obdobi je rozdilem mezi sumou dané na vystupu
a tzv. odpoctem dané. Tzn. platce md moznost odecist tu ¢ast, kterou uhradil svym
dodavatelim (dan na vstupu). Je-li vysledek kladny, jednd se o vlastni danovou
povinnost v této Castce, je-li zaporny jde o tzv. nadmérny odpocet a platce ma narok
na jeho vyplaceni. Platce — dodavatel je povinen vystavit dafiovy doklad, kterym se dan

na vstupu prokazuje a je na ném uveden zaklad dang a dal3i podstatné naleZitosti.*’

3.3.3 Principy zdanovani

Systém dané z ptidané hodnoty zvoleny pro harmonizaci neptimého zdanéni umoznuje
dva principy zdatiovani. **
e Princip zem¢ urceni (princip zemé spotieby, ,,Destination principle*)

Dan je vybirana az ve staté piijemce zdanitelného plnéni. Z hlediska
dodavajiciho subjektu jde tedy o osvobozené plnéni. Ve staté urceni se
danl vybere bud’ celnim ufadem pii dovozu, nebo ji je povinen zahrnout
do dan¢ na vystupu platce, ktery zbozi ¢i sluzbu pfijima (tzv. odlozena
platba). Tento systém nelze uplatnit bez ekonomické spoluprace stati,
nebot’ bez ni by mohlo dochézet k deformacim hospodaiské soutézZe.
Jednak z divodu dvojiho zdanéni (zbozi dovezené ze zemé, kterad
uplatiiuje princip zemé pivodu, by bylo v zemi dovozu zdanéné podruhé
na zaklad¢ principu urCeni) a jednak z davodu ovliviiovani

konkurenceschopnosti (kdyz zemé aplikuji rozdilné danové sazby). Proto

*Vice § 6 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich novel.

“ BAKES, Milan. Financni prévo. 5., upr. vyd. Praha : C.H. Beck, 2009. s. 176.

* NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. Praha: Aspi, a.s., 2008, s. 35 —
36.
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vétSina zemi aplikujicich princip zemé ureni na zakladé GATT
(VSeobecna dohoda o clech a obchodu), osvobozuje vyvoz od dané
a zdaniuje dovoz, aby se zabranilo dvojimu zdanéni.

e Princip zemé ptivodu (,,Origin principle®)
Podle tohoto principu se dan vybere uz v zemi, ze které se dodava ¢i
poskytuje zdanovand komodita. Pfedpokladem jsou ovSem jednotné

danlové sazby, jinak by dochazelo k deformaci hospodaiské soutéze.

V praxi pifevazuje uplathovani principu zemé spotieby. Princip zemé puvodu je
v modifikované form¢ uplatiiovan pouze v turistickém ruchu. Pouziti principu zemé

puvodu a zemé spotieby piehledné ukazuje nasledujici schéma.

Obr. 3.4: Schéma pouZiti principu zemé ptivodu a zemé spotieby

VSTUP
Stat ptvodu
VYSTUP - zdanitelné
plnéni, dan

Princip zemé
pGvodu
VSTUP - bez dané
Stat spotreby
VYSTUP - zdanitelné
ReZimy uplatnovani pInéni, dari
dané u platcd dané
VSTUP
Stat pavodu <

\VYSTUP - osvobozené
plnéni, dan

Princip zemé

spotreby VSTUP - plnéni s
narokem na odpocet
Stat spotreby

VYSTUP - zdanitelné

plnéni, dan

Zdroj: Podle SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: Darové systémy viech 27 clenskych stati
EU, legislativni zaklady danové harmonizace v EU se zdkladnimi judikaty SD EU vcetné

zapracovani Lisabonské smlouvy a novelizaci smérnice 2006/112/ES. 4. aktualizované vydani.
Praha: Linde, 2010. s. 119.
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3.3.4 Vyhody a nevyhody dané z pfidané hodnoty

Vyhody:

Neutralita — DPH nezavisi na poctu zpracovatelskych stupiili, kterymi produkt
projde. Podil dané v konecné spotiebitelské cené¢ je ve vsSech vyrobcich
a sluzbach stejny se stejnou sazbou.

Moznost zdanit sluzby — Hlavné ty, u nichZ je ponechdn prostor pro danové
uniky.

Vyhodnost pro mezinarodni obchod — VSichni Gc€astnici mezinarodniho obchodu
pak maji stejné podminky.

Odolnost proti danovym unikiim.

Spolehlivost vynost pro stat - DPH je jednou z nejvynosnéjsich dani.

Nevyhody:

Naroc¢nost pii ptechodu na novou dai.

Administrativni nakladnost fungovani dané¢ — Jak pro spravce dané (piimé
administrativni naklady zdanéni), tak pro poplatnika (nepfimé administrativni /
vyvolané naklady zdanéni). SloZzitost pravidel o DPH vytvaii administrativni
zatéz pro podniky, které vedou potiebnou agendu. Podle ,Zelené knihy
o budoucnosti DPH* agenda spojend s DPH predstavuje témer 60 % celkové
zdtéze merené ve trindcti prioritnich oblastech stanovenych v ramci programu
zlepSovani pravni upravy. Podle podnikt je v disledku toho EU méné atraktivni
pro investovani.*?

Obavy ze zvyseni inflace — Podle Kubatové doslo v CR po zavedeni DPH
k riistu spotiebitelskych cen o0 20,8 %. *

Vceelku zajimavé je srovnani vyvoje sazeb DPH v jednotlivych clenskych stitech

Evropské unie. Pro soucasny rok 2012 byl sestaven pichled danovych sazeb ve vSech

¢lenskych zemich, viz nasledujici tabulka. Srovnani sazeb za roky 2008 az 2011 lze

nalézt v ptiloze této prace.

* Vice ZELENA KNIHA : o budoucnosti DPH Pro jednodussi, stabilnéjsi a iicinnéjsi systém DPH

[online]

Brusel , 2010. [cit. 9. 3. 2012] Dostupné z WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zelena_kniha_ DPH_EK_KM_com%282010%29695_20101201.
csl.pdf>.
* Vice KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 5.197 - 202.
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Tab. 3.2: Zakladni charakteristiky dané z pridané hodnoty v Evropské unii
k 31.1.2012
Sazby dané

Clensky stat Pocet Super

Snizena Zakladni
(v %) (v %)

.. Narodni nazev dané s
Evropské unie sazeb  sniZena

(v %)

Belasting over de

Belgie Toegevoegde; Taxe sur la 3 - 6; 12 21
valeur ajoutée
Bulharsko Da_nk vrchu dabavenata 9 ) 9 20
stojnost
fee;llj‘g"ka Dait z pridané hodnoty 2 ; 14 20
Dénsko Merverdiafgiftsloven 1 ) i o5
(Momsloven)
Estonsko Kéibemaksuseadus 2 - 9 20
Finsko Arvonlisdvero 3 - 9;13 23
Francie Taxe sur la valeur ajoutée 3 2,1 7 19,6
Irsko Value Added Tax 3 4.8 13,5 23
Italie Impolsa sul Valore Aggiunto 3 4 10 23
Kypr Foros Prostithemenis Aksias 3 - 5; 8 15
Litva Pridetines Verte Mokestis 2 - 59 21
Lotyssko Pievienotas vertibas nodoklis 2 - 12 22
Lucembursko | Taxe sur la valeur ajoutée 4 3 6; 12 15
Mad’arsko Altalanos forgalmi ado 3 - 5; 18 27
Taxxa Fug il-Valur Mizjud; .
Malta Value Added Tax 3 i 57 18
Némecko Umsatzsteuer 2 - 7 19
Nizozemi Belasting over de 5 ) 6 19
Toegevoegde
Polsko Podatek od towarow i usluh 3 5;8 23
Imposto Sobre o Valor .
Portugalsko Acrescentado 3 - 6; 13 23
Rakousko Umsatzsteuer 2 - 10 20
Rumunsko Taxa pe valoarea adaugata 3 - 59 24
Recko Foros Prostithemenis Aksias 3 6,5; 13 23
Slovensko Dan z pridanej hodnoty 2 - 10 20
Slovinsko Davka za dodano vSednost 2 - 8,5 20
gpanélsko g&ﬁs(’itg sobre el Valor 3 4 8 18
Svédsko Mervirdesskatt (Moms) 3 - 6; 12 25
Velka Britanie | Value Added Tax 2 - 5 20

Zdroj: Podle TMF Group. International VAT and IPT Services. EU VAT Rates 2012.
[online] 2012 [cit. 8. 3. 2012] Dostupné z: <http://www.tmf-vat.com/vat/eu-vat-

rates.html>.
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Pro rok 2012 stale zlstavd Dansko s jedinou sazbou dané (25 9%). Nejvice sazeb
aplikuje Lucembursko (4 sazby). Mezi staty s nejvyssi zékladni sazbou dané patii
Mad’arsko (27 %), Svédsko (25 %) a Rumunsko (24 %). Naopak nejnizsi uplatiiuji na
Kypru a v Lucembursku (15 %). Super sniZzenou sazbu, tedy sazbu nizsi nez 5 %,

uplatiiuje v roce 2012 pét statt — Francie, Irsko, Italie, Lucembursko a Spanélsko.
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4 Harmonizacni procesy v CR

V oblasti harmonizace dani v Ceské republice byly stanoveny uz pred vstupem do EU

jako priority harmonizace dani, v souladu s obecnymi principy harmonizace, tyto cile:**

Snizeni poctu druhii zbozi a sluzeb, které podléhaji snizené sazbé DPH.

SniZeni prahu pro povinnou registraci k DPH.

ZruSeni bezcelnich obchodd v piihraniénich  oblastech CR  (kromé
mezinarodnich letist).

Zdanovani urCitych druhti sluzeb ze zahranic¢i dle zvyklosti EU.

VyfeSeni povinnosti registrace k DPH u subjektli zaloZzenych ve vefejném
zajmu.

ZvySeni sazeb spotiebnich dani u cigaret a mineralnich oleji.

Zajisténi existence daflovych skladii pro vyrobky podléhajici spotfebni dani.
Optimalizace systému zdanovani pii sluCovani nebo dé€leni spolecnosti,
zdanovani matefskych a dcefinych spole¢nosti u ptimych dani s ohledem na
odstranéni dvojiho zdanéni.

Transformace stavajici silnicni dané, dotykajici se pouze podnikatelskych
subjektli, na vSeobecnou dan z motorovych vozidel pti zohlednéni napliovani
ekologickych norem upravujicich provoz téchto motorovych vozidel.

Zména obecného pfedmétu zdanovani z dosavadniho zdanovani prace ke
zdanovani spotieby.

Zavedeni ekologicky orientovanych dani.

Zefektivnéni spravy dani a poplatkli spolu se zapojenim do systému vymény
informaci v ramci EU.

Zintenzivnéni spoluprace danovych administrativ ¢lenskych zemi EU.

Stabilizace dafiové kvoty.

Naplnovani téchto cili neni jednoduchym procesem. Nelze je uskutecnit jedinym

vyvojovym skokem, ale planované v potiebném casovém horizontu. Proto byla EU

nucena povolit novym ¢lenskym zemim odklady zavddéni harmonizacnich opatfeni

* MATOUSEK, P. Harmonizace daiiovych systémii v EU a ndrodni zajmy clenskych statii EU. Dané a
finance 7-8 / 2005.
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v nékterych oblastech a ¢asové omezené vyjimky V Gpravé narodnich piedpisti proti

predpisim EU.

Zlomem v historii DPH byl rok 1993. Pfed rokem 1993 byl od dané osvobozen vyvoz
do jiné cClenské zemé s narokem na odpocet dané na vstupu, coz vlastné¢ znamena
nulovou sazbu dang. Dai byla uvalovana na dovozy v zemi urceni podle sazby platné
Vv dané zemi — tzv. princip zem¢ urceni. Harmonizace stanovila za cil zdanéni podle
principu zemé puvodu zbozi. To s sebou pifineslo Castecné odstranéni formalit na

hranicich.

4.1 Smérnice EU k harmonizaci dané z pridané hodnoty

Kazdy clensky stat ma povinnost tyto pfedpisy promitnout do svého narodniho prava
a Vv praxi uplatiiovat. Vyvoj platnych smérnic v ¢lenskych zemich EU k harmonizaci
DPH je obsahem ptilohy této prace. Za zakladni ptedpisy jsou obecné povazovany

predpisy zminéné na obrazku 5.

Obr. 4.1: Zakladni predpisy v oblasti dané z piidané hodnoty

Legislativa
k dani z pridané

hodnoty
1

T
INFORMACE DEFINICE SPOLECNY TRH
- Smeérnice | Smeérnice | Smeérnice | Smeérnice
77/799/EHS 67/227/EHS 91/680/EHS 92/77/EHS
u Narizeni - Smeérnice | Smeérnice | Smeérnice
1798/2003 77/388/EHS 2006/112/ES 2005/92/ES

Smeérnice

MINIMALNI
SAZBY

Smeérnice
2006/112/ES

2006/112/ES

Zdroj: Podle SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: 4. aktualizované vydani. Praha:
Linde, 2010. s. 119.



4.2 Chyby pf¥i realizaci harmoniza¢niho procesu dani v CR *

Probihajici proces harmonizace dani v Ceské republice ukazal uréité chyby, které

harmonizaci zbyte¢né¢ komplikuji, planované vysledky oslabuji a zpomaluji celkovy

proces. Jako zékladni chyby se jevi:

Nedostatecnd informovanost vefejnosti a podnikatelskych subjektti o smyslu
harmonizace a o dusledcich jeji aplikace na danovy systém. Vetejnost je
odbyvéna tvrzenim ,,tak to musi byt, jinak to v EU nejde®.

ZjednoduSovani provadéni harmonizace pravnich ptedpisi EU a narodnich
predpist CR. Vkladani ustanoveni stanovenych EU do narodnich piedpisti bez
sledovani celkového smyslu a logickych vazeb upravovaného predpisu.
Vysledkem je komplikovanost ptedpist, jejich vnitini nesourodost
a neusporadanost.

Nadfazovani odborné pravni mluvy v pfedpisech EU, zkreslené formalnim
doslovnym piekladem do Cestiny, nad potfebu srozumitelnosti textu pro bézné
uzivatele. Vysledkem je zna¢nd nesrozumitelnost pravnich ptedpisi.

Podtizeni prtibéhu harmonizace v CR politickym zajméim. Politické strany
u moci vyuzivaly vefejnosti piijemné prvky harmonizace k ovlivnéni jejich
sympatii ke strané¢ a nepopuldrni harmonizacni kroky byly utajovany a jejich
feSeni odkladano na posledni chvili. Coz se negativné projevilo na pozdnim
projednani harmonizovanych pravnich ptedpisti, tvorbé zdkonii obsahujicich
protimluvy, nejasnosti, chyby a neprovazanost v jednotlivych ustanovenich.
To vedlo k ¢astym opravam a novelizacim piijatych piedpisi. Vysledkem je
ohroZena pravni jistota vefejnosti ve vydavané pravni piedpisy.

Zneuziti harmonizace danovych predpist statem, ktery nepopularni ustanoveni
V narodnim z4ymu prezentuje jako diktovany pozadavek ze strany EU.
Vysledkem je v dusledku nedostatecné informovanosti nediivéra k tvrzenim

vlady CR, ale i riist nedvéry vi¢i EU.

*® MATOUSEK, P. Harmonizace dariovych systémii v EU a nérodni zdajmy clenskych statii EU. Dané
a finance 7-8 / 2005.
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5 Dotaznikové Setreni a jeho vysledky

Praktické zaméfeni této prace spociva v dotaznikovém Setfeni provedeném na souboru
podnikatelskych subjektti a jeho vyhodnoceni. Soucasné jsou v této ¢asti identifikovany
hlavni podminky a faktory, které se tykaji podnikateli v souvislosti s registraci k dani,
uplatiiovani dané zpfidané hodnoty v CR, podminkami ¢&lenskych statd a tzv.
intrakomunitarni obchod. Pozornost je zaméfena na dopady harmoniza¢niho procesu na

podnikatelské subjekty v Ceské republice.

Celkovy vzorek respondentd zahrnuje 170 podnikatelskych subjekti. Hlavnim
problémem byla zajem podnikl zuc¢astnit se Setfeni a vyplnit dotaznik, ktery musel byt
vyvazen velkym poctem oslovenych subjekti. Duraz byl kladen na to, aby dotaznik
vyplioval pracovnik firmy, ktery ma s DPH zkuSenosti a fes$i problémy s ni spojené.
Nasledujici otdzky smétovaly na kazdou podnikatelskou jednotku spliujici povinny
limit pro registraci kK DPH a ostatni jednotky, které se registrovaly dobrovolné. Povinny
limit pro registraci ¢ini 1 mil. K¢ dosazeného obratu za predchozich dvanact po sobé
jdoucich mésicii. Co se tyka ostatnich statl, vysSi limit ma jen Malta a napiiklad
Slovensko; Madarsko a Rakousko maji limit stejny.*® Dobrovolna registrace je pro
podnikatele vyhodna, nebot’ pak ma narok na vraceni dané, neboli mize uplatnit odecet

dané na vstupu.

Dal3im kritériem jejich vybéru je sidlo firmy na izemi Ceské republiky a provozovani
samostatné ekonomické ¢innosti. Tzn. musi Se jednat 0 osobu povinnou k dani z ptidané
hodnoty. Pro pichlednou Kklasifikaci dotazovanych subjekti byl zjistovan pocet
zaméstnanct, které firma zaméstnava, a odvétvi jeji Cinnosti. Pro realné zavéry byly
oslovovany pravnické subjekty, které vykazuji dlouhou historii Uspé$ného fungovani
a mohou posuzovat i situaci pied vstupem do EU. Pfi vybéru respondentti byly vyuzity
nasledujici informacni zdroje:
e webové stranky podnikatelskych subjektt

e portal Firmy.cz

*® Limity pro povinnou registraci k dani z ptidané hodnoty v dalsich &lenskych statech EU jsou dostupné
na: <http://lwww.finance.cz/zpravy/finance/272437-kdy-se-musim-ve-svete-registrovat-k-dph-/?Mailc
enDivLogin=1>.
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e Obchodni rejstiik prostiednictvim portalu Justice.cz
e Centralni registr produktii a firem - Axis4.info Hospodaiské komory Ceské

republiky

5.1 Klasifikace podniku

Za Gcelem piehlednosti Setfeni byla provedena klasifikace jednak dle pfedmétu ¢innosti,
tzn. podle hospodaiskych odvétvi, a jednak podle poctu zaméstnancti. Pro potieby
Setfeni byly dotazované firmy roztazeny do 4 Kategorii — prumysl, stavebnictvi, obchod
a vyroba a prodej. Dotaznik zodpovéd€lo 81 firem piisobicich v primyslu, 37 firem

v odvétvi obchod, 28 firem ve stavebnictvi, 24 firem v segmentu vyroba a prode;j.

Graf 5.1: Klasifikace respondenti podle odvétvi

Klasifikace respondenti podle
odvétvi

H Pramysl
B Obchod
m Stavebnictvi

M Vyroba a prodej

Zdroj: Vlastni Setfeni

Nejvetsi ¢ast respondentll plisobi vV odvétvi primyslu. Jedné se vétSinou o velké podniky
zpracovatelského, textilniho, hutniho, strojirenského primyslu, zaméstnavajici mnoho
pracovniki, a své vyrobky vyvazejici i do zahranici. Tudiz se s dani z ptidané hodnoty
v kontextu intrakomunitarniho obchodu setkavaji velmi ¢asto. Jejich ndzor na tuto

problematiku je pro tuto praci pfinosem.
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DPH ve stavebnictvi je velkym tématem, vzhledem k nedavné novele zédkona, ktera fesi
rezim pienesené danové povinnosti — tzv. revers charge sucinnosti od 1. 1. 2012.
Na rozdil od béZného mechanismu uplatiovani DPH, je tento rezim specificky. Obvykle
plati, ze povinnost pfiznat a zaplatit dai na vystupu ma poskytovatel plnéni, jako platce,
ktery zdanitelné plnéni uskutecnil. Pienesend danova povinnost piendsi povinnost
pfiznat a zaplatit dail na vystupu na piijemce plnéni. V praxi to funguje tak, ze platce,
ktery zdanitelné plnéni uskutecnil, vystavi danovy doklad, kde neuvede DPH. To doplni
piijemce plnéni, ktery je povinen zaplatit dai na vystupu. Tento rezim je povinen pouZzit
pouze platce, ktery poskytne stavebni nebo montazni prace s mistem plnéni v tuzemsku

e, , . . . .- 47
jinému platci pro jeho ekonomickou ¢innost.

Kategorie pro fazeni do skupin podle poctu zaméstnancti vychdzeji ze zékona
¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani. Ten jasné¢ vymezuje pojem
malého a stiedniho podnikatele a sjednocuje terminologii s normami platnymi
V Evropské unii. Zatazeni do skupin je podminéno dosazenim urcit¢tho poctu
zameéstnanct, vyse aktiv a Cistého obratu. Podminkou je 1 nezédvislost, kdy Zadn4 jina
osoba nema alespoil 25% podil na zékladnim kapitalu podnikatelské jednotky. Pro tcely
této prace byl zohlediiovan pouze pocet zaméstnancli. Subjekty byly rozfazeny do
téchto skupin:

e do 10 zaméstnancti — drobni podnikatelé

e 10— 50 zaméstnancti — mali podnikatelé

e 50— 250 zamé&stnanct — stfedni podnikatelé

e nad 250 zaméstnanci — velké podniky

Z nasledujiciho grafu vyplyvé slozeni vzorku respondentii podle poctu zaméstnanct.
Vice neZ polovinu vSech dotazovanych tvoii mali podnikatel¢ do 50 zaméstnanci.
22 % podnikli zaméstnava vice nez 250 pracovnikil prevazné v odvétvich primyslu

a stavebnictvi. Jedna pétina vSech respondenti jsou firmy s 50 az 250 zaméstnanci.

* Vice v § 92e zakona & 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve zn&ni pozd&jsich predpisti, nebo na
webu Ceské danové spravy. Dostupné na: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/index.html>,
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Graf 5.2: Klasifikace respondenti podle po¢tu zaméstnanci

Klasifikace respondentti podle poctu
zaméstnancu

M do 10 zaméstnancu
M 10 - 50 zaméstnanca
50 - 250 zaméstnanc(

M nad 250 zaméstnancl

Zdroj: Vlastni Setfeni

5.2 ZkuSenosti podnikii se zménou pravni upravy po vstupu do

Evropské Unie

Myslenka vstupu Ceské republiky do EU ovliviiovala ¢eskou ekonomiku a jeji subjekty
uz od pocatku. K navazani prvnich diplomatickych stykd s EU doslo uz v roce 1988.
V roce 1995 vstoupila v platnost Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi CR a ES.
Oficialni zadost o C¢lenstvi v Evropské unii byla piedloZzena 23. ledna 1996.
Po uspésném zavrseni piedvstupnich rozhovort doslo 16. 4. 2003 v Aténach k podpisu
Smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Referenda o vstupu CR do EU
se zucastnilo 55,21 % opravnénych voli¢l a pro vstup se vyslovilo 77,33 % hlasujicich.

Nabytim uc¢innosti této smlouvy dne 1. kvétna 2004 se stalo ¢lenstvi oficidlnim. “8

Pro plnohodnotny vstup do EU v roce 2004 bylo pozadovano, aby pfislusné danové

zakony, predpisy a instituce byly jiz divéryhodné a efektivné implementované,

*8 Vice na Euroskop.cz. Historie vstupu CR do EU. [online] 4. 8. 2006 [cit. 12. 3. 2012] Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/214/sekce/od-navazani-diplomatickych-styku-po-prvni-kolo-jednani-v-rijnu-
1998/>.
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tj. v praxi zavedené a vynutitelné. Jako zemé uchazejici se o ¢lenstvi musela CR upravit

své danové predpisy tak, aby odpovidaly predpisim ES.

V pribéhu této doby byly na podnikatelské subjekty kladeny vysoké néroky
a svyvojem nového danového systému po roce 1993 dochazelo (a stile dochazi)
K neustalym zménam v danové oblasti. Béhem c¢asu byly vydavany nové a nové
evropské predpisy a smérnice ptimo ovliviiujici podnikatelské subjekty vSech €lenskych
zemi. Pfehled pfijimanych opatieni v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty v ¢asové ptimce

pfinasi ptiloha 3 na konci této prace.

Graf 5.3: Zku$enosti podnikii se zménou pravni iipravy po vstupu CR do EU

ZkusSenosti podniki se zménou pravni
Gpravy po vstupu CR do EU

H 0,00%

B Naprosto pozitivni
M Pozitivni

m Neutralni

H Negativni

m Naprosto negativni

W Zacal (a) jsem podnikat aZ
po vstupu do EU

Zdroj: Vlastni Setfeni

V ramci provedeného dotaznikového Setfeni byla zjisStovana spokojenost s vyvojem
pravni apravy po vstupu CR do Evropské unie. Jak vyplyva z predchazejiciho grafu,
pfevazné 34 % podnikli ma k legislativnim zménam uplynulych desetileti neutralni
vztah. Naprosto pozitivni zkuSenosti neuvedl zadny podnik, ale 28 % kladnych ohlast
vykazuje, Ze jsou tyto subjekty spokojeny nebo nemaji namitky. Naprosto negativni
postoj zastava 13 % dotazovanych. Dlivody jsou neustalé zmény legislativy, které firmy

nuti vynakladat dodatecné naklady a Cas na ziskavani aktudlnich informaci, vyuzivani
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sluzeb danového poradce ¢i naklady na Skoleni vlastnich pracovnikl. Pro malé firmy
s n€kolika zaméstnanci mohou byt tyto vyvolané (nepfimé administrativni) naklady

zdanéni netinosné.

V poslednich letech se projevuje tendence k minimalizaci téchto vyvolanych nakladi.
Ze studie ,,Paying Taxes 2012“ spole¢nosti PwC a Svétové banky vyplynulo,
ze vysledky EU jsou ve vSech tftech hodnocenych kategoriich nizsi nez svétovy prameér.
Tato studie analyzuje a srovnava danové systémy ve 183 zemich svéta a hodnoti je
Z hlediska jejich celkové vyhodnosti. Byla hodnocena primérna danova sazba,
pramérny cas potiebny pro splnéni danovych povinnosti a primérny pocet plateb
za rok. V tabulce niZe je uvedeno srovnani vysledki EU se svétovym primérem. Ceska
republika se umistila na 117. piiéce. Cesky podnikatel vénuje za rok primérmné
557 hodin veskerym danovym zélezitostem, z toho ¢as vénovany agend¢ spojené s DPH
¢ini 160 hodin ro¢né (prumér EU je 68 hod./rok). Provede praimérné 17 plateb za rok

a jeho hospodaisky vysledek je zdanén primérnou sazbou 49,1 %.49

Tab. 5.1: VysledKy studie ,,Paying Taxes 2012 pro EU a CR

Kategorie Evropska unie Svétovy priimér Ceska republika
Primérna danova sazba 43,4 % 44,8 % 49,1 %
Prumerny Cas na splnéni | 507 o4 ok | 277 hodsrok | 557 hod./rok
danovych povinnosti
Priumérny pocet plateb 17 28,5 17

Zdroj: Zpracovano podle Paying Taxes 2012. The Global Picture. [online] Dostupné z:
<http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/download-order.jhtmI>.

Informacni bariéra je stale vice minimalizovdna neomezenym zdrojem informaci, jakym
je internet. Zde Ize napf. na webovych strankach danovych sprav jednotlivych statd
zjistit nebo se dotazovat na pozadovanou informaci. Pro podnikatelské subjekty je velmi
dilezité mit informace o podminkach uplatiiovani i zménach DPH ve staté, ze kterého
pochazi jejich obchodni partner. Portdl EUR-Lex.Europa.eu nabizi piehled pravnich

ptredpisti EU a snadno lze najit i dalsi portaly zaméfené na dafiovou problematiku.

* Vice informaci i pro dalii ¢lenské staty v Paying Taxes 2012. The Global Picture. [online] Dostupné z:
<http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/download-order.jhtml>.
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5.3 Vhodnost stavajici apravy DPH pro maximalni vyuZiti vyhod
jednotného trhu
Podniky byly dotazovany, zda souCasnou pravni upravu vnimaji jako pozitivni krok

Kk rozvoji evropského prostoru, ktery jim umoziuje snadno podnikat v kterémkoli staté,

¢1 se citi byt omezovani. Vice nez polovina dotazovanych si mysli, Ze je vhodna.

Graf 5.4: Je sou¢asna uprava DPH pro obchodovani uvniti Unie pro jednotny trh

dostatecné vhodna nebo predstavuje prekazku?

Je soucasna uprava DPH pro
obchodovani uvnitf Unie pro jednotny
trh dostatecné vhodna nebo

predstavuje prekazku?
H 0,59% ¥ 0,59% M Ano, je vhodna.

,889

M Ne, predstavuje prekazku.

Nevim

M Neni ani vhodn4 ani
nevyhodna.

m Nékteré véci v zdkoné
nejsou dostatecné jasné
urceny.

Zdroj: Vlastni Setfeni

Jednotny trh EU ma v soucasné dob¢ vice nez 500 milionti spotiebiteld. VEtSina statt
pouziva jednotnou ménu — euro. Zakladni pilife, na kterych stoji myslenka jednotného
trhu, jsou ¢tyfi zakladni svobody — svoboda pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.
Podnikateliim se tak otevira Siroky prostor pro umisténi svych produktd. Soucasné vsak
musi pfekonavat piekazky bréanici jednotnému trhu a soutézit o zdkazniky nizSimi
cenami, Sirokou S$kalou sluzeb, marketingovymi aktivitami apod. Dalsi vyhodou

plynouci podnikiim z jednotného trhu je moznost docilit uspor z rozsahu vyroby, vétsi
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pfistup k finanénim prostfedkiim pro rozvoj a inovace a dalsi. Volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu stimuluje hospodaiskou soutéz, mezinarodni obchod a zlepsuje

ucinnost vyuzivani omezenych zdroji.

5.4 Nazor na prohlubovani harmonizace nepirimych dani

Jak bylo uvedeno vyse, proces harmonizace je slozitou zélezitosti. Jeho implementace
probiha ve tfech ¢astech. Volba dané, harmonizace danového zakladu a sazby dané.
Pozornost Evropské unie je vénovana hlavné harmonizaci nepiimych dani. Osobni
dichodové dané je v kompetenci narodnich vlad, uprava dané z ptfijma pravnickych
osob mé& napoméhat volnému pohybu kapitdlu a nezpiisobovat Skodlivou konkurenci

mezi jednotlivymi zemémi.

V soucasné dobé je EU stdle ve fazi sjednocovani legislativy. Dil¢i harmonizace
probihd v oblasti nepfimych dani. Kazdy stat pfijme jednotnou upravu danové
legislativy navrzenou EU a zapracuje ji do své narodni legislativy. U téch dani, které
smérnice neupravuji, je statu ponechan prostor pro svoji narodni upravu. Celkova
harmonizace poZaduje jesté¢ sjednoceni datiovych sazeb. Harmonizace sazeb DPH se

ubird smérem stanoveni pasem, ve kterych se pohybuji zakladni a sniZend sazba DPH.

Dale miiZeme identifikovat tzv. mirnou harmonizaci mezi ¢lenskymi staty EU a tietimi
zem&mi. Spocivd v uzavirani smluv o zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni
a spoluprace na administrativni Grovni. Podle informaci k 1. 4. 2012 méa Ceska
republika platné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se 78 zemémi svéta v oboru dani

Z ptijmu a z majetku.”

Nazory oslovenych podnik se nejvice shoduji na neutralnim postoji K postupujici

harmonizaci. Negativni postoj vyjadfilo 33 % respondenti a pozitivni 20,5 %

respondentl.

%0 Kompletni seznam statt a uplné znéni smluv dostupné na:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi/platne- smlouvy-0-zamezeni-dvojiho/1000
487/6205/>.
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Graf 5.5: Nazory podnikii na prohlubovani harmonizace v nepfimych danich

Nazory podnikti na prohlubovani
harmonizace v neprimych danich

B Naprosto pozitivni
M Pozitivni
Neutralni

B Negativni

m Naprosto negativni

46,47%

Zdroj: Vlastni Setfeni

5.5 Reakce na otazku sniZeni konkurence mezi staty v disledku

celkové danové harmonizace

Celkova danova harmonizace znamena sjednoceni metodiky konstrukce dané i vyse
dafiovych sazeb. V praxi to znamend, Ze kazdd zemé EU stanovuje danové zéklady
stejnym postupem a vSude je stejnd sazba dané. A co danova konkurence? Pravé
odlignosti mezi danovymi systémy stati ovliviiuji atraktivitu statu pro investory a odliv
investic podnikatelskych subjekti do zahrani¢i. Danova konkurence nuti staty ke
snizovani danovych sazeb a vytvaii tak pfiznivé podminky pro vyssi ekonomicky rust.
Celkova harmonizace naopak povede k omezeni této ,,neviditelné ruky trhu®, kterd

zabezpecuje optimalni alokaci a nizs§i dafiové sazby.

Z odpovédi respondentli na tuto otazku jednoznaéné vyplynulo ne. 70 % dotazovanych
si mysli, Ze i1 kdyz by byly v Evropské unii vSude stejné danové podminky, konkurenci
mezi staty to neohrozi. Pokud firma zvazuje investici do zahrani¢i, uvazuje zdanéni jako

jeden z mnoha faktort, které budou mit na kone¢nou investici vliv.
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Graf 5.6: Snizi se konkurence mezi staty v diisledku celkové dafiové harmonizace?

SniZi se v disledku celkové
harmonizace konkurence mezi staty?

® Ano
M Ne

[ Spise ano

Zdroj: Vlastni Setieni

5.6 Sjednoceni sazeb dané z piidané hodnoty a jejich vySe

V navaznosti na piedchozi otazku lIze diskutovat, zda by podnikatelské subjekty uvitali
sjednoceni danové sazby ve vSech statech Evropské unie, jako posledni krok celkové

danové harmonizace. 66 % dotazovanych by tento krok uvitalo.

Graf 5.7: Sjednoceni sazby DPH v EU — ano ¢i ne?

Sjednoceni sazby DPH v ramci vSech
statt EU - ano ¢i ne?

M Ano

M Ne

Zdroj: Vlastni Setfeni

59



Reseni Evropska komise spatiuje v redukci sazeb na dvé, pro které by byly stanoveny
limity. Béhem casu v danovych systémech c¢lenskych zemi EU Dbyly uplathovany
nasledujici sazby:

e Zakladni sazba (Standard rate)

e Snizena sazba (Reduced rate)

e Super snizena sazba (Super-reduced rate)

e Mezisazba (Parking rate)

e Nulova sazba (Zero rate)

Podle smérmice ¢. 92/77/EEC (ve znéni pozdéjsich predpisti) byly staty zavazany, ze do
konce roku 2005 budou pouzivat sazbu zakladni (v rozmezi 15 - 25 %) a jednu az dvé
sazby snizené (v minimalni vysi 5 %). Soucasné bylo stanoveno pfechodné obdobi, kdy
nekteré staty smély aplikovat v rdmci snizené sazby dané sazbu nizs$i nez 5 %. Tato
vyjimka byla pfijata kvtli statim, které aplikovaly na urcité zbozi nulovou sazbu dané.
Aby se zabranilo cenovym Sokim na trhu, bylo zboZzi nejprve zatazeno napi. do 3%

mezisazby a po stanovené dob¢ piefazeno do sazby snizené.

Vsechny clenské staty maji kromé zakladni sazby DPH také snizenou sazbu DPH.
Jedinou vyjimkou je Dénsko, které snizenou sazbu nepouziva, ma pouze zakladni sazbu
na zbozi a sluzby ve vysi 25 %. Svou sazbu drzi dlouhodobé na stejné tirovni, coZ mize

byt pro podnikatele ptiznivé.

Dne 7. 12. 2010 piijala Rada EU smérnici, kterou se prodluzuje uplatiovani minimalni
zakladni sazby DPH ve vysi 15 % aZ do roku 2015. Minimalni zékladni sazba DPH,
kterda méla konc€it 31. 12. 2010, je tak zachovana na dalsi obdobi dostate¢né dlouhé,
aby bylo mozné pokracovat ve strategii pro zjednoduSeni a modernizace stavajicich

pravnich ptedpist EU v oblasti DPH.

V nékterych zemich existuji produkty zatizené nulovou sazbou dané. V praxi to
funguje tak, Ze obchodnik netGc¢tuje dan svému zakaznikovi, ale mulZe pozadat
o refundaci dan¢ zaplacené v cené¢ nakoupenych vstupii. Na nejvice polozek je nulova

sazba DPH uvalena ve Velké Britanii. Jde napf. o knihy a brozury, nékteré potraviny
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a napoje, léky a hygienické pomucky, zdravotnické vybaveni jako invalidni voziky,
berle apod. Z ostatnich zemi, které uplatiiuji tuto sazbu Ize jmenovat napi. Belgie,

Svédsko, Finsko, Déansko, Irsko, Kypr, Malta, Polsko.

Proti nulové dani stoji tzv. osvobozeni od dané bez naroku na odpocet. Pii
poskytovani takové sluzby nema prodavajici narok na zpétny odpocet dan¢ zaplacené na
vstupech. Od dané jsou osvobozeny takové sluzby, u nichz by vymahani dan¢ bylo
Vv praxi velmi obtizné. Osvobozeny jsou také ¢innosti, na které ma stat monopol a tento
monopol neni piitézi pro podobnou aktivitu v soukromém sektoru. Podle § 51 zakona
o DPH se jedna naptiklad o postovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni
¢innosti, pojiStovaci Cinnosti, pfevod a ndjem pozemki, staveb, bytl a nebytovych
prostor, najem dalSich zafizeni, vychova a vzdélavani apod. To, Ze n€které zbozi je od
DPH osvobozeno, ale nemusi nutné neznamenat, ze cena, za kterou je prodavano
kone¢nému spotiebiteli, tuto dain neobsahuje. Naproti tomu pfi pouziti nulové sazby ma

stat jistotu, Ze na ptedchozich stupnich Zadna DPH zaplacena nebyla.

V Cesku lze za obchodni transakce zdanéné nulovou sazbou povazovat ty, které podle
zakona o DPH nejsou piedmétem dané. Pfedmétem dan€ neni pofizeni zbozi z jiného
¢lenského statu, s vyjimkou pofizeni nového dopravniho prostfedku nebo zbozi, kter¢ je
pfedmétem spotiebni dané, jestlize dodani zbozi by bylo v tuzemsku osvobozeno od
dané podle § 68. Dale pofizeni zbozZi, které je uskutecnéno osobou osvobozenou
od uplatiovani dané nebo osobou, ktera nebyla zalozena nebo ziizena za Ucelem
podnikdni a kterd neni platcem nebo osobou identifikovanou k dani, pokud celkova
hodnota pofizeného zbozi bez dané¢ nepiekrocila v béZném nebo predchazejicim
kalendainim roce ¢astku 326 000 K¢&. Daéle pofizeni pouzitého zbozi, uméleckého dila,
sbératelského predmétu nebo starozitnosti pfi dodani obchodnikem jiného clenského
statu, pokud je toto dodani predmétem dan€ s pouzitim zvlastniho reZzimu v ¢lenském

stat¢ odeslani.
Hlavnim argumentem proti uplathovani vice sazeb DPH je geometricky narist

administrativni néro¢nosti na spravu dané. VéEtSi pocet sazeb vede k rozdélovani

vyrobku a sluzeb do danovych skupin, ptficemz nésledné zatrazovani jednotlivych druhti
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zbozi a sluzeb do téchto danovych skupin mize byt obtizné. Velka diferenciace sazeb

otevira prostor dannovym tnikam.
Kromé¢ vySe feSenych problémi existuje jest¢ dalSi, a to vySe danovych sazeb
aplikovanych ¢lenskymi staty. Proto byla respondentim poloZena otazka, kolik by méla

&init vyse zakladni sazby DPH v CR.

Graf 5.8: Kolik by méla &init zakladni sazba DPH v CR?

Kolik by méla cinit zakladni sazba
DPH v CR?

H 0,00%

B Méné nez 15 %
47,65% 5%

’ (]
16-21%

W Vicenez21%

Zdroj: Vlastni Setfeni

Tato otazka nesméfovala ani tak na podnik jako celek, spiSe na osobu, kterd dotaznik
vypliovala. Zakladni sazbou jsou totiz zdanovany statky potfebné kazdému cloveku.
Jelikoz castku dané plati konecny spotiebitel jako poplatnik, je jeho nazor dilezity.
Z vyhodnocenych odpovédi vyplynulo, Ze zakladni sazba DPH v Ceské republice se ma
pohybovat mezi 16 — 21 %. 19 % osob by upfednostnilo zakladni sazbu nizsi nez 15 %,

33 % osob by si ptalo pravé zakladni sazbu ve vysi 15 %.
Jako dalsi bod se nabizi otazka, zda v CR setrvat u uplatiiovani dvou sazeb DPH nebo

ob¢ sazby sjednotit. Souvisi to s planovanou sazbou 17,5 % platnou od 1. 1. 2013. Vice

nez polovina dotazovanych je pro jednu sazbu DPH.
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Graf 5.9: Jednu sazbu nebo vice sazeb DPH v Ceské republice?

Jednu sazbu DPH nebo vice sazeb?

M Jednu sazbu DPH
M Vice sazeb DPH

Zdroj: Vlastni Setfeni

5.7 Skupinova registrace platcu

Zakon umoZiuje vyuzit institutu tzv. skupinové registrace platct.> Skupinova
registrace je pouze pro podniky, které maji sidlo, misto podnikani nebo provozovnu na
tizemi CR a podaji si pfihlasku ke skupinové registraci. Skupina platcti mize sdruzovat
pouze osoby kapitalové nebo jinak propojené. Kapitalové propojena osoba je osoba
s vice nez 40% podilem na kapitalu nebo hlasovacich pravech jiné osoby. Ze vSech
¢lent skupiny je vybran jeden zastupujici ¢len, ktery zastupuje skupinu navenek. Potom
co finanéni fad skupinu zaregistruje, je ji pfidéleno specialni DIC a dale vystupuje jako

samostatna osoba povinna k dani z ptidané hodnoty.

Ze vzorku dotazovanych podnikli vyuzivd skupinovou registraci pouze 6,5 %
respondentl. Jednd se o velké firmy, vétSinou dcefiné podniky velkych matetskych
spole¢nosti, nebo podniky v ptfibuznych odvétvich, na jejichz vedeni se podili stejna
osoba. Vyuzivaji tak vyhod, které registrace piinasi. Nebot’ pInéni mezi ¢leny skupiny

nejsou predmétem DPH, pouze se eviduji. S tim souvisi sniZzeni administrativni zatéze.

> Zakotveno v § 5 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Nevyhodou je ovSem odpovédnost za povinnosti skupiny spoleéné¢ a nerozdilné

a administrativni naro¢nost registrace.

Graf 5.10: Vyuzivate skupinou registraci platci, jak umoziuje zikon o DPH?

Vyuzivate skupinovou registraci
platcti, jak umoznuje zakon o DPH?

M Ano

H Ne

Zdroj: Vlastni Setfeni

5.8 Koncept jednoho spravniho mista pro platbu DPH v pieshrani¢nim

styku

O konceptu jednoho spravniho mista v oblasti DPH se mluvi uz od roku 2003.
Od cervence 2003 se totiz vztahuje na poskytovatele elektronickych sluzeb ze tretich
zemi, ktefi nabizeji své sluzby spotiebitelim v EU. Systém umoziuje obchodnikiim ze
tietich zemi zvolit Si jediné misto a prostiednictvim elektronického portalu podavat
jedno prohlaSeni a jednu platbu DPH. Dan je pak automaticky elektronicky pfevedena

na misto splatnosti.
13. 1. 2012 piijala Evropskd komise navrh na vytvofeni jednoho spravniho mista pro

platbu v pfeshrani¢nim styku pro vSechny elektronicky poskytované sluzby, ktery zacne

platit od roku 2015. Koncepce bude pouzita nejprve pro elektronicky obchod a sluzby
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rozhlasového a televizniho vysilani a telekomunikaéni sluiby.52 Jedno spravni misto
podnikiim umozni pfiznavat a platit DPH v Clenském state, kde maji sidlo, misto zemé,
kde sidli jejich zdkaznik. Béhem tohoto roku maji ¢lenské staty schvalit a zapracovat
toto opatfeni do narodnich legislativ. O¢ekava se, Ze do roku 2015 tak bude vytvoren
elektronicky informacni kanal umoziujici vyménu informaci mezi dafovymi organy
27 statt a bude zajisténa jeho funkénost. V budoucnu hodla Komise usilovat o rozsiteni

jednoho spravniho mista 1 na jiné sluzby a dodavani zbozi.

Pro zavedeni jednotného spravniho mista se vyslovilo 68 % dotazovanych. Uvitaly by
zavedeni jednoho sprdvniho mista i pro ostatni sluzby a doddvani zbozi uvniti EU.
Firmy pak nebudou nuceny jednat se zahrani¢nimi dafiovymi spravami v cizich

jazycich, coz je pro né nakladné.

Graf 5.11: Jednotné spravni misto — ano ¢i ne?

Jednotné spravni misto - ano Ci ne?

M Ano
B Ne

= Nevim

Zdroj: Vlastni Setfeni

Krokem ke snizeni administrativni zatéze dafiovych subjektli v Ceské republice je
projekt vytvoteni jednoho inkasniho mista (dale JIM) pro pfijmy vefejnych rozpocta.

Tuto oblast upravuje zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakond souvisejici se ziizenim

2 Vice Provadéci nafizeni Rady EU/282/2011 Dostupné z <http://ec.europa.eu/taxation_cu

stoms/resources/documents/taxation/vat/key documents/legislation_proposed/com 2012 _2_en.pdf>.
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jednoho inkasniho mista a dalSich zménéch danovych a pojistnych zakonti ze dne
20. prosince 2011, ktery vstoupi v G€innost k 1. lednu 2015. Predpoklada se ale uprava
ucinnosti na 1. ledna 2014. Zamérem JIM je vytvofit jedno misto pro vybér dani, cla
a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. VSechna administrativa a kompetence
stim spojené maji byt zastfeSeny financ¢ni 0rady. Takze pro splnéni danovych
a odvodovych povinnosti nebudou danovi poplatnici jednat s nékolika ufrady
a vyplnovat mnozstvi formuléditi, ale vSechny zalezitosti vyfidi na jednom misté
u jediného ufadu. Planovana opatieni snizi administrativni zatéz jak u statni spravy, tak

u danového poplatnika.

Podnikatelsky subjekt pravdépodobné bude od roku 2014 za zaméstnance odvadét
tzv. odvod z thrnu mezd na vefejna pojisténi prostiednictvim elektronicky podavaného
mésicniho hlaSeni. U vybéru socidlniho a zdravotniho pojisténi se pfedpokladaji zmény
jako napftiklad:

e pfiznavani dani i pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi na jednom

formulafi;

e placeni na jeden ucet;

e kontrola vSech odvodl najednou a z jednoho mista;

e sjednoceni procesnich pravidel (napt. lhity pro poddvani, pravidla pro

dorucovani, odvolaci lhuty).

Piedpokladaji se 1 zmény v dalSich oblastech, zejména se jedna o:

e zruSeni n¢kterych danovych tlev u dani z ptijmu fyzickych a pravnickych osob;

e rozSifeni odpocCtl na dary v rdmci dani z pfijmd;

e pojistné placené¢ zaméstnavatelem bude nahrazeno jednotnym odvodem z thrnu
mezd;

e sjednoceni pravidel pro vypocet socialniho a zdravotniho pojistného pro
zamestnance a osoby samostatné vydélecné ¢inng;

e osvobozeni dividend od dan¢ z pfijmu;

e prodlouzeni casového testu pii prodeji cennych papird pro fyzické osoby
nepodnikatele z pil roku na tfi roky;

e zavedeni jedné sazby u dan¢ dédické a darovaci;
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e snizeni povinného limitu pro registraci k DPH z 1 mil. K¢ na 750 tis. K¢;
e nahrazeni stdvajicich odvodl z loterii novym odvodem pifimo do vefejnych

rozpocti. >3

Studie proveditelnosti, jez byla pro ministerstvo financi zpracovana firmou Deloitte
Advisory s.r.0., ozna¢ila jedno inkasni misto za realizovatelné. Udajné ma usetfit pies
2 800 pracovnich mist a vyrazné¢ snizit administrativni zatéz podnikateli. Snizeni zatéze
o 20 % stavajictho objemu, by znamenalo snizeni administrativnich nakladi asi
0 4 miliardy korun ro¢né. To by pievysilo o¢ekavané naklady na jeho zfizeni v piiblizné

V& 2,9 mld. K&.>

5.9 Intrakomunitarni obchod

Vstup CR do EU ssebou piinesl zménu rezimu DPH u obchodnich transakci
probihajicich uvnitf unie. Smérnice EU zapracované do ceského danového prava
definuji konkrétni zmény. Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, nahrazuje
termin ,,vyvoz zboZzi* uvnitf unie pojmem ,,dodani zbozi do jiného c¢lenského statu*
nebo tzv. ,intrakomunitarnim plnénim®. ,,Vyvoz zbozi“ je nadédle pouzivan pouze

v souvislosti s obchodem mimo EU do tietich zemi.

V praxi se podniky obecné setkévaji pii dodani zbozi mimo CR s dvéma situacemi.
Jejich obchodni partner je ¢i neni ve své zemi registrovan k dani z pfidané hodnoty.
Intrakomunitarni dodani zboZzi osobé¢ registrované k dani v jiném c¢lenském staté je
podle §64 zakona o DPH od dan€ osvobozeno s narokem na odpocet. Znamena to, Ze
platce bude zbozi dodavat do jiného clenského statu za ceny bez dané. Dale ma
povinnost vSechna uskute¢nénd dodani uvést v souhrnném hlaseni jako dodani zbozi do

jiného Clenského statu. Kupujici, ktery je osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském

53 Zmény v odvodech z loterii nabyly u&innosti k 1. lednu 2012. Vice zékon ¢&. 458/2011 Sb., o zmén&
zakonu souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont
ze dne 20. prosince 2011.

> Celkové hodnoceni projektu a navrhy feseni piinasi Studie proveditelnosti Jednoho inkasniho mista pro
prijmy  verejnych  rozpoctii  (JIM). [online] Ze dne 7. 10. 2011. Dostupné na:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/JIM_Studie_proveditelnosti_FINAL.pdf>.
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staté, je povinen zbozi pfiznat a zdanit ve svém staté, tzn. poda piiznani k DPH
ptislusnému ufadu.

Na dotaz, zda dotazované podniky dodavaji zbozi do jinych stati EU osobam, které jsou
registrované k DPH, odpovédélo 85 % respondentli ano. Mohou tedy uplatiiovat
osvobozeni s narokem na odpocet dan¢. Zbylych 15 % zahrani¢nim zakaznikim své

vyrobky nebo zbozi neprodava.

Graf 5.12: Dodavate zboZi nebo sluzby do jiného ¢lenského statu osobam, které

jsou v této zemi registrované k DPH?

Dodavate zbozi nebo sluzby do jiného
clenského statu osobam, které jsou v
této zemi registrované k DPH?

M Ano

M Ne

Zdroj: Vlastni Setfeni

V druhém ptipadé Ceska firma dodava zbozi osobé v jiném ¢Elenském staté, ktera neni
registrovana k dani. Zbozi je dodavano za cenu vcetné DPH podle platné sazby
Vv tuzemsku. Stejny postup se pouziva, i kdyz dodavané zbozi neni predmétem dané

podle prava jiného ¢lenského statu.

Co se tyka vyvozu do tretich zemi, pak na faktu, zda je obchodni partner platce ¢i
neplatce DPH, osvobozeni od dané nezavisi. Vyvoz zboZi je totiz povaZovan za
osvobozené plnéni s narokem na odpocet DPH v obou piipadech. Dan je odvedena
Vv zemi pofizovatele zbozi. Cesky dodavatel bude dodavat zboZi za ceny bez dané

a vykaze je v danovém ptiznani. Jako doklad slouzi potvrzena celni deklarace.
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Clenské zemé& jsou souéasti jednotného celniho tzemi EU, kde plati spole¢ny celni
sazebnik (TARIC), jednotna klasifikace zbozi apod. Intrakomunitarni obchod nepodléha
celnimu dohledu a mezi ¢lenskymi staty nejsou celni hranice. Ve vzajemném obchodu
se neuplatnuji Zzadnd cla ani mnozstevni omezeni. Dovozce vSak plati DPH
a u vybranych polozek i spotfebni dan. Vyvozci a dovozci maji povinnost pravidelné
vypliiovat  statistick¢é formulafe pro sledovani intrakomunitdrniho obchodu
(INTRASTAT). Stanovi tak vyhlaska ¢. 201/2005 Sb., O statistice vyvazeného
a dovazeného zboZi a zptisobu sd&lovani udajii a obchodu mezi Ceskou republikou

a ostatnimi zemémi Evropského spolecenstvi.

Zpravodajskou jednotkou pro Intrastat jsou osoby a firmy registrované jako platci
DPH pii splnéni urcitych podminek. Dosahli limitu povinnosti podavat informace
8 000 000 K¢ v prabéhu kalendainiho roku. Tento limit plati od 1. 1. 2009 v obou
smérech, tzn. vSechna pfijeti a odeslani zbozi od 1. ledna kalendainiho roku podle
ucetni evidence. Systém Intrastat slouzi jako narodni stupen sbéru statistickych dat
o intrakomunitdrnim obchodu pro Eurostat, ktery je statistickym orgdnem Evropské

unie.

VySe zminéné problémy musi feSit podniky, které dodavaji zbozi do zahranici.
V dotazovaném vzorku prevazna vétSina své vyrobky ¢i zbozi vyvadzi za hranice.
Podniky byly pozadany, aby svou produkci vyvazenou do ¢lenskych zemi EU, zatadily
do nasledujicich kategorii:

e Nula, nedodavam do zahranici;

e Mén¢nez 5 %;

o 5-25%;

o 25-50 %;

e Vice nez 50 %;
42 % respondentl uvedlo procentni podil zahrani¢niho obchodu v rdmci unie v rozmezi

5 — 25 % na celkové produkci. Firmy obchodujici pouze na uzemi Ceské republiky

zaujimaji 15,29 % z celkového poctu dotazovanych subjektt.
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Graf 5.13: Jaké procento produkce mate v intrakomunitarnim obchodé?

Jaké procento produkce mate v
intrakomunitarnim obchodé?

M Nula. Nedodavam do
zahranici.
B Ménénez5%

5-25%

m25-50%

42,35% m Vice nez 50 %

Zdroj: Vlastni Setieni

KaZzdé dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném clenském staté¢ EU
musi uvést platce mésicné v souhrnném hlaseni, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan
pfijemce zbozi nebo sluzby. Souhrnné hldSeni lze podat od 1. 1. 2010 pouze
elektronickou formou, a to vyplnit online piimo na strankach MFCR, kde je vytvofen
pfednastaveny formulatr s privodcem.” Souhrnné hléseni musi obsahovat, kterému
mistn¢ pfislusnému finanénimu uradu je podavano, identifika¢ni idaje platce, polozky
a celkova hodnota plnéni poskytnutych zahrani¢nim odbératelim. Vyplnény formular
1ze jednoduse odeslat formou datové zpravy nebo prostiednictvim datové schranky.

Firma si mize kontrolni opis zadanych dat vytisknout k archivaci.

Od 1. ledna 2010 je postup pro vraceni DPH v EU nahrazen novym elektronickym
fizenim a tim je mozné zajistit rychlejsi nahrady Zadatelim. Pfedchozi papirovy postup
byl pomaly, téZkopadny a nakladny. Novinkou je, Ze osobam povinnym k dani budou

pfipsany uroky z prodleni, pokud ¢lensky stat pozdé vrati dan.

®  Souhrnné  hligeni lze  vyplnit online na  strankich MFCR.  Dostupné  z:

<https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/epo2/form/form_uvod.faces;jsessionid=25EB77876BD6721
8F66E4B830975AAAE.ajpl3sqlill?CPodani=90333628>.
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5.10 Vyuzivani elektronického systému VIES

V ramci Evropské unie byl zaveden systém VIES (VAT Information Exchange
System). Jde o elektronicky systém, ktery umoziuje pfenos informaci tykajicich se
registrace k DPH, tzv. ovéfovani platnosti dafiového identifika¢niho ¢isla (dale jen DIC)
k DPH. Prostfednictvim tohoto systému jsou zaroven danovymi spravami jednotlivych
Clenskych zemi elektronicky pfenaSeny informace o intrakomunitarnich dodanich zbozi
a lze si ovéfit identifika¢ni udaje osob registrovanych k DPH uvnitf Unie. Danové
spravy shromazd’'uji informace o registraci kK DPH a souhrnna hlaseni v narodnich
databazich, které jsou provazany se systémem VIES. Udaje jsou poskytovany v redlném
gase. Ovéteni DIC lze provést na strankach Evropské komise vybérem piisluiného
&lenského statu, ktery DIC pro i¢ely DPH vydal a vlozenim ovéfovaného DIC.*® Je-li
zadano DIC platce, systém potvrdi, Ze se jedna o platnou identifikaci a zobrazi nazev

subjektu a jeho sidlo. V opacném piipad¢é vyhodnoti ¢islo jako neplatné.

Evropska komise zfidila tento systém pro platce DPH uskuteciiyjici intrakomunitarni
plnéni jako dal§i prostiedek ovéiovani DIC jejich obchodnich partnert. Informace jsou
ziskavany z databazi ¢lenskych statd, které nejsou kontrolovany ze strany Evropské
komise. TudiZ za aktudlnost a piesnost informaci nese odpovédnost kazdy z ¢lenskych
stati. UGelem systému VIES neni jen ovéfovani, jde hlavné o vyménu a pienos
informaci za souhrnnych hlaSeni mezi staty EU. Zjisténa data jsou ovSem citlivymi
udaji o podnikatelském subjektu, kterd je zakdzano pouzit k jinému ucelu nez vyse

uvedenému.

ZkuSenosti dotazovanych subjektli s timto systémem jsou prevazné pozitivni. OvSem
stanou se ptipady, kdy se firma dostala do problémt, kvili ¢asovému nesouladu mezi
zadanim do systému a dnem, kdy se subjekt stal platcem. Systém vyhodnotil DIC v den
ovetovani jako platné i ptesto, Ze se subjekt stal platcem DPH az po tomto datu. Firma
tak byla vyzvana finan¢nim ufadem k dodanéni ¢astek. Z vybraného souboru uvedlo
92 % respondenttl, Ze tento systém znd a bézn¢ ho v podnikové praxi pouziva. Zbylych

8 % se systémem nepracuje z riznych davodi.

% DIC lze ovefit na strankach Evropské komise. Dostupné na webové adrese:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vatRequest.html>.
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Graf 5.14: Vyuzivate elektronického systému VIES pro ovéFovani DIC obchodniho

partnera?

Vyuzivate elektronického systému
VIES pro ovéfovani DIC obchodniho
partnera?

B Ano, pouZivam.

B Ne, nepouzivam.

Zdroj: Vlastni Setfeni

Povinnost ¢lenskych statt pridélovat podnikatelskym subjektim danové identifikacni
¢islo je zakotvena ve smérnici 2006/112/ES. Kazdé toto Cislo je unikatni, piesné
identifikuje osobu v ramci intrakomunitarniho obchodu. Dariové identifikaéni ¢islo je
sloZzeno z dvoumistného pismenného prefixu piidéleného kazdému statu. Kazdy subjekt
jednoho statu tedy bude mit tuto pfedponu stejnou. Dalsi ¢ast je tvofena 8 — 12 znaky,
obvykle ¢iselnd kombinace, ktera je pro kazdy subjekt registrovany v daném staté
odlisna. Platce pouzivda DIC pii vystavovani faktur, jednani se spravcem dané, pii
podavani dafiového pfiznani nebo souhrnného hlageni. Formalni struktura DIC

Vv jednotlivych ¢lenskych zemich je pro tiplnost vykladu uvedena v nasledujici tabulce.
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Tab. 5.2: Daiiova identifikac¢ni ¢isla ¢lenskych stata

Clensky stat Kéd

EU zemé Format DIC Poznamky
Belgie BE 123456789 9 Pouze Cislice
Bulharsko BG 11223?;1455667788990 9 nebo 10 | Pouze &islice
Ceski CZ | 1234567890 | 10nebo12 | Pouze cislice
republika
Dansko DK 12345678 8 Pouze Cislice
Estonsko EE 12456789 9 Pouze &islice
Finsko Fl 1345678 8 Pouze &islice
1245678901 Obsahuje bud’ jen ¢islice nebo na prvnim nebo
Francie FT X1123456789 11 druhém misté pismeno, s vyjimkou pismen ,,I“ a
1X12345789 o ’ ”
XX123456789 e
Irsko E | 1284867X 8 poslednin mist ncbo na ruhéim » posedai
1X34567X r
misté.
Italie IT 12345678901 11 Pouze Eislice
Kypr CYy 12345678X 9 Obsahuje na poslednim misté jedno pismeno.
Litva LT 12132435%57687980912 9nebo 12 | Pouze ¢&islice
LotySsko LV 12345678901 11 Pouze Cislice
Lucembursko LU 12345678 8 Pouze &islice
Mad’arsko HU 12345678 8 Pouze Cislice
Malta MT 12345678 8 Pouze &islice
Némecko DE 123456789 9 Pouze Cislice
Nizozemsko NL 123456789B01 12 Prmic}l devét znakt jsou évislice, posledni tfi znaky
jsou vzdy v rozsahu BO1 az B99.
Polsko PL 1234567890 10 Pouze Cislice
Portugalsko PT 123456789 9 Pouze Cislice
Rakousko AT U12345678 9 Prvni znak je vZzdy U, zbyvajicich osm jsou Cislice.
Pouze &islice. Vzhledem k proménlivé délce DIC je
, | 1cislice,,0° na prvnim popiipadé dalSich mistech
Rumunsko RO | 1234567890 | 10aménd | e on o ant RO q11)9 a RO 0019
predstavuji dvé rozdilna DIC.
Recko EL 123456789 9 Pouze Cislice
Slovensko SK 1234567890 10 Pouze &islice
Slovinsko Sl 12345678 8 Pouze &islice
$panéisko ES 1(2132 4354657687)% 9 Obsahuje jedrrlo ne’bovdvé pismena, a to na prvnim
X1234567X nebo poslednim miste.
Svédsko SE 123456789012 12 Pouze &islice
Pouze ¢islice nebo na prvnim a druhém misté
pismena GD nebo HA:
- v pripadé 12 ¢islic posledni ti predstavuji
123456789 nebo identifikaci organiza¢ni slozky
e, 123456789012 9 nebo 12 ofizovatele zbozi;
Velkd Britanie | GB | "\ 0h 5103 nebo 5 ; gismena GD a t¥i nésledujici Sislice
nebo HA123 predstavuji identifikaci vladni instituce;
- pismena HA a tfi nasledujici Cislice
predstavuji identifikaci zdravotnické
organizace.

Zdroj: Podle DUSEK, J. DPH 2012. Zdkon s piehledy. 9. vyd. Praha: 2012. s. 238.
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5.11 Problémy s narokem na odpocet DPH

V dotazniku byla nabidnuta podnikim moznost volné¢ vyjadfit, sjakymi problémy
s narokem na odpocet DPH se v kazdodenni praxi setkali a co by chtéli zménit.

Nejcastéjsi odpovedi se ukéazal problém s nalezitostmi na danovych dokladech.

Kazdy platce DPH je povinen vést evidenci piijatych a uskuteCnénych zdanitelnych
plnéni podle § 100 zdkona. Mé povinnosti vSechny tyto listiny archivovat po 10 let.
Po skonceni zdanovaciho obdobi (mésic nebo ctvrtleti) podava do 25. dne nasledujiciho
mésice danové pfiznani k DPH na mistné pfislusny finan¢ni Gfad. V danovém piiznani
uplatnuje subjekt narok na odpocet DPH za zdanitelnd plnéni. Narok na odpocet Ize
uplatnit za zdanovaci obdobi, v némz se zdanitelné plnéni uskuteénilo, a firma k nému
obdrzela danovy doklad. Pokud firma dostane danovy doklad az po skonceni
zdanovaciho obdobi, ale k uskute¢néni ptipadu uz v tomto obdobi doslo, mize uplatnit
odpocet az v den, kdy dostala doklad. Pro uplatnéni naroku je tedy rozhodujici datum
fyzického pftijeti dokladu, nikoliv datum uskuteénéni zdanitelného plnéni jako tomu
bylo drive. Uplatnit narok Ize obecné ve lhité 3 roky od data zdanitelného plnéni.
Nékolik dotazovanych vyjadfilo nesouhlas s vracenim castky DPH az za 30 dni

po podani danového pfiznani.

Problematické se dotazovanym spole¢nostem jevi zajistit veskeré nalezitosti danového
dokladu od dodavatelti z EU. Ziskat potvrzeni o doruceni zbozi do jiného statu EU
je spojeno s ¢asovou narocnosti, jazykovou bariérou a nejistotou v souvislosti s platnosti
datiového identifikacniho ¢&isla. Ze systému VIES totiz neni mozné zjistit, zda
ovéfované DIC patii skuteéné firmé, ktera doklad poskytla. Stejné tak neexistuje
databaze zmén platct DPH. Napf. pii ukonceni registrace k DPH je zména promitnuta
do systému s ¢asovym zpozdénim, pticemz béhem této doby obchodni partner nema jak

zjistit, Ze firma pfestala byt platcem DPH.

Negativni dopady na podnikatelské subjekty maji neustalé zmény legislativy.
Zahrani¢ni obchod firmy je ztiZen nejen zménami doméciho prava ale také zahrani¢nich
legislativnich zmén, coz mizeme povazovat pro firmu za velmi demotivujici a naro¢né

na sledovani. N¢kolik respondentli vyjadiilo nazor, Ze by uvitali vraceni celnika
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a hrani¢nich kontrol, jako tomu bylo pied vstupem do Evropské unie. Administrativa se

vvvvvv

Rozdilné sazby mezi Clenskymi staty zpusobuji problémy pii pouzivani ekonomickych
softwarti. Firmédm tak vznikaji vicendklady na c¢as pro kontrolu a opravy chyb
zanesenych v systému, ¢i rucni zadavani dat bez vyuziti automaticky prednastavenych
prvkll. Navic software je nutné neustdle aktualizovat, aby odpovidal ménicim se

danovym podminkam.

V souvislosti se zavedenim nového systému pienesené danové povinnosti, tzv. ,,reverse
charge” podle § 92 zakona se firmy potykaji s nejasnostmi v praktickém uplatnéni.
Odpovédnost za uplatnéni odpoctu je pienesena na piijemce plnéni. Pomérné slozity je

1 systém uplatnéni a odpo¢tu DPH v ptipad¢ zalohovych plateb.

5.12 Dalsi problémy s DPH

Jako dal$i problémy s DPH respondenti uvadéli hlavné casté zmény legislativy a s tim
spojeny problém se v ni orientovat. Pfestoze se Evropskd unie snazi smérnicemi
sjednocovat upravu v jednotlivych ¢lenskych zemich, v praxi je to doprovazeno velkou

nepiehlednosti a nejasnym vykladem zakont v zavislosti na ¢lenském staté.

Dale maji spolecnosti postupem ¢asu vypliovat ¢im dal veétsi mnozstvi vykazi. Od
povinnosti zvefejiiovat ucetni zavérky a vyrocni zpravy do Sbirky listin v Obchodnim
rejstiiku, informacni povinnosti spojené se zaméstnavanim zameéstnanct, vést
ucetnictvi, podavat mesicni hlaSeni o srazenych a odvedenych zalohach na dan z piijmut
zaméstnancl, az po souhrnnd hldseni o zahrani¢nim obchod¢ a statistické vykazy pro

Intrastat.
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5.13 Navrhy a opatieni

Nazory dotazovanych podnikatelskych subjektt pfinesly n€kolik naméti ke zménam
V soucasné situaci. V této ¢asti jsou shrnuty postichy, které by podnikim usnadnily

existenci.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vice nez 30 % podnikli ma na uplatiilovani DPH
v Ceské Republice béhem doby ¢lenstvi v EU negativni nazor. Statni aparat by se mél
snazit tuto negativitu ve smySleni minimalizovat. Transakce tuzemské i zahranicni
spojené s uplatnovanim DPH jsou v praktickém pouziti ¢asto problematické a zptisobuji
firmam vedle béznych problémt dalsi nesnaze vyzadujici ¢as a naklady. Proto je tieba
jednozna¢né a srozumiteln¢ definovat, jak v praxi postupovat. Prvni krok ke zméné
pochazi z legislativniho zékladu dan¢ z ptidané hodnoty. Ustanoveni paragrafii zdkona
jsou pro vetejnost nesrozumitelna. Orientace v zakoné, ktery odkazuje na dalsi a dalsi
paragrafy, odstavce a pismena, je velmi obtizna. Odborna pravni mluva v piedpisech
EU je zkreslovana doslovnym piekladem do ceStiny. Zaméstnanclim finan¢niho
odd¢leni podniku nezbyva nez sdhnout po odborné literatute ¢i absolvovat danovy kurz.

Snazsi existenci podnikiim umozni pouze zjednoduseni a vétsi srozumitelnost zdkona.

Slozitost soucasného systému pravidel o DPH je nutno zjednoduSovat prostfednictvim
zaméfeni se na hlavni prvky systému, jako jsou povinnosti, odpocty a sazby. Zasadni
zjednoduseni lze vidét v minimalizaci vyjimek z pravidel a jejich jednoznac¢né definici.
Je tfeba provést revizi polozek osvobozenych od dané€ a polozek zatfazenych do snizené
sazby. Malé podniky jsou stavajici sloZitosti zdkona postaveny do obtizné pozice,

vvvvv

pravidel.

Podle studie Paying Taxes 2012 stravi Ceskd firma primémé 557 hodin rocné nad
plnénim danovych povinnosti, coz je skoro dvojnasobek svétového primeéru. Jakym
zpusobem lze tento Cas zkratit a zefektivnit ¢innosti spojené s pfiznavanim dani? Jednak
se nabizi Gprava danovych poZzadavki, které firmy musi spliiovat, jednak stanoveni

intervall a zpiisobu jejich plnéni.
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V soucasné dobé se srozvojem internetu pomalu pfechazi k vyplnovani danovych
pfiznani a podavani online. UZivatel ma k dispozici s pomoci napovédy a pruvodce
v kratkém cCase vyplnit konkrétni formular a dorucit ho finan¢nimu ufadu. Velké
procento fyzickych osob stale vyuziva papirovou verzi formulédie a osobné ho podava
na mistné prislusném finanénim ufadu. Je to zplisobeno nedostate¢nou informovanosti
vefejnosti 0 moznostech online pfiznani. Coz Ize omezit riznymi nastroji marketingové

komunikace, napf. informa¢nimi brozurami ¢i letaky.

Pro podniky, které jsou povinny podavat danova pfiznani k mnoha riznym danim (dané
z piijmu, silniéni dan, vykazy pro OSSZ a zdravotni pojistovny, DPH, trojdai, dan
z nemovitosti), by bylo vyhodné vyuzit softwarového bali¢ku, ktery by zahrnoval
interaktivni formulafe a névody pro vSechny danové povinnosti podnikatelskych
subjektt. Tento software vyddvany Ministerstvem financi by byl poskytovan
podnikatelskym subjektim zdarma a pravidelné aktualizovan. Software by pak mohli
zaClenit do firemniho informacniho systému propojujiciho ucetni agendu a dané.
Bezplatné pouzivani lze povazovat za zplsob, jak podpofit rozvoj podnikéni
a zaméstnanosti v Ceské republice. Nebot' kompletni dafiové bali¢ky jsou dostupné za
pfiméfeny obnos a dalsi aktualizace a rozsifeni si musi firma dokoupit. Ministerstvo
financi tak zpfistupni jednotny systém pfiznavani dani pro vSechny subjekty. Soucasné
centralizace uprav a aktualizaci pfinese jednotné informace o dafiovych zménéch pro

vSechny subjekty.

Vice neZ polovina dotazanych subjektl si mysli, Ze soufasnd uprava DPH pro
obchodovani uvnitt Unie je pro jednotny trh dostatecné vhodna a neptedstavuje
prekazku. Domécim podnikatelskym subjektiim se po vstupu do EU oteviel Siroky trh
pro umisténi jejich produktl. Firmy vzniklé pfed vstupem tak mohly vyuZzit zruSeni cel
pii dodani do jiného c¢lenského statu, velkou poptavku po specifickych ¢1 novych
druzich produktl, moznost podnikat ve statech s niz§imi danovymi sazbami apod.
Vybudovali si silné odbératelské zazemi a stile se rozvijeji. DneSni doba pieje
integracim podnikatelskych subjekti do vétSich celkli, které se sdruzuji s cilem

maximalizovat zisk a pokryt co nejvétsi Cast trhu. Volny pohyb osob, zbozi, sluzeb
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a kapitalu stimuluje hospodarskou soutéz, mezinarodni obchod a zlepSuje ucinnost

vyuziti omezenych zdroju.

Harmonizace v dafiové oblasti se neustale prohlubuje. Velkd pozornost je vénovana
harmonizaci nepfimych dani, protoze se v dlouhodobém horizontu projevuji jako hlavni
slozka danovych piijmu statniho rozpoc¢tu. Odklon od ptimého zdanéni k nepfimému je
spojen s velkou pozornosti vénovanou zdanovani spotieby, tzn. danovy poplatnik
nejenze uhradi dan z pfijmu, jesté je povinen v cené kazdého nakupu uhradit procento
dan¢ z ptidané hodnoty ¢i spotfebni dan€. Otazkou je, jak velky diichod mu zistane po
zaplaceni vSech danovych zavazki. O tom vypovida mimo jiné zivotni Uroven
Podle toho jsou také feseny sazby dané a predmét dané v jednotlivych statech. V Ceské
republice je nazor podnikii na prohlubovani harmonizace v nepfimych danich vcelku

neutralni.

Ocekavat, ze dojde ke sniZzeni konkurence mezi staty v dusledku celkové danové
harmonizace, je podle podnikt irelevantni. Nelze totiz o¢ekavat, ze v celé Evropské unii
dojde ke sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty na jedno konkrétni procento
a sjednoceni metodiky stanoveni dané. Neumoznuji to nejen specifické ekonomické
podminky kazdého statu, ale i1 rozdilna vyspé€lost zem¢ a ndro€nost piijmové stranky
statniho rozpoctu. Navic rozvoj zemé a mobilita kapitalu nezavisi pouze na zdanéni.
Podnik planujici investici do zahrani¢i uvazuje zdanéni jako jeden z mnoha faktord,
které budou mit na kone¢nou investici vliv. Pfistup EU k harmonizaci sazeb formou
stanoveni pasem a minimalnich hodnot sazeb DPH je adekvatni. Na druhou stranu 66 %
dotazanych podnikil by sjednoceni sazeb ve vSech ¢lenskych statech uvitalo. Jedna
sazba DPH by totiz pfinesla pokles administrativni naro¢nosti na spravu dan¢ a mensi

naro¢nost pro podniky.

Evropské komise se snazi hledat ,,definitivni systém* uplatiovani DPH. Ideélni systém
DPH ale neexistuje. Systém se Sirokym zakladem a jedinou sazbou dané by se snad
pfiblizoval 1idedlni, cisté¢ spotfebni dani. Stanoveni konkrétni sazby je ovSem

v pravomoci jednotlivych statl. Vysledna diskuze o vysi sazeb se mnohdy jevi jako
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politicka hra, kdy je napf. v podminkach CR diskutovano, zda mit pouze jednu sazbu
17,5 % ¢i dvé, kdy snizena sazba bude velmi vysoka. Zakladni sazba DPH se uplatiiuje
zhruba na dv¢ tietiny celkové spotfeby a zbyvajici tfetina podléhd riznym osvobozenim
od dan¢ nebo snizenym sazbam. V piipadé sjednoceni obou sazeb Vv jednu lze ocekavat
1 zvySeni cen produktl, které diive patfily do snizené sazby. Pro kone¢ného spotiebitele
to znamena zvySeni zivotnich nakladd, nebot’ sniZzena sazba zahrnuje napt. potraviny,
1éky, jizdenky atd. Z tohoto pohledu je sjednoceni sazeb vnimano jako negativni krok
dopadajici na obyvatelstvo postizené rigidni mzdovou politikou. Dopady sjednoceni
sazeb na podniky mlzeme identifikovat ve snizeni mnozstvi Ucetni agendy pfi
rozliSovani ucetnich pifipadi podle sazeb. Na vSechny operace bude pouzita jedina

sazba, ktera je z hlediska kalkulaci v u¢etnictvi jednoducha.

Co se tyka jednotné sazby DPH v Ceské republice, jevi se tento krok jako dlouhodobé
neudrzitelny. Jednotna sazba sice vypada jednoduse z hlediska kalkulace a z pohledu
spravce dané, ovSem jde jen o jednoduchost z hlediska ucetnictvi. Dafnova teorie je
velmi bohata v teoretickych poznatcich, to ale neznamena, Ze jejich uplatnéni v praxi je
spravna véc. Castku dané vzdy plati poplatnik, jako koneény spotiebitel, je tieba
zohlednit jeho platebni schopnost. TéZko miizeme Ceskou republiku povazovat za
spole¢nost, kde je z hlediska z4jmu a prospéchu spole¢nosti v§e rovnocenné, Ze by to
mélo byt 1 stejné zdanéno. SniZzena sazba byla prostiedkem, jakym se tyto hrany mezi
obyvatelstvem obrusSovaly, nebot” se do ni zahrnuji zdkladni véci potfebné k Zivotu
(potraviny, napoje, knihy, zdravotni pomucky a léky, vetejna doprava apod.). Obecné
muzeme v Evropé vypozorovat trend jedné sazby zdkladni a pfevazné dvou sazeb
snizenych. Ve Velké Britanii najdeme dokonce zbozi s nulovou sazbou. Nyni lze
oc¢ekavat zdanéni potravin 17,5 % sazbou dané na rozdil od 10% sazby, na kterou jsme
byli zvykli jesté pfed rokem. Tento krok uvitaji hlavné podnikatelské subjekty jako
platci DPH, ale od poplatnika 1ze ocekavat urcitou nevili, nebot’ siln¢ dopada na chudsi
socialni vrstvy. Nelze vSak upfit krok smérem ke sniZovani administrativni zatéZe

podnik.

S ohledem na socialni rozvrstveni v CR by bylo schiidné, vydat se cestou zavedeni dal3i

sniZzené sazby. Do této sazby by byly zafazeny vybrané potraviny a léky, pfipadné dalsi
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statky, které zdaiiovany nebyly. Timto by byl u€inén vstiicny krok slab$im socidlnim
vrstvam a dal$i sazby Ize 1épe prizplisobit ekonomické situaci. Tzn. dani by podléhala
Sirokda zakladna a sazby by zistaly na stejné urovni. Podle vysledkii dotazniku uvedla
skoro polovina dotazovanych, Ze zédkladni sazba DPH by se méla pohybovat v rozmezi

16 — 21 %. Snizené sazby lze udrzovat v pasmu 5 az 15 %.

Podle odezvy dotazovanych subjektl se za Ctyii roky od zavedeni moznosti skupinové
registrace k DPH tento institut vyuziva pouze v malé mife. Omezujicim faktorem je
kapitalova propojenost a termin podani ptihlasky k registraci do 31. fijna kazdého roku.
Lhiita pro rozhodnuti finanéniho ifadu je 30 dni. Uinnost registrace nastava prvnim
dnem roku nésledujiciho po podani piihlasky. ZruSeni skupiny nebo ukonceni Clenstvi
¢lena skupiny nelze provést k libovolnému dni. S ohledem na pravidla pro uplatiiovani
naroku na odpocet dané zakon ukoncuje skupinovou registraci k poslednimu dni
kalendarniho roku. Tzn. ¢lenstvi se zaklada minimalné na jeden kalendaini rok od data
registrace. Tento omezujici faktor je problematicky. Pro ¢lena, ktery pestal spliiovat
podminky na pocatku roku, trva Clenstvi az do konce roku, kdy nabyva odhlaSeni
ucinnosti. Problémem v praxi jsou administrativni naklady pii obesildni obchodnich

partnert s informaci o zméné€ DIC a vzniku skupiny.

Je tieba fesit i lepsi identifikaci ¢lenti skupiny v &eském systému, kde Ize ovéfit DIC —
Registr platc DPH. Zavedenim skupinové registrace k DPH se ptivodni registrace
¢lena ukoncuje k datu vydani specidlniho danového identifika¢niho Cisla pro skupinu.
V systému se tato zména ukaze jako ukonceni registrace k DPH. JestliZze tento ¢len neni
zastupujicim cClenem, je obtizné zjistit, ze je stale platcem DPH, protoze je Clenem
skupiny. Podnik se ¢asto musi spolehnout na jeho ujisténi. Sta¢i podnikim zpiistupnit
databazi téchto propojenych osob, kde lze pod podminkou identifikace (zfizeni uctu
a heslo) vyhledat pozadovany dotaz. Vyhodou ovéfovani v ¢eském systému je
zobrazeni data registrace k dani a kym byl subjekt registrovan. V systému VIES se

zobrazuje pouze, zda je ¢islo platné ¢i neplatné bez téchto podrobnosti.

Dalsi kladny krok v priibéhu danové harmonizace spattuji v pravni Gpravé vystavovani

dokladl. Zakon umoziuje vystavovat daiové doklady i v elektronické formé. Kazdy
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doklad, ktery je opatfen ovéfenym elektronickym podpisem, uznavanou elektronickou
znackou nebo ptfedan elektronickou vyménou informaci je povazovan za plnohodnotny
danovy doklad. Otazka doruceni danového dokladu neni v zakon¢ taxativné vyjadiena.
Doklad mtze byt dorucen papirové (osobné, papirove) ¢i elektronicky (emailem,
zptistupnénim na webu). Doruceni emailem je zrovnopravnéno s papirovym doruc¢enim
a ma stejnou vahu. Pokud budou ob¢ strany transakce drzet shodné doklady, nelze

zpochybiiovat zptisob doruceni dokladu emailem.

Platce mé& povinnost podat souhrnné hlaSeni mésicné do 25 dnt. Jelikoz je platce
povinen podavat kazdy mésic nebo Ctvrtleti daniova pfiznéni, snizit jeho administrativni
naklady lze spojenim téchto povinnosti dohromady. Pokud ma subjekt mésicni
zdanovaci obdobi, podaval by souhrnné hlaseni mésicné€, pokud ctvrtletni, pak kazdé
¢tvrtleti. Platce by byl povinen ve stejném terminu podat souhrnné hlaseni a danové
priznani. V soucasné dob¢ se tento pfistup uplatiiuje pouze pii poskytovani sluzeb
S mistem plnéni v jiném staté¢ osobé z EU. Platce, ktery dodava zbozi platci do jiného
Clenského statu, podléha terminu podani do 25 dnt kazdého mésice. Pii elektronickém
podani lze uvazovat o jediném interaktivnim formulafi, ktery bude zahrnovat formulate
danového ptiznani i formular souhrnného hlaseni. Uzivatel pouze zvoli, zda spliuje
podminky pro jeho vyplnéni ¢i ne. Platci, ktefi nedodavaji své produkty do zahrani¢i,

touto upravou nebudou zasazeni.

Dalsi informacni povinnost je spojena s vykazovanim dat pro Intrastat. Tato povinnost
vznika pouze osobam registrovanym nebo identifikovanym v Ceské republice k DPH,
které prekracuji osvobozujici hodnotovy prah pro odeslani a pfijeti zbozi ve vysi
8 mil. K¢ Firmy vypliuji mési¢ni vykazy elektronicky prostiednictvim aplikaci
InstatDesk, InstatOnline (omezeni do 500 polozek za mésic Vv jednom sméru). Tento
software je firmam k dispozici zdarma, staci nainstalovat. Kladné Ize hodnotit
jednotnou strukturu a poZadavky shodné pro vSechny povinné subjekty, automaticky

prednastavené formulafe, uzivatelsky ptiznivé prostiedi a jednoduchost odesilani.

Vzhledem k tomu, ze praxe ukazala urCité problémy se systémem VIES, navrhuji

vénovat pozornost zpiisobu jejich odstranéni. Problémy spojené s Casovym nesouladem
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promitnuti zmén DIC zahraniénich subjektti do systému lze fedit samostatnym oddilem
vV tomto systému, kde budou tyto zmény danovych identifikanich cisel evidovany
a evidovany také probihajici fizeni o jejich ud€lovani Ci odebirani. Pii zadani
ovéfovaného ¢isla se pak uZivateli zobrazi i podrobnosti kdy a kym bylo ud¢leno,
ptipadné odebrano. Tyto podrobnosti jsou evidovany u danovych sprav ¢lenskych zemi,
které jsou propojené a poskytuji informace pro tento systém. Je to otdzkou

naprogramovani této webové aplikace.

Jedno sprévni misto V mezinarodnim obchod¢ je krokem ke zjednoduSeni stavajiciho
systtmu DPH v Evropské unii. Pokud bude mit podnik moznost vybrat si, s kterou
daniovou spravou bude jednat, vyrazn¢ to omezi jeho administrativni ndklady. Navic
usnadni rozSifovani zacinajicich podniki do zahraniéi, coz ptisp&je k hospodaiskému
rustu zem¢ a vytvareni pracovnich mist. Trendem ekonomik se stava Siroké spektrum
nabizenych sluzeb a technologii. Krok EU ke zdanovani sluzeb sazbou DPH je
spravnym. Zavedeni jednoho spravniho mista v pfeshrani¢nim obchod€ piineslo
podnikiim usnadnéni pfi plnéni dafiovych povinnosti. OvSem je otdzkou, pro¢ se
neuplatnuje i pii dodavani zbozi. Princip jednoho spravniho mista pfi dodavani zbozi
zalozeny na jiz fungujicim systému pro sluzby mnohonasobné omezi potize ceskych
firem dodavajicich do zahrani¢i. Mohou jednat s domacim spravcem dané a vSechny
transakce firmy (domaéci i zahrani¢ni) budou zdanény v jednom misté pro celou Evropu.
Vybrané dané budou urc¢itym aloka¢nim mechanismem rozdéleny mezi ¢lenské staty, ke
kterym se vybrand dan vztahuje. Docilila by se tim minimalizace nakladd firem na
dodrzovani ptedpisit jiného statu, zmensil prostor pro podvodnd jednani danovych
subjektli. Pro zavedeni jednotného spravniho mista se vyslovilo 68 % vSech

dotazovanych podniki.

Na v$echny daniové subjekty v CR je cilen projekt, ktery v praxi za¢ne fungovat od roku
2014, jedno inkasni misto (JIM). Subjekt bude jednat sjednim finan¢nim ufadem
o vSech zaleZitostech kolem vybéru dani, cla, pojistného na socidlni a zdravotni
pojisténi. Vyznamnou zmeénou je snizeni povinného limitu pro registraci k DPH na
750 tis. K&. Lze ocekavat, Ze tento sniZzeny limit bude spliiovat vice subjektl, tudiz jim

nastane povinnost registrace k dani a stanou se platci. Podle statistik Generalniho
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finan¢niho feditelstvi se tato zména dotkne pfiblizné 16 tis. podnikatelt. V dasledku
toho se o¢ekava priliv prostredki do statniho rozpoctu. Kladny vliv Ize spatiovat v jasné
identifikaci spravce dané, kterému subjekt podléha, centralizaci danovych povinnosti

a snizeni nakladl na Cas a jednani S nékolika riznymi institucemi.

Piivodni cil harmonizace byl pfechod z principu zemé uréeni na zemi pivodu. Obecné
se pii dodani do jin¢ho c¢lenského statu pouziva princip zemé urceni tak, ze zbozi je
odeslano s nulovou sazbou dané a v cilové zemi ho odbératel ,,dodani*“ a odvede dan.
U principu zemé ptivodu je dan vybirana uz ve staté, odkud se zbozi nebo sluzba
dodava. Pouzije se sazba dané platna v zemi piivodu. Tento princip ale vyzaduje
zavedeni jednotné sazby, protoze jinak by se prodévalo zboZi s riznymi sazbami dang,
podle toho, odkud by pochazelo. Lze tedy ocekévat, ze dokud Evropska unie nedospéje
ke kone¢nému cili celkové harmonizace — sjednoceni sazeb — nelze piejit na princip
zem¢ puvodu. Navic vSeobecné panuje mezi vladami ¢lenskych stath neochota, proto

Vv kratkodobém horizontu neo¢ekadvame zménu stavajiciho principu.

5.14 Navrhy na zménu pro konkrétni podnik

Pti analyze dopadd harmonizace nepfimych dani se nyni zaméfime na konkrétni podnik.
Z dotazovanych subjekti byl vybran podnik NOVASERVIS spol. sr.o. se sidlem
Vv Brné. Je ptednim vyrobcem vodovodnich baterii (METALIA) a vodovodnich doplikti
(NOVATORRE) nejen v Ceské republice, ale i ve stiedni a vychodni Evropé.
NOVASERVIS piisobi na nasem trhu uz od roku 1990, kdy se spolecnost zacala
specializovat v oblasti vybaveni koupelen. V roce 1995 se NOVASERVIS spojil se
spole€nosti METAL Znojmo a.s., ktera byla uzndvanym vyrobcem mosaznych
koupelnovych doplitkii znatky NOVATORRE v Ceské republice. Roku 1998 bylo
vytvofeno exportni oddéleni. Béhem svého vyvoje zménila nckolikrat vlastnika, ale
presto ji lze povaZovat za jeden z nejdéle fungujicich vyrobnich podnikii na Znojemsku.
Ve znojemském zavodé jsou od roku 2000 vyrabény vodovodni baterie METALIA.
V roce 2006 probéehla transformace spolecnosti na akciovou spolecnost, fizi spole¢nosti
NOVASERVIS, spol. sr. 0., METAL Znojmo a.s. a KBC Venture a.s.. V poslednich

letech rozsifila nabizeny sortiment o instalacni material, sprchovy a zahradni program,
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WC sedatka a dalsi sortiment. Své zdkazniky si udrzuje atraktivnim designem produkti,
rychlymi a kvalitnimi sluzbami, v¢etné zarucniho a pozaru¢niho servisu. Spolecnost je
drzitelem certifikace ISO 9001. V roce 2010 doslo k rozsifeni sortimentu instala¢niho
materialu, topnych koupelnovych zebtika a novych fad vodovodnich baterii. Rok 2011
byl ovlivnén spolupréci s polskym vyrobcem a na cesky trh byly uvedeny, vedle novych
sérii koupelnovych doplikit NOVATORRE 11 a 12, i vodovodni baterie a instalatérsky
program FERRO. V soucCasné dobé zaméstnavd 168 zaméstnancli. Spole¢nost je

registrovanym platcem DPH.

Ve vyrobnim zavodé¢ je zaveden automatizovany systém vychystavani objednavek
prostfednictvim systému ¢tecek carovych koda, které jsou propojeny s objednavkovym
a faktura¢nim systémem. Béhem roku 2007 spolecnost investovala do rozsifeni kapacity
automatizovaného skladovaciho systému Kardex, ktery se pouziva pro skladovani
soucasti, polotovart a hotovych vyrobkil v pribéhu vyrobniho procesu. Rist poptavky
spole€nost nucena rozSifovat skladovaci prostory ve vyrobnim aredlu ve Znojmé.
Spolecnost ma své internetové stranky véetnd internetového obchodu. °’ Spole¢nost
inzeruje v odbornych Casopisech, vyuziva reklamy V rozhlase a pravidelné se tcastni
Ceskych 1 zahrani¢nich veletrh. Zékaznici maji také k dispozici dvé maloobchodni
prodejny v Brné a ve Znojmé. Zahrani¢ni obchod zabezpecuje specializované exportni

oddéleni.

Zkusenosti se zmé&nou pravni upravy po vstupu CR do EU hodnoti tato spoleénost jako
neutralni. Né&které véci se zjednodusily a n&které zkomplikovaly. Pozitivni se podniku
jevi cesta ke sniZzeni administrativy spojené s Intrastatem a souhrnnym hlaSenim.
Spolecnost beéhem dvacetiletého fungovani zasahly zmény ceského prava zpiisobené
harmoniza¢nimi snahami Evropské unie a mize tak nejlépe tyto zmény zhodnotit.
Podnik uvedl, ze v intrakomunitarnim obchod€ ma 5 — 25 % celkové produkce. Tzn. Ze
diive byla jeho administrativni zatéz v souvislosti s informa¢nimi povinnostmi velmi
vysokd. S pfechodem k elektronickému podani bylo fungovani této spoleCnosti

usnadnéno.

*" Internetové stranky a elektronicky obchod dostupné z: <http://www.novaservis.cz/>.
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Spolec¢nost je povinna vést evidenci pro ucely DPH, ktera musi obsahovat vSechny
udaje potfebné pro spravné stanoveni danové povinnosti k DPH. Evidence sleduje
uskutecnénd plnéni osvobozend od dané, nebo ktera nejsou predmétem dané, potizeni
zbozi zjiného ¢lenského statu v ¢lenéni na jednotlivé staty atd. Podnik pouziva
komplexni ucetni program, ktery ulehcuje tuto evidenci a umozinuje kdykoli ziskat
vystupy podle potieby. K podavani danového ptfiznani vyuziva spolecnost na webu

Ceské danové spravy pristupné online formulare.

Z pohledu spolecnosti NOVASERVIS spol. s r.0. pfedstavuje soucasna uprava DPH pro
jednotny trh piekazku, nebot zplsobuje podnikatelskym subjektim vysoké
administrativni naklady. Spolecnost je povinna mésicné podavat dafiové piiznani,
mesiéné podavat souhrnné hlaSeni, vypliovat vykazy pro Intrastat. Vyhodou pro firmu
je jejich elektronické podavani. Vykazy pro Intrastat se vypliuji prostiednictvim

ptislusné aplikace.

V souvislosti s povinnosti zadat odpo¢et DPH jen za plnéni, ke kterym podnik dostal
danovy doklad do konce zdanovaciho obdobi, se spolecnost setkava s problémy tomuto
pozadavku dostat. Pfi poskytovani plnéni zahrani¢nim subjektim zEU bylo
problematické zajistit nalezitosti a opravy papirovych danovych dokladua, tim byly
kladeny zvySené naroky na Cas. ZjednoduSeni je spatfovano v dorucovani doklada
elektronicky, které maji nyni stejnou vahu jako papirové. V soucCasné dobé firma

Vv pievazné vétsing piipadi vyuziva pouze tento zpusob.

Spole¢nost vykazuje rozsahlé obchodni vztahy s mnoha zahrani¢énimi subjekty. Po fiizi
splynutim s ZQS Czech s.r.o0., kterou vlastni polsky podnik FERRO SA., se spole¢nosti
NOVASERVIS spol. sr.o. oteviel pfistup na nové trhy Evropy, jako Bulharsko,
Francie, Polsko, Rumunsko, Rusko, Slovensko, Ukrajina apod. Stim souvisi
problematika uplatilovani DPH pfi intrakomunitarnich plnénich i1 plnénich do tfetich
zemi. Bez systému VIES by tyto transakce byly velmi sloZité. Spole¢nost nevyuziva

vyhod skupinové registrace k dani z ptidané hodnoty.
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Spole¢nost by uvitala sjednoceni sazby DPH v ramci vSech stata EU. Odstranila by se ji
tim narofnost na rozliSovani podle sazeb a evidenci. Vzhledem Kk situaci uvnitf
Evropské unie nelze tento vyvoj otekavat. V Ceské republice oviem jednotna sazba
zavedena bude. Jednotnd sazba DPH uplatiovanad vroce 2013 piinese firmé
zjednoduseni v tuzemskych transakcich. USetii se ¢as a naklady na evidenci podle

jednotlivych sazeb.

Pokud bude v budoucnu realizovano jednotné spravni misto i na poskytovani zbozi, tato
spole&nost si mize zvolit spravce dané v CR, ktery bude pierozdélovat vybranou daii na
misto ur¢eni. Podniku se omezi povinnost sledovat zmény piedpist statu, kde je usazen
obchodni partner. Vroce 2014 bude podnik jednat ve véci danovych
a odvodovych povinnosti s jednim finanénim ufadem. Soucasné bude muset piizpisobit
mzdovou agendu, nebot’ se upousti od systému superhrubé mzdy. Tato zména firmée sice

prinese jisté zjednodusenti, ale i jisté ndklady na ptrizplsobeni se.
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6 Zavér

Tato diplomova prace se zabyva problematikou harmonizace dané z piidané¢ hodnoty
v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. V prvni ¢asti se &tenai seznamil
s teoretickymi aspekty danové harmonizace a harmonizacnich tendenci v uplynulych
letech. Danova harmonizace je definovana jako proces sblizovani dafiovych soustav
a jednotlivych dani stati na zékladé¢ dodrzovéni spoleénych pravidel. Komparace
daflové harmonizace a danové konkurence pfinesla vyznamné poznatky. Dale byly
identifikovany pozitivni a negativni stranky harmonizace, se kterymi se EU musi
potykat. Dalsi kapitola je v€novana analyze pravniho ramce harmonizacnich procesu
v EU a dilezitym smérnicim pfijimanym v prabéhu let, jako zédkladnim kamendim celé
danové harmonizace. Harmoniza¢ni proces nepfimych dani poukazuje na vyvoj dané
z ptidané hodnoty v evropském métitku od kumulativniho kaskddového systému dané
z obratu pouzivaného v 60. letech po dan zpiidané hodnoty, jak ji zname dnes.
Nasleduje analyza faktort, které harmonizaci v ramci vSech stati znesnadnuji. Nebot
kazdy clensky stat ma specificky danovy systém, ktery odpovida politickym,
ekonomickym, socidlnim i kulturné historickym podminkam zemé. Porovndni dafiového

zatizeni ¢lenskych statl pomoci ukazatele danové kvoty se vénuje kapitola 2.8.

Pro uplnost vykladu byla zpracovana kapitola 3 — Dafovy systém v CR. V souladu
s cilem prace byla nejprve provedena charakteristika zikonné tpravy této dané v Ceské
republice, a to vymezenim pfedmétu dané, danovych subjektii a principli zdanovani.
V zavéru kapitoly byly ptedneseny urcité vyhody a nevyhody této dané. Prace obsahuje
1 ptehled sazeb dané zpfidané hodnoty uplatiovanych v letech 2008 az 2012.
Kapitola 4 - Harmonizaé¢ni procesy v CR piinasi vycet cili, které byly stanoveny pied
vstupem do EU, a béhem casu se meéli realizovat. A také chyby, které proces

harmonizace zbytecné komplikuji.

Ackoli je problematika dan¢ z ptidané hodnoty velmi obsahla, tato prace se zaméfila na
praktické dopady dané¢ a danové povinnosti podnikatelskych subjektd. Pomoci
dotazniku byly zjistovany nazory 170 podnikatelskych subjektii se sidlem na uzemi CR.

Firmy mohly vyjadfit svlj ndzor na postupujici harmonizaci dané€ z ptidané hodnoty,
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pocet sazeb, problémy v intrakomunitarnim obchod¢ a dalsi. Na zaklad¢ téchto podnéti

byly vypozorovany urcité moznosti ke zméné v dosavadnim stavu.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vice nez 30 % podnik mé negativni zkuSenosti
se zménou pravni upravy po vstupu CR do EU. Praktické pouZivani dané z piidané
hodnoty je problematické z nékolika divodi. Nesrozumitelnost legislativy, obtizna
orientace v zakonech, neustalé zmény a novely, velké mnozstvi vyjimek z pravidel,
zkresleny vyklad odborné pravni mluvy v predpisech EU apod. Slozitost soucasné¢ho
systému je tieba zjednoduSovat prostfednictvim zamétfeni se na hlavni prvky systému,
jako jsou povinnosti, odpoCty a sazby. Je tieba provést revizi polozek osvobozenych od
dang, zafazenych do snizené sazby, revizi vyjimek z pravidel. Zefektivnit ¢innosti
spojené s priznavanim dani lze prostfednictvim online systému pro daniovéd ptiznani.
Bezplatny software integrujici danova pfiznani pro vSechny dané a stim spojené
povinnosti do jednoho komplexniho balic¢ku, je zplisob jak podpofit rozvoj podnikani
a zaméstnanosti v CR. Soucasné centralizace Gprav a aktualizaci piinese jednotné

informace o danovych zménéch pro vSechny subjekty.

Vice nez polovina dotdzanych subjekti si mysli, ze soucasnd uprava DPH pro
obchodovani uvnitt Unie je pro jednotny trh dostatecné vhodna a nepfedstavuje
pfekazku. Dnes$ni doba pieje integracim podnikatelskych subjekti do vétSich celk,

které se sdruzuji s cilem maximalizovat zisk a pokryt co nejvétsi ¢ast trhu.

V dlouhodobém horizontu se DPH jevi jako hlavni slozka dafiovych piijmil statniho
rozpoCtu, a tak se stalo svétovym trendem piesouvat zdanéni do nepfimych dani
a naopak sazby pfimych dani snizovat. Strategie harmonizace v oblasti DPH se
orientuje v prvé fadé na harmonizaci vypoc¢tu danového zakladu a na sniZzeni poctu
vyjimek pti oceniovani danového zdkladu. Druhd ¢ast harmonizacni strategie je zaloZena
na uplatiovani dualni danové sazby (zakladni a snizené) ve vSech statech EU. EXxistence
dvoji sazby dan€ ov§em miiZe pro platce znamenat i urcitou miru komplikace v pripadé
pochybnosti, kterou sazbu u zdanitelného plnéni pouzit. Dotaznik ukazal, ze 66 %

dotazanych podnikii by sjednoceni sazeb ve vSech Clenskych statech uvitalo. Jedna
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sazba DPH by totiz pfinesla pokles administrativni naro¢nosti na spravu dané a mensi

naroc¢nost pro podniky.

Co se tyka jednotné sazby DPH v Ceské republice, jevi se tento krok jako dlouhodobé
neudrzitelny. Céstku dan& vzdy plati poplatnik. V piipadé sjednoceni obou sazeb
V jednu Ize ocekavat i zvySeni cen produkti, které diive patfily do snizené sazby. Pro
kone&ného spotiebitele to znamena zvyseni Zivotnich nakladi. Tézko mizeme Ceskou
republiku povaZzovat za spolecnost, kde je z hlediska zajmu a prospéchu spole¢nosti vse
rovnocenné, 7e by to mélo byt i stejné zdanéno. Ceska republika se tak od roku 2013
stava prikopnikem v uplatiovani jediné sazby. Jediny stat, ktery ma zatim jedinou
sazbu, je Dansko. Stejné tak celkové sjednoceni danovych sazeb v jednu sazbu pro
celou Evropskou unii se jevi jako neredlné. Clenské staty tento krok chapou jako
zasahovani do jejich narodni suverenity, které se nechtéji vzdat. Pozitivum jednotné
sazby je omezeni danovych Unikl pii nespravné zvolené sazb¢ i dalsi mozné piijmy,

které by jednotné sazba ptinesla do statniho rozpoctu.

Podniky byly dotazovany, v jaké mife vyuzivaji skupinovou registraci k dani.
Z dotazovaného vzorku respondentt je pouze 6,5 % skupinové registrovanych. V praxi
se ukazaly problémy spojené s identifikaci &lenti skupiny v systémech na ovéfeni DIC.
Zavedenim skupinové registrace k DPH se totiz pivodni registrace ¢lena ukoncuje
k datu vydani specialniho danového identifika¢niho ¢isla pro skupinu. V systému pak
podnik vystupuje jako neplatce, coz neni pravda. Problém lze vyfteSit lepSim piistupem
K informacim o registrovanych skupinach. Vyhodou ovéfovani v Registru platct DPH
je zobrazeni data registrace k dani a kym byl subjekt registrovan. V celoevropském
systtmu VIES se zobrazuje pouze, zda je Ccislo platné ¢i neplatné bez téchto
podrobnosti. S tim souvisi i problémy podniki s Casovym nesouladem promitnuti zmén
DIC zahraniénich subjektd do systému VIES. Odstranit je lze lepsi propojenosti

informaci z danovych sprav ¢lenskych zemi s timto systémem.
Kladnym krokem je zrovnopravnéni dorucovani danového dokladu emailem

s papirovym doruc¢enim. Velka zatéz je na podniky kladena v souvislosti s povinnosti

podavat souhrnnd hldSeni pfi intrakomunitarnim obchodu a vykazovanim dat pro
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Intrastat. Caste¢né omezeni této zatéZe piinesl pechod na elektronické podani. Od roku
2014 se predpoklada spusténi jednoho inkasniho mista (JIM). V souvislosti s diskuzemi
kolem jednoho spravniho mista pfi poskytovani sluzeb v mezindrodnim obchod¢ se
nabizi otadzka, zda lze tento princip pouzit 1 na dodavani zbozi. Touto otazkou by
se m¢la EU zabyvat, nebot’ tak lze minimalizovat naklady na dodrzovani ptedpist

jiného statu, omezit prostor pro podvodna jednani danovych subjektt atd.

Pti zkoumani dopadit harmonizace na konkrétni podnik 1ze identifikovat urcité faktory,
které podniku uleh¢ily existenci. Jedna se zejména o elektronické podavani danového
pfiznani, souhrnného hlaseni a vykazd Intrastat, systtm VIES. Na druhou stranu
problémy spole¢nosti NOVASERVIS sr.0. Cinily Casté zmény legislativy, sloZitost
pfedpist, administrativni ndklady na plnéni zakonnych pozadavki, informacéni
povinnosti. Spole¢nost jako platce DPH uvitd sjednoceni sazby DPH od roku 2013.

Prostor pro zménu je spatfovan v rozsifeni jednoho spravniho mista v ptreshrani¢énim

styku 1 na poskytovani zbozi ¢i planované jednotné inkasni misto.

Dominantnimi cili v systtmu DPH jsou podle mého nazoru vétsi prakti¢nost,
zefektivnéni a snizeni nakladi pro podniky, jednoduchost a transparentnost systému,
omezovat vypadky pfijmi, k nimz dochazi z divodu nevybrané¢ DPH a podvodi. Proto
je nutné piijimat takova opatieni, kterd umozni realizovat koncept jednoho kontaktniho
mista pro pieshrani¢ni transakce, standardizovat pfiznani k dani z piidané hodnoty
a snadny pfistup k idajim a informacim prostfednictvim centralizace a propojovani

daiovych internetovych portalti ¢lenskych statd.

Vyvoj dan¢ z pfidané hodnoty v Evropé¢ stale nedospél ke svému cili. Hlavni hnaci silou
jsou smérnice Evropské unie, které musi staty ve své legislativé n&jakym zptisobem
zohlediiovat. A pokud se jim podafi pfijmout stabilni pravni Upravu bez nedostatkl
a problémi, nelze vylouc¢it zmény sazeb DPH, nebot’ ty reaguji na vné&jsi i vnitini
ekonomické vlivy. | do budoucna lze tedy ocekavat zmény reagujici na stale se

prohlubujici globalizaci svétovych ekonomik.
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Priloha 1 Dotaznik

1. Uved’te, prosim, v jakém odvétvi podnikate:
: Primysl
Stavebnictvi
Sluzby

Obchod

-

2. Uved’te, do které skupiny lze Vas podnik zaradit podle po¢tu zaméstnancii:

f ). W o
do 10 zaméstnancu

( 10 - 50 zamé&stnanci

o 50 - 250 zaméstnancu

( nad 250 zaméstnanct

3. Jaké jsou zkuSenosti Vaseho podniku se zménou pravni iipravy po vstupu Ceské
republiky do EU?

O Naprosto pozitivni

Pozitivni

Neutralni

Negativni

Naprosto negativni

Zacal(a) jsem podnikat az po vstupu do EU

Jina odpovéd”:

4. Jaky je Vas nazor na prohlubovani harmonizace v nepfimych danich — hlavné
DPH?

Naprosto pozitivni
Pozitivni

Neutralni
Negativni
Naprosto negativni

Jina odpovéd”:



5. Myslite si, Ze pokud by nastala celkova daiova harmonizace (tzn. sjednoceni
metodiky konstrukce dané i vySe daniovych sazeb), snizila by se tim konkurence
mezi staty?

“ Ano
Ne

-

Jind odpovéd:

6. Myslite si, Ze soucasny rezim DPH pro obchodovani uvniti Unie je pro jednotny
trh dostateéné vhodny? Nebo predstavuje pirekazku, ktera brani maximalnimu
vyuziti vyhod jednotného trhu?

Ano, je vhodny.

Ne, predstavuje prekazku.
Jina odpoved™:
7. Uvitali byste sjednoceni daniové sazby v ramci vSech stati EU?
f__
Ano

C Ne

Jina odpoved™:

8. Kolik by méla &init zakladni sazba DPH v Ceské republice?

© Ménénez 15 %

15 %
16-21%
Vice nez 21 %
9. Od roku 2013 dojde ke sjednoceni zakladni a sniZené sazby na jednu sazbu ve
vy§i 17,5 %. Méli byste v Ceské republice rad&ji vice sazeb DPH nebo jen jednu?
" Jednu sazbu DPH.
Radg¢ji vice sazeb DPH.

10. Vyuzivate skupinovou registraci platci, jak umoziiuje zakon o DPH?
P
Ano

C Ne

Jina odpoveéd:



11. Jedno spravni misto v ramci DPH by podnikiim umozZnilo priznavat a platit
DPH v ¢lenském staté, ve kterém jsou usazeni, namisto v zemi, kde je usazen jejich
zakaznik. PovaZujete tento koncept jednoho spravniho mista za relevantni
zjednoduSujici opatieni?

o Ano
Ne

I

Jind odpovéd:

12. Dodavate zboZi nebo sluzby do jiného ¢lenského statu osobam, které jsou v této
zemi registrované k DPH?

S Ano
Ne

I

13. V ramci Evropské unie byl zaveden online systétm VIES (VAT Information
Exchange System), ktery umoZiiuje ovéFit platnost DIC obchodniho partnera z
jiného statu. PouZzivate tento systém?

Ano, pouzivam.

Ne, nepouzivam.

14. Jaké procento Vasi produkce mate v intrakomunitarnim obchodé?

{ e v
Méné nez 5 %

5-25%

25-50 %

Vice nez 50 %

Nula. Nedoddvam do zahranici.

15. Jaké jsou podle Vas hlavni problémy s narokem na odpocet dané?
(text):

16. S jakymi dalSimi problémy jste se setkali v souvislosti s rozsahem ptisobnosti
DPH?
(text):



Piiloha 2 Vyvoj sazeb DPH v ¢lenskych statech EU v letech 2008 - 2011

Tab. 9.1: Vyvoj sazeb DPH v ¢lenskych statech EU (v %, stav k1. lednu

prislusného roku)

Stat \ 2008 2009 2010 2011
Belgie 6;12; 21 6;12; 21 6;12; 21 6;12; 21
Bulharsko 7; 20 7,20 7: 20 7: 20
Cesko 9;19 9;19 10*; 20* 10; 20
Dansko 25 25 25 25
Estonsko 5;18 5;18 9*; 20* 9; 20
Finsko 8; 17, 22 8;17; 22 8; 12**; 22 9%, 13*; 23*
Francie 2,1;55;19,6 | 2,1;5,5;19,6 2,1;55;19,6 | 2,1;5,5;19,6
Irsko 48;13,5; 21 |4,8;13,5;21,5* | 4,8; 13,5; 21** | 4,8;13,5;21
Italie 4;10; 20 4;10; 20 4:10; 20 4;10; 20
Kypr 5;8; 15 5;8; 15 5;8; 15 5;8; 15
Litva 5,9;18 5;9;19* 5;9;21* 5,9;21
Lotyssko 5;18 10%*; 21* 10; 21 12*; 22*
Lucembursko | 3;6; 12; 15 3;6;12; 15 3;6;12; 15 3;6;12; 15
Mad’arsko 5; 20 5; 20 5;18; 25 5; 18*; 25*
Malta 5;18 5;18 5; 18 5; 18
Némecko 7;19 7:19 7:19 7:19
Nizozemi 6; 19 6; 19 6; 19 6; 19
Polsko 3,722 3,7, 22 3;7;22 5*; 8*; 23*
Portugalsko 5;,12; 21 5; 12; 20** 5;12; 20 6*; 13*; 23*
Rakousko 10; 12; 20 10; 12; 20 10; 12; 20 10; 12; 20
Rumunsko 9; 19 9; 19 9; 19 5:9; 24*
Recko 4,5;9;19 45;9; 19 45;9; 19 6,5%; 13*; 23*
Slovensko 10; 19 10; 19 10; 19 10; 20*
Slovinsko 8,5; 20 8,5; 20 8,5; 20 8,5; 20
Spanélsko 4;7; 16 4;7; 16 4;7; 16 4; 8*; 18*
Svédsko 6; 12; 25 6; 12; 25 6;12; 25 6;12; 25
Velka Britanie 5,175 5; 15** 5;17,5* 5; 20*

Zdroj: http://www.money.cz/infoservis/ocekavany-vyvoj-sazeb-dph-a-porovnani-sazeb-

dph-v-clenskych-statech-eu/
Vysvétlivky: * sazba byla v daném roce zvySena, ** sazba byla snizena




Priloha 3 Smérnice EU k harmonizaci dané z pridané hodnoty

Tab. 9.2: Smérnice EU k harmonizaci DPH vydavané v pribéhu minulych let.

Smérnice Oblast upravy

Prvni smérnice ¢.

Zavedeni DPH ve vSech Clenskych zemich ES k 1. 1. 1970.

67/227/EEC

Druhé smérnice ¢. Definice pojmi, zvlaStni rezimy pro malé podniky a pro
67/228/EEC subjekty ptisobici v zemédelstvi.

Treti smérnice €. ] -

69/436/EHS Odklad zavedeni DPH v Belgii do konce roku 1972.

Ctvrta smérnice &. , .

71/401/EHS Odklad zavedeni DPH v Italii.

Pata smérnice ¢. . .

79/250/EHS Odklad zavedeni DPH v Italii do konce roku 1973.

Sesta smérnice ¢&. Sjednoceni pravidel pro fungovani DPH, vymezeni subjekti
77/388/EHS dang¢ a teritorialni ptisobnost.

Sedma smérnice ¢. Prodluzuje kone¢ny termin pro implementaci Sesté smérnice
78/583/EEC do 1. 1. 1979.

Smérnice ¢. 79/799/EEC

O vzajemné informacni pomoci.

Osma smérnice ¢.
79/1072/EEC

Upravuje vraceni DPH osobdm mimo Uzemi ¢lenskych stat
ES.

Smérnice ¢. 80/368/EEC

Vyjimka z plisobnosti Sesté smérnice pro zdmoiské drzavy
Francie.

Smérnice ¢. 83/181/EEC

Upravuje osvobozeni nékterého zbozi od DPH pii koneéném
dovozu.

Smérnice ¢. 83/648/EEC

Prodluzuje Recku Ihiitu pro implementaci smérnic az do 1. 1.
1987.

Desata smérnice ¢.
84/386/EEC

Misto zdanitelného plnéni prondjmu movitych véci.

Smérnice ¢. 85/346/EEC

Vyjimka ze zdanéni u docasného pfemisténi zbozi do jiného
Clenského statu.

Smérnice ¢. 85/434/EEC

Osvobozeni nékteré¢ho zbozi od DPH pfti kone¢ném dovozu.

Trinacta smérnice €.
86/560/EEC

O harmonizaci zakonl c¢lenskych stat, vztahujicich se
k dani z obratu pro refundaci dani z pfidané hodnoty osobam
s dafiovou povinnosti, které nejsou usazeny na uzemi
Spolecenstvi.

Smérnice ¢. 88/331/EEC

Osvobozeni nékteré¢ho zbozi od DPH pfti kone¢ném dovozu.

Smérnice ¢. 89/219/EEC

Osvobozeni nékter¢ho zboZi od DPH pfi kone¢ném dovozu.

Smérnice ¢. 89/465/EEC

ZruSeni pfechodnych obdobi pro ¢lenské staty podle ¢lanku
28 Sesté smérnice.

Smérnice ¢. 91/680/EEC

Zména ustanoveni Sesté smérnice v disledku ruseni
datiovych hranic uvnitt ES. ZruSeny dafiové hranice mezi
Clenskymi staty, kdy ndkup soukromych osob je zdanovan
vyhradné¢ zemi pivodu (kromé€ dopravnich prostiedkl
starSich mén¢ nez 6 mésicll) a systém dovozll a vyvozi mezi
Clenskymi staty navzajem je nahrazen intrakomunitarnim




plnénim.

Stanovila s G¢innosti od 1. 3. 1993 minimalni sazby DPH

Smérnice & 92/7T/EEC |50/ dkladni a 5 % snizena sazba).
Smérnice €. 92/111/EC ZjednoduSeni spole¢ného systému DPH.
Smérnice €. 93/329/EEC Umluva o doasném pouiti jako celnim rezimu
Smérnice & 94/4/EC Zvysenl arovné uleov pro CeStu’_]l(,:l ze.tvretlch zemi a limity
nezdanénych ndkupi pii cestovani uvnitt Spolecenstvi.
Smérnice & 94/5/EC erlastnl uprava YZtahl}JICl se na pouzﬁe zbozi, umélecka
dila, sbératelské predméty a starozitnosti.
Smérnice &. 94/76/EC P‘rechodrvla ’opatrenl pro nové vstupujici staty (Rakousko,
Finsko, Svédsko).
‘e Nova zjednoduseni pro dan z pfidané hodnoty v oblasti
Smérnice & 95/7/EC osvobozeni od dan¢ a podrobnosti jejich uplatiiovani v praxi.
Docasné¢ uplatiovani snizené sazby dané na dodani
Smérnice €. 96/42/EC zemédé€lskych produktii z oblasti zahradnictvi a na palivové
dievo.
‘e Prodluzuje platnost minimalnich sazeb dan¢ zakotvenych ve
Smérnice & 96/95/EC smérnici ¢. 92/77/EEC do 31. 12. 1998,
Smérnice ¢. 98/80/EC Zvlastni rezim pro investicni zlato.
“ e Prodluzuje platnost minimalnich sazeb dan¢ zakotvenych ve
Smérnice & 1999MYEC ¢ smici €. 92/77/EEC do 31. 12. 2000.
Smérnice ¢. 1999/59/EC Uprava DPH u telekomunikaénich sluZeb.
Smérnice & 1999/85/EC Moznos:[ pokus,neho .upla:met}l sniZzeni sazby DPH na sluzby
s vysokym podilem lidské prace.
Smérnice ¢. 2000/17/EC Ptechodné ustanoveni pro Rakousko a Portugalsko.
‘e Prodluzuje platnost minimalnich sazeb dan¢ zakotvenych ve
Smérnice & 20014/EC ¢ mici &. 91/77/EEC do 31. 12. 2005.
‘e Meéni Sestou smérnici s cilem zjednodusit, zmodernizovat a
Smérnice €. 2001/115/EC harmonizovat podminky pro fakturaci v souvislosti s DPH.
Docasna zména Sesté smérnice v oblasti DPH uplatiiované na
Smérnice ¢. 2002/38/EC sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité sluzby
poskytované v elektronické formé.
Prodluzuje moZnost uplatnéni sniZzené sazby DPH na sluzby
Smérnice €. 2002/93/EC s vysokym podilem lidské prace zavedené smérnici ¢.
1999/85/EC.
Smérnice & 2003/92/EC Prav1c_11a pro uréeni mista doddni u plynu a elektrické
energie.
Smérnice & 2004/7/EC Menlv s’estou smérnici v oblasti pfijimani vyjimek ze
spole¢ného systému DPH.
Smérnice & 2004/15/EC Rozsnujre mozr}ost al.:)hkorvat’smzenou sazbu dan¢ na sluzby
s vysokym podilem lidské prace.
Smérnice & 2004/66/EC fer:?l::ina Sesté smérnice z divodu rozsiteni EU o 10 novych
Zmeéna Sest¢ smérnice zdavodu prodlouzeni doby
Smérnice €. 2005/92/EC uplatiovani minimalni zékladni sazby DPH do konce roku

2010.




Smérnice ¢. 2006/18/EC

MozZnost uplatiiovat snizenou sazbu dané u zemniho plynu,
elektfiny a dalkového vytapéni.

Smérnice ¢. 2006/58/EC

Prodluzuje platnost smérnice 2002/38/EC az do 31. 12. 2006.

Smérnice ¢. 2006/69/EC

Zjednodusuje postup pi1 vymérovani DPH.

Smérnice ¢. 2006/98/EC

Meéni $estou smérnici z duvodu rozsifeni EU o 2 nové zemé.

Smérnice ¢. 2006/112/EC

O spolec¢ném systému dan¢ z piidané hodnoty (tzv. Recast).

Smérnice ¢. 2006/138/EC

Prodlouzeni pouzitelnosti upravy DPH na sluzby
rozhlasového a televizniho vysildni a na elektronicky
poskytované sluzby az do konce roku 2008.

Smérnice ¢. 2008/8/EC

Nova pravidla pro ur€ovani mista poskytovani sluzeb.

Smérnice ¢. 2008/9/EC

Provadéci pravidla pro vraceni DPH osobam povinnym
k dani neusazenym v Clenském stat€ vraceni dané, ale
V jiném Clenském state.

Vyjimka pro CR a Némecko odchylit se od ¢&lanku 5

Smérnice 2009/LI8/ES ¢ rmice 2006/112/ES.
Vymezuje oblast piisobnosti ¢l. 143 pism. b) a ¢) smérnice
Smérnice 2009/132/ES 2006/112/ES, pokud se jedna o osvobozeni né¢kterych druhd
zbozi od DPH pfi kone¢ném dovozu.
Zmeéna smeérnice 2006/112/ES pokud jde o volitelné a
‘o docasné pouzivani mechanismu pieneseni daniové povinnosti
Smérnice 2010/23/EU ve vztahu K dodéni nekterych sluzeb s vysokym rizikem
podvodu.
Smérnice 2010/45/EU Zména smérnice 2006/112/ES v oblasti pravidel fakturace.
Smérnice 2010/88/EU Zména smérnice 2006/112/ES s ohledem na dobu trvani

povinnosti dodrzovat minimalni zakladni sazbu.

Zdroj: Zpracovano podle NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi
Evropské unie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2008, s39 - 41. A EUR-Lex. Piistup k pravu

Evropské unie.
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