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Abstrakt

Diplomovéa prace se zamétfuje na problematiku zaméstndvani a zdanovani cizincl
v Ceské republice. Analyzuje soucasnou situace na trhu prace v CR v zavislosti na
zapojovani migrantii do pracovniho procesu. Na dil¢ich piikladech z praxe prezentuje
mozné zpusoby zaméstnani a zdanéni zahrani¢nich pracovniki s ohledem na

optimalizaci jejich danové povinnosti.

Abstract

This master’s thesis focuses on issue of employment and taxation of foreigners in the
Czech Republic. It analyzes current situation in labour market in the Czech Republic
according to integration of migrants into labour process. The thesis presents on the sub-
practice examples possible ways of employment and taxation of foreign workers to

optimize tax.
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Uvod

Svét se stava otevien¢jSim a nabizi nové moznosti. Pomalu dochéazi k zaniku
ekonomickych hranic a uzavienych ekonomik. Pfi¢inou je globalizace. S tim souvisi i
pfesun pracovnich sil ze zahrani¢i. Oteviraji se nové obzory a zKusit praci v ciziné je

predstava lakava.

Ceska republika, resp. ¢esky pracovni trh je oblibenym cilem zahrani¢nich migranti, a
to predev§im z vychodu. Nejvétsi boom nastal po roce 2004, kdy se Ceska republika
stala soucasti Evropské unie a piijala ¢tyfi zakladni svobody, které tato organizace
zastituje. Mezi né patii i volny pohyb osob. Jak uz bylo zminéno, vede to ale k fadé¢
otazek. Kvalifikovanou ¢i nekvalifikovanou pracovni silu? Kolik, aby neohrozila
tuzemskou zaméstnanost? A to jsou jen ty zékladni. Kazdy vyspély stat by si mél

vybudovat efektivni migracni politiku, ktera by zemi pifinaSela prosperitu.

Problematika zamé&stnavani a potazmo zdafiovani cizich subjekt je v Ceské republice
feSena v n¢kolika dil¢ich ustanovenich. Nema vSak jednotny legislativni rdmec. Dané
jsou nejvétsim piijmem do statniho rozpoctu a hlavnim zdrojem financovani vetejného
sektoru. Podileji se na ném 1 zahrani¢ni pracovnici, ktefi maji také danovou povinnost,

jak jim uklada zakon.

Pokud tedy lidé migruji za praci, existuje moznost, Zze dosahuji piijml ve vice statech
béhem jednoho zdanovaciho obdobi. S tim pfimo souvisi nezddouci jev, a to dvoji
zdanéni. Zabranéni dvojimu zdanéni lze. Existuji totiz smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, které tuto problematiku fesi. Ceska republika je na tomto poli velmi aktivni.
Tyto smlouvy ma uzaviené asi S osmdesati staty. Nejvétsi boom nastal v 90. letech, ale i
V soucasné dob¢ uzavird nové. VEtSina stat se v této oblasti angaZuje a vi pro€. Dvoji
zdanéni totiz poplatnika demotivuje, sniZzuje pijmy a omezuje investice. Casto tak

vyuziva lepSich pobidek na uzemi jiného statu nebo zacne vyuzivat nelegdlnich praktik.

Tato diplomova préce se zabyva problematikou zaméstndvani a zdafiovani cizinct, které
V tomto pfipad¢ rozdélujeme na dvé kategorie: obcané EU, EHP a obcané tretich zemi.

Préace bude rozd¢€lena na teoretickou, analytickou a praktickou ¢ast.
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Teoreticka cast této prace vymezi zakladni souvisejici pojmy a dale bude pozornost
vénovana trhu prace v Ceské republice, nasledné migraci a nezaméstnanosti. Poté
uvedu, za jakych podminek mohou dvé vyse zminéné skupiny ob¢anti na tento trh prace
vstoupit a jaké povinnosti jsou s tim spojené. U ob¢anti EU a EHP je situace mnohem
jednodussi, ponévadz ti pracovni povoleni nepotfebuji. O mnoho slozitéjsi je ale
zaméstnani cizinctli, kdy je administrativa velmi naro¢na. Specialni skupinou jsou lidé,
pracujici v Ceské republice, na zakladd zelené ¢ modré karty. Jsou to obdané tfetich
stata, ktefi diky tomuto ziskavaji dudlni povoleni v podobé pobytového i1 pracovniho,
kdy se jim proces zaméstndni znacn¢ uleh¢i. V této Casti bude pouzita metoda

kompilace. Uvedené poznatky jsou ziskany z odborné literatury, ¢lankt ¢i zakont.

Analyza bude spoCivat v rozebrani nékolika stézejnich okolnosti, které s pracovni
migraci souvisi. Zde jsem mj. zafadila divody zaméstndvani cizincl,, kontrolu ¢i
nelegalni zaméstnavani. Zahrani¢ni zaméstnanost jsem srovnala se Slovenskem a

zahrnula i zjisténé poznatky z praxe.

Prakticka ¢éast bude koncipovana jako né€kolik dil¢ich ptikladl na sebe nenavazujicich,
kdy bude detailné vysvétlena vychozi situace kazdého poplatnika, jeho povinnosti i to,
jak budou zdanény jeho dosazené piijmy. Na konci budou uvedeny navrhy feSeni,
jejichz vyuziti by za danych okolnosti bylo pro poplatnika nejlepsi. Zavér sumarizuje

vSechny skutecnosti, které v praci nastaly.

Cilem této diplomové prace je tedy poskytnout relativné uceleny pohled na
problematiku zaméstnavani a zdanovani cizinci na cCeském trhu prace, kterd by
poslouzila jako pfirucka. Ptfiklady jsou sestaveny v nékolika variantach, aby mé¢l
poplatnik moznost se vdaném privodci najit. Bude zde ptedstaven piipad
zamé&stnaného obcana EU rezidenta/nerezidenta, dale obcana EHP a cizince. Zajimavé
je zaméstnani obc¢ana na zaklad¢ zelené ¢i modré karty. Pievazna Cast prace se zaméfuje

na zdanovani ptijmu ze zavislé ¢innosti.
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1 Vymezeni zakladnich pojmi

Uvodem je nezbytné spravné pochopit stéZejni pojmy, které se budou v praci
vyskytovat. Danou problematiku vymezuje cela fada predpisu. Je nutné si uvédomit
terminy souvisejici se zaméstnavani ob¢anti Ceské republiky (déle jen ,,CR*), ob&ant
Evropské unie (déle jen ,,EU*) ¢i Evropského hospodatského prostoru (dale jen ,,EHP*)

a Svycarska.

Ptiblizim tedy pojmy, které se v textu objevuji a jak tyto definuje zakon. Prace bude
vychazet pfedevs§im ze zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich
ptedpist (dale jen ,,ZDP*), potiebné budou i formulace a aprava, kterou nabizi zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,,ZZ*), zakon ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,ZP*) a zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,ZoC*).

Obéané EU/EHP a Svycarska

Ob¢ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici nejsou z hlediska ZZ
povazovani za cizince a v souladu s timto zakonem maji stejné pravni postaveni jako

obcéané CR, tzn., ze v CR maji i volny piistup na trh prace.
Cizinec

Cizincem se dle ZZ rozumi fyzicka osoba (dale jen ,,FO*), ktera neni statnim obCanem
Ceské republiky, obéanem EU/EHP a Svycarska ani jeho rodinnym piisluinikem.

Cizincem je 1 osoba bez statni ptislusnosti.

Zaméstnanec

Zamgéstnanec je jednim z UCastnikG pracovnépravniho vztahu, kterym se zavazuje

vykonavat urcitou zavislou ¢innost pro zaméstnavatele.
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Zaméstnavatel

Pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd zaméstnava fyzické osoby v pracovnépravnich

vztazich a pokud to stanovi zékon, téZ v obdobnych pracovnich vztazich.
Zaméstnani

Je to forma zavislého vztahu zaméstnance na zameéstnavateli, kdy zaméstnanec provadi
¢innost podle pokynii zaméstnavatele na misté a v dobé zaméstnavatelem k tomu

urceném, za predem dohodnutou odmeénu.
Podnikani

Podnikani je soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost za uclelem dosazeni zisku. Vykonavdna na zaklade

zivnostenského opravnéni.
Nelegalni ¢innost

Pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li 0 manzela nebo dité této fyzické
osoby nebo pokud cizinec nevykondva praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li 0 manzela nebo dité této
fyzické osoby, nebo ji vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo

bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona povoleni k zaméstnavani vyzadovano.

r 7

Mistné prisluSny diad prace

Je ten, ktery rozhoduje o vydani povoleni k zamé&stnani cizince, je Ufad prace (dale jen

,UP*), v jehoz tizemni ptisobnosti bude nebo je zaméstnavani vykonavano.
Regulované povolani

Jedna se o takové povolani nebo cinnost, pro jejichz vykon jsou pravnimi piedpisy
Clenského statu EU piedepsany urcité pozadavky, bez jejichz splnéni nemiize osoba toto
povolani ¢i ¢innost vykonavat. Jednd se naptiklad o stupenn vzd€lani ¢i zdravotni

zpiisobilost.
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Rezident

Za danového rezidenta je dle ZDP povazovana FO, kterd ma na tizemi CR své bydlisté,
ale také osobu, kterd se zde zdrzuje ,,obvykle®, tj. alespont 183 dni v kalendarnim roce.
PO je za rezidenta povazovana v piipadé, Ze méa na tzemi CR své sidlo. Tito maji
danovou povinnost, ktera se vztahuje na celosvétové ptijmy. Jsou tedy povinni podat

daflové pfiznani.
Nerezident

Jak FO, tak PO jsou povaZovany za nerezidenty pii nesplnéni vySe uvedenych kritérii a
jejich danova povinnost se tak omezuje pouze na piijmy plynouci ze zdroji na uzemi

.

CR.
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2 Trh prace a migrace
Trh prace je mistem, v némz se stietdva poptavka po praci ze strany potencialnich
zamestnavatelll s nabidkou préce, jiz predstavuji jednotlivci uchazejici se o zaméstnanti,

pricemz predmétem koupé a prodeje nejsou jednotlivé osoby, ale jejich pracovni sila.

2.1 Vyvoj trhu prace v CR

Trh prace v CR prosel od roku 1989 zasadnimi zménami. Tehdy se potykal s celkovou
neefektivnosti ekonomiky, nevhodnou sektorovou a odvétvovou strukturou, ¢i pfevahou
velkych podnikii a trh prace byl celkové deformovany. Na druhé strané byla nizka

. . < X : 1
zadluzenost ekonomiky a nezaméstnanost t¢éméf neexistovala.

Bylo tedy nutné uzakonit odpovidajici pravni normy, naptiklad ZZ, vytvofit instituce a

nastroje k usmérilovani vyvoje na trhu prace (aktivni politika zaméstnanosti).

V letech 1990-1991 byla ptijata ekonomicka reforma a zahajena privatizace, jejimz
dasledkem byl také ubytek pracovnich mist, tedy vznik nezaméstnanosti. Pracovni
migrace cizincll zacaly hrat dileZitou roli. Nastal také odliv ¢eskych ob¢anti za praci do

zahraniéi.?

Piesuny pracovnich sil mezi odvé€tvimi, organizacemi a profesemi byly znacné jiz
v pribéhu devadesatych let, kdy zménila svou profesi nebo prosla zménou pracovniho
zafazeni vice nez polovina zaméstnanych. Tato flexibilita v§ak byla jen v menSi mife
zalozena na vysokych kvalifika¢nich ndrocich a pouze v omezenych piipadech byla
spojena se zavadénim novych technologii a vznikem kvalifika¢né naro¢nych profesi.
Jednalo se naptiklad o oblast bankovnictvi, ¢i vstup zahrani¢niho kapitalu do Ceskych

podnikd.

Z hlediska vlastnictvi, velikosti organizace i povahy vykonavané ekonomické aktivity
se trh v CR zacal piizpiisobovat vyspélym trznim ekonomikam. Pozitivnim jevem byly
presuny v sektorové struktufe zameéstnanosti. Nasledujici tabulka ukazuje stav, kdy se

na jedné stran€ snizil podil v zeméd€lstvi, téZkém pramyslu (primarni sektor),

! HORAKOVA, M. Promény trhu price v CR po roce 1989 .Jonline]. 5.5.2005 [cit. 2013-01-15].
Dostupné z: <http://www.epolis.cz/download/pdf/materials_50_1.pdf>.
2 Tamtéz.
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zpracovatelském primyslu a stavebnictvi (sekundarni sektor) a zvysil se podil na
sluzbéch (tercidlni sektor). Tento vyvoj odpovidal trendim v zemich EU, i kdyz jesté

podil na sluzbach nedosahoval priimérné evropské trovni, ktera ¢inila 66%.°

Tabulka 1: Vyvoj zaméstnanosti v sektorech nirodniho hospodaistvi (v %) (Zdroj*)

Sektory narodniho 1990 | 2000 | 2003
hospodarstvi

Primarni 14.9

Sekundarni 42,5 39.5 39,4
Tercialni 42.6 55,4 56,1
2.2 Migrace

Obdobi 1995-2004

VYyvoj poétu zahrani¢nich pracovnich migraci do CR ovliviiovaly v uplynulém desetileti
ekonomické a politické podminky ve zdrojovych zemich pracovnich migraci. Zvysil se
pocet zaméstnanych obfanil Slovenska a tfetich zemi, naopak nastal pokles pracovni
migrace z ostatnich statt EU. Zmeénila se také struktura migraci. Poklesl pocet
zaméstnanych, ale pocet cizincl s zivnostenskym opravnénim se zvysil. Podnikani
cizinci z vychodu ale nebylo spojeno s pfilivem investic nebo kapitalu, ale pouze

s piilivem pracovni sily.”

3DVOIV{AKOVA, Z. Management lidslfygh zdrojzi,, 2007, s. 67-68.

4 Vlastnj zpracovani s vyuzitim: DVORAKOVA, Z.. Management lidskych zdrojii. .69

> HORAKOVA, M. Trendy v zahranicnich pracovnich migracich v Ceské republice v letech 1995-2004.,
2004, 9s..
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Zaméstnanost cizincti v CR (v obdobi od 1995-2004)
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Graf 1: Zaméstnanost cizincii v CR (Zdroj®)

Po vstupu do EU

Po vstupu CR do EU byl zaznamenan v CR vzestup viech forem pracovnich migraci.
Piiliv slovenskych ob&ant na trh prace v CR stale pokracoval, ale piestoze se po vstupu
CR do EU vyrazné usnadnily podminky pro zaméstndni v CR pro tyto obdany,
kupodivu jich ubylo. Na trhu prace se tehdy pohybovali piedev§im Slovéci, Polaci,

" . “ , . , I 7
Némci a ob¢ané Spojeného kralovstvi.

Cizince zastupovali Ukrajinci, Vietnamci. Druzi zminéni patii i nadale k nejpocetn&jsi

skupiné cizincti podnikajicich v CR na Zivnostensky list.

Jak CR, tak i ostatni staty EU usiluji o efektivni fizeni pracovnich migraci, coz vyzaduji

ekonomické 1 bezpecnostni z4jmy statu.

Trh prace se béhem poslednich vice nez dvaceti let samostatné CR zna¢n€ zménil,

moznosti se rozsifily. At uz zminim vSudyptitomnou globalizaci, ¢i konkrétné vstup

nasi zemé¢ do EU a tim padem vzniklou moznost pracovat ve statech unie.

® Vlastni zpracovani s vyuzitim: HORAKOVA, M. Trendy v zahranicnich pracovnich migracich v Ceské
republice v letech 1995-2004. s.3
" Tamtéz. s. 4
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Soucasny hlavni cil migraéni politiky je fizeni migraci vladou CR tak, aby byly
v souladu s prioritami EU v této oblasti a aby soucasné odpovidaly potfebam domaci
ekonomiky a vedly v dlouhodobé perspektivé ke zlepSeni demografické skladby
obyvatel CR.

Vyvoj poétu cizincti na izemi CR za poslednich deset let znazoriuje nasledujici graf.
K 31. 12. 2011 bylo v CR zji§téno 310 921 ekonomicky aktivnich cizinct, z toho témét
30% m¢elo platné zivnostenské opravnéni. Nejvétsi skupinu predstavovali v roce 2011

stejné jako v roce pfedchozim ob¢ané Slovenska, na druhé pfi¢ce se umistili Ukrajinci a

treti obsadili Vietnamci.

Vyvoj pottu zaméstnanych cizincl v CR podle postaveni
v zaméstnani v letech 2001-2011(31.12)
Employed foreigners by status in employment; 2001-2011
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Graf 2: Vyvoj poétu zaméstnanych cizinci v CR (Zdroj:®)

8 Cizinci:  zamésmanost.  [online].  31.12.2011. [cit. 2013-01-16] . Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-popis_aktualniho_vyvoje>.
Cizinci:  zaméstnanost.  [online].  31.12.2011.  [cit.  2013-01-16] . Dostupné z:

<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost>.
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2.2.1 Migrace v Evropé

Demografické trendy Evropy mluvi jasné. Klesa pocet obyvatel v produktivnim véku,
tim padem i vznikd nedostatek pracovnich sil a naopak pocet zavislych starych lidi
roste. S tim souvisi i pracovni migrace, coz je velice diskutabilni otdzka, protoze nazory
se rizni. Jeden nazor tik4, Ze migranti poSkozuji trh prace tim, Ze snizuji mzdy a zvysuji
nezaméstnanost. Situace je ale opacna. Migranti jsou malou konkurenci pro tuzemce,
protoze Casto pracuji v odvétvich, kam domaci populace pracovat nechce. Piispivaji

také k rustu HDP.

Nezbytné je se na tuto situaci ubytku pracovnich sil divat z dlouhodobého hlediska a uz
doptedu progndzovat ta odvétvi, kde bude nedostatek lidi. To bude také brzy feSit
migrace mimo Evropu. Prtilakat zahrani¢ni pracovniky mizeme do Evropy naptiklad
syst¢émem Modrych karet, ¢i snazsi uznavani kvalifikaci, aby se nestdvalo to, Ze 1ékarka

Z Indonésie bude pracovat jako uklizecka, protoze nebylo uznéno jeji vzd&lani. ™

2.3 Nezaméstnanost

Na trhu prace dochazi k fad¢ piesunt, jez pomémné vyrazné ovliviiuji nejen jeho
rovnovahu, ale 1 rovnovdhu v celém narodnim hospodafstvi. Sledovani miry
nezaméstnanosti patfi k jednomu z nejsledovangjsich ukazateli a definuje se jako

procentudlni podil nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky aktivnich obyvatel.

Jak je to s nezaméstnanosti v Evrop&€? Z poslednich zjisténych informaci, které vydal
Eurostat v zati 2012, jsme se dozveédéli nésledujici: EU vykazala 10,6%, oproti roku
2011 to byl nartst o 1%. Nejnizs§i nezaméstnanosti se muze pochlubit Rakousko,
Lucembursko, Némecko a Holandsko. Naopak nejvyssi je ve Spanélsku a Recku, kde se

v obou ptipadech presahuje 25%.™

Y MALSTROM, C. EU needs more labour migration. Euractiv.com. [online]. 12.9.2011. [2013-04-07].
Dostupné Z: <http://www.euractiv.com/innovation-enterprise/eu-needs-labour-migration-analysis-
507489>.

1 STOUDKOVA, D. Nezaméstnanost v EU je téméF na 11% Finexpert.cz. [online].22.11.2012 [cit. 2013-
01-15]. Dostupné z: < http://finexpert.e15.cz/nezamestnanost-v-eu-je-temer-na-11->.
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Graf 3: Mira nezaméstnanosti v zemich EU (Zdroj:*?)

CR se stale potyka s nezaméstnanosti, piesto z hlediska Evropy patii k tm ,,lep$im*.
Podle poslednich dostupnych udajii byla mira nezaméstnanosti zpracovana Eurostatem
pro mezinarodni srovnani v srpnu 2012 v CR 6,8%. Dle vykazi Ceského statistického
uradu zvetejnénych k 30. zaii 2012 zjistujeme, Ze nejlépe je na tom s nezaméstnanosti

tradi¢né hlavni mésto, naopak nejhiie je v Usteckém a Moravskoslezkém kraji.*®

2 CESKA SPORITELNA. Vyvoj nezaméstnanosti v EU. [online]. 22.11.2012 [cit. 2013-01-15].
Dostupné z: < http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/vyvoj-nezamestnanosti-v-eu-d00014289>.

13 CSU. Mira nezaméstnanosti k 30. zari 2012 . [online]. 22.11.2012 [cit. 2013-01-15]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/mira_nezamestnanosti_k 30 zari 2012 >.
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3 Zaméstnavani obéani EU/EHP, Svycarska na izemi CR

Vsichni vySe jmenovani nejsou z hlediska ZZ povazovani za cizince a maji stejné
pravni postaveni jako ob&ané CR. Za cizince nejsou rovnéZ povazovani ani rodinni
piislusnici, kterymi se rozumi manzel/ka, partner/ka, se kterym obcan EU uzaviel
registrované partnerstvi na zakladé pravnich predpist ¢lenského statu, a jejich potomci

mladsi 21 let nebo jsou-li na ném zévisli.
Tito tedy povoleni k zamé&stnani na uzemi CR nepotiebuji.**

Zaméstnavatel, PO nebo FO, ke které jsou tito obCané a jejich rodinni pfislusnici svym
zaméstnavatelem vyslani, je povinen nejpozdéji v den néstupu téchto osob k vykonu
prace pisemné informovat o této skute¢nosti Gfad prace piislusny podle mista vykonu

o1
prace.’

3.1 Informaéni sitt EURES
Ob¢ané EU/EHP a Svycarska, ktefi se rozhodli hledat praci v zemich EU/EHP a
Svycarska nebo jejich zamé&stnavatelé, potiebuji ziskat nutné informace. Tyto jim nabizi

od 1. kvétna 2004 sit’ Eures na viech UP v CR.

Systém EURES (European Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti) byl
zaloZzen vroce 1993 nafizenim Evropské komise za Ucelem sledovani mobility a

podpory prava volného pohybu pracovnich sil.

Jeho ¢innost je koordinovana Evropskou komisi. Jednotlivych aktivit se ucastni vefejné
sluzby zaméstnanosti zemi EU/EHP a Svycarska. Cilem je poskytovat sluzby
podporujici mobilitu pracovnich sil a usnadiiovat tak realizaci prava volného pohybu

0s0b v ramci EU/EHP a Svycarska.
Tim je kazdému v ob¢anu vyse uvedenych stati umoznéno:

v' 7adat o nabizend pracovni mista,

v volné se pohybovat na izemi statl za i¢elem hledani zaméstnani,

14 BOUSKOVA, P., KOLMEROVA, V. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancu a OS VC do
ciziny. 2009, s. 14.

5 JOKLOVA, K.,RYSAVA, J. a kol.. Zaméstndavani cizincii a vysilani pracovnikit do zahranici. 20009,
s.52.
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v pobyvat v ¢lenském staté z divodu soustavného vykonu zaméstnani.

4 Zaméstnavani cizincu

vvvvvvvv

nevztahuji — tito jsou nadale povinni zadat povoleni k zamé&stnani.

4.1 Postup zaméstnavatele

Moznost pfijmout cizince do zaméstnani je vazana podminkou, Ze na pracovni misto,
které je zaméstnavatelem nahldseno na UP jako volné, nelze pfijmout obéana CR,
zejména uchazeCe o zaméstndni, a cizinec na toto pracovni misto ziskd povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu. Volnym pracovnim mistem se rozumi takové, které

zaméstnavatel noveé vytvoftil nebo které se uvolnilo.
Podminky, které musi cizinec splnit:

— mit platné povoleni k zaméstnani od UP podle mista vykonu prace,

— mit platné vizum k pobytu za ucelem zaméstnani,

— mit pisemné uzavienou pracovni smlouvu, dohodu o pracovni cinnosti i
provedeni prace,

— je piihlasen k platbé davek socialniho a zdravotniho pojisténi.

4.2 Povoleni k zaméstnani
Miize UP vydat na pracovni misto, které je hlaseno zaméstnavatelem jako volné, které
nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil

obsadit jinak.

Povoleni k zaméstnani je nepfenosné a vydava se na dobu urcitou, maximaln¢ vSak na
dobu dvou let. Je platné pouze pro zaméstnani a u zameéstnavatele, ktery je uveden

Vv rozhodnuti.
Cizinec mize pozadat piislusny UP nejdiive 3 mésice a nejpozdgji 30 dnd pied
uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani o jeho prodlouZeni.

Podminkou prodlouZenti je, Ze zaméstnani bude vykonavano u t¢hoz zaméstnavatele.

16 BOUSKOVA, P., KOLMEROVA, V. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancut a OS VC do
ciziny. 2009. s.37-38.
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Nasledujici tabulka ukazuje podet zaméstnanych obanti EU/EHP a Svycarska a
cizinci. Tradi¢n¢€ nejvice je jich v Praze a StredoCeském kraji, tieti pficku obsadil

Jihomoravsky kraj s vice nez 20 tisici zaméstnanci ze zahranici.

Tabulka 2: Po&et zaméstnanych ob&anit EU/EHP a Svycarska a cizincdi k 31.12.2011 (Zdroj:*")

Cizinci,
kteti Obcané
. ) . Pocet pracovnich
CR, kraje Celkem  nepotiebuji EU/EHP +

. . povoleni cizincl
povoleni k Svycarska

zaméstnani
Hlavni mésto Praha 82118 9 756 52 622 19 695
Stredocesky kraj 31420 3215 24 065 4110
Jihocesky kraj 7087 1380 4 561 1143
Plzensky kraj 13 304 1920 10711 672
Karlovarsky kraj 3759 1406 1840 507
Ustecky kraj 6 834 1425 3665 1729
Liberecky kraj 8 159 1162 5497 1477
Kralovéhradecky kraj 8270 882 6 245 1140
Pardubicky kraj 8 648 923 5345 2376
Kraj Vysocina 3717 646 2 568 501
Jihomoravsky kraj 20 205 2044 16 054 2093
Olomoucky kraj 3874 575 3098 201
Zlinsky kraj 5 450 506 4 668 274
Moravskoslezsky kraj 15017 670 13621 722

4.2.1 Povinnosti zaméstnavatele

Zaméstnavatel je povinen oznamit UP obsazeni volného pracovniho mista cizincem do
10 kalendainich dnfi, p¥ipadné pisemné informovat piislusny UP o tom, Ze cizinec,
kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, bud’ do prace vibec nenastoupil, nebo

ukoncil zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydéano.

Y Vlastni zpracovani dle: CSU. Zaméstani cizinci v CR. [online]. 22.11.2012 [cit. 2013-01-15].
Dostupné Z:
<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA5062PU_OK&&Kkapitola_id=743 >.
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http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56331921&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ053&kodjaz=203&app=vdb
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56331963&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56331967&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56331969&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ063&kodjaz=203&app=vdb
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332003&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332007&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332009&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ064&kodjaz=203&app=vdb
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332051&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332055&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332057&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ071&kodjaz=203&app=vdb
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332115&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332119&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332121&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ072&kodjaz=203&app=vdb
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332163&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332167&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332169&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_cishod.jsp?kodcis=91&kodzaz=CZ080&kodjaz=203&app=vdb
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332203&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332207&kodjaz=203
http://vdb.czso.cz/vdbvo/mi/mi_hodnota.jsp?idhod=56332209&kodjaz=203

Tuto informacni povinnost musi zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 10 dnti ode dne, kdy

mél cizinec nastoupit na pracovni misto nebo kdy ukoncil zaméstnani.

Zaméstnavatel je dale povinen nabidnout cizinci tytéz pracovni a mzdové podminky
obvyklé u obgana CR ve stejném pracovnim zatazeni podle platnych pravnich predpist,
ptipadné v souladu s kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi smlouvami s tim, Ze

.. P W ey 18
cizince bude socialn¢ a zdravotné pojistén.

4.3 Zelena karta
Zelena karta (dale jen ,,ZK“) opraviuje cizince jak k pobytu na uzemi CR, tak i
K vykonu zaméstnani po dobu v ni uvedenou. Ma tedy tzv. dualni charakter. Spravni

poplatek za vydani ZK ¢ini 1000 K¢&.

ZK je vydavana na konkrétnim pracovni misto, které¢ je vedené v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsazitelnych v rezimu ZK. Tuto evidenci vede Ministerstvo
prace a socidlnich véci a obsahuje zakladni charakteristiku pracovniho mista (druh

prace, misto vykonu prace), dobu trvani zaméestnani, moznost ubytovani.

Tato centrdlni evidence je pfistupnd pro vefejnost na internetovych strankach, kde je
také moZnost stazeni Zadosti o ZK. K této zadosti je cizinec povinen piilozit také doklad

osvedcujici pozadovanou kvalifikaci.
ZK je vydavana:

v" pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kli¢ovy personal —
typ “A* nejdéle na dobu 3 let s moznosti dal$iho prodluzovani vzdy maximalné
0 3 roky,

v" pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen — typ
,,B“ nadobu 2 let s moznosti dalsiho prodluzovani maximalné na 3 roky,

v' pro ostatni pracovniky — typ ,,C“ na dobu 2 let bez moznosti dal§iho

v a1
prodluzovani.*

Na vydani ZK neni pravni néarok.

18 JOKLOVA, K.,RYSAVA, I. a kol.. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. s. 57-58.
9 tamtéz,. s. 63-66.
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4.4 Modra karta
S novelou zdkona o pobytu cizincii vstoupil k 1. lednu 2011 v platnost novy institut —
tzv. modra karta (déle jen ,,MK*). Jedna se o specialni druh povoleni k dlouhodobému

pobytu spojenému s vykonem vysoce kvalifikovaného zaméstnani.

MK vydana CR je povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR za téelem vykonu

zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Cizinec, ktery ma MK, je opravnén:

e pobyvat na izemi CR a
e pracovat na pracovnim misté, na které byla MK vydana, a pfipadné toto misto za

definovanych podminek zménit.
MK tedy spojuje povoleni k pobytu i povoleni k zamé&stnani.

4.4.1 Podminky vydani

MK se vydava pracovnikiim s vy$sim odbornym nebo vysokoskolskym vzdélanim, ktefi
maji pracovni smlouvu nejméné na dobu jednoho roku na zdkonem stanovenou tydenni
pracovni dobu a sjednanou hrubou mési¢ni nebo ro¢ni mzdu, jejiz vySe odpovida
alespon 1,5 nasobku primémé hrubé ro¢ni mzdy v CR vyhlafované sdélenim

Ministerstva prace a socialnich véci.

Platnost MK je na dobu vykonu zaméstnani stanovenou v pracovni smlouvé plus

3 mésice, nejdéle vsak na 2 roky.
Jak ziskat MK:

e najit vhodné pracovni misto,

e spojit se s budoucim zaméstnavatelem,
e podat zadost,

e piijet do CR,

e zaplatit poplatek 2 500 K¢&. %

2 MPSV. Modré karty pro cizince v CR. [online]. 11.11.2011 [cit. 2013-01-16]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/ciz#coje>.

26


http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt_zneni/sdeleni_phm

Postupu pfi uznavani odbornych kvalifikaci upravuje zdkon o uznani odborné
kvalifikace. Ministerstvo $kolstvi mladeZe a t&lovychovy (dale jen MSMT) ptisobi jako

narodni koordinator v této oblasti a vede také seznam regulovanych profesi.

Pokud neni profese regulovana, mize byt vykonavana bez dalSich pozadavk, tj. za
stejnych podminek, které plati pro Ceské obcany. V opa¢ném piipadé, kdy profese
regulovana je, musi pozadat o uznani odborné kvalifikace ptisluSnym orgdnem. V této

véci rozhoduje Ministerstvo primyslu a obchodu.

Zadatel si tedy nejdiive vyplni zadost a k ni pfilozi potiebné doklady, mj. samoziejmé
také doklad o odborné zpiisobilosti, ktery zahrnuje doklad o vzdélani a odborné piiprave

a doklad o vykonu pfedmétné &innosti.”*

Vsichni cizinci musi byt vCR socidlné a zdravotné pojisténia ze svého
piijmu odvadét dan z prijmi. Pokud je cizinec zaméstnan u ¢eského zaméstnavatele,
je zde také pojistén za stejnych podminek, jako ceSti obCané. To znamena, ze
zamé&stnavatel musi u tohoto zaméstnance standardné plnit vSechny oznamovaci
povinnosti vii¢i OSSZ a odvadét za néj nemocenské a diichodové pojisSténi. Stejna je i

situace u zdravotniho pojiéténi.22

2 BOUSKOVA, P., KOLMEROVA, V. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do
ciziny.2009. s. 26-27.

22 GOLA, P. Zaméstnavani cizincii v CR .[online]. 2011 [cit. 2013-01-20]. Dostupné z:<
http://www.hrexpert.cz/ziskavani-a-vyber-zamestnancu/vyklady/zamestnavani-cizincu-v-cr.html >.
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5 Socialni pojiSténi

Pod socidlni pojisténi zahrnujeme dichodové a nemocenské pojisténi. Pti urovani
prislusnosti, dle predpisti které zem¢ se ma poplatnik fidit, plati pravidlo: jestlize je
urcena piislusnost k pravnim predpistim jedné zemé, vztahuji se na pracovnika piedpisy
tykajici se vSech systémil socidlniho zabezpeceni této zemé. Neni tedy pfipustné, aby
osoba byla naptiklad zdravotné pojisténa v jedné zemi a dichodové a nemocensky

Vv jiné. V této oblasti jsou potom staty rozd€leny do tii skupin:

e staty EU,
e staty, s nimiz CR uzaviela smlouvu o socidlnim zabezpeceni,

e teti staty.
Oblast socialniho pojisténi je upravena témito predpisy:

e vnitrostatni predpisy,
e dvoustranné smlouvy,

e koordina¢ni nafizeni.

Piislusnost k pravnim predpisim CR vyplyva z koliznich norem upravenych v nafizeni
Rady (EHS) ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socialniho zabezpe€eni na osoby zaméstnané,
samostatné vydélecné c¢inné a jejich rodinné piisluSniky pohybujici se v ramci
Spolegenstvi. Dale CR uzaviela mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeéeni s mnoha

staty.?

Zjisténi, do kterého systému je zaméstnanec, resp. zameéstnavatel povinen odvadét

socialni pojisténi, je dulezité nejen Sohledem na spravné plnéni této poplatkové

. . . o . , Lo . 24
povinnosti, ale obzvlast’ z divodu naroku na davky garantované timto systémem.

% Bosna a Hercegovina, Francie, Bulharsko, Chille, Chorvatsko, Izrael, Srbsko a Cerna Hora, Kanada,
Kypr, Lucembursko, Mad’arsko, Nizozemi, SRN, Rakousko, Rumunsko, Polsko, Quebek, Slovensko,
Slovinsko, gpanélsko, gvicarsko, Ukrajina, Turecko, USA.

JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 2009. s.
86-87.

* tamtéz. s. 86
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5.1 Nemocenské pojisténi
Systém nemocenského pojisténi je urCen pro zameéstnance a osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Pro zaméstnance je ucast na nemocenském pojisténi povinnd, pro

osoby samostatn& vyd&le¢ns ¢inné (dale jen ,,0SVC*) zistava dobrovolna.?

Nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi,
ve znéni pozd¢jsich predpisti. Povinnd ucast na nemocenském pojisténi vznika
u zaméstnance, pokud splituje podminky stanovené zdkonem o nemocenském pojisténi.
Cizinci podléhaji Ceskym piedpisim piedevSim, jestlize vykonavaji zaméstnani na

tizemi CR.?

Piislugnost k pravnim piedpisim zaméstnanci nebo OSVC upravuji v CR tii druhy

predpist:

v’ vnitrostatni piedpisy?’,
v"dvoustranné smlouvy,

C e, 28
v" koordina¢ni natizeni EU.

Zékladnim pravidlem pro piisluSnost k pravnim pfedpisim je, Ze zaméstnanec je
pojistén podle predpist toho statu, v némz pracuje. Mize dochéazet i k vyjimkam. Ceské
pravni piedpisy se pouZiji pouze v pfipadé, Ze na zaméstnance nedopadd smlouva o

socialnim zabezpeeni nebo koordinaéni nafizeni.?

5.2 Dichodové pojisténi

Tuto problematiku upravuje zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni

pozd¢jsich predpist, dale nafizeni ¢. 1408/71 a provadéci nafizeni Rady (EHS) ¢.

% QOdbor 73. Socidlni zabezpeceni cizincii v CR. [online]. 28.2.2012 [cit. 2013-01-20]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/603>.

% JOKLOVA, K.,RYSAVA, 1. a kol.. Zaméstnévani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 2009. s.
88-89.

2" Jedna se o Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpist a Zakon
¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

28/ piipadg, Ze tyto upravuji stejnou problematiku, koordinaéni nafizeni EU jsou nadfazena obéma vyie
uvedenym.

BOUSKOVA, P., KOLMEROVA, V. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancu a OS VC do
ciziny.2009. s. 136.

% tamtéz, s. 139.
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574/72. Koordinaéni nafizeni nahrazuji mezindrodni smlouvy o socidlnim

« r 30
zabezpeceni.

Pojisténi jsou vSichni cizinci (s piechodnym i trvalym pobytem), ktefi jsou v pracovnim
nebo obdobném poméru k zaméstnavateli se sidlem v CR pracovnici v pracovnim
vztahu uzavieném dle cizich pravnich piedpist a cizinci samostatné vydélecné ¢inni na
tizemi CR, pti¢emz OSVC odvadi pojistné sama a za zaméstnance zaméstnavatel, ktery

mu jej srazi z hrubé mzdy.
Pokud si cizinec pfed pobytem v CR pojisténi platil

a) vjiné Clenské zemi EU, bude tato doba pojisténi pii posuzovani naroku na
dichod zohlednéna,
b) pokud v n¢kterém z tzv. tietich statt, bude doba zohlednéna pouze v piipadé, ze

. . . v 1x . ] 31
ma CR s touto zemi uzavienou piislusnou mezindrodni smlouvu.

%0/ ptipadé koliznich situaci plati pfednost koordinagnich nafizeni. JOKLOVA, K.,RYSAVA, J. a kol..
Zaméstnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 2009. s. 94-95.

31 \/ ptipadé neodpracovani zakonem stanovené doby v CR, se zapodte i doba, po kterou bylo placeno
diichodové pojisténi v druhé zemi. Odbor 73. Socidlni zabezpecent cizincii v CR. [online]. 28.2.2012 [cit.
2013-01-20]. Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/603>.
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6 Zdravotni pojiSténi

%

Tuzemska uprava je obsazena v zdkon¢ ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisti. Vztahuje se na osoby, které maji v CR trvaly
pobyt a dale osoby, které trvaly pobyt nemaji, ale jsou zaméstnani u zaméstnavatele,

ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na tzemi CR.

Rozlisujeme zde mezi obéany EU/EHP a Svycarska a cizinci.

6.1 Ob&ané EU/EHP a Svycarska
Zakladnimi normami, které se tykaji Gcasti na zdravotnim pojiSténi, pro osoby

z EU/EHP a Svycarska je Natizeni Rady EHS 1408/71.

Obecné plati zakladni pravidlo, Ze v kterékoliv dob& se na pojisténou osobu z EU
vztahuji pravni predpisy jen jednoho clenského statu a ze je pojisténa v té€ zemi, kde

Akl 2
vykonava vydélenou &nnost.>

V CR jsou zdravotn& pojistény, mimo vyjimky uvedené v Naftizeni, osoby z EU, které
zde vykonavaji vydéle€nou cinnost. Spole¢né snimi jsou zde pojisténi 1 jejich
nezaopatieni rodinni p¥islugnici. Dale jsou v CR ti¢astni zdravotniho pojisténi zadatelé o
diichod a diichodci, bydlici v jiném stat¢ EU, kterym je vypladcen dichod z Ceského
dichodového zabezpeceni. S nimi jsou opét pojisténi i1 jejich nezaopatieni rodinni
prislusnici. Nezaopatifenost rodinného ptisluSnika se posuzuje podle zékontli statu,

V némz maji bydliété.33

6.1.1 Evropsky priikaz zdravotniho pojiSténi
Evropsky priikkaz zdravotniho pojisténi (déale jen L,EHIC***) obecng potvrzujici narok
pojisténce z Clenskych stati EU a EHP na I€katfskou nezbytnou zdravotni péci, a to ve

zdravotnich zafizenich financovanych z vefejnych zdroji. Pojisténci budou za

%2 VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA. Zdravotni pojisténi osob ze zemi EU a EHP. [onling].
2012 [cit. 2013-01-20]. Dostupné z:<http://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/1-4-
zdravotni-pojisteni-osob-ze-zemi-eu-a-ehp>.

% tamtéz.

% European Health Insurance Card
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poskytnutou zdravotni péci platit stejnou spoluucast jako mistni pojisténci a tato jim

i T 35
nebude jejich zdravotni pojistovnou refundovana.

V CR je EHIC vydavan osobam, které zde maji zamé&stnani nebo zde puisobi jako
OSVC a soucasné i jejich rodinnym piislusnikim. Doba platnosti je rozdilna dle
skupiny pojisténci. Pro ob&any EU, ktefi jsou zaroven pracovniky v CR je tato doba

zpravidla dva roky.*

6.2 Zdravotni pojiSténi cizinci

Pokud cizinec ziska v CR trvaly pobyt, stava se Gcastnikem vefejného zdravotniho
pojisténi (dale jen ,,VZP*). Jeho povinnosti je se zaregistrovat u nékteré ze zdravotnich
pojistoven. V piipadg, Ze se jedna o osobu bez trvalého pobytu na tzemi CR, ktera je
zaméstnana u zaméstnavatele se sidlem nebo trvalym pobytem v CR, stava se také

i¢astnikem VZP.%’

V den nastupu do zaméstnani je zaméstnanec povinen oznamit, u jaké zdravotni
pojistovny je pojistén. Jestlize si tuto sdm nezvoli, zaméstnavatel musi splnit svoji
ohlaSovaci povinnost a nahlasit zaméstnance u VSeobecné zdravotni pojistovny, kterd
mu vyda prikaz zelené barvy. VZP zanika dnem ukonceni pracovniho poméru, kdy je

mu zérovei odiat i prikaz.®

% BOUSKOVA, P., KOLMEROVA, V. a kol. Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do
ciziny.2009. s. 171.

% tamtéz,.s. 172.

¥ tamtéz. s. 173.

%8 JOKLOVA, K. ,RYSAVA, J. a kol.. Zaméstnavdni cizincii a vysilani pracovnikit do zahranici. s. 117-
120.
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[/ Zdanovani prijmu cizincu
Pii zdanovani pifijmi cizinch musime sledovat jak tuzemskou legislativu, tak
mezinarodni smlouvy. Stézejni je zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni

pozdéjsich piedpist.
Préace ozfejmi zdanovani piijmi uvedenych v §6 a §7 ZDP.
V této kapitole cizince rozumé&jme také obéana EU/EHP a Svycarska.

7.1 Urceni rezidentstvi

Pro ucely dané z ptijma, je vzdy nezbytné urcit, kde mé ptislusnéd osoba neomezenou
daniovou povinnost, tedy, kde zdanuje své celosvétové piijmy, kde je danovym
rezidentem. ZDP definuje poplatnika jako osobu, kterd ma na uzemi CR bydli§té nebo
se zde obvykle Zdriuje.39 Tato ma dafiovou povinnost jak na pfijmy plynou ze zdrojii na
tizemi CR, tak na pfijmy zahrani¢ni. Nerezidenti potom maji omezenou dafiovou

. , . e .o , ;o 4
povinnost, kterd se vztahuje pouze na ptijmy ze zdroji na uzemi CR. 0

7.2 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

V ptipadé, Ze méa osoba piijmy z vice zemi, kde je datiovym rezidentem, casto se
pouziva termin daflovy domicil. Postupuje se dle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
(dale jen ,,SZDZ*) mezi CR a pfislusnou zemi. Pokud tato neexistuje a poplatnik plati
dané z pfijmt i v jiné zemi, patii tento vydaj mezi nakladové polozky pro danové

pfiznani v CR.

Smlouvy, jakoZto pramen mezinarodniho prava, nezakladaji zddnou novou danovou
povinnost, ale pouze modifikuji povinnost zaloZenou a obsazenou v dafiovych zakonech
smluvnich stath. SZDZ mohou pouze dale zmirnit ¢i jinak zvyhodnit reZim zdanéni,
nikoli tento rezim jeSt¢ zpiisnit. Nemtlize se tedy stat, ze SZDZ bude ptisnéjsi nez
vnitrostatni piedpis, ze bude zdanovat vice Cinnosti, nez jaké vymezuje samotny

vnitrostatni zdkon. Pro danové poplatniky je tedy jednozna¢né vyhodné, pokud stat,

% Dle §2 odst. 4 ZDP jsou poplatniky obvykle se zdrzujicimi ti, kteti v CR pobyvaji alespoii 183 dni
Vv piislusném kalendainim roce.

0 JOKLOVA, K ,RYSAVA, J. a kol.. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. 2009. s.
132.
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jehoz jsou rezidentem, sjedndva s ostatnimi staty tyto smlouvy. Mohou si tak své

v 7 s . . ~ % 7 7 41
zdanéni snizit, nikoliv v§ak odvadét na danich vice.

Tyto smlouvy jsou smlouvami mezinarodnimi. Proto v ptipadé v rozporu s tuzemskou
legislativni upravou, maji smlouvy aplikacni pfednost. To ale neznamend, ze maji vyssi

pravni silu. 42

Aby nedochazelo ke dvojimu zdanéni, jsou uvedeny ve SZDZ metody, jimiz se dvojimi

zdanéni zamezi. Dvéma zékladnimi metodami jsou metoda vynéti a metoda zapoctu.

7.2.1 Metoda vynéti*

Tato mize byt rozdélena na metodu uplného vynéti a vynéti s vyhradou progrese.

Pii metodé tplného vynéti neni k pfijmu rezidenta dosazené¢ho v zahrani¢i vibec
ptihlizeno a dan, kterou je povinen rezident platit ve state, kde pfiznava vSechny své

celosvétove piijmy, neni takto vyilatym piijmem ovlivnéna.

U metody vynéti s vyhradou progrese se sice piijem dosazeny v zahrani¢i nezahrnuje
do zakladu dang, danova sazba, ktera se pouzije, je vSak vypocitavana s ohledem na

tento vynaty piijem.

7.2.2 Metoda zapoétu™

Tato ma rovnéz dva zplsoby provedeni. Jde o zapocet prosty a Gplny.

V ptipad¢ zapoctu prostého se zapocitd pouze takova Cast zahrani¢ni dané, kterd by
odpovidala zahrani¢nimu piijmu v tuzemsku. Castka se vypo¢ita dle vzorce:

| Daii k zdpoctu = CDP x Prijmy ze zdrojii v zahranici
Zaklad dané pred uplatnénim POZD a NCD

CDP = celkova dafiova povinnost vztahujici se K pfijmim ze zdroji CR i ze zahramcl

POZD = polozky od¢itatelné do zakladu dang, NCD = nezdanitelné ¢asti zakladu dang.

U zapoétu tipIného se od dané dluzné v CR odeéte cela dan zaplacena v zahraniéi. 4

" VYSKOVSKA, M. Vyklad smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ve svétle judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu a Conseil d'Etat (Francie). 2010,.s 19-20.

42 JOKLOVA, K. ,RYSAVA, I. a kol.. Zaméstndvani cizincii a vysilani pracovnikii do zahranici. s. 133.
43 VYSKOVSKA, M. Cizinci a dané: zdanovani piijmt fyzickych osob - cizich statnich piislusnikd v
Ceské republice, 2011, s. 98.

* tamtéz. s. 99.
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Zapocet lze v obou ptipadech provést maximalné do ¢astky vzniklé danové povinnosti,

nevznika tedy preplatek.

7.3 Zdanovani nerezidenti
Zpusoby, jakymi mohou byt zdanény pfijmy danovych nerezidenti, jsou tii. Jednd o

srazkovou daii dle §36, zalohu na daii dle §38h a zajisténi dang dle 38e.*®
Kroky, jimiz se Ize fidit, mohou byt nasledujici.

1. Na zékladég ptislusné SZDZ (samoziejmé pouze v ptipadé, ze mezi CR a danou zemi

existuje) se urci, zda stat zdroje:

a) nemuze zdanit vibec (penze)
b) zdani surcitym omezenim napiiklad v podobé sazby dané (licen¢ni

poplatky)

€) zdani bez omezeni (vefejné vystupujici umélci)
2. Ide o piijem, ktery podléha v CR zdanéni? (nalezneme v §22 ZDP)
3. Ur¢ime zpiisoby zdanéni zminéné na zacatku této podkapitoly.

7.4 Zdanéni prijmi ze zavislé ¢innosti
Ptijmy ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkli jsou uvedeny v §6 ZDP, pfiemz je
nezbytné zjistovat, zda tyto jsou vibec pfedmétem dané dle §3 ZDP, ¢i nejsou

osvobozeny.

Dle §6 odst. 13 ZDP jsou zakladem dané piijmy ze zavislé Cinnosti nebo funkcni
pozitky zvysené o ¢astku odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi, které je

povinen platit zaméstnavatel.

* To i v piipadg, Ze kdyz je vy$si neZ dait z pijmi vypoétena v CR z prijmu ze zdroji zahraniéi.
*® V3echna zmin&na ustanoveni se tykaji ZDP.
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Ptirozenou snahou kazdého poplatnika dan€ z pfijmii je minimalizovat svou danovou
povinnost a hledat takova feSeni, kterd povedou k daiiové optimalizaci s vyuzitim

veskerych moznych zakonem danych odpocti od zédkladu dan¢ a slev na dani.

7.4.1 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

V §15 ZDP jsou uvedeny moznosti, které¢ poplatnikovi zaklad dan¢ snizi.

Tedy od zakladu dané lze odecist hodnotu dari, ...pokud vhrnnd hodnota darii ve
zdanovacim obdobi presahne 2% ze zdkladu dané nebo cini alesponn 1000 K¢. V uhrnu
lze vSak odecist maximalne 10% zakladu dane...., dale je moznost odecist zaplacené
uroky ze stavebniho spoieni nebo hypoteéniho uvéru, kdy je u cizincii podminka, ze
se nemovitost musi nachézet na uzemi CR a rovnéz uhrn piispévkd, které si poplatnik
uhradil na své penzijni pripojiSténi snizenych od 6000 K&, ... maximalni castka,

kterou si miize poplatnik odecist je 12000 KC¢. o

7.4.2 Slevy na dani

Mezi nepodminéné slevy, na které ma narok jak rezident, tak nerezident, patii sleva na
poplatnika dle §35ba odst. 1a) ZDP. Dale mize rezident vyuzit i dalSich slev, které jsou
uvedeny v §35 ZDP, §35ba ZDP ¢i §35¢ ZDP.

Pokud se jedna o pfipad nerezidenta, ten ma na vySe zminéné slevy rovnéZ narok pfi
splnéni podminky, Ze thrn pi{jmid v CR €ini nejméné 90% vSech jeho celosvétovych

piijma.

*" Nejedna se o taxativni vycet.
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8 Analyza

Pobyt cizincii upravuje n€kolik odliSnych pravnich norem, které stanovuji nékolik druhti
pobytl, na jejichz zédkladé mlze cizinec pobyvat na naSem uzemi. S kazdym druhem
pobytu jsou spojena odlisna prava a povinnosti, coz mé klicové dopady na Zivot cizinc,
na jejich moznosti a vyhlidky. Podminky toho, jak vycestovat do CR, za¢it tu pracovat

nebo podnikat a zit, se od devadesatych let vyvijely a ménily.

V této kapitole nazvané Analyza se zaméfim na nckolik okolnosti, které se

zameéstnavanim cizinct souvisi:

e Duvody pro zaméstnavani cizinci

e Problematika nelegélniho zaméstnavani a jeho kontrola
e Integrace trhu prace a vyvoj poctu cizinct v letech

e Tzv. Odliv mozki

e Skutecnosti z praxe

e Komparace se Slovenskem

8.1 Diivody zaméstnavani cizinci

ZZ stanovuje, Ze zpusobilost byt zaméstnancem dle ZP maji cizinci za stejnych

podminek jako statni obcané CR, natizuje tedy rovné zachazeni a zakaz diskriminace.

V posledni dobé& pfibyva zaméstnavatelil, ktefi maji zdjem zaméstnavat pravé cizince.
Jak v CR, tak v ostatnich statech EU kazdoroéné stoupa pocet pracujicich cizinci. Co

k tomu podniky vede?

Hlavnim diavodem je to, Ze spole¢nosti chtéji usettit na mzdovych nakladech, kdy se
jednd o jednodussi prace a Cesi by kvili nizké mzd¢ tuto praci nevykonévali, nebot’
obory (snizujici se zajem o femesla v CR) nebo S$patné¢ ohodnocené obory s nizkou
odpovédnosti a nizkym pozadavkem na uroven vzdélani. Cizinci jsou také ochotni
pracovat déle, nez je stanovend pracovni doba, o vikendech ¢i ve vicesménnych

provozech, a maji celkové niz$i naroky. Segmenty pracovniho trhu, na kterych se
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pohybuje vyznamné ¢ast zahrani¢ni pracovni sily, se tedy vyznacuji svym dirazem na

flexibilitu, kterou doméaci pracovni sila neni ochotna akceptovat.

Dalsi skupinu firem tvoii ty, které v CR nemohou na nabizenou pozici sehnat doméciho
odbornika. Zaméstnani cizince tak mize pfinést novy impuls ¢i know-how. Jedna se o
naro¢né profese s absenci tuzemskych odbornikti. Nékteré firmy tedy ,,lanafi* cizince ze
zahrani¢i. Kvalifikovani odbornici pak mohou zadat o vydani MK, ktera byla zminéna
vyse. Neopomenutelnym faktem jsou také jazykové znalosti. Pozice, jako je tlumoc¢nik
¢1 prekladatel, jsou obvykle obsazovana cizinci kvuli bezvadné znalosti rodného

jazyka.*®

Pokud uz firmy =ziskaji vhodné experty zciziny, jsou casto zatéZovany
administrativnimi ndklady, které jsou cCasto tak vysoké, ze si je mensi podniky ani

dovolit nemohou.*

Do CR piitom pfichazeji ze tfetich zemi lidé spise mladsi a pomémé vzdélani, coz je
prilezitost pro ob¢ strany. Je proto nezbytné vnimat problém socidlni integrace
zahrani¢nich zaméstnancii, pfedevS§im téch, ktefi se v ,,naSem* stat¢ hodlaji usadit
dlouhodobé nebo trvale, jako vyzvu, na kterou je tfeba odpovidajicim zpisobem

reagovat.”®

* GOLA, P. Zaméstndvani cizincii v CR.[online]. 2011 [cit. 2013-01-20]. Dostupné
z:<http://www.hrexpert.cz/ziskavani-a-vyber-zamestnancu/vyklady/zamestnavani-cizincu-v-cr.html >.

* LEIBER, N. Proc¢ je stale tz5i najmout zahranicni pracovniky. [online]. 2010 [cit. 2013-01-20].
Dostupné z: <http://www.businessweek.com/stories/2010-08-26/why-its-getting-harder-to-hire-foreign-
workersbusinessweek-business-news-stock-market-and-financial-advice>.

OVYHLIDAL, J. Zaméstnavatelé a zahranicni pracovni sila. [online].2009. [cit. 2013-02-25]. Dostupné
z:<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/JVyhlidal_ZamestnavateleAZahra
nicniPracovniSila.pdf>.
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Cizinci evidovani UP v jednotlivych t¥idach k 31.12.2011

zameéstnanci v ozbrojenych silach
pomocni a nekvalifikovani

obsluha strojui a zafizeni, montéfi

femeslnici a opravari m Slovensko
kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi m Ukrajina
.- w1z . ]
pracovnici ve sluzbach a prodeji Polsko
Ostatni

utednici
technicti a odborni pracovnici

specialisté

vedouci a fidici pracovnici

Graf 4: Cizinci dle zastoupeni v jednotlivych téidach CZ-1SCO (Zdroj:™)

Jak znazornuje graf vyse, nejvice jsou v jednotlivych tfidach zastoupeni Slovaci. Pokud
se ale podivame vice, pocet Ukrajinct je v ur€itych oblastech téméf totozny s obCany
Slovenska. Pozice v oblasti zem&délstvi tito zabiraji ze 45 %, coz je Cislo opravdu
vysoké. Ukrajinci na tuto oblast maji své urCité know-how. Zaujimaji také vysoké
procento u nekvalifikovanych a pomocnych pozic. Utednické pozice jsou jistym teréem
pro obcany Slovenska. Zde je jasny divod. Neni zde jazykova bariéra. Dalsi
vyznamnou slozkou jsou vedouci a fidici pracovnici, kde jsou obcané Slovenska
zastoupeni minimalné. 63 % totiz zabird polozka ,,Ostatni“, kterd sdruzuje vyse
nezminéné narodnosti. Z tohoto vyplyva skute¢nost, ze na tizemi CR piisobi mnoho

zahrani¢nich firem, které si na kli¢ové pozice obsazuji ,,své* lidi.

8.1.1 Situace v Jihomoravském kraji
V Brn€ byl narGist zamé&stnanosti neobvykle vysoky, a to i na poméry EU. Stile
pretrvavajici poptavka po nekvalifikovanych pracovnicich montaZznich a stavebnich

firem a nedostate¢ny zajem ze strany ¢eskych pracovnikti vyvolaly v roce 2008 vyrazny

51 Vlastni zpracovani dle: CSU.Cizinci: Zaméstnanost — datové tidaje. [online]. 2010 [cit. 2013-01-20].
Dostupné z: < http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove_udaje/ciz_zamestnanost#cr >.
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pfisun pracovni sily ze zahrani¢i. Pro zajimavost uvadim, ze v okrese Brno-mésto je

y ey, L S 52
zamg&stnanost cizinci nejvyssi z celé CR.

Oblast Hodoninska je specifickd zaméstnanosti Slovak, ktefi predstavuji nejpocetnéjsi

skupinu zahrani¢nich pracovnikl. Obvykle v CR nepobyvaji, ale do prace pravidelné

rrrrrr

8.2 Nelegalni zaméstnavani cizinca
Nelegélni zaméstnanost cizinct je fenomén vlastni kazdé ekonomice, kterad otevira své

trhy prace zahrani¢ni pracovni sile.

Dle ZZ se nelegalni ¢innosti rozumi skutecnost, kdy fyzickd osoba nevykonava praci
pro pravnickou nebo fyzickou osobu na ziklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy, nebo pokud tuto praci vykonavd vrozporu Svydanym povolenim

k zaméstnani (ZK) nebo bez platného povoleni k pobytu na tizemi CR.

Kontrolni ¢innost v této oblasti provadi ufady prace a celni ufady. Zaméstnanci téchto
organit jsou pii kontrolni Cinnosti opravnéni vyzadovat osvédceni totoznosti a
prokdzani, Ze praci vykondvaji na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy.

U cizinci mohou vyZadovat povoleni k pobytu, ZK ¢i MK.

Fyzické osobé, kterd se dopusti prestupku tim, Ze vykonava nelegalni praci, mize byt
podle ZZ uloZena pokuta do vySe 10 000 K¢, zatimco jejimu zaméstnavateli az

5000 000 K&.>®

Obecné plati, ze k porusovani predpisii o zaméstnanosti a pobytu cizincl ze strany
zaméstnavatelll i cizincti dochazi proto, Zze je to pro ob¢ strany n&jakym zpiisobem
ptfinosné. Jednotlivé vyhody vSak nemaji stejnou vahu. Zalezi na mite profitu, které¢ho
se poruSenim legislativy docili, soucasné je ale tfeba zahrnout i miru rizika pro kazdou

ze zucCastnénych stran.

>TOPINKA, D, JANOUSKOVA, K. Program cilené a dlouhodobé podpory integrace cizincii tietich
zemi na uzemi jihomoravského kraje 2011-2015. [online] 2010. [cit. 2013-04-08]. Dostupné z:
<http://www:.cizincijmk.cz/Folders/2068-1-Dokumenty-+integracni+a+migracni+politiky.aspx>.

%3 §125-§141 ZZ v platném zn&ni.
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Zaméstnavatele k tomuto vede predev§im to, ze cizince mohou kdykoliv propustit a
nemaji k nému zadné zavazky. DalS§i motivaci je i to, Ze za takového zaméstnance
neplati socidlni a zdravotni pojisténi, ¢imz se snizuje mzdové néklady.54

Proc pravidla porusuji cizinci? Nazory se rtizni. Pfi¢iny mohou byt odlisné. Pfili§ nizké

sankce, komplikovana a zdlouhavéa administrativa ¢i nepiili§ pravdépodobné kontrola.

Tabulka 3: Kontroly v oblasti zaméstnavini cizincii za rok 2012 (zdroj:®)

z toho
Celkem za Celni spravu CR celk? vy pOthtvm, v %
pocet | (podezreniz
poruseni)

Pocet provedenych kontrol 1329 542 41%
Pocet samostatnych kontrol Gtvary CS 1021 395 39%
I”f)Cf:t spc’>lec13}_lch kontrolr (E:121necka policie, 308 147 48%
ufady prace, Zivnostenské utady,...)
Pocet zkontrolovanych cizincti ze tietich zemi 2904 630 22%
Pocet zkontrolovanych ob¢ani EU 2023 1074 53%
Pocet zjisténych cizinch bez platného povoleni k pobytu 23

Dle nazora expert do Sedé ekonomiky nejcastéji vstupuji Ukrajinci.

K poruSovani ptedpist dochazi vétSinou v oborech, které najimaji ve vétSim poctu
pomocné nizko-kvalifikované pracovniky — stavebnictvi, lesnictvi, potravinaisky

primysl ¢i pohostinstvi.

Dle Zpravy o &innosti daiiové a celni spravy CR za rok 2011 byly v roce 2011

uskutecnény dvé celostatni kontrolni akce v oblasti kontrol zaméstnavani cizincti a to:

e V logistickych centrech, potravinarské vyrob¢ a v oblasti zpracovani odpadu 123
kontrol, kdy ze 432 cizinci ze tfetich zemi bylo konstatovano podezieni

z poruSeni ZZ u 134 osob.

> KROUPA, A. Nelegdlni zaméstnévdni a podnikdni cizincii na ceském trhu prace. 1997, s. 20-23.

® CELNI SPRAVA CR. Kontroly v oblasti zaméstnavdni cizincii. [online]. 2012 [cit. 2013-02-28].
Dostupné z:< http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/kontroly-v-oblasti-nelegalniho-
zamestnavani-cizincu.aspx>.
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e Ve stavebnictvi 169 kontrol, kdy ze 491 cizincii ze tietich zemi vzniklo divodné

podezieni z poruseni ZZ u 95 0sob.

Pocet kontrol se od roku 2010 zvy3uje, kdy v fijnu 2011 pti akci ,,SKVOR® bylo

zkontrolovano 491 cizincu a 433 obéanu EU.

Ministerstvo prace a socialnich véci opakované vyhlasuje boj proti nelegalnimu
zaméstnavani za svou prioritu. V této souvislosti je neopomenutelnd existence tzv.
sankéni smérnice EU®, kterd méa za cil sankciovat primarné nikoli nelegalné
zaméstnané cizince, ale pfedev§im zaméstnavatele, ktery z nelegalni prace cizinct tézi.
Tato smérnice byla do ¢eského pravniho fadu transponovana predev§sim zménou ZZ,
ktera nabyla G¢innosti poc¢atkem ledna 2012. Zajimavosti je, Ze na rozdil od Némecka ¢i
Rakouska jsme v CR sankce na zaméstnavatele podle této smérnice vztahli jen na
situace, kdy zde pracuje cizinec bez povoleni pobytu a nikoli na cizince, ktery nelegalné

pracuje, ale ma dosud platné vizum. Takovych osob jsou desetitisice.

Dalsim faktem je, Ze sankce za nelegdlni zaméstnavani se sice zpfisnily a minimalni
hranice pokuty je 250 tis. K¢, coz mize byt pro malé podnikatele likvida¢ni, pfesto
spravni tizeni vedouci k uloZeni pokuty je zdlouhavé a slozité. Firmy se odvolavaji a

.y v ver 57
obraceji na soud, kde ¢asto uspéji.

Statni rozpocet nema samoziejm¢ z nelegalniho zaméstnavani cizincii zadné piijmy a

roste riziko inklinace cizincu ke kriminalnim aktivitam.

8.3 Integrace trhu prace a vyvoj poctu zaméstnanych cizinci

Integrovany trh je hlavnim motorem hospodarského ristu a zaméstnanosti a evropskym
obcanlim nabizi dalsi pfilezitosti. Diky jednotnému trhu mohou spole¢nosti piisobit ve
vétsim méfitku, investovat, inovovat a vytvafet novd pracovni mista. Mobilita

pracovnich sil je nezbytnym ptedpokladem vytvofeni skutecného evropského trhu

* SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009 0
minimdalnich normdch pro sankce a opatieni viicéi zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikii tretich zemi. [online]. 2009 [cit. 2013-03-14]. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168:0024:0032:CS:PDF>.

5 ROZUMEK, M. Cesky ,, boj“ proti nelegdlnimu zaméstndavani cizincii.[online]. 2013 [cit. 2013-03-20].
Dostupné z:< http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/cesky-boj-proti-nelegalnimu-zamestnavani-
cizincu-2>.
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prace, ktery uvede potifeby zaméstnavateli do souladu s dovednostmi uchazeci o

zaméstnani.

Ptestoze pocet obcanti EU pracujicich v jiném ¢lenském staté roste, pracovni mobilita je
v celé Evropé v porovnani s jejim potencialem pftilis nizka a neodpovida urovni, jakou
by bylo mozné ocekavat na skutecné jednotném trhu prace. Obcané¢ EU, ktefi jsou
ekonomicky aktivni v jiné zemi EU, predstavuji pouze 3,1 % pracovnich sil v EU a

jejich pocet se kazdoro&né zvysuje asi jen 0 0,1 %. >

Oproti jinym regionim (napi. USA, Kanadé nebo Australii) je pfeshrani¢ni mobilita
mezi Clenskymi stity EU omezend. Tuto skutecnost lze Castecné vysvétlit velkou
jazykovou rozmanitosti a odliSnymi institucionalnimi ramci, pfesto tato srovnani

naznacuji, ze by geografickd mobilita v EU mohla byt vyssi.

Dle zpravy Evropské komise® by 28 % ob&anti EU v produktivnim v&ku uvaZzovalo o
praci v jiné zemi EU, zatimco 15 % by kvili pfili§ mnoha piekdzkam o pfestéhovani
neuvazovalo. Vice nez polovina Evropanii spatiuje hlavni ptekazky mobility
evropskych obcanti v jazykovych a rodinnych divodech. Mezi dals$i uvadéné duvody,
které¢ obCany odrazuji od prace v jiném clenském staté, vSak patii také administrativni
prekazky, jako jsou byrokracie, uznavani kvalifikaci a socialni zabezpeceni. Pracovni
mobilit¢ mohou stat v cesté také né€které piedpisy pro doplitkové dichodové systémy,
danove piekazky pii st€éhovani do jiného Clenského statu (uplatnéni nezdanitelnych
Castek a danovych tulev, dvoji zdanéni nebo vysSi progresivni danové sazby pro
nerezidenty) a také fakt, ze mnoho pracovnikii, ktefi se st¢huji za praci do jiné zemé,

nezna dostate¢né sva prava a povinnosti.

Jak ukazuje nasledujici graf, nejvice ekonomicky aktivnich cizinci v CR se nachéazelo

vroce 2008, ztoho 79% byli zaméstnanci a zbytek meéli Zivnostenské opravnéni.

%8 EUR-LEX. Stav integrace jednotného trhu 2013. [online]. 2013 [cit. 2013-04-04]. Dostupné z:<
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=693569:CS:NOT>.

% EUR-LEX. International Market: Awareness, Perceptions and Impact. [online]. 2011. [cit. 2013-02-
02]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf>.
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Primérné tempo rustu za sledované obdobi bylo asi 7% s tim, Ze nejvétsi meziroCni

propad byl zaznamenan mezi léty 2008-9.%°

Vyvoj poétu ekonomicky aktivnich cizinci v CR
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Graf 5: Vyvoj poétu ekonomicky aktivnich cizincii v CR (Zdroj®)

Nastin budouciho vyvoje na trhu prace v CR je dle CSU takovy, Ze eské obyvatelstvo
starne. Pokud nenastanou nepfedvidané demografické zmeény, jakymi mi byly naptiklad
zvySeni Urovné plodnosti ¢i vyrazné navySeni intenzity migrace, trh prace bude

V budoucnu ovliviiovan vyznamnym ubytkem produktivni slozky obyvatelstva.

Socidlni integrace zahrani¢nich zaméstnancl, je do znacné miry zavisla na ochoté
zaméstnavatelll investovat do ziskdvani novych znalosti, dovednosti a kompetenci u
svych zahrani¢nich zaméstnancti. Tato ochota vSak bude limitovand v ptipadée, kdy
kvalifikace, znalosti a dovednosti zahrani¢nich zaméstnancti nebudou odpovidat
pozadavklim zaméstnavatele. Zamé&stnavatelé mohou na jedné stran€ deklarovat svou
zavislost na téchto zaméstnancich, zaroven je vSak mohou kdykoli nahradit jinymi
zahraniénimi zamé&stnanci nebo zaméstnanci domdcimi, pokud ti budou ochotni
akceptovat podminky nabizené zaméstnavateli. Vysledkem je situace, kdy namisto
znalosti a dovednosti nabizeji zahrani¢ni zaméstnanci potencidlnim zaméstnavatelim

jen maximalni moznou miru flexibility (mzdové, funkcni, Casové 1 prostorove).

OEYUR-LEX. Stav integrace jednotného trhu 2013. [online]. 2013 [cit. 2013-04-04]. Dostupné z:<
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=693569:CS:NOT>.

%1 Vlastni zpracovani dle: CSU. Cizinci: Zaméstnanost. [online]. 2012 [cit. 2013-02-28]. Dostupné z:<
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost>.
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Zahrani¢ni zaméstnanci tak ¢asto ztraceji svou ptivodni kvalifikaci bez toho, aby ziskali

novou. %

8.4 Praxe

Dle vyjadfeni zaméstnavatelii v oblasti zaméstndvani cizincli nastal urc¢ity boj, Casto
velmi nesmyslny, a to ze strany ministerstev prace a socialnich véci, primyslu a
obchodu. Ztidkakdy prob€hne proces zaméstnani cizince bez problémill. Na pracovni
smlouvée je uvedeno jméno zaméstnavatele, druh prace a misto prace. Posledni uvedené
se stalo nemalym problémem. Zameéstnavatelé se dostavaji do situaci, kdy jsou
sankcionovani za to, Ze jejich zaméstnanec pracuje Casto jen o ulici vedle. Jisté. Je to
jeho problém, ktery by si mél pohlidat. Na druhou stranu by nebylo od véci premyslet
nad timto i z pohledu zaméstnavatele. Ti se brani rizné. Casto si na podobné ,kolizni
situace* nechaji vypracovat znalecky posudek nebo se pfimo obraceji na soud. Cizinec
se potyka s jazykovou bariérou, nezna tuzemskou legislativu. Je tedy na misté¢ otdzka,

proc¢ se jim v této oblasti situace spise ztézuje a pro¢ zde neni rovné zachazeni?

8.5 Situace na Slovensku

Slovensko patfilo dlouhodobé k zemim s nejniz§im podilem migrantii ze zemi EU. Po
celkové populaci je jednim z argumentl, jak odivodnit skute¢nost, ze v prostredi
Slovenska zlstava téma migrace a integrace ve spolecnosti na okraji zajmu, a to nejen

ze strany politikt, ale 1 obecné.

Se vstupem do EU se tato oblast zafind pomalu rozvijet a je ji vénovadna vétsi
pozornost. Rokem 2009 vstoupila v platnost Koncepce integrace cizincii. Rok 2011
nastaly zmény V oblasti zaméstnavani cizincll z tfetich zemi, které sméfovaly ke

zjednodusSeni celého procesu. Jednim z vystupii byl vznik institutu MK.®

2VYHLIDAL, J. Vysledky z vyzkumu: Zaméstnavatelé a zahranicni pracovni sila. [online]. 2009. [cit.
2013-04-22]. Dostupné z:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/JVyhlidal_ZamestnavateleAZahrani
cniPracovniSila.pdf>.

%*Migraceonline.cz. Migranti na slovenském trhu prdce: Problémy a perspektivy. [online]. 2012. [cit.
2013-04-22]. Dostupné z: <http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/migranti-na-slovenskem-trhu-
prace-problemy-a-perspektivy>.
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Intenzivnich promén doznala zejména legalni migrace na Slovensku v souvislosti se
vstupem zemé do EU. Slovensko si vstupem do EU celkové polepsilo, co se tyka at’ uz
hospodaiského rustu ¢i zivotnich podminek. Tento vyvoj zplisobil dalsi pfiliv cizinca,
diky ¢emuz Slovensko postupné nabyva charakteru cilové zemé. Prace a ekonomicka
participace jsou dtilezitou motivaci pro pfichod cizincii na Slovensko. V zemi se novée
zacali pocetngji usazovat i cizinci ze zemi EHP uplatiiujici se zde jako vysoce
kvalifikovana pracovni sila (manazefti, poradci, experti, ucitelé, védci apod.) a majici

pritom zvyhodnény pravni status ve smyslu platného préwa.64

Na Slovensko, stejné jako do CR migruji pfedeviim obyvatelé vychodu, pokud
nepoéitame Cechy, kteii v prosinci 2011 tvofili 20%ni podil na celkovych cizincich.
Nejpocetngjsi skupinou jsou stejné jako v CR Ukrajinci. Zajimavosti ale je, Zze po
vstupu Rumunska do EU v roce 2007 doslo k boomu a poc¢et Rumunti se na Slovensku

ro¢n¢ zvysuje. Nezanedbatelny neni ani pocet Polaka ¢i Madari.

8.5.1 Komparace
CR miizeme ozna¢it za zemi daleko atraktivngjsi, co se potu cizincti i obyvatel EU, &i

EHP tyka. Jak ukaZe nasledujici tabulka, podet cizincii v CR a SR je nesrovnatelny.

Podle zvefejnénych statistik slovenského statistického uradu se pocet cizinct s pobytem

na tizemi Slovenska pohybuje okolo 70 tisic. Z toho bylo vzdy asi 70% ob&anti EU.%

Tabulka 4: Poéet cizincii v CR a SR (Zdroj: Vlasti zpracovani dle®)

| vtis | 2000 | 2010 | 2011 |

- Celkem ztohoEU Celkem ztohoEU Celkem ztoho EU

B - 38 68 42 71 54

>

CR 435 139 426 137 437 152

Je nutné si ale uvédomit, ze CR ma dvojnasobny poéet obyvatel, tudiz tabulka, ktera

bude prezentovat vyvoj poctu obyvatel, ozfejmi i podil poctu cizinci na celkovém

64Migraceonline.cz. Komparace systémii fungovani cizinecké spravy a dohledu nad pracovnim trhem ve
vybranych  stitech  Evropské  umie. [online]. 2012. [cit. 2013-04-22]. Dostupné z:
<http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/komparace-systemu-fungovani-cizinecke-spravy-a-
dohledu-nad-pracovnim-trhem-ve-vybranych-statech-evropske-unie>.

% Statisticky trad Slovenskej republiky. Cudzinci v SR. [online]. 2013. [cit. 2013-04-22]. Dostupné z:
<http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=60608>.

% Cesky statisticky ufad. Cizinci. [online]. 2012. [cit. 2013-04-22]. Dostupné z:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz_pocet_cizincu-001#.UXjpYEroafm>.
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obyvatelstvu daného statu. Zde uz rozdil nebude tak patrny. Primérny podil cizincli na

Slovensku je cca 1% na celkovém poétu obyvatel, v CR asi 4%.

Tabulka 5: Cizinec na obyvatele (Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé ®')

| vis. | 2000 | 2000 | 2011|2012

-Celkem cizinec na obyv. Celkem cizinec na obyv. Celkem cizinec na obyv. Celkem
E s430 1,16% 5435 1,25% 5404 1,31% 5411
10491 4,15% 10517 4,05% 10497 4,16% 10516

8.6 QOdliv mozkii
Kazdy vyspély stat podporuje vzdélani obyvatelstva, financuje vetejné skolstvi, podili
se na vytvareni projektd ¢i udéluje vyznamenani obyvatelim, ktefi zemi v této oblasti

svymi ndpady reprezentuji.

Pojem odliv mozk, ang. ,,brain drain® byl poprvé pouzit v Sedesatych letech ve zprave
Royal Society of London, kde byl spojovan s odchodem britskych védci do USA.
Zavedeni tohoto pojmu pfitdhlo pozornost vefejnosti. Jde o mezinarodni piesun
lidského kapitalu z rozvojovych do rozvinutych zemi. Navzdory tomu, Ze tento jev byl
na pocatku povazovan z negativni, spojeny se ztratou konkurenceschopnosti, pozdéji se

v o w_o v o v e s . cpn ’ 68
doslo k zavérim, Ze s sebou mize pfinasSet 1 pozitivni efekty.

%7 Statisticky urad Slovenskej republiky. Obyvatel stvo. [online]. 2013. [cit. 2013-04-22]. Dostupné z:
<http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=5654>.

% \VVACHOVA, T. Ekonomickd dopady odlivu mozkii v rozvojovych zemich. (Diplomova prace) Brno:
MUNI, 2012. 70 s.
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Schema 1: Pozitivni jev odlivu mozkii (Zdroj: Vlastni zpracovani dle *)

Ptiliv pracovni sily zmirfiuje nerovnovédhy na domacim trhu price a tim zamezuje
vyznamnému narustu mezd, ktery by mohl vyvolat inflacni tlaky. Zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikli znamena niz§i ndklady na produkci, ¢imz se zvySuje
konkurenceschopnost domécich vyrobct a diky niz§im nékladiim klesa cena statk.
S ptichodem zahrani¢nich pracovnikll ziska zemé& dilezité¢ kontakty a oteviraji se ji
zahrani¢ni trhy. Fiskalnim efektem je potom piijem do statniho rozpoctu z vynosu dani,

z nichz miize poskytovat transfery pro své obyvatelstvo.

Ptestoze hostitelskd zemé spiSe profituje, domaci obyvatelstvo tuto skute¢nost nesdili.
Diky pfiliva imigranti je vytlacena z prestiznich vzdélavacich instituci ¢i musi
S imigranty soupefit v tom, Ze oni jsou ochodit pracovat za niz8§i mzdy. Z toho miiZze
vznikat zavislost zem& na imigrantech, protoZze domaci obyvatelstvo jiz neni ochotno

vzdélavat se v urcitych oborech.”

VACHOVA, T. Ekonomickd dopady odlivu mozkii v rozvojovych zemich. (Diplomova prace) Brno:
MUNI, 2012. 70 s.
" Tamtéz. s. 29.
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Schema 2: Negativni jev odlivu mozki (Zdroj: Vlastni zpracovani dle

Vytlaceni
domaciho
obyvatelstva

Soupereni
domacich a
) imigrant(
Ztrata
® motivace
domacich

vzdélavat se
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71)

8.7 Shrnuti

Nakonec této analytické ¢asti uvedu par skutecnosti z ni vyplyvajicich:

2

2
)
2

N A4

Nejcastéjsim divodem pro zaméstnani cizince je uspora nakladu.

Nejpocetnéjsi skupinou zaméstnanych cizinct jsou Ukrajinci a Slovaci.

Nejvice do Sedé ekonomiky vstupuji Ukrajinci.

Jihomoravsky kraj, resp. okres Brno mésto je okresem, ktery zaméstnava
nejvyssi mnozstvi cizincti v CR.

Pro cizince je velmi tézké se zorientovat v Ceské legislativeé, proto je nezbytné
vyuzivani zprosttedkovatelskych agentur.

S migraci je spojen tzv. odliv mozkd, ktery s sebou pfinasi jak negativni, tak

pozitivni jevy.

"M \VVACHOVA, T. Ekonomickd dopady odlivu mozkii v rozvojovych zemich. (Diplomova prace) Brno:
MUNI, 2012. 70 s.
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9 Prakticka ¢ast

Dulezitosti diplomové prace je aplikovat teorii do praxe. Proto nastudované poznatky
vyuziju a aplikuju na piiklady z praxe. Prace tak mlze byt pouzita jako vhodny

pravodce.

Prakticka ¢ast této diplomové prace je tedy koncipovana jako nékolik ptikladd, na
kterych nazorné ukazu proces zaméstnani a zdailovani. Kazdy piiklad bude mit nékolik
Casti. Nejdiive popiSu situaci dané¢ho poplatnika a vysvétlim postup zaméstnavani pred
uzavienim smlouvy, tedy povinnosti zaméstnance a zameéstnavatele. Poté se zamefim na
urceni rezidentstvi a zplisobu zdanéni piijmi. Nakonec diky vS§em moZnostem danové

optimalizace navrhnu poplatnikovi nejlepsi zptsob feseni.

9.1 Zaméstnani na zakladé Zelené karty

Jak bylo uvedeno uZ v teoretické €asti, ZK je povoleni k dlouhodobému pobytu za
i¢elem zaméstnani na tizemi CR. Spojuje jak povoleni k pobytu, tak povoleni pracovni.

Mista vhodna pro ZK jsou zejména ta, ktera se nedaii obsadit pracovniky CR nebo EU.

Tabulka 6: Poéet vydanych ZK (Zdroj: Vlastni zpracovani dle MVCR)

rok 2009 2010 2011 20127

pocet vydanych ZK 55 70 90 128

Jak jde vidét z pfedchozi tabulky, pocet vydanych ZK rok od roku roste. Pivodni

seznam Cital pouze 12 zemi, od roku 2013 jich bude o 52 vic, tedy 64 statd.
Piiklad zaméstnani obéanky USA

KniZzni vydavatelstvi BOOKS se zaméfenim na anglickou literaturu feSilo problém
absence rodilého mluvciho na pozici korektora. Jako vhodnou kandidatkou se ukazala
Alex Cowle, ucitelka anglictiny ze Spojenych stati americkych (dale jen ,,USA*) na

univerzit€¢ v USA, ktera o tuto pozici projevila zajem.

2 Data k 30. 11. 2012.
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Postup zaméstnavatele

O skutecnosti, Ze ma zaméstnavatel volné pracovni misto, musi informovat ptisluSnou

krajskou pobocku Utadu prace a zdmér zameéstnat cizince tam musi projednat.
Postup zaméstnance

Protoze je pani Cowle vysokoskolské vzdélani, bude zadat o vydani ZK typu ,,A*.
Formuléf najde na internetovych strankach, kde ho mtize i vyplnit a nasledn¢ odevzdat
na zastupitelsky Gfad Ministerstva vnitra. Do zadosti napise ¢islo a popis volného mista,
na které chce nastoupit. Dale musi pfedlozit cestovni doklad, dvé aktualni fotografie a
doklad o prokazani vzdélani. Ten musi byt nostrifikovan ze strany Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (déle jen ,MSMT) a jeho pieklad do eského jazyka musi byt

téz uredné ovéren.
Popis situace

Pani Cowle se na uzemi CR pohybovala od bfezna 2012. Od té doby zde ma i trvalé
bydlisté. Je svobodnd, jeji partner nemd pifijmy a maji spolu dvé déti. Od Ceské
spolecnosti BOOKS pobirala mési¢ni mzdu ve vysi 75 000,- K¢. Platila si pfispévek na
penzijni pfipojisténi (1000 Kcé/mésic), tj. 10 000,- K¢, dale ptispévek na soukromé
zivotni pojisténi v celkové castce 11 000,- K¢&. Prispéla darem 5 000,- K& pro

soukromou zékladni $kolu se zamétenim na angli¢tinu.

Mimo CR méla i dalsi piijmy. Jako &lenka spravni rady americké spolecnosti sidlici
v New Yorku obdrzela tantiémy ve vysi 50 000,- K¢&, které byly zdanény Eastkou
9 000,- K¢. Prijem z licen¢nich poplatki za uzivani védeckého zafizeni obdrzela
Nového Zélandu (dale jen ,,NZ*), ¢inil 35000,- K¢. Tento tam byl zdanén ¢astkou
5 200,- K¢.

Urceni rezidentstvi a zdanéni prijmi

Urceni rezidentstvi u pani Cowle nebude slozité, protoZe splnila zaroveit dvé podminky,
a to, ze pobyvala na uzemi CR déle nez 183 dni a ma zde i trvalé bydlisté. V CR bude

tudiz danit celosvétové piijmy.
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Jednotlivé si rozebereme. Je uvedeno, Ze pobirala mési¢ni mzdu ve vysi 75 000,- K¢, tj.
§6 ZDP, ktery je zarovei jedinym piijmem ze zdrojii na uzemi CR. Podepsala u
zamé&stnavatele prohlaseni k dani z piijmu a bude odvadét mési¢ni zalohy na dan dle

§38h ZDP.

Tantiémy. Na zakladé existence SZDZ, ktera mezi CR a USA existuje, se v Clanku 16
piSe, ze ... Tantiémy, jez rezident jednoho smluvniho statu pobira za sluzby poskytované
ve druhém smluvnim staté jako clen spravmni rady, ktera je rezidentem ve druhém

smluvnim staté,mohou byt zdanény v tomto druhém staté... . Zdanény tam byly Castkou

9 000,- K¢.

Licen¢ni poplatky. Jednalo se o tzv. ,,primyslové licenéni poplatky”. V Clanku 12
ptislusné smlouvy se uvadi ze: ... Licencni poplatky, majici zdroj v jednom smluvnim
state, vyplacené rezidentu druhého smluvniho statu mohou byt zdanény v tomto druhém
state... Mohou byt teda zdanény i ve staté¢ zdroje, avsak dan takto ulozena nepresahne
10 % hrubé castky licencnich poplatku. Hrubéd castka cCinila K¢ 35 000,- a dan byla
5 200,- K¢. Ve statu zdroje bylo tedy zdanéno v rozporu, ponévadz zdanéno mélo byt

pouze 3 500,- K¢&.

Co se tyka castek, které mohou piispét k optimalizaci daflové povinnosti, vysvétleni
najdeme v §15 ZDP. V § 15 odst. 5 ZDP tohoto paragrafu se uvadi, ze cdstka penzijniho
pripojisteni se statnim prispevkem se rovnd uhrnu zaplacenych prispévkii za zdanovaci
obdobi snizeného o 6 000 K¢... 1 kdyz zaplatil 10 000,- K&, miiZze si uplatnit pouze
4 000,- K&. Dle § 15 odst. 6 ZDP, ktery se zabyva zivotnim pojisténim, si mize
poplatnik uplatnit maximalni castku, kterou lze odecist 12 000 K¢. Poplatnik ale zaplatil
11 000,- K¢, tudiz si uplatni to, co skute¢né zaplatil. Odstavec prvni stejného paragrafu
uruje podminky pro uznani daru. V naSem piipad¢ se jednalo o financovani védy a
vzdélani a ¢astka ve zdanovacim obdobi byla alesponi 1000 K¢, a to byla, protoZe €inila
5000,- K&. Soucet nezdanitelnych polozek, které zahrnuji piispévek na penzijni

ptipojisténi, prispévek na zivotni pojisténi a dar, se rovna 20 000,- K¢.

Slevy dle §35ba dle ZDP. Na slevu na poplatnika ma samoziejmé pani Cowle narok,
horsi je to se slevou dle pismena b). V jedné domadcnosti s ni zije sice partner bez

pfijmu, ale ponévadZ nemaji uzavieny snatek, slevu na né uplatnit nemtize. Daflova
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zvyhodnéni dle §35¢ ZDP vyuzije, a to hned dvakrat, protoze ma dvé déti a tuto slevu si

neuplatnuje jejich otec.

Dvojimu zdanéni zamezime dle ¢lanki p¥islugnych smluv. Dle SZDZ s USA, Clanku 24
Vylouceni dvojiho zdanéni se uvadi, ze se vyuzije metoda prostého zapoctu. Konkrétné
... povoli snizit castku dané vypoctenou z takového zakladu o castku rovnajici se dani
zaplacené ve Spojenych stdatech, takové snizeni vsak nepresdhne... Dle SZDZ s NZ,
Clanku 21 je metoda stejna jako s USA. V obou piipadech tedy pouZijeme metodu

prostého zapoctu, kterd je i v dalSich SZDZ nejrozsitend;jsi.

V tabulce uvedu souhrn vSech piijmu.

Zdroj Prijem Vydaj Poznamka
CR §6 zavisla innost 750 000 1005000 | *1,34

USA §6 tantiémy 50 000 67 000 *1,34

Nz § 7 licen¢ni poplatky 35000 14 000 21000 &

Celkem 1 092 000

Nejdiive vypocitam mésicni zalohy na dan.

75000 * 1,34 =100 500 * 15 % = 15 075 (dan) — 2 070 (sleva na poplatnika) = 13 005
— 2234 (danové zvyhodnéni na dvé déti) = 10 771 K¢, tj mésicni zaloha na dan.

Za rok 2012 zaplatil 10 zéloh, tedy 107 710,- K¢.

Nyni je na misté vypocitat si koeficient zapoctu tak, Ze jednotlivé zahrani¢ni piijmy,

v nasem piipadé z USA a Nového Zélandu podé€lime piijmy celosvétovymi.
USA: 67000/1092000=0, 0614

*
NZ:21000/1092000=0,0192—__ . \\“
Dan: 1 092 000 — 20 000 (§15) =1 072 000 * 15 % (dan) = 160 800,- K¢.
Tj. USA: 9 873,- K&; NZ: 3 088,- K¢ toto to jsou maximalni ¢astky k zapoctu.

Nyni je porovname se skutecné odvedenymi a tucné budou oznaeny ty, které

zapocteme.

S Vydaj uplatnén dle §7 odst. 7c) ZDP v platném znéni.
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Max. ¢astka k zapocétu Odvedeno

USA 9873 9000

NZ 3088 3500

Celkova c¢astka k zapoc¢tu bude 9 000 + 3 088 = 12 088,- K¢.

V dalsi tabulce uvedu postup celého vypoctu az po vyslednou daiovou povinnost pani

Cowle.

postup Castka ‘
dil¢i zaklad dané 1092 000
nezdanitelné casti §15 20 000
zaklad dané 1072 000
dan 15% 160 800
k zapoctu 12 088
dan pred slevami 148 712
sleva na poplatnika §35ba 24 840
dan po slevé 123 872
danové zvyhodnéni §35c¢ 26 808
danova povinnost po slevach 97 064
zaplacené zalohy §38h 107 710
danova povinnost - preplatek -10 646

S vyuzitim vSech legalnich postupti jsem danovou povinnost pani Cowle optimalizovala
tak, Ze ji vznikl pteplatek ve vysi 10 646,- K&. Ten ji bude vracen v ptipadé, Ze si poda

daniové pfiznani, které bude vyplnéno v Ptiloze ¢.2.

9.11 Shrnuti

Zamé&stnani obCana na zékladé ZK s sebou pfinasi tzv. dva v jednom, a to povoleni
pracovni i ubytovaci. Na rozdil od pracovniho povoleni by méla byt vydana v krat§im
Case. Prestoze podminkou vydani neni pfedchozi vyjadieni zaméstnavatele, je vhodné
se snim pied podanim Zadosti zkontaktovat. Problém by mohl nastat pfi uznavani
vzdélani ¢i prekladu do ceského jazyka, ale v tomto ptipadé predpokladdm dostatek
povétenych a schopnych lidi pracujicich v ¢eské byrokracii. Novinkou je, ze od
letosniho roku, resp. od unora 2013 se okruh zemi, jejichz obanim se ZK muze

vydavat, rozsifil na 64. Ptiloha ¢. 1 bude obsahovat vyplnény formular pro Alex Cowle.
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9.2 Zaméstnani na zakladé modré karty

MK, stejné jako ZK v sob¢ zahrnuje ob¢ povoleni, jak pracovni, tak pobytové. Je urCena
pro cizince s vysokou kvalifikaci, a to ze zemi, které nejsou ¢leny EU. Na rozdil od ZK
je pfi zadosti o MK nutné prilozit uzavienou pracovni smlouvu. Nevyhodou je, Ze

zména zaméstnavatele b&hem prvnich dvou let pobytu je podminéna souhlasem MVCR.
Priklad cizince, ob¢ana Ruské federace

Ceska spole¢nost FINAN s.r.o. zabyvajici se benchmarkingem se rozhodla rozsitit své
sluzby i1 do zahranici, proto najala obcana Ruské federace pana Alexeje Durakov, ktery

se oblasti financi zabyva jiz n€kolik let. Je Spickovym odbornikem v této oblasti.
Postup zaméstnavatele

Zamgéstnavatel ma n€kolik povinnosti. Musi nahlasit volné pracovni misto na ptislusné
poboéce UP, musi vyzadovat vysokou kvalifikaci, nabizena hruba mési¢ni mzda musi
prekracovat 1,5 nasobek primémé hrubé roéni mzdy v CR’, udgli souhlas se zafazenim
do registru uréené¢ho pro modré karty. Protoze se do 30 dnll toto misto neobsadilo
Ceskym obCanem, automaticky je toto Vv registru zvefejnéno, kde ho objevil pan
Durakov. Po jeho nastupu do zaméstnani ohlasi zaméstnavatel krajské poboéce UP

obsazeni volného mista a uvede referencni Cislo jeho MK.
Postup zaméstnance

Pan Durakov si v registru volnych mist pro MK nasel vhodnou pozici a nasledné se
spojil s budoucim zaméstnavatelem, snimz se dohodl na finan¢nich i ostatnich
podminkach, tykajicich se nového zaméstnani. Poté si podal Zadost, kam uvedl ¢islo a
popis mista, na které ma uzavienou pracovni smlouvu. Cislo zjistil od zaméstnavatele,
ale jeho zjisténi je mozné i v registru. Dale ptedlozil cestovni pas, 2 fotografie a doklad
o kvalifikaci, ktery musi byt opét nostrifikovan MSMT. Ptedlozil i doklad o ubytovani,

které fesi prondjmem a nezbytnosti je i pracovni smlouva.

™ K 11.4. tato &inila 23 426 K&.
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Popis situace

Pan Alexej Durakov je vybornym finan¢nim analytikem, ale bohuZzel v jeho domoviné
nebyl spokojen s platebnim ohodnocenim, a proto kyvl na nabidku z CR, kde mu bylo
slibeno 55 000,- K¢ mésiéné. Rozhodnuti nebylo jednoduché, ale protoze je pan

Durakov mlady, rozhodl se tuto Sanci vyuzit. Je svobodny a bezdétny.

Jeho prace je zaroven konickem, takze se v této oblasti neustale vzdélava a za zdanovaci
obdobi roku 2012 za kurzy utratil 15 000,- K¢. Dle §15 odst. 8 vSak muzZe uplatnit
maximdlni castku 10 000 K¢ Vzal si hypotéku na byt, ktery si v CR koupil a za
zdanovaci obdobi zaplatil na urocich ¢astku 25 000,- K¢. Podminky pro uplatnéni Groka

splnil. Jsou uvedeny v §15 odst. 4. Souhrn uplatnitelnych ¢astek §15 je tedy 35 tisic K¢&.

Alexej Durakov také napsal publikaci na téma benchmarkingu, odkud mu z Ukrajiny
plynou licenéni poplatky z kulturniho dila v hodnoté K¢ 29 000,-, odkud mu byla
odvedena dan ve vysi 2 900,- K¢.

V Rusku je spole¢nikem prosperujici spolecnosti, odkud mu plynou dividendy ve vysi

100 000,- K¢. Dan byla vy¢islena v piepoctu na 8 000,- K¢.
Urceni rezidentstvi a zdanéni prijmi

Pan Durakov je ¢esky dafiovy rezident. Po cely rok 2012 pobyval v CR. Do Ruska také
velmi &asto cestoval, s navitévami dokonce piekro¢il i 183 dni, ale v CR maé trvaly

pobyt. Hodla se zde také usadit. Bude zde zdanovat celosvétové piijmy.
Opct si jeho piijmy rozebereme.

Piijem z CR ze zavislé &innosti &inil 55 000,- K& mési¢ng, tudiz 660 000,- K& za rok.
Bude odvadét mésicni zalohy a z titulu, Ze podepsal prohlaseni k dani z pfijma, mutize Si

uplatnit slevu na poplatnika.

Licenc¢ni poplatky za vlastni publikaci €inily 25 000,- K¢. Nahlédneme do SZDZ, kterou
CR uzaviela s Ukrajinou a zjistime, jak se nahliZi na licenéni poplatky tam. Je uvedeno:
Licencni poplatky majici zdroj v jednom smluvnim staté a vyplacené rezidentu druhého
smluvniho statu mohou byt zdanény v tomto druhém staté. Mohou byt rovnéz zdanény

ve statu zdroje, avsak dan takto ulozenda nepresahne 10 % hrubé castky licencnich
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poplatkii. Kdyz se podivame na popis situace, uloZzena dan byla v souladu se smlouvou,
protoze byla ve vysi 2 500,- K&. Jak bude zamezeno dvojimu zdanéni? Dle Clanku 23

prislusné smlouvy pouzijeme prosty zapocet.

Dividendy z Ruska. Dle SZDZ s Ruskou federaci mohou byt dividendy zdanény v obou
statech. Stat zdroje ma podminku, ze dan uloZend nesmi presahnout 10 % hrubé castky
dividend. Nepresahla, dokonce byla nizsi. Zamezit dvojimu zdanéni miizeme metodou

prostého zapo¢tu dle Clanku 23.

V tabulce uvedu souhrn vs§ech piijmu.

Zdroj Pfijem Poznamka
CR §6 zavisla cinnost 660 000 264 000 884 400 *1,34

Ukrajina licencni poplatky 25000 11 600 13 400
Rusko dividendy 100 000 0 100 000
Celkem 997 800

55000 * 1,34 = 73 700 * 15 % = 11 055 (dain) — 2070 (sleva na poplatnika) =
8 985 K¢, tj mésicni zaloha na danl. Za rok 2012 zaplatil 12 zaloh, tedy 107 820,- K¢.

Vypocitaly jsme mésicni zalohy na dan a nyni pfejdeme k vyjadieni koeficientli pro
urCeni toho, kolik si mize poplatnik zapocist. Postup je stejny jako u piedchoziho

ptikladu. Uvedu tedy jen vypocet.
997 800 — 35 000 (§15) =962 800 * 15 % = 144 420 KC¢.
Ukrajina: 13 400 /997 800 = 0,0134; tedy: 1936 K¢.

Rusko: 100 000 / 997 800 = 0,1002; tedy: 14 471 K¢.

Max. ¢astka k zapocétu Odvedeno
Ukrajina 1936 2500
Rusko 14 471 8 000

Celkem zapoctu 9 936,- K¢.

57



Nasledujici tabulka opét znazorni vypocet daniové povinnosti.

postup
dil¢i zaklad dané
nezdanitelné c¢asti §15
zaklad dané

997 800

962 800

k zapoctu

dan pred slevami 134 484
sleva na poplatnika §35ba
dan po slevé 109 644

107 820

|
|
dafi 15% | 144420
|
|
|
|
|

zaplacené zalohy §38h

danova povinnost - preplatek

Vznikla mu danovd povinnost ve vysi 1824,- K¢, kterou uhradi nejlépe zaroven

S podanim danfiového ptfiznani.

9.2.1 Shrnuti

Vyhodou MK je, Ze v sob¢ také zahrnuje obé povoleni. Pfinos vidim v tom, ze se diky
tomuto dostane na pracovni trh v CR mnoho odbornikii a specialistd, kteii v sob&
pfinaseji vysokou hodnotu. Na rozdil od ZK je vydavana bez omezeni, co se tyka zemé

ptuvodu cizince.
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9.3 Zaméstnani ob¢ana z EU

Fungovani EU, kterd ma v souc¢asné dob¢ 27 Clenskych statl, je zaloZzeno na principu
jednotného vnitiniho trhu, ktery je charakterizovan Ctyfmi zakladnimi svobodami —
volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob. Ve své praci se zaméfuju na posledni
uvedenou. Z hlediska ob¢ani EU jde o nejvyraznéjsi svobodu, kterou jim integrace

pfinesla; kazdy ob¢an EU je zaroven ob¢anem Unie.

Dle statistik, které provadi Oddéleni analyzy rizik Policie CR, nastal béhem roku 2012
nariist poctu obyvatel EU o 5%. Nejpocetnéjsi skupinou obcant, pobyvajici na Gizemi

CR jsou Slovaci, Polaci a Némci.

Tabulka 7: Poet ob&anii EU na izemi CR (Zdroj: ")

Druh pobytu
EU Prechodny pobyt Trvaly pobyt Celkovy soucet
Muz Zena |Celkem| Muz Zena | Celkem
leden, 2012 61185 31359 | 92544 30349 29467 59816 152360
fijen, 2012 64615 32886 | 97501 31362 30290 61652 159153

Prakticky ptiklad, ktery uvedu, se bude tykat pravé druhé nejpocetnéjsi skupiny obcanti
EU, a to Polak, kterych bylo dle s¢itani k 31.10.2012 témét 20 000.

9.3.1 Priklad ob¢ana EU, rezident
- Jachym Wojtek

Povinnosti na strané zaméstnance

Pan Wojtek, jakozto obc¢an jednoho z c¢lenskych statt EU, neni z hlediska ZZ
povazovan za cizince a v souladu stimto zdkonem ma stejné pravni postaveni jako
obtané CR a tudiz nepotiebuje pro ulely zaméstnani na tzemi CR povoleni
k zamé&stnani. Jeho povinnosti je vyplnit zadost k dlouhodobému pobytu na uzemi CR.
Toto spravuji regionalni pracovisté¢ ministerstva vnitra. Druhou nezbytnosti je piihlasit

se u libovolné zdravotni pojistovny, kterd mu vyda karticku pojiSténce.

Povinnosti na strané zaméstnavatele DapatDesign, s.r.o.

> Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Cizinci s povolenym pobytem. [online]. 2013. [cit. 2013-05-02].
Dostupné z:< http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx>.
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Povinnosti zaméstnavatele platit za pana Wojtka zdravotni pojisténi a pojistné na

socialni zabezpeceni. Jeho ukolem je také vést evidenci zaméstnance.
Popis situace

Pan Jachym Wojtek je Polak. Dostal zajimavou pracovni nabidku v CR u spole&nosti
DapatDesign, s.r.o. Protoze je ¢lovék ambiciézni a finan¢ni ohodnoceni bylo velmi
zajimavé, rozhodl se tuto pfijmout a na konci roku 2011 uzaviel smlouvu s ¢eskym
zaméstnavatelem. Od kvétna 2012 zacal pracovat jako konstruktér ve spolecnosti
DapatDesign s.r.o. Jeho pfijem ze zéavislé¢ Cinnosti €inil 25000 K¢ za mésic, tedy
200 000 K& za rok. VCR si zfidil také Zivnostensky list na piekladatelské a
tlumocnické prace a preklada piirucky pro konstruovéni, z ¢ehoz mél pfijem ve vysi

50 000 K¢. Skutecné vydaje mél 15 000 K¢.

Meél ale také zdvazky v rodné vlasti a nechtél se tak uplné vzdat svého zaméstnani
Vv Polsku, proto jesté béhem roku 2012 pracoval i na projektech, za néz od polského
zamgstnavatele obdrzel mzdu ve vysi 150 000 K¢ (pfepocteno). Z toho byla odvedena
daii ve vysi 25 000 K¢.

Do Ceské republiky odjel pan Wojtek spoleéné se svou manzelkou, ktera zde rovnéz
dostala vyhodnéjsi pracovni nabidku. Jeji roéni piijmy presdhly 68 000 K¢. Maji jedno

dité, na které si daniové zvyhodnéni uplatiiuje pan Wojtek.
Urceni rezidentstvi a zdanéni prijmi

Nezbytnou informaci je také to, Ze pan Wojtek v Ceské republice pobyval po cely rok
2012, mél zde 1 staly byt a svou rodinu. Dle ¢lanku 4 SZDZ se tak stal danovym
rezidentem CR. Zdanuje tedy v CR celosvétové piijmy. DuleZité je, z¢ mezi CR a
Polskem existuje SZDZ, v niz je uréeno v ¢lanku 24 uvedeno, ze zamezeni dvojimu

zdanéni bude uskutecnéno uplatnénim metody prostého zapoctu.

Zdroj ‘ Druh ‘ Pfijem Vydaj ‘ DzD Poznamka
Polsko |3 150 000 201000 |*1,34
CR 56 200 000 268000 | *1,34
o |57 50000 | 30000 | 20000 |pauZal 60%

Celkem 489 000

Daf (15%) 73 350
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Koeficient zapoctu:
150 000 : 489 000 = 0,3067

0,3067 * 73 350= 22 497 K¢, tj. maximalni castka k zadpoctu. Bez ohledu na to, ze

zaplacend dan v Polsku byla vyssi.

Prosty
zapocet
zaklad dané 489 000
dan

Postup

k zapoctu
dan pred slevami

sleva na poplatnika §35ba

dan po slevé

danové zvyhodnéni §35c
dan po slevach
zaplacené zalohy §38h

danova povinnost - preplatek
Vysledkem je preplatek ve vysi K¢ 2 095,-.

9.3.2 Priklad ob¢ana EU, nerezident

- Juraj GaSpar

Povinnosti, které musi pfedchazet pfed uzavienim pracovniho poméru jak na strané

zameéstnance, tak na stran¢ zaméstnavatele jsou totozné s predchozim ptikladem.
Popis situace

Pan Gaspar realizoval na uzemi CR zavislou ¢innost, a to v mésicich duben — prosinec.
Pracoval jako financni poradce tuzemské banky. Jeho hruba mésicni mzda cinila
25 000,- K¢ a podepsal u zaméstnavatele prohlaseni k dani. Staly byt ma na Slovensku,
kde také Zije se svou Zenou, kterd je bez pfijmt a dvéma détmi, navstévujicimi zakladni
Skolu. Po rodi¢ich zdédil na Slovensku chalupu, kterou pifes obdobi prazdnin pronajal.

V piepoctu za toto obdrzel 30 000,- K¢ s tim, Ze skutecné prokazatelné vydaje Cinily
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10 000 K&. V CR si také hradi mési¢né 1 000,- K& na penzijni pfipojisténi (Servenec-
prosinec).”

Urceni rezidentsvi a zdanéni prijmu

Pan Juraj Gaspar je obéanem SR. Na tizemi CR se ve zdatiovacim obdobi zdrzoval 300
dni, kde realizoval ekonomickou ¢innost a bydlel na ubytovné. Trvalé bydlist¢ ma na

uzemi SR.

Nastava tedy kolizni situace, kdy budeme na zéklad¢ c¢lanku 4 piislusné SZDZ
rozhodovat, rezidentem kterého statu je pan GasSpar, protoze v obou statech stravil vice
nez 183 dnl. Rozhoduje se podle nasledujicich kritérii — kde ma staly byt, kde se
nachazi stiedisko zivotnich z4jmu, kde se obvykle zdrzuje a nakonec, kde je statnim
obCanem. Jakmile prvni rozhodne, dals$i uz se nesleduje. V naSem ptipad€ rozhodlo

kritérium stalého bytu, které ma na Slovensku, tudiZ je rezidentem SR.

Z toho titulu vyplyvé, Ze dani pouze piijmy plynouci ze zdrojii na uzemi CR, nikoli

celosvétove piijmy.

Druh ‘ Pfijem ‘ Vydaj ‘ DzD Poznéamka
86 225 000 0 301500 |*1,34

§9 30000 | 10000 20000 |skute&né vydaje
321500

Zdroj
CR

SR
Celkem

Vypocet mésicnich zaloh bude nasledujici:
25000 * 1,34 = 33 500, z toho 15% dan =5 025 KC¢.

Od castky 5 025 odecteme slevu na poplatnika, kterd ¢ini 2 070 a dostaneme castku
2 955, coz je mésicni zaloha na dan. Celkem tedy tuto Castku zaplati devétkrat, tedy
26 595,- K¢.

Jelikoz se jedna o nerezidenta, ktery ma pravo vyuzit danové optimalizace jen za
predpokladu, Ze vyse je piijmi ze zdrojii na izemi CR piesahne 90% celosvétovych,

musime toto procento vypocitat nasledujicim zplisobem.

78§15 odst. 5a) ZDP se uplatni nulova &astka.
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CR 225 000 tj. 91,83%

< SR 20 000 tj. 8,17%

V piipadé, Ze poda danové pfizndni, ma narok, na slevu na manzelku i1 danové
zvyhodnéni na ob¢ déti. V nasledujici tabulce je zndzornén postup vypoctu

v jednotlivych krocich.

Postup
zaklad dané 301 500
dan 15%
sleva na poplatnika §35ba

sleva na manzelku

dan po slevé

danové zvyhodnéni §35c¢
preplatek

zaplacené zalohy §38h
preplatek

Pan GaSpar bude mit tedy pieplatek ve vysi 53 404,- K&, ktery obdrZzi v pfipad€ podani

datiového ptiznani.
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9.4 Zaméstnani ob¢ana z EHP
Stejné jako obcané EU, také obcané EHP nejsou povazovani za cizince, tudiZ nemusi
zadat o pracovni povoleni. Z poslednich zvefejnénych tdajl, byl celkovy pocet téchto

ob¢ant, Zijicich v CR okolo 200 a nejpocetnéjsi skupinu tvofili Norové.

Tabulka 8: Poet ob&anit EHP na tizemi CR (Zdroj:”")

Druh pobytu
Statni pfislusnost Prechodny pobyt Trvaly pobyt Celkovy soucet
Muz | Zena | Celkem | Muz | Zena | Celkem
Island 15 7 22 5 3 8 30
LichtensStejnsko 2 2 4 1 1 5
Norsko 92 33 125 33 9 42 167
Celkovy soucet 109 42 151 39 12 51 202

Pan Andreas Larsen je usp&$nym finanénim poradcem v Norsku. Od roku 2012 se
z rodinnych divodi rozhodl piestéhovat do CR, odkud pochézi jeho manzelka a zacali

zde oba pracovat.
Povinnosti zaméstnance

Pan Larsen, jakozto ob¢an EHP, ma stejné postaveni jako obfan EU a z toho vyplyva,
7e také stejné jako obéan CR. Neplyne mu tedy zadné omezeni k vykonu prace v CR.
Znamend, Ze obcan EHP nepotiebuje ani povoleni k praci, k pobytu, ani zelenou ¢i
modrou kartu. Pan Larsen se ale musi zaregistrovat u zdravotni pojistovny, kterd mu dle

jeho data narozeni vygeneruje €islo pojisténce a vyda karticku.
Povinnosti zaméstnavatele

Povinnosti z tohoto vyplyvaji pouze jeho zaméstnavateli, a to povinnost informaéni a
evidenéni dle zdkona o pobytu cizincli. Zaméstnavatel uzavie s Andreasem Larsenem
pracovnépravni vztah za stejnych podminek, jako s obéanem CR. O této skute¢nosti
pisemné informuje piislusny Ufad prace, a to nejpozdéji v den nastupu do prace pana
Larsena. Eviden¢ni povinnosti se rozumi evidence zaméstnanych obc¢ani EU a

s uc¢innosti od ledna 2012 novelou zakona o zamé&stnanosti vznikd povinnost uchovavat

" MV. Cizinci spovolenym pobytem. [online]. 2013. [cit. 2013-05-02]. Dostupné z:<
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx>.
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kopie dokladii prokazujicich opravnénost pobytu cizince na izemi CR nejen po dobu

trvani zaméstnani, ale nasledné jesté 3 roky po skonceni zaméstnani cizince.
Popis situace

Pocatkem ledna 2012 se rodina pana Adrease Larsena prestéhovala natrvalo do Ceské
republiky, kde pan Larsen zacal pracovat jako finanéni poradce u ceského
zaméstnavatele. Od ledna do prosince tedy pobiral pravidelnou mési¢ni mzdu ve vysi

100 000 Kc¢.

Je zenaty, manzelka je zenou v domacnosti. Maji dvé déti, danové zvyhodnéni uplatiiuje
pan Larsen. Po celych 12 mésict si pan Larsen platil penzijni pfipojisténi, celkem
12 000 K¢. Poskytl dar na vyzkum a vyvoj v oblasti zdravotnictvi, a to v ¢astce K¢

100 000,-.

Po cely rok 2012 byl spolecnikem ceské s.r.o., Z ¢ehoz mu plynul pfijem ve vysi

250 000 K¢.

Po dobu letnich prazdnin v CR, kdy se jeho rodina piestéhovala na dva mésice do
Norska, pracoval u norského zaméstnavatele. Zde si vydélal 5000 EUR. Pro ceského
zamé&stnavatele v tuto dobu pracoval tzv. z domu za stejnou hrubou mzdu jako ve vSech

ostatnich mésicich.
V CR byl také ¢lenem dozoréi rady. Dosahl piijmu z tantiém 150 000 K&.

Shrnuti v8ech pfijmi i s vysvétlenim poskytne nasledujici tabulka.

Vydaj ‘ DzZD Poznamka

Zdroj Druh Prijem

CR §6 1200 000 0 1608000 |*1,34
Norsko |3 240 000 0 321600 |*1,347%7°

CR §6 150 000 0 201000 |*1,34

R §8 250 000 0 250000 | srazkovd dafi
Celkem 2 380 600

Mg¢sicni zalohy budou nésledujici:

"8 Dle §38 ZDP, je stanoveny jednotny kurz 25,120 K&/EUR.
¥ Nesplnil podminky ,,osvobozeni ¢l. 14 SZDZ s Norskem.
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100 000 x 1,34 = 134 000 x 0,15 = 20 100 (dan pired slevami) — 2 070 (sleva na
poplatnika) = 18 030 — 2 234 (danové zvyhodnéni na dvé déti) = 15 796 K¢ = mésicni
zaloha na dan. (15 796 x 12 = 189 552 K¢&/rok).

Urdeni rezidentstvi a zdanéni prijmi

Pan Larsen pobyval v CR po cely rok 2012 s tim, e na dobu letnich prazdnin, tj. 60 dni,
se se svou rodinou piest¢hoval do Norska. Tim ale neni dotéena skutecnost, ze pan

Larsen je rezidentem CR.

V Norsku bylo na dani zaplaceno v piepoétu 2 010 K& Dle SZDZ, kterou ma CR
s Norskem uzavienou se zamezeni dvojiho zdanéni provede nasledovné: ... CR muize
pri ukladani dani svym rezidentium zahrnout do danového zakladu, ze kterého se takové
dané ukladaji, casti prijmu, které mohou byt v souladu s ustanovenim této smlouvy
rovnéz zdaneny V Norsku, avsak povoli sniZit Castku dané vypoctenou z takového
zdkladu o Cdstku rovnajici se dani zaplacené v Norsku. Cistka, o kterou se dar snizi,
vSak nepiesahne tu cast ceské dané vypoctené pred jejim snizenim, ktera pomerné
pripadd na prijem, ktery mize byt vsouladu s ustanovenimi této smlouvy zdanen

v Norsku...*.°
Vypocteme tedy maximalni ¢astku, kterd miize byt zapoctena, tzv. strop.

321 600 : 2 130 600 = 0, 1509 (koeficient zapoctu);
tedy 0, 1509 * 321 600 = 48 530,- K¢&, coz je maximalni ¢astka, kterou je mozny si

uplatnit, pfestoZze v piepoctu na dani v Norsku zaplatil 40 000,- K¢.

Prosty
zapocet
celosvétovy prijem 2 130 600
§15 penzijni pripojisténi

§ 24 dar 100 000
zaklad dané 2 024 600
zaklad dané zokrouhleny dle §16 JwXopIXe[o]
dan 303 690
k zapoctu

dan v Norsku

dan pred slevami 263 690

Postup

8 1. 22 SZDZ s Norskem
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sleva na poplatnika §35ba 24 840
sleva na manzelku 24 840
dan po slevé 214 010
danové zvyhodnéni §35c 26 808
danova povinnost | 187 202
zaplacené zalohy §38h 189 552
danova povinnost Il -2 350
Celkem mu vznikne pieplatek 2 350,- K¢&.

9.5 Zaméstnani cizince

V této kapitole budou uvedeny piiklady zaméstnavani cizinct.. Opét zde bude ukazka
zdanéni jak rezidenta, tak nerezidenta. Jak vyplyva ze zvetfejnénych statistik,
nejpocetnéjsi skupinu tvoii Vietnamci, Ukrajinci a Rusové. Obcané Ukrajiny a Ruska
zde maji pfechodny a trvaly pobyt v poméru cca 50:50, zato u Vietnamcl pievazuje

pobyt trvaly, coz je dlouhodoby trend.

Tabulka 9: Poet ob&anii titetich zemi na tizemi CR (Zdroj:®")

Druh pobytu
Statni pfislusnost Prechodny pobyt Trvaly pobyt Celkovy soucet
Muz | Zena | Celkem | Muz | Zena | Celkem
Ruska federace 8143 | 10240 18383 | 6822| 8310 15132 33515
Ukrajina 34862 | 23537 58399 | 28247 | 27835 56082 114481
Vietnam 10915| 7430 18345| 21941 | 17301 39242 57587

9.5.1.1 Priklad cizince, nerezident

Obcéan Vietnamu pan Nuo Duong se rozhodl natrvalo prestéhovat do CR, s &imz
souvisel také problém najit zaméstnani. Ten vyfesil zahy. Cesky zaméstnavatel
Mechanicaleng, s.r.0. mu nabidl pracovni pozici vyhovujici jeho vzdélani i narokim a

zacal pracovat jako obsluha stroje, a to od zafi roku 2012.

Povinnosti zaméstnance™

8'MV. Cizinci s povolenym  pobytem. [online]l. 2013. [cit. 2013-05-02]. Dostupné z:<
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx>.
8 MV. Informace pro cizince. [online]. [cit. 2011-05-17]. Dostupné z:
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pracovni povoleni. Nejdiive si musi pozadat na zastupitelském tUfadu ve Vietnamu o
dlouhodobé¢ vizum. To udéluje na dobu Sesti mésicti ministerstvo vnitra. Po pfijezdu do
CR je povinnosti pana Duonga predlozit doklad o zaji§téni ubytovani. V jeho p¥ipadé si

pronajal garsonku, takze potvrzeni mu vyda vlastnik bytu.

Co se tyka pracovniho povoleni, zddost o zaméstnani, ktera obsahuje identifikacni
udaje, fotografii a potvrzeni o dosazeném vzdélani, si pan Duong podé na piislusny trad
prace. Soucasti této zadosti bude i1 prohladSeni zaméstnavatele, Mechanicaleng, s.r.o., zZe

pana Duonga zaméstna.

Pokud ministerstvo vnitra pobytové povoleni udéli, dal§i povinnosti pana Duonga je se
dostavit na regionalni pracovisté¢ tohoto ministerstva k pofizeni jeho biometrickych

Gidajtl, a to nejpozdéji do tif dni od vstupu na tizemi CR.

V ptipadé, ze obé povoleni pan Duong ziskal, jeho posledni povinnosti je se ptihlasit

k 1. ¢ervnu k zdravotni pojistovné a toto nahlasit svému zaméstnavateli.

Pro zajimavost uvedu nésledujici tabulku, kterd bude obsahovat soucet spravnich

poplatkt, které musi pan Duong zaplatit.

Zadost o povoleni k zaméstnani K¢ 500,-
Z4adost o dlouhodobé vizum K¢ 2 500,-
Vydani povoleni k pobytu K¢ 1 000,-
CELKEM K¢ 4 000,-

Povinnosti zaméstnavatele

Na tomto misté je nezbytné uvést, ze dle ZZ miize byt vydéno pracovni povoleni cizince
pouze V ptipadé, volné pracovni misto neni obsazitelné jinak, tedy ob&anem CR.
Mechanicaleng, s.r.o. musi splnit ohlaSovaci povinnost, a to, Ze nejpozdéji deset dnti po
nastupu zaméstnance, tuto skutecnost ozndmi piislusSnému ufadu prace. Platba

socialniho a zdravotniho pojiSténi za pana Tiena Duonga zaméstnavatele také nemine.

<http://www.mvcr.cz/clanek/casto-kladene-otazky-971756.aspx?g=Y 2hudW09IMTM%3D>.
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Popis situace

Pan Duong ma uzavienou pracovni smlouvu od zati roku 2012. Od té doby tedy pobyva
na tizemi CR, kam pfijel se svou rodinou. Do té doby byl zaméstnan ve své domoving.
Jeho pfijem tam c¢inil v pfepoctu 60 000,- K¢&. Manzelka je na matefské dovolené
S dvouletym synem, dale ma pan Duong jesté dvojcata. Ob¢ jsou studujici. Hruba
meési¢ni mzda, kterou pobiral, ¢inila 15 000,- K¢ Pan Duong se také rozhodl v CR
investovat své zivotni uspory a koupil zde nemovitost, kterou pronajima. Nachazi se zde
sidlo spolecnosti, odkud mu plyne mési¢ni ptijem 13 000,- K&/mésicné a dale byt

majitele této spolecnosti, za ktery ma ptijem ve vysi 11 000,- K¢/mési¢né.

Urceni rezidentsvi a zdanéni prijmu

Pan Duong se do CR piestéhoval v zafi roku 2012, byl zde tomto roce tedy 122 dni.
Proto, aby se fyzicka osoba stala rezidentem je nutny pobyt na tizemi CR vice ne 183
dni. Pan Duong je tedy nerezident a jako nerezidentovi budou danény jeho piijmy.
V jeho piipadé pouze ty, které plynou ze zdroji na izemi CR. Nezajima nas tedy jeho
piijem ze zavislé Cinnosti, ktery probihal az do srpna roku 2012. Tato informace je ale
diilezita pro uréeni podminky, zda piijem na uzemi CR ¢&inil alespoii 90% a miize si tak

uplatnit slevy a danova zvyhodnéni.

Zdroj Druh ‘ Pfijem ‘ Vydaj ‘ DzZD Poznamka
CR 86 60 000 0 80400 |*1,34

CR §9 96 000 28 800 67 200 byt.+ nebyt.prost.
Celkem 147 600

Co se tyka ,,podminky 90 %, bude vypocet takovy:
CR 147 600, tj. 71,1 %
Vietnam 60 000, tj. 28,9 %

Podminka tedy nebyla splnéna, tudiZ si nemtze pan Duong uplatnit slevu na manzelku

ani dailové zvyhodnéni na déti.
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V ptipad¢ pana Duonga vyvstala dalsi zajimavost, v pfedchozich ptikladech neuvedena,

a to tzv. institut zajisténi dan¢ dle §38e ZDP. Bude se postupovat nasledovne:

Prijem/mésiéné \ 10% pro spravce dané | 90% pan Duong

11 000 1100 9900

13 000 1300 11700

Celkem/mésic 2400 21 600
Celkem/rok 2400 * 4 =9 600

Castku 9 600 odeéteme od vysledné dafiové povinnosti.

Postup
zaklad dané 147 600
dan 22 140
sleva na poplatnika §35ba 24 840
sleva na manzelku 0

dan po slevé ‘ 0

danové zvyhodnéni §35c¢ 0

darova povinnost ‘ 0

zaplacené zalohy §38h 3780

zajiSténi dané §38e 9 600

preplatek 13 380

Pokud tedy pan Duong poda danové ptizndni, bude mu vraceno na dani 13 380,- K¢.

9.5.1.2 Priklad cizince, rezident

Jako priklad rezidenta, cizince z Ukrajiny, uvedu piipad pana Olega Dolegova, ktery
pocatkem roku 2012 zafal pracovat jako pomocny délnik u ceské spolecnosti.
Povinnosti pan Dolegova i jeho zamé&stnavatele, které musi oba splnit pfed nastupem do

zamestnani, jsou totozné s predchozim piikladem.
Popis situace

Pan Dolegov piestéhoval do CR na konci roku 2011. Mé&l vyiizené viechny nezbytné
formality, tim padem mohl v lednu nastoupit do zaméstnani. Je svobodny a bezdétny.
Na Ukrajiné nema Zadné rodinné vazby ani mu odtamtud plyne piijem. Praci mu

zprosttedkovala agentura, kterd také se také, samoziejmé po dohod¢ jak s panem
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Dolegovem, tak s jeho budoucim zaméstnavatelem, sjednala hrubou mési¢ni mzdu ve

vysi 9 000,- K¢. Pan Dolegov podepsal prohlaseni k dani.
Urceni rezidentstvi a zdanéni prijmi

V piipadé pana Dolegova je zcela ziejmé, Ze na tizemi CR pobyval po cely rok 2012,
mél zde také trvaly pobyt. Na Ukrajiné nemél zadné vazby. Z téchto skutecnosti jasné
vyplyva Ceské rezidentstvi. DlleZitou poznamkou je také to, Ze existuje smlouva o
zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR a Ukrajinou. Jako &esky rezident by danil
celosvétové piijmy, dvojimu zdanéni by se zamezilo metodou prostého zapoctu, jak je
uvedeno v Clanku 23 piislusné smlouvy. V jeho piipadé je toto ale bezpiedmétné,

protoze jeho jediny piijem ze zavislé &innosti, a to ze zdroji na Gizemi CR.

Danit bude stejné jako ob&an CR. Nejdiive vypocitime mésiéni zalohy, dle §38h ZDP,
které¢ bude odvadeét.

9000 * 1,34 =12 060 * 15 % (dann) = 1 809 — 2 070 (mesicni sleva na poplatnika) =
0 K¢.

Druh ‘ Prijem ‘ Vydaj ‘ DzD Poznamka
§6 108 000 0 144720 |*1,34
144720

Zdroj
CR
Celkem

Celkové zdanéni bude jednoduché, zédklad dan¢ zaokrouhlime na stovky dolt dle §16 a

postup je znazornén v tabulce.

Postup
zaklad dané 144 700
dan
sleva na poplatnika §35ba
danova povinnost

zaplacené zalohy §38h
danova povinnost - preplatek

Pan Duong nebude mit ani pfeplatek, ani nedoplatek. Jeho zaméstnavatel za néj pouze

poda danové ptiznéni. Tim jeho dafiova povinnost konci.
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10 Navrhy

10.1 Priklady
Tato kapitola se bude zabyvat priklady uvedenymi v praktické ¢asti, resp. toho, jaky

postup, at’ uz v administrativé nebo pfi zdaiiovani, by mé¢l byt pouzit, by m¢l byt pouzit,
ktery by byl pro uvedené ten nejlepsi. U obcant EU, stejné jako u obéanti EHP velky
problém s vyfizovanim formalit nenastal. Ti o pracovni povoleni Zadat nemusi. Daleko

vvvvvv

zaméstnavani na zéklad€ zelené a modré karty.

To, co vSechny piiklady spojuje, je ptiliSna slozitost pravni Gpravy v téchto oblastech.
Pokud do CR piijde cizinec, jazykova bariéra je jednim z hlavnich problémd. Jistg,
nutné formulédfe jsou vydavany i ve svétovém jazyce - anglictiné, mit jazykovou
vybavenost by mélo byt v podminkach pro pfijeti na pozice administrativy v této
oblasti, ale ani to mnohdy nesta¢i. Ceska legislativa zdé se asto slozita a ¢ini problém.
Obcan jin¢ho statu ma problémy nejen s timto a Casto plati vysoké Castky za poplatky

pro osoby, které mu podobné véci vytizuji.

Za naprosty klad povazuji uzavirani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Kazdy stat
musi z né¢eho fungovat, ale na druhou stranu by nemé¢l poplatnika zatézovat az pfilis a
tim ho demotivovat. V soucasnosti ptevlada uplatiiovani metody prostého zapoctu. Jak
bylo uvedeno naptiklad u poplatnika z Polska, i metoda vynéti ma sva pozitiva.
Predev§im niz$i zdanéni piijmi, kdy se stat rezidentury vzdd zdanéni piijmti svého
rezidenta.

vvvvv r

Zdanéni rezidenta je slozit&jsi. V CR dani celosvétové piijmy. Zde Gasto vyvstava
problém danovych Unikli. V bfeznu tohoto roku schvalila snémovna navrh zdkona o
mezinarodni spolupraci pii spraveé dani, ktera ma usnadnit vyménu danovych informaci
a predchazet tak daniovym tunikiim. Tento navrh vychazi z evropské smérnice o vymeéné

informaci.®®

8Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. vmora 2011. [online]. 2011. [2013-04-15] . Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:064:0001:0012:CS:PDF>.
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Zdanéni nerezidenta je mozné nékolika zptsoby. Dochazi zde k ur¢itému preferenénimu
zachazeni vici danovym rezidentiim z ¢lenskych stati z EU ¢i EHP (§38e, §36 odst.7).
Nerezident ma omezenou dafiovou povinnost a dani pouze pfijem z CR. Samoziejmé,
pokud tento neni osvobozen. V §22 ZDP najdeme taxativni vycet vSech moznych
pfijmd. Zpusoby zdanéni jsou uvedeny V teoretické c&asti. Moznost optimalizovat
daniovou povinnost mame pouze v piipade, ze nerezident ma vice nez 90 % piijmu ze
zdrojti na tizemi CR. Timto je nepodminéna pouze sleva na poplatnika a studenta.
Tézko si ale poplatnik toto béhem roku pohlida. Jisté, urcity ptehled o vysi pravidelnych

prijmid ma, ale ¢asto potom rozhoduji i malé ¢astky.

Nyni piejdeme piimo k navrhim pro konkrétni osoby, které vystupovaly v praktické
¢asti. U kazdého z nich bude né€kolik variant, jak by se mohlo postupovat, aby byl jasné

vidén rozdil.

10.2 Zelena karta
Jak jiz bylo fe¢eno nékolikrat, CR otevira narué¢ cizincim a v leto$nim roce rozsitila
okruh statt, ktefi ji mohou ziskat na 64. Odborovy svaz uz ale takovym nadSenim nesrsi

a argumentuje niz$i regulaci zaméstnavani cizincti v Cesku.

Kazdopadné ptipad pani Alex Cowle ukazuje, ze vydavatelstvi diky ni zvysilo svou

prestiz, protoZe dlouhou dobu hledalo odbornika jazykovée vybaveného jako je ona.

Co se tyka zdanéni jejich ptijmt, to bylo provedeno v praktické ¢asti. V navrhové Casti

se u kazdého ptipadu budu zabyvat moZnymi situacemi a jejich vlivem na vyslednou

dafiovou povinnost.
postup Prosty zdpocet  V pripadé snatku bez SZDZ

dil¢i zaklad dané 1092 000 1092 000 1092 000
nezdanitelné ¢asti §15 20 000 20 000 0
FEIELIGEN 1072 000 1072 000 1092 000
dan 15% 160 800 160 800 163 800
k zapoctu 12 088 12 088 0
dan pred slevami 148 712 148 712 163 800
sleva na poplatnika §35ba 24 840 24 840 24 840
sleva na manzela 0 24 840 0
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dan po slevé 123 872 99 032 138 960
danové zvyhodnéni §35c 26 808 26 808 26 808
danova povinnost po slevach 97 064 72224 112 152
zaplacené zalohy §38h 107 710 107 710 107 711
danova povinnost - preplatek -10 646 -35 486 4441

V prvnim sloupecku je klasickd situace vyfeSena dle popisu v praktické ¢asti a tim ji
vznikl preplatek. Ve druhém sloupci je ukéazka, jak by se tento preplatek zvysil, pokud
by se svym partnerem uzavieli snatek. Posledni sloupec znazoriiuje extrém v podobé
neexistence piislusné SZDZ a neuplatnéni polozek snizujicich ZD, protoze na tyto se
Casto zapomind. Rozdil mezi prvni a tfeti variantou je vice nez 15 tisic. Zde uz se

naplno ukazuje klad sjednavani téchto smluv.

10.3 Modra karta

MK pfitahuje specialisty mnoha profesi a to je dobfe. Tito odbornici s vysokou

kvalifikaci mohou posilit odvétvi, kde je nedostatek domacich lidi.

MK poskytuje dudlni povoleni a zrychluje tak cely proces zaméstnani. S MK je také
spojen problém ,,odlivu mozkl“ a nékteré staty premysli o moznych kvoétach, které by

urcovaly, kolik odbornikii ze tfetich zemi mize na jejich uzemi hledat praci.

Ptipad obcana Ruské federace Alexeje Durakova ukézal na nedostatek financnich
analytikli. Dand firma potfebovala znat nejen tuto oblast, ale také kulturu a zvyklosti

v obchodovani v Rusku. To vSechno s sebou pan Durakov pfinesl.

S vyuzitim vSech prosttedki k dafiové optimalizaci jsem dospéla Céastce danové
povinnosti 1 824,- K¢. Optimalizace byla diky §15, kdy si uplatnil zaplacené uroky a
platby za vzdélavani v oboru. Ponévadz byl svobodny a bezdétny, nemohl vyuzit slevu

na manzelku ani danové zvyhodnéni na dite.

Pro zajimavost uvedu situaci, ktera ¢ist¢ hypoteticky mize nastat dalsi rok, a to, ze bude

mit manzelku na mateiské dovolené a dité.

Dalsi sloupec bude zahrnovat situaci, kdy by si dai zaplacenou v zahrani¢i nemohl

zapocist, protoze by neexistovala/y SZDZ.
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prosty

zapocet manzelka + dité bez SZDZ
dil¢i zaklad dané 997 800 997 800 997 800
nezdanitelné ¢asti §15 35 000 35 000 0
zaklad dané 962 800 962 800 997 800
dan 15% 144 420 144 420 149 670
k zapoctu 9936 9937 0
dan pred slevami 134 484 134 483 149 670
sleva na poplatnika §35ba 24 840 24 840 24 842
sleva na manzelku 0 24 840 0
dan po slevé 109 644 84 803 124 828
zaplacené zalohy §38h 107 820 107 821 107 822
danova povinnost - preplatek 1824 -23 018 17 006

postup

Nejvyhodnéjsi by byla situace z druhého sloupce, kdy by mél jak manzelku bez piijmu,
tak dité. Treti sloupec je opét variantou nejhorsi, protoze by poplatnik zaplatil na dani

vice nez 17 tisic K¢&.

10.4 Ob¢an EU

Obc¢ané EU maji stejné postaveni jako ob&ané CR, o pracovni povoleni tedy vibec
zadat nemusi, ¢imz se délka zatfazeni do pracovniho procesu vyrazné zkracuje. Odpada
vypisovani formuldit a Zadosti, placeni spravnich poplatkii ¢i ¢ekdni na vyjadieni
uradu. To je zcela jist€¢ vyhodné a odpovidajici tezi EU a jejimu volnému pohybu osob.
Nejrozsitendjsi skupinou ob&ant EU na trhu prace v CR jsou Slovaci a Polaci. U téchto
je zaroven nejmensi jazykova bariéra. Z osobnich zkuSenosti vim, Ze ¢asto tento proces
zaCind uz pii studiu, kdy si troufam fict, Ze Groveil Ceského Skolstvi je vySS§i neZ na
Slovensku. Studenti sem tedy prichazeji nejdiiv z diivodu studia a posléze i1 zlstavaji,

protoze si zde najdou praci.

Pro nazorné ptiklady jsem si proto vybrala pfiklad Slovaka a Polaka a na nich ukazu
mozné zpusoby zdanéni. V pfiloze 3 potom bude pro ukazku i vyplnéné daiové

pfiznani.
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10.4.1 Polak

Dle §38f odst. 4 ZDP ma ale poplatnik pravo si u piijma ze zavislé ¢innosti vybrat
metodu zamezeni dvojimu zdanéni dle vyhodnosti pro n¢j, bez ohledu na ¢l. 24
pfisluSné smlouvy, kterd v naSem piipad¢ stanovuje prosty zapocet. U pana Wojtka by
Vv piipad¢ vyuziti metody vynéti s vyhradou progrese vynal piijem z Polska ve vysi

201 000 K¢, danova povinnost a nasledné celkové danové naklady by byly nésledujici:

Postup Prosty zapocet  Vynéti s vyhradou
progrese

zéklad dané | 489 000 288 000
dal | 73 350 43 200
k zépottu | 22 497 0
daii pred slevami | 50 853 43200
sleva na poplatnika §35ba ‘ 24 840 24 840
daii po slevé | 26013 18 360
dafiové zvyhodnéni §35¢ | 13 404 13 404
daii po slevach | 12 609 4956
zaplacené zalohy §38h ‘ 14 704 14 704
danova povinnost - preplatek ‘ -2 095 -9 748

Pro pana Wojtka je tato volba zajimava, v tomto piipadé mu vznika preplatek na dani ve
vysi 9 748 K¢ a celkové danové néklady se snizily o 7 653 K¢, coz je ¢astka rozhodné

zajimava.

V ptipadé pana Wojtka bych se zcela jisté rozhodla pro volbu zamezeni dvojiho zdanéni

metodou vynéti s vyhradou progrese, diky niZ uSetii téméf 8 tisic K¢.

MtuZeme si také nastinit situaci, jak by to ,,dopadlo®, kdyby Z4dna smlouva o zamezeni
dvojimu zdanéni neexistovala. V prvnim sloupci je metoda dle SZDZ, tudiz prosty
zapocet. Vyhodnéjsi se ale jevi vyuzit moznosti vynéti, diky niz ziskadme pteplatek ve
vysi téméef 10 tisic K¢. Ve tfetim sloupci je varianta bez SZDZ. Myslim, ze z pohledu
vetejnosti toto téma jesSté neni zvlast rozsifené, proto jsem chtéla ukézat, jak moc je
dilezité, Ze smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni existuji. Konkrétné v pfipadé pana
Wojtka, kdy jsem vyuzila vSech prostiedkll k danové optimalizace a vybrala metodu,
kde bude mit pteplatek vice nez 9 tisic K¢, déla tento rozdil vice nez 30 tisic K¢.

Mysleno hypoteticky, kdyby SZDZ neexistovala.
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10.4.2 Slovak

Zuvedeného piikladu vyplynula zajimavost, Ze v piipadé, Zze by splnil ,,podminky
osvobozeni“ dle ¢l. 14 pfislusné SZDZ, a to vSechny kumulativné, ptijem ze zavislé
ginnosti by byl na tizemi CR zcela osvobozen a tento zdafiovan spolu s pronajmem

pouze na Slovensku, kde je danovym rezidentem.

Pan Gaspar splnil ,,podminku 90 %", tudiz si mohl uplatnit slevu na manzelku i déti.

V tabulce bude srovnani, pokud by jeho piijmy ze zdroji na izemi CR ¢inily méné nez

90 % celosvétovych.

Postup \ <90 % >90 %
zéklad dang | 301500] 301500

dan 45 225 45 225

sleva na poplatnika §35ba 24 840 24 840
sleva na manzelku 24 840 X

dan po slevé ‘ X 20385
danové zvyhodnéni §35c 26 808 X
danova povinnost -26 808 20 385
zaplacené zalohy §38h 26 595 26 595
preplatek | 53403 -6210
Jeho preplatek by se tim padem snizil o 47 193,- K¢, coz by pro né€j nebylo rozhodné

vyhodné. Proto je nutné tento pomér sledovat. V jeho situaci bych rozhodné premyslela
0 moznosti si snizit daniovy zéklad. Pro rok 2012 ma sice v obou situacich ptfeplatek, ale
od nového roku se mu bude mzda zvySovat, takze by bylo vhodné vyuzit naptiklad

statniho pfispévku pii platbach penzijniho pfipojisténi.

10.5 Ob¢éan EHP

Stejn¢ jako obcané EU, také obcané EHP nemusi Zadat o pracovni povoleni.
Nejrozsifendjsi skupinou na trhu prace v CR jsou Norové, a to s piechodnym pobytem.
Pro zajimavost uvadim, Ze jedinym statem z EHP, s nimZ nema CR uzavienou SZDZ je

Lichtenstejnsko. Dle poslednich statistik Zilo v CR k ijnu 2012 pouze 5.

Pro ukazku mozné situace v zaméstnani jsem vybrala piiklad Nora, ktery do CR piijel

pracovat a usidlil se tu s celou rodinou. Myslim, Ze zajimavosti je, Zze 1 kdyz jeho

77



celosvétovy piijem ¢inil pies 2 miliony K¢, ve findle mu jesté vznikl pfeplatek na dani.
Uplatnila jsem jak nezdanitelné ¢astky dle §15, tak nésledné slevu na manzelku bez
pfijmil a dvé déti. Sleva na poplatnika je samoziejmosti. Casto se klade maly dtiraz na
SZDZ, ale pokud se podivame na sloupec druhy, kdy by SZDZ neexistovala a poplatnik
by si zaplacenou daii v zahraniéi zapodist nemohl. V CR by mu vznikla dafiova
povinnost ve vysi 40 150,- K¢&. Ale nejen to. V zahranic¢i dle popisu situace v praktické
¢asti zaplatil 40 000,- K¢, coz pii souctu téchto dvou ¢astek uz Cini vic nez 80 tisic K¢ a
to je ¢astka velmi alarmujici, kdyZ vim, Ze s vyuZzitim vSech prostfedkd uSetfil téméf
100 000 K¢&. Treti sloupecek je uz pro zajimavost, kdyby pan Larsen nemél ani

manzelku, ani dveé déti.

Témito variantami jsem chtéla ukazat, jak moc jsou SZDZ dilezité a orientace v nich je
nezbytna. Porozuméni SZDZ je nezbytnym ptedpokladem k tomu, aby se poplatnik

nedostal do problémt jednoho ¢i druhého smluvniho statu a zaroven usetfil.

10.5.1 Nor
Prosty  Neexistence Bez slev®
Postup .
zapocet smlouvy

celosvétovy prijem 2 130 600 2 130 600 2 130 600
§15 penzijni pripojisténi 6 000 6 000 6 000
§ 15 dar 100 000 100 000 100 000
zaklad dané 2 024 600 2 024 600 2 024 600
zaklad dané zokrouhleny dle §16 JwXopIYe[o] 2 025 600 2 025 600
dan 303 690 303 690 303 690
k zapoétu 48530 X X
dan v Norsku 40 000 X X
dan pred slevami 263 690 303 690 303 690
sleva na poplatnika §35ba 24 840 24 840 24 840
sleva na manzelku 24 840 24 840 X
dan po slevé 214010 256 710 278 850
dafiové zvyhodnéni §35c 26 808 26 808 X
dariova povinnost | 187 202 229902 278 850
zaplacené zalohy §38h 189 552 189 552 189 552
dafiova povinnost II -2 350 40 350 89 298

8 Ptipad, kdy by manzelka nebyla v domacnosti, ale pracovala a slevu na d&ti si uplatiiovala pouze ona.
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10.6 Ob¢ané tretich zemi

Situace u obcani tfetich zemi je znacné slozitéjsi nez u predchozich dvou skupin.
Obcané nekterych narodnosti si mohou situaci usnadnit tim, ze zazadaji o ZK. Tento
okruh je ale omezeny. Dal$i moznosti je vyuzit MK, kde okruh stat neni limitovan, ale

vyzaduje se vysoka kvalifikace.

Nejrozsitengjsim je vtomto piipadé pracovni povoleni, které je ale zdlouhavym
procesem, ktery také néco stoji. Do CR piichazeji z mnoha diivodii — relativni politicka
¢1 hospodarska stabilita, lepsi pracovni nabidka, rodinné divody, vyssi Zivotni standard
a mnoho dal$ich. To, co se pro cizince mize jevit jako ,,lepsi pracovni nabidka®“, mezi
obéany CR o tuto zdjem neni. Uvedla jsem piipad dvou cizincti, Vietnamce a Ukrajince.

Tyto dvé narodnosti pracuji v CR nejvice.

10.6.1 Ukrajinec

Piiklad ob&ana z Ukrajiny byl klasickym ptipadem délnika, ktery v CR pobira
minimalni mzdu a dalsi pfijem nemé. Zde nebylo tieba slozitéjSich postupti, ponévadz
pii ro¢nim zac¢tovani mu stejné vysla dai nulova. Jeho pfijem je tak nizky, Ze se mu po
odecteni slevy na poplatnika stejné vzdy objevi nula. Do pteplatku by ho mohlo dostat

jen uplatnéni danového zvyhodnéni na dité. To zatim nema.

10.6.2 Vietnamec

Pan Duong je ¢esky dafiovy nerezident, zdafiuje pouze piijmy z CR. Ty mél jak ze
zavislé ¢innosti, tak z pronajmu. V jeho piipadé u piijma z §9 nastalo zajisténi dané dle
§38e. To provedl platce. Pro uplatnéni slev by musel ptekrocit 90 % piijmt ze zdroji na
tizemi CR. To nenastalo a tyto &inily pouhych 71 %, tudiz moznost optimalizace dafiové

povinnosti byla minimalni a tvofila ji pouze sleva na poplatnika.
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V druhém sloupecku je znazornéna dalsi varianta, jak by se situace zménila, kdyby

piijmy ze zdrojii na tzemi CR &inily vic nez 90 %. Rozdil je vysoky a &ini téméi 40

tisic K¢.
Postup \ >90 % <90%

zéklad dang | 147600] 147600
dai | 22140 22 140
sleva na poplatnika §35ba ‘ 24 840 24 840
sleva na manzelku ‘ 0 24 840
dan po slevé ‘ 0 0
daiové zvyhodnéni §35c | 0 40212

danova povinnost 0 -40 212

zaplacené zalohy §38h 3780 3780

zajisténi dané §38e 9 600 9 600

preplatek 13 380 53 592
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10.7 Obecné navrhy

Navrhy, které jsem uvedla u jednotlivych ptikladl, nyni sumarizuji a také doplnim o
nékolik vhodnych doporuceni, které¢ by byly v této oblasti pfinosem. Spole¢nym

jmenovatelem vsech je propracované;jsi legislativa.

10.7.1 Zjednodusit podminky p¥i Zadani o povoleni

Tim je mysleno zmensSit jak administrativni naro¢nost, tak s tim spojené poplatky. Jako
velké pozitivum hodnotim to, Ze je moznost dohledat si volna mista na internetu, kde si
eventudlné mize z4jemce stahnout rtizné nutné formulate. Celkove je uz velké mnozstvi
webovych stranek zaméfujicich se na dané téma, i kdyz na rliznych mistech, tedy casto
tézce vyhledatelné. U piipadu cizince jsme mohli vidét, jaké poplatky musi zaplatit a

jak slozité je sehnat si povoleni.

10.7.2 Zvétsit povédomi o zdanovani

V CR je nejdilezitéjsim zakonem zabyvajici se sledovanou oblasti je Zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmd, Vv platném znéni, kde si poplatnik vyhleda jak taxativni vycet
vSech ptijmi dle §22 a jakmile tam jeho pfijem uveden neni, neni tedy pfedmétem dané.
Mezi dal$i nezbytnosti mohu zminit ureni toho, kdo je rezident, sazbu dané,
osvobozeni od dané a také duilezité nezdanitelné ¢asti zdkladu dané. Na tomto poli
pfipomindm SZDZ, dle kterych se pfi zdanovani také fidime. Jakym zplisobem? SZDZ
maji oproti ZDP piednost. Stanovi-li tedy SZDZ néco jiného nez ZDP, pouzije se
SZDZ. Zde vidim nutnou osvétu pro cizince, na co ma narok, jaké jsou jeho povinnosti
a jiné. Jisté, vétSinou toto feSi zaméstnavatel, ktery za néj danové pfiznani podava, ale 1
v piikladech jsme se setkali s tim, Ze piijem ze zavislé &innosti plynouci z CR neni

jedinym, takze si poplatnik podava ptiznani sam.

10.7.3 Uzavirat dal$i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

S rozvojem mezinarodniho obchodu béhem poslednich dvaceti let vzrostl i vyznam
SZDZ. V soucasné dob& ma CR uzavieno kolem 80 SZDZ, vétsinou se zamezeni
dvojimu zdanéni provadi metodou prostého zapocétu. Nejvétsi boom nastal v 90. letech.
Smlouvy feSi predev§im dané pifimé, danémi nepfimymi se nezabyvaji, ty jsou
V pisobnosti kazdého statu. Tyto smlouvy nejsou uzavirany jen tak a jejich vyznam je
hluboky. Mohu zminit nékolik zasadnich véci, které jen podtrhuji jejich vyznam.

Zabranuji tedy dvojimu zdanéni a rozd€luji staty na stat rezidence a stat zdroje, dale
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zabranuji danovym uniktim, diky tomu, Ze pfispivaji k vymeéné informaci mezi staty a
umoznuji spolupraci stati a v neposledni fad¢ chrani dafové poplatniky tim, ze uz
dopiedu znad rezim zdanéni dané transakce. Spravné pouziti ¢lankii ve smlouvach

predchazi sporiim mezi staty, finan¢ni spravou ¢i soudnim sporam.

10.7.4 Vétsi pruhlednost

S tim souvisi Casty problém, kdy sice cizinec ma pracovni smlouvu, kde jsou povinné
Gidaje jména zaméstnavatele, mista a druhu prace. Casto ale cizinec vykonava v rozporu
se smlouvou, mysleno jiné misto ¢i druh prace. Toto Casto piindsi pokuty jejich
zaméstnavatelim. Dal§im nevyfeSenym problémem je vstup cizinci do Sedé
ekonomiky, kdy zde pracuji bez smlouvy. Na tomto mist¢ bych navrhla detailngjsi
vyklad zdkona, aby nedochéazelo k omylim a aby bylo piesn¢ udéano, jaké jsou prava a
povinnosti zuCastnénych subjektl. Zdkony se méni Casto, proto je nutné si na toto davat
pozor a viechny novinky a pozadavky diisledné sledovat a analyzovat. Seda ekonomika
V ni ,,namoceni“ cizinci je problémem vSech statil a fesi ho kazda politika. Je ale nutné
si uvédomit, Ze toto neni problém pouze u cizinci, ale i mezi Cechy se s nim potykdme
ve formé¢ Svarcsystému, kdy vykonavaji zavislou ¢innost mimo pracovni pomér. Dle
soucasného predsedy vlady, Petra Necase, je ale tento problém ,,superdémonizovan‘ a

hraje jen okrajovou roli v nasi ekonomice.

10.7.5 Omezeni nelegalniho zaméstnavani

Legislativni problém vidim v §93 ZoZ, kdy nastaly zmény v podminkéch, pfi nichz
musi zameéstnavatel v pfipadé pracovni cesty zaméstnance upozorfiovat na tuto
skute¢nost UP a kdy musi vydavat nové pracovni povoleni. V praxi se toto fesi &asto.
Zaméstnavatel by tedy mél skutecnost, Ze byl zamé&stnanec vyslan na pracovni cestu,
dolozit naptiklad dokladem o proplaceni cestovnich néhrad ¢i pracovnim piikazem.
Castym problémem souvisejicim s nelegalnim zaméstnavanim je dokazovéni, Ze
zameéstnanec opravdu pracuje pro kontrolovanou osobu. Ponévadz naptiklad na
stavbach je obtizn¢ urcitelné, jestli pracujici pro tuto osobu opravdu pracuje nebo
povoleni porusuje. Zde by nebylo od véci povoleni, aby celnici pfi kontrolach mohli
pofizovat video-dokumentaci. Zvyseny pocet kontrol by potom ptinesl psychologicky
efekt nejen pro zaméstnance uvazujici o nelegalni praci, ale rovnéZz i pro jejich

zameéstnavatele.
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10.7.6 Problém jazykové bariéry

Pfi provadéni kontrol je nesmirnym problémem jazykova bariéra. Je Casto prakticky
nerealné, aby cizinec objasnil situaci, piipadné aby s nim byl sepsan protokol o podani
vysvétleni. Témto situacim by se mohlo piedchazet. Na mist¢ by se podavano
vysvétleni, ale cizinec by mél moznost si sehnat tlumocénika. S jeho pravy a
povinnostmi z tohoto vyplyvajicimi, by jej seznamili ptislusnici kontroly diky kartam,
na nichz by v jeho rodném jazyce bylo toto v zédkladnich bodech fec¢eno. Zminéné karty
by byly sestaveny v co nejvice jazycich, samoziejmé s ohledem na nejéetnéjsi skupiny

zahrani¢nich pracovnik.

10.7.7 Zelena ¢i Modra karta?

Podminky vydani jsou stejné, u ZK je ale omezen okruh zemi, které na ni maji narok. I
ten se ale od roku 2013 ,,rozrostl* na 64 stati. ZK je rozdé€lena dle kvalifikaci na stupné
od A do C, zato modra kata do CR pfivadi ty nejkvalifikovangjsi. Zasadnim rozdilem je
ale to, ze v piipadé, Ze se cizinec rozhodne v CR pracovat a ma vysokou kvalifikaci,
urcité by mél zvolit rezim MK, kdy ma ze zakona narok na vyssi platové ohodnoceni
(minimem je 1,5 ndsobek primérné mésiéni mzdy v CR). O MK miize adat cizinec
z jakéhokoliv statu na svété, svyjimkou téch, co povoleni nepotiebuji. V obou
ptipadech je vhodné, aby vyuZil webovych stranek ministerstva prace a socialnich véci,

kde si vyhleda volné pozice pro obsazeni jak v rezimu ZK, tak v rezimu MK.

Toto je n€kolik navrhti a moznych doporuceni, které z této diplomové prace vyplynuly a
které¢ by mohly pfispét ke zlepSeni situace v této oblasti. Inspiraci mi samoziejmé byly

také problémy odehravajici se v praxi a zkuSenosti zaméstnanych cizincti.
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Zavér

Moderni trhy prace si zadaji flexibilni pracovni silu, ktera je ziskavana jak z domaécich,
tak zahrani¢nich zdroji. Demograficky vyvoj CR mluvi jasné. Klesa pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel a tim padem i potencialnich pracovnich sil. Mezi dv¢ hlavni piic¢iny
muzeme zatadit stdrnuti populace a ptesun pracovnikli do zahranic¢i. Vybérovy systém
pracovni sily ze zahranic¢i je ale ndkladny a pomaly, piestoze se stale lobuje za integraci

evropskych trhi prace.

Ceska migraéni politika by ale na toto méla pruzné reagovat. Pokud CR opousti
kvalifikovani odbornici, nepfiznivym dasledkem je tzv. odliv mozka. Naopak pokud do
CR specialista piijde, mé&l by byt vyuzit jeho potencial a mélo by mu byt umoznéno
pracovat v souladu se svym vzdélanim. Neni totiz ojedinélé, ze absolvent vysoké skoly
zde vykondva profesi, kterd nevyzaduje Zadné odborné vzdélani, casto se jedna
zaméstnani ve stavebnim odvétvi. V téchto piipadech je evidentni plytvani lidskymi

zdroji.

Prace ukdzala na neucelenost a nejednoznacnost v danové legislativé feSici tuto
problematiku, coZ je negativni jev, ktery Casto vede jak k nelegadlnimu zaméstnavani,

tak k dafiovym unikiim a statni rozpocet je tak mnohdy ochuzovan o nemalé piijmy.

Cela problematika této diplomové prace je velmi zajimava, zaroven vSak i
komplikovana. Pravni uprava je rozsahla a nekodifikovand. Poplatnikim se v ni htie
orientuje, protoze se nejednd pouze o jeden zakon, ale zdkond né€kolik, s nimiZ jsou

spojeny 1 dal§i pokyny a mezinarodni smlouvy nevyjimaje.

Situace kazdého poplatnika je jind a nejde tudiz vytvoftit jednu ptedlohu. Ptesto doufam,
ze diky nazornym piikladim z konkrétnich situaci, se V této praci podafilo popsat

wewvr

alespon nejcastéjsi kategorie cizinci, kteti se v CR do pracovniho procesu zapojuji.

bylo vysvétleni zdanéni mezinarodnich pfijmu, urceni rezidentstvi a aplikace smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni. Analytickd cast vykreslila dneSni poméry Vv této sféfe a
ukazala také na souvisejici problémy, jakymi jsou nelegdlni zaméstnavani, prib¢h

kontrol cizinctl ¢i nejasnosti v pracovnich smlouvach.
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Vzorové piipady jednotlivych zaméstnanct, kteii se zafadili na trh prace v CR, detailng
popsaly situaci, vylozily postup zaméstnavatele, zaméstnance a v neposledni fadé také
na zakladé popisu uréily, rezidentem jakého statu je dany zaméstnanec a zda bude v CR
zdatiovat celosvétové piijmy, pokud bude rezidentem CR. V opaténém piipads, kdy

bude urcen jako rezident jiného statu, zdani v tuzemsku pouze pfijmy odsud plynouci.

Posledni kapitola prace se zabyvala ndvrhy. Nejdiive témi, které souvisely piimo
s ptiklady z praktické¢ ¢asti a které ukazaly na rozdil v pfipadé nevyuziti nebo
neexistence SZDZ, neuplatnéni nezdanitelnych casti zédkladu dan¢ dle §15 ZDP ¢i
nevyuziti moznosti vybéru metody, jakou bude zamezeno dvojimu zdanéni, a to dle

§ 38f ZDP. Nasledovala obecna doporuceni.

Zde bych zminila nékolik téchto zdsadnich navrhi. Jako nutnost se jevi zjednodusit
podminky pfi zadani o pracovni povoleni, jak administrativni naro¢nost, tak poplatky
s tim souvisejici. Dalsi skupina navrhii se tykala oblasti dani, kde mizeme vidét velké
pozitivum v angazovanosti CR pii uzavirani SZDZ. Vyhodou by ale bylo zvétsit
povédomi vefejnosti o existenci téchto smluv a celkové o zdanovani mezinarodnich
piijmi, protoZe svét je otevieny a mit piijmy ve vice statech neni rarita. Tteti oblast se
tyka vétSi prihlednosti, omezeni nelegalniho zaméstndvani a zvySeni poctu kontrol.
Casto je tézké dokazovat, jestli cizinec opravdu pracuje pro kontrolovanou osobu. Toto
by fesilo povoleni ¢init video-dokumentaci na misté kontroly. Technickym problémem
se jevi jazykova bariéra, kterou je mozné zaskolenim pracovnikti kontroly. Pfinosem by
bylo vytvoreni karet v jazycich cizinct, které by je upozoriiovaly na jejich prava a
povinnosti uz na misté kontroly. Vznikl by i ¢as na obstarani tlumo¢nika. Casto je totiz
prakticky nemozné sepsat s cizincem protokol o podani hldSeni. Nesmime zapomenout
také na vyhodu, kterd se naskytd vysoce kvalifikovanym pracovnikim se zajmem
pracovat v CR. Je pro né vyhodngjsi vyuzit rezimu MK, ktera jim zajiituje piijem

minimaln¢ na Grovni 1,5 nasobku primérné tuzemské mzdy.

Tato diplomova prace se snazila provést procesem zdanéni a zaméstnani obcant
migrujicich do CR z jinych statl. Ukazala, jakym zptisobem se miize ob&an jiného statu
zafadit na pracovni trh v CR jako zaméstnanec, a V neposledni fadé to, jak své piijmy
bude zdanovat a jakymi prostfedky tuto danovou zatéz muze optimalizovat. Cil prace,

kterym bylo pfispét ke zjednoduseni orientace v této problematice, byl naplnén.
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