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ANOTACE

Bakalatska prace je zaméfena na vyhodnoceni externalit, jinak nazyvané vedlejsi vlivy,
kdy je bud’ piimo, nebo nepiimo plisobeno na rozhodnuti a chovani subjektt

Vv souvislosti se vznikem dodatecnych vynost nebo nakladt témto subjektiim, piestoze
jim nendlezi. Prace popisuje druhy externalit, jejich vliv na trh, zpisoby feseni
externalit a v posledni fad¢ vyhodnocuje urcity druh externality piisobici v Brn¢ a nabizi

urcity zpusob, jak zabranovat vzniku témto externim nakladim.

KLICOVA SLOVA
Externality, Odpad, Odpadové hospodafstvi, Nelegélni skladka

ABSTRACT

This bachelor thesis is aimed at the evaluation of externalities, otherwise called side
impacts, which have a direct or indirect influence on the decisions and actions of
affected individuals caused by additional and undeserved revenues or expenses. This
thesis describes different types of externalities, their influence on a certain market,
possible solutions and lastly evaluates a specific externality affecting the city Brno

while simultaneously offering a method how to limit these external costs.
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2 Uvod

V této praci se zaméiim na hodnoceni externalit. Pokusim se vas seznamit
S pivodem, podstatou a plisobnosti externalit, které tvoii dillezitou ¢ast ekonomického
procesu ovliviiujici jak ekonomické, tak neekonomické subjekty. Tato prace by méla
slouzit jako statistické vyhodnoceni urcit¢ho druhu externalit, které by mélo sloucit
dostupné informace tykajici se této problematiky do ucelené soustavy hodnot, ze
kterych by mélo byt mozné vysledovat, zda jsou dosavadni ptistupy k této problematice
uspesné a pripadné ze kterych by mélo byt mozné navrhnout alternativni feSeni. Prace je
tedy urcend zodpovédnym osobam, pii nakladani s nelegalnimi skladkami v Brné a
okoli, tedy méstu Brnu (Obor zivotniho prostiedi Magistratu mésta Brna) a tim padem

také pro méstem povétenou osobu k likvidaci nelegalnich skladek (SAKO Brno, a.s.).

Nejdiive vysvétlim, co si pod pojmem ,.externalita® predstavit, nasledné¢ vas
seznamim se zakladnim d€lenim externalit a pfistupii k nim, a nakonec vam predstavim
prakticky piiklad specifického druhu externalit. Z tohoto diivodu jsem praci rozdé€lil na
dvé zakladni ¢asti, z nichZ druha ¢ast je dale rozd€lena na dalsi dvé pod-Casti. V prvni
¢asti se budeme externalitim vénovat pfedevSim z teoretického hlediska. V' druhé ¢asti

se sezndmime s externalitami v rdmci odpadového hospodafstvi a nasledné se zamétime

tvorbu a likvidaci nelegéalnich skladek.

Kazdy subjekt, ¢i spolecnost produkuje néjakou externalitu, at’ pozitivni nebo
naopak negativni. Jinak feceno, svou vlastni existenci a ¢innosti pisobi na své okoli,
které je ovlivnéno bud’ pozitivné, nebo negativné. Toto okoli néasledné reaguje na
pritomnost a pusobeni dan¢ho subjektu pozitivn€, nebo negativné. Z této interakce diiv
nebo pozdéji nékdo piijde k prospéchu, nebo v horSim piipadé, k uymé. Externality tedy
ovlivituji jak obcanskopravni a vefejnopravni, tak i obchodné-pravni vztahy vSech
subjektli a v neposledni fad¢ ovliviiuji Zivotni prostiedi. Praci se zamé&fim na konkrétni
druh externalit a to na odpady, piesnéji na nelegalni skladdky odpadd. Pro pochopeni
divodu adresovani této problematiky, je nutné si uvédomit, Ze nelegalni skladka
predstavuje nejen esteticky, ale i ekologicky problém. Z nezabezpecené skladky mohou

unikat Skodlivé ¢i jedovaté latky do ovzdusi, pidy i vody, a tak mize byt vazné
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poskozen lokalni ekosystém a ohrozeny napiiklad zdroje pitné vody. Budu se tedy
snazit dostatecné popsat legislativni rdmec odpadového hospodarstvi oSetfujici tento
predmét, seznamit vas se zakladnimi pojmy v okruhu odpadového hospodarstvi a
zavérem se pokusim popsat a zhodnotit prib¢h tvorby a nasledné likvidovani
nelegalnich sklddek v Brné€ a v jeho okoli v ¢asovém rozsahu 5 let. Pomoci této analyzy
se pokusim vysvétlit pricinu vzniku nelegalnich skladek a podle toho navrhnout feseni,

které by mohly napomoct zabranéni vzniku téchto skladek.
3 Cile prace

Zakladnim cilem této prace je sledovat pribeh vzniku nelegalnich sklddek v Brn¢ a
jeho okoli za urcity ¢asovy usek, podle néhoz bude mozné stanovit priciny vzniku
skladek, postupy pii zpracovani urcitych odpadii a najit mozné nedostatky v pfistupu

k této problematice.

Ktomu bude zapotiebi pochopit dopad externalit na ekonomiku v misté

pusobeni externalit. Jak externalita pisobi na zi¢astnéné subjekty a proc?

Dale je dulezité zjistit, zdali je problém externalit adresovan. Existuji zplisoby

jak dopady externalit negovat? Ma ¢lovék moznost se vyhnout ptisobeni externalit?

Z ptedchoziho lze pfijmout dalSi cil a tim je potieba zjistit, zda existuje
dostatecny legislativni ramec, ktery by napomahal zabranéni vzniku konkrétnich
externalit, nelegalnich skladek. Je pravné osetfeno odpadové hospodaistvi v CR?
Existuji zdkony, které by popisovaly predméty a skuteCnosti pfimo souvisejici
s nelegalnimi skladkami? Ptikladem téchto pfedmétii a skutecnosti mize byt vymezeni
odpadt, jejich druhii a zplsoby naklddani s nimi, nebo vymezeni zodpovédnosti za

odpady a zpusobilost k nakladani s odpady, atd.

Pokud zjistime, Zze v CR je tato problematika legislativné osetfena, musime si
vymezit, kdo konkrétné je zodpovédny za nelegalni skladky, kdo je zodpovédny za
jejich likvidaci a jakym zpusobem jsou likvidovany, pfipadné jakym zptsobem je

oSetfeno zamezovani vzniku nelegélnich skladek.
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Vysvétlenim a pochopenim téchto dil¢ich bodi, bude vytvoren informativni nastroj

pro splnéni hlavniho cile prace.

4 Externality

4.1 Externalita

Nejlépe Ize jakoukoliv skutecnost vysvétlit nebo popsat praktickym piikladem.
Vezméme si situaci, kdy uréitd osoba pravideln¢ venéi svého psa na soukromém
pozemku svého souseda. Sousedovi se toto nelibi a rozhodne se danou situaci fesit. Bud’
ji mize tesit slovni nebo fyzickou potyckou s majitelem daného psa, nebo, diky své
nekonfliktni povaze, se rozhodne postavit oploceni kolem svého pozemku, aby zabranil
nechténym navstévam. Vydaj na oploceni je v tomto piipadé pro souseda externalitou.

Vydaj na oploceni je externi k cen¢ za péci o psa pro majitele.

Dalsim ptikladem je ptfipad tézby dieva tézebni spolecnosti. Zpracovdvanim
poptavaného statku — Vtomto pfipadé¢ dieva — mize vést k poskozeni stromi na
soukromych pozemcich. Piemisténi tézkych stroji na misto tézby oldme porost a
stromy na sousedicich pozemcich. V ptipad¢ nepftistihnuti osob zodpovédnych za
Skody, miiZze ndklad na jeho opravu pfipadat vlastnikovi lesa. Nemluvme o nadmérném
hluku, ktery mtze vyplasit divokou zvér. Tato skute¢nost miize naptiklad vést k snizeni
poctu narozenych mlad’at divoké zvéfe, pokud by tato tézba byla dlouhodobé;ji
vykonéavana v obdobi pafeni. Vydaj na rekultivaci sousedicich lest a snizené mnoZstvi
lesni zvéie je pro majitele sousedicich lesti externalitou. Skoda je tedy externi k trzni

cené dreva.

Tyto vedlejsi efekty jsou pfitomny v interakcich mezi spotiebiteli, mezi vyrobci,
¢i mezi spotiebiteli a vyrobci. Tyto vztahy nejsou postizeny systémem cen. V
pfitomnosti externalit nejsou preference vyjadiené na trhu kompletnim méfitkem
hodnoty statku pro spole¢nost, nebo také hodnota externalit se neprojevuje v cenach
statkli. V tomto okamziku trh pfi tvorbé optimdlniho slozeni vystupu selhava, protoze
pod-vyrobi statky s extrémnimi pfinosy a nad-vyrobi statky, které produkuji externi

naklady.
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4.1.1 Definice

Existuje mnoho definic popisujici nas zkoumany pojem. Mozna by stacilo zminit jen
jednu, ale nevéfim, ze by jedind definice dokédzala dokonale obsahnout urcéitou

skute¢nost. Zminime si tedy vice definic pro lepsi pochopeni externalit.

Zacneme definici Paula Samuelsona, ktery piSe, ze: ,,Externalita neboli efekt
prelévani nastava, kdyz vyroba nebo spotieba zpuisobuje nedobrovolné naklady nebo
prinosy jinym, tj. naklady nebo prinosy jsou prendaseny na jiné, aniz ti, kdo naklady
zpuisobuji, nebo ti, kdo prinosy ziskdavaji, za to plati. Presnéji, externalita je dopad
chovani jednoho ekonomického subjektu na blahobyt jiného subjektu, pricemZ tento

e vy ’ 1
dopad se neodrazi v dolarech nebo trznich transakcich.

Jezek reaguje na predchozi definici slovy: ,, Externality by nebyly externalitami,
kdyby si skiidci a beneficienti jakkoli zaplatili. “®
Muzeme tedy vyrozumét podle piedchozi definice, ze externalita by nebyla pfitomna,
kdyby doslo k urc¢itému vyrovnani mezi zainteresovanymi subjekty. Uvedeme to na
ptikladu se psem a sousedem. Kdyby se majitel psa a soused dohodli na alternativnim
vyrovnani, kdy majitel by zaplatil sousedovi za uzivani pozemku k venceni svého psa,
pficemz by majitel mohl uZit dodate¢né financni prostfedky k uvedeni pozemku do
predeslého stavu. V tomto okamziku externalita zdanlivé neexistuje. Miizeme vSak
vykalkulovat cenu za odstranovani psich hromadek? Jen pokud si je pan soused védom
hodnoty svého Casu a prace nebo pokud soused uZije sluzeb firmy na odstranéni
hromadek, ktera bude pozadovat urcitou finanéni odménu. I v ptipadé, Ze bude uzito
sluzeb uklidové firmy, je sousedliv osobni Cas kracen ¢asem na objednani tiklidovych

sluZeb. Stale je danou skutecnosti ovlivnén.

Déle zminime definici od pana Stiglitze, ktery tika: ,, PFipady, ve kterych cinnost

Jjednotliveut nebo spolecnosti zpiisobuje vyssi naklady u jinych spotrebitelii nebo

! Samuelson P. A., 1995, Strana 770; Samuelson je povazovan za zakladatele neo-keynesianské ekonomie a tstiedni
postavu ve vyvoji neo-klasické ekonomie. Podilel se na vytvofeni neo-klasické syntézy, ktera zahrnovala prvky
Keynesianskych a klasickych postojii a ktera ma stale své misto v dnesni ekonomii.

2 Jezek, 1998, strana 29
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vyrobcii, nazyvame negativni externality. Existuji ale také diilezité pozitivni externality,

V. . . o v ; ve o rvr v ’ « 3
kdy cinnost jednotlivcii nebo spolecnosti prindsi prospéch ostatnim. *“.

U této definice se potkavame se zakladnim rozd€lenim na externality pozitivni a
negativni. Toto déleni je velmi obecné. Déleni externalit vS§ak mtize byt rozsdhlejsi. Pti
rozsahlejsi klasifikaci je mozné zaradit uritou externalitu do podskupiny, kde je mozné
ji porovnat s externalitou stejného druhu. Tim u dané externality muZzeme efektivnéji
rozpoznat jeji pfi¢inu a néasledné vybrat adekvatni zptsob jejiho odstranéni, pokud to
bude nutné. Tahle mySlenka mtze nabadat k vytvofeni standardizované tabulky
zaznamenavajici odlisné druhy externalit s popisem, jak snimi nakladat. AvSak
externality nemlzeme standardizovat. Kazdd externalita je svym zplisobem unikatni
V tom smyslu, Ze se objevuje a plsobi vzdy v ur€ity Cas, na ur¢itém misté a na urcité

osoby. Kombinaci je velmi, velmi mnoho.

Brown J. definuje externalitu takto. ,, Externalita vznikd, kdyz produkcni nebo
spotrebni aktivity jedné strany vstoupi jako primy argument do produkcni nebo
spotiebni funkce jiné stramy. ... Aby se predeslo zmatkiim, jsou pro externality
pouzivany dva odlisné vyznamy: Za prvé, existuji technologické externality. To je, ...
kdyz spotrebni a produkcni cinnosti jednoho cinitele nebo skupiny ovliviuji uroven
produkce a spotireby jinych agentu. Za druhé, existuje trida externalit nazyvanych
penéznimi externalitami. Chovani vyrobcui a spotrebitelu v tomto pripadé ovliviiuje
soustavu cen V ekonomice a nasledne, v diisledku zmén rozpoctového omezeni, je

ovlivnén blahobyt jinych producentii a spotrebiteli. «“d

wewvr

si, Zze by dokazala obsahnout celou tu skalu externalit, se kterymi se mizeme potkat.

Arthur Cecil Pigou o externalitach fika: “ The source of the general divergences
between the values of marginal social and marginal private net product that occur under
simple competition is the fact that, in some occupations, a part of the product of a unit
of resources consists of something, which, instead of coming in the first instance to the

person who invests the unit, comes instead, in the first instance (i.e. prior to sale if sale

® Stiglitz, 1997, strana 106
4 dle Jezek, 1998, strana 27
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takes place), as a positive or negative item, to other people.“, coz Ize voln¢ pielozit jako
»Odchylky mezi hodnotami cistého mezniho spolecenského a cistého mezniho
soukromého produktu, které pri dokonalé konkurenci vznikaji pri uziti produktu,
obsahujict jednotku urcitého zdroje, ktery zahrnuje néco, co by mélo pocatecné nalezZet
osobé, ktera investovala jednotku, avsak namisto toho nalezi v prvni instanci (napr.
pred prodejem, pokud se prodavad) jako pozitivni nebo negativni prvek jinym lidem

(kupci, nebo osobé uzivajici produktu). “5

Tahle definice externality je velice detailni. Pigou jako prvni odd¢lil soukromy a
spolecCensky uzitek (produkt) a vytvofil tak misto pro zaloZeni konceptu externalit.
Externalita vSak miize nalezet osobam, které¢ nemaji s uzitkem statku nic spole¢ného.
Mohou byt ovlivnéné jako tteti osoby, které nevstupovali do vztahu prvotné tvorici
externalitu. Externalita je ovlivni skrz trh, ve kterém se pohybuji, nebo i skrz vzdjemnou
mezilidskou interakci €1 interakci mezi ¢lovékem a ptirodou. Jako ptiklad mize slouzit
opét situace S panem sousedem a se psem. Soused vinou dodatecné prace s uklidem
svého pozemku, kterd mu odebira drahocenny cas spanku, z inavy zapomene v praci
vypnout topeni. Tim vznika externalita firmé, ve které pracuje. Externi vydaj na
zbytecné vytapéni mistnosti pres vikend se neprojevi v cenach za statky, které firma

nabizi.

Rochdi Goulli uvadi, Ze ,, externality jsou volné statky jako piida, dést, vitr, flora
a fauna, z nichz clovek a obec méli uzitky i neuzitky (ujmy). V druhé radeé velka cast
externalit se institucionalizovala a integrovala se do souboru verejnych (kolektivnich)
statku, které jsou produkovany a zajistovany organizacemi (centralnimi, obecnimi a
mistnimi obcanskymi sdruzenimi). Jsou to statky verejnych kolektivnich cinnosti jako
obrana, bezpecnost, legislativa a soudnictvi, vzdélavani, kultura, zdravi, socidalni

infrastruktura. 6

Tato zahrnuje do externalit pfirodni vlivy. Jiné definice popisuji externality jako
vyplod ¢innosti jednotlived nebo spole¢nosti. Piirodni vlivy by se méli také tadit mezi
externality. Pokud mi zaplava odnese dim, byly moje naklady ovlivnény externim

vlivem.

% Pigou, 1932, &ast II, kapitola IX, paragraf 3
® Goulli, 1998, strana 11
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Dovolim si vytvofit vlastni definici na zakladé pfedchozich definic: ,,Externalita
je pfimé nebo nepiimé puisobeni na rozhodnuti a chovani subjekt v okamziku, kdy jsou
dané subjekty pfijemci nebo vydejci dodateCnych a necekanych vydaji.“. Jsem si
védom, ze tato definice nevzesla z podrobného porozumeéni trznich procesi, které u mé
neni jesté priliS obsahlé, a je v poméru k porozuméni trhu svétovymi ekonomy dosti
primitivni a nepodlozené zkuSenostmi, ale reprezentuje zdkladni pochopeni této

problematiky a snad se s ni ztotozni nékdo, kdo trznim procesiim rozumi stejn¢ jako ja.

4.2 Déleni Externalit

4.2.1 Negativni a pozitivni externality

Nejdiive se seznamime se zakladnim délenim externalit na pozitivni a negativni.
Kazdou externalitu mizeme roztfidit podle tohoto kritéria nehledé na jejim dalSim

roztfidéni.
4.2.1.1 Negativni

Negativni externalitou se rozumi proces vymény statku mezi dodavatelem a
odbératelem, ktery zaroven negativné plisobi na tfeti (nezaujaty) subjekt, téZ znam jako
spolecensky ndklad. Mnoho negativnich externalit (externi ndklad) je pfimo spojeno
s environmentalnimi nasledky vyroby a spotfeby. Touto tématikou se podrobnéji zabyva
environmentalni ekonomie. U vétSiny piikladi lze spatfit pfimou souvislost mezi
produkci a negativnimi nasledky této produkce, avSak je tézke, jak jsme si jiz uvedli,
kvantifikovat zodpovédnost za zplsobené Skody z divodu uzkych vazeb mezi vSemi
ekonomickymi subjekty pfimo zasahujicimi do produkce kone¢ného statku.

Ptiklady negativnich externalit:
e Systémové riziko - ohroZeni celé ekonomiky zplsobeno riziky podstoupené
bankovnimi systémy po celém svéte. Soukromé naklady netuspéchu bankovniho
sektoru mize byt mnohem menSi nez spoleCenské naklady, ospravedliujici

regulaci bankovnictvi, coz vede k moralnimu hazardu.

e Antropogenetickd zména klimatu — je pfipisovana sklenikovym plynim,
vznikajici spalovanim pohonnych hmot pfimo ovliviiujici klimatické pochody.

Globalni oteplovani je dnes klasifikovano jako nejvlivngjsi externalita
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ovliviiyjici ekonomické procesy vinou svého potencialu ohrozit obyvatelnost

planety Zem¢ pro lidi.

Znecisténi vody — primyslové podniky vylévajici velké mnozstvi jedovatych

latek do vodnich tokti a rezervoarti vazné ohrozuji zivoty rostlin, zvifat i lidi.

Primyslovy chov zvifat — na pocatku dvacatého stoleti vznikaly velkochovy.
Jednotvarny a zjednoduSeny postup pii chovu zvySoval primérnou produkci
oproti malym statkim a farmam, avSak téz zplsobil zneCisténi pfilehlych
vodnich tokti, snizeni kvality produkti dan¢ho odvétvi a v neposledni tadé
umoznil vznik Skdle bakterii odolnych vici antibiotikim. diivodu extenzivniho
uzivani antibiotik pfi chovu ve snaze umoznit umisténi chovanych zvirat do

Casto stisnénych a bakteriemi infikovanych prostort.

Primyslovy rybolov — lov ryb jednim subjektem zpusobi snizeni mnozstvi ryb,
které je mozné ulovit jinym subjektem, coz v kone¢ném dusledku miize vést
k nadmérnému rybolovu. Toto je jasnym piikladem zdroji ve spole¢ném

vlastnictvi, nékdy také nazyvano jako Tragédie obecni pastviny.

Dopravni zacpy — v okamziku, kdy majitel auta uzije silnice pro piepravu ve

svém vozidle, prenese naklady dopravni zacpy na ostatni ucastniky provozu.

Snaha usSetfit — urcita spolecnost, ve snaze uSetfit financni prosttedky, umysiné
nezajisti dostatek finan¢nich prostfedkii pro ¢ast svého podniku, naptiklad pro
penzijni fond, ve snaze presunout dan¢ naklady na jiny subjekt. V tomto ptipadé
je nakladem opatfovani a poskytovani minimalnich socidlnich nebo

dichodovych davek.

Spotfeba — spotieba jednim zédkaznikem zpiisobuje zvysSeni nakladii na spotiebu
nebo snizenim mnoZstvi produkce jinych zakaznikd, vedouci k jejich
znevyhodnéni. Tento efekt je téZ znam jako penéZni externalita a je rozliSna od
béznych nebo technologickych externalit. Penézni externality jsou externalitami,
avSak vznikaji v ramci trZznich mechanismi a nejsou zdrojem selhani trhu nebo

neefektivnosti trhu.
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e Intoxikace — osoba pod vlivem omamnych latek mize ohrozit zdravi i zivoty

osob ve svém okoli, naptiklad usednutim za volant automobilu.

e Rozprostfeni ndkladi — naklady spojené se snizenim obezietnosti jedince pii
péci o vlastni zdravi nebo majetek. Osoba, kterd ma zajisSténou ¢aste¢nou nebo
uplnou nahradu za ptipadné Skody jemu vzniklé je frivolngjsi pii nakladdani se
svym zdravim nebo majetkem. V piipad¢ zdravi je jedinec ochotnéjsi riskovat
své¢ zdravi (koufenim cigaret), kdyz vi, Ze ma zajiSténou zdravotni péci
v okamziku, kdy se mu zhor$i zdravotni stav. V pfipadé majetku je jedinec
ochotngj$i riskovat ztrdtu svého majetku (odcizeni automobilu) jeho
nedostateénym zabezpecenim, kdyZ si je védom, Ze je proti ptipadnému odcizeni
vozidla pojistén. Takovéto naklady nese pojisStovna, kterd je mize dale prenést
na své zakazniky zvySenim pojistnych poplatkti. Jednoduse, osoba izolovana od

rizika se bude chovat jinak nez osoba, ktera je pfimo vystavena riziku.

o Skladovani nebezpecnych latek — skladovani nuklearniho odpadu z jadernych
elektraren (nutna doba skladovani se miize pohybovat v rozmezi 1 000 let az 100
000 let v zavislosti na vlastnostech jaderného odpadu) pfinasi naklady ve formé
poplatkii odvadénych statu. Tyto ndklady jsou zahrnuty do cen energii, kterd
tovarna produkuje. Naopak u skladovani nebezpe¢nych chemikalii vytvafenych
soukromymi podniky, které si trvale zachovavaji své nebezpecné vlastnosti, se
naklady na jejich skladovani ¢i zpracovani nezahrnuji do prodejnich cen.

o Trh scitrony’ — tato externalita by mozna mohla byt zafazena i do pozitivnich,
ale je velice nepravdépodobné, abychom se s ni setkali v takové formé. Jedna se
V podstaté o neshody v informacich. Pfedmét smény nespliuje veskeré, predem
dohodnuté, vlastnosti. Ptikladem je prodej ojetého vozu, kdy kupujici ziskava
informace o ojetém vozu od prodejce, které vSak nemusi byt presné ¢i pravdivé.
Bud’ prodejce nedodava spravné informace umysing, nebo je sam nema. Tak, ¢i
onak, kupujicimu vznikd externi naklad, kdyz dané auto nespliiuje podminky
dohody.

V téchto situacich jsou spolecenské mezni vynosy ze spotfeby mensi nez soukromé

mezni vynosy ze spotieby (tj. MSB < MPB), vedouci k situaci, kdy ur€itého statku je

7 The Market for Lemons” voln& pieloZeno ,,Trh s citrony* je &lanek z roku 1970 napsany ekonomem George
Akerlof. Pojednava o informaéni asymetrii, ktera nastava, kdyz kupujici ma mén¢ informaci o statku nez prodavajici.
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spotfebovano vice nez je spoleCenské optimum. Nabizené statky se prodavaji pod

optimalni cenou, protoze v sobé neobsahuji externi naklady.

4.2.1.2 Pozitivni

Pozitivni externalita vznikd, kdyZ piijemce dodatecného uzitku ze statku za tento
uzitek nezaplati nebo nemusi platit. Pozitivni externalita oproti negativni nepusobi
Skodu trhu, pfestoze jej vyvadi z optima. SpiSe negativné ovliviiuje tvirce, ktery je
ochuzen o dodate¢né¢ vynosy. Mize tyto dodatecné vynosy vymahat od piijemcu
(beneficientll) pozitivni externality, ale takovyto postup miize byt dosti ndkladny a neni
zajiStény uspéch pii vymahani, protoze piijemce v zdsadé nemusi a prvotné nechtél
vstupovat do transakce s tviircem této externality. Podobny postoj ma pan Kinkor. Podle
néj, ,, U pozitivni externality nevidi Rakousti ekonomové Zadny problém. Ma-li nékdo
prospéch ze statku, ktery si neobjednal, pak z toho viibec nic nevyplhvd. Ostatné,
takovych nevyzadanych uzitku (mensich, ¢i vétsich) vyplyvajici z jednani ostatnich
potkavame denné velmi mnoho a neni jasné, pro¢ by mély byt ndsilim internalizovany,
jinymi slovy: pro¢ by mnevyiadany a neprojeveny prijem prospéchu meél byt néjak
mimotrzné kompenzovan. Zda se byt zcela absurdni pozadovat, aby jednotlivec mél
povinnost néjak kompenzovat producenta externality za uZitek, o kterém se predem

nedohodli, Ze by mél byt predmétem smény. 8

Miuze se také rozhodnout o ukonceni produkce daného statku produkujici
pozitivni externalitu, ale tento krok je neefektivni pokud mu nélezi vynosy z pfimych

transakci.

U né&kterych externalit miZeme vyloucit subjekty ze spotieby. Prikladem miZe byt
lov divoké zvéte. Jednotlivec ziskava povoleni k uloveni urcitého mnozstvi zvéte,
pokud vsak jednotlivec nema povoleni k lovu a presto si ukofisti lesniho Zzivocicha,
mize mu, pii pfistizeni, byt ud¢lena sankce. U jinych externalit nelze vyloucit
jednotlivce ze spotieby. Zde miize slouzit jako ptiklad vefejné osvétleni. Kazdy
jednotlivec, ktery se bude pohybovat v oblasti osvétlené vefejnym osvétlenim, bude mit
uzitek z tohoto svétla. Za pozitivni dopady (uzitek) této externality pak mulze byt

pozadovan danovy poplatek.

8 Kinkor, 1995, strana 511
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Pozitivnimi externalitami (externi vynosy, prospéSné externality nebo také

nadrazené statky) mohou byt:

e Vcelaistvi — Vcelai chova vcely pro jejich med. VedlejsSim ucinkem nebo
externalitou spojenou sjeho aktivitou je opylovani okolnich rostlin (sadi)
vCelami. V tomto piipadé miize byt hodnota sklizné€ z téchto rostlin vyssi nez
hodnota sklizeného medu. Nebo naopak, nebylo-li okolnich sadd, nemusel by

vcelal mit aspéch s chovanim vcel.

o Efektnost — Vysazenim okrasné zahrady v uréitém mist¢ muize piinést uzitek
osobam vlastnici pozemky v okoli této zahrady. Dokonce miiZe pfinést finan¢ni

uzitek ve form¢ zvysSeni cen pozemkd.

o Sitovy efekt — Jedinec kupujici statek, ktery je sitoveé propojen (napi. Mobilni
telefon) zvySuje uzitecnost mobilnich telefonil jinych majitelt. Tento efekt je
znam jako Sitova externalita nebo také jako sitovy efekt, kdy kazdy dodatecny

spotiebitel urcitého statku zvysuje hodnotu stejného statku jinych uzivatela.

o Ptevod znalosti — Jedna se o uZitek jinych z vyzkumnych aktivit jedné nebo vice
osob. Vynalez urcitého statku (technologie, informace, postup) pifinasi uzitek
osobam, které ho uzivaji, dokonce i1 osobam, které ho neuZivaji, ale jsou jim
nepiimo ovlivnéni. Autorska pradva a prava na ochranu duSevniho vlastnictvi
umoznuji vynélezci nebo tvlrci docasné tézit ze své produkce (z uzivani statku
jinymi osobami) v pozici monopolu. Neni zaji§téné, aby odména tvirci se

rovnala celkovému uzitku vSech osob uzivajicich jeho statku.

e Spole¢ny uZitek — méstsky obvod si ziidi soukromy hasi¢sky sbor. Za sluzby
hasi¢ského sboru plati pausalni ¢astku. Tato ¢astka vSak nemusi nutné odrazet

skute¢ny uzitek ze sluzeb hasi¢i. Tento ptiklad je forma pojiSténi.

« Spoleény uzitek — Clen rodiny zakoupenim filmu nebo knihy pfinasi ve formé
externiho vynosu uzitek ostatnim ¢lentim rodiny, ktefi si mohou shlédnout film

nebo precist knihu bezplatné.
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o Dodate¢ny uzitek — Vlastnictvi ur¢itého statku miize majiteli pfinést, kromé
zakladniho uzitku, necekany dodatecny uzitek. Pofizenim automobilu urcité
znacky nebo typu zajisti majiteli Clenstvi v organizaci majitelti vozidel stejné
znacky nebo typu. Takovéto Clenstvi mtze pak piinést uzitek ve formé

informaci, levngjSich nahradnich dild, atd.

e Vzdélani — Vzdélany jedinec miize mit lepsi predpoklady pro vytvoieni pokroku
v urcité oblasti nez jedinec bez vzd€lani. Z produkce vzd€lan¢ho jedince pak

muze ¢erpat mnoho jinych jedincti.

Jak bylo zminéno, externality (nebo navrhnutd feSeni) mohou byt pfiinou
politickych konfliktd, domahéani apod. Tak slozity koncept jako je problém externalit se
tedy muize vyjimat moznostem Paretova optima. Bude-li vznikat pfili§ mnoho
pozitivnich externalit béhem ekonomickych pfevodii (obchodi), snizi se snaha osob

podilet se na tvorbé statkil také vytvarejicich pozitivni externality.

4.2.2 Externality kongesce

Tviirce externality je sam zasazen vlivem této externality.

4.2.3 Mezigeneracni externality

Externality plsobici na mezigeneracni Urovni. Pfedchozi generace vytvari
externality, jejichZz vliv je pfendSen na generace dalSi. V dneSni dob& se nejvice
projevuje jako problém vycerpatelnych (omezenych zdroji), kdy nasledujici generace
musi vynalozit Usili k zajis§téni nebo nahrazeni omezenych nebo jiz vycerpanych zdrojii

k uspokojeni svych potieb.

4.2.4 Mezni a inframezni externality

V ptipadé¢ meznich externalit, produkce a uzitek (statkll) osob ovlivnénych
externalitami reaguje na zmény v aktivitach tvlirce externalit.
Kdezto u externalit inframeznich tomu tak neni. Zde zména aktivit tviirce externalit

neovliviiuje produkci a uzitek osob zasazenych externalitami
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4.2.5 Monodimenzionalni a multidimenzionalni externality

Monodimenzionalni externality vznikaji a ptisobi v rdmci jedné aktivity. Pokud si
oteviu stanek s parky v parku, budu snizovat mozné trzby dalSim osobam se stejnymi
stanky ve stejném parku.

Multidimenzionalni externality vznikaji a plsobi v ramci vice aktivit, které na sebe
navzajem pusobi. Mulj produkt (stale stanek s parky), po konzumaci, vyvola

v zakaznicich zizen, ktefi si ndsledné koupi ndpoj ze stdnku prodavajici napoje.

4.2.6 Parciidlni a globalni externality

Tyto externality popisuji v zdsadé mnozstvi externalitou zasazenych subjektii (osob).
Pokud je externalitou zasaZen jeden nebo velmi malé mnozstvi subjektll, jednd se o
externalitu parcidlni. Pokud je vSak externalitou ovlivnéno mnoho subjektli nebo

vSechny subjekty, mtizeme ji klasifikovat jako globalni externalitu.

4.2.7 Pareto-efektivni a Pareto-neefektivni externality

Pareto-efektivni externalita znamend, ze pifi jejim vyieSeni se zvysi blahobyt
spole¢nosti.
Pareto-neefektivni externalita znamend, Ze pfi jejim vyfeSeni se blahobyt spolecnosti
nezvysi, ale mize naopak i klesnout. K tomu dojde v ptipadé¢, kde feSeni externality je
prilis nakladné.
,»Podle Lipsey a Lancasterg, také napraveni néjakého trZzniho selhani nemusi vést
K paretovu optimu, protoze vysledné ceny v propojenych, ale stale nedokonalych trzich

mohou zpiisobit posun naopak déle od pareto optima.°.

4.2.8 Poziéni

Pozi¢ni externality odkazuji na specificky typ externalit, které zavisi na relativnim
hodnoceni osob v urcité situaci. Jelikoz kazda zacastnéna osoba se snazi ,,piedcit
ostatni osoby, jsou nésledky nejednotné a ekonomicky neefektivni. V zakladu se jedna o

soutéZ o prvni pozici nebo také ,,zdvod ve zbrojeni‘.

9 dle Swaney, 1981, strana 5
10 Gamarova, 2007
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Ptiklady:

e ZvysSovani latky - dikladnéjsi ptiprava atleta na soutéz zatizi ostatni zavodniky
dodate¢nym nakladem.

e ZlepSeni stavajiciho — Firma vyrab¢jici urcity vyrobek, naptiklad pfevodovky u
jizdnich kol, vyvine pfevodovku s plynulejSim systémem pievodu rychlosti.
Firma timto postupem uvali pozi¢ni externalitu na ostatni. Konkuren¢ni firmy,

pokud nechtéji ztratit své pozice, museji na dodatecné bfemeno reagovat.

Pozi¢ni externality zajistuji urCity pokrok. Jedna osoba se snazi byt lepsi nez druha.
Avsak vysledek pozi¢nich externalit miize byt opakem pokroku. Jak ¥ika Milan Supa
,»Veédecké poznani bez odpovidajiciho mordln¢ - duchovniho protipdlu neni tedy
zadnym uspéchem civilizace, ale naopak, jeji kletbou.”. VSeobecna snaha firem
snizovat své ndklady, aby snizily ceny oproti konkurenci, miize vést k postupnému a
hromadnému sniZzovani kvality danych vyrobkli v nepoméru k snizovanym cenam.
Externalita pak dopada na kone¢ného zakaznika, ktery si sice koupi levné&jsi vyrobek ale

A4

S niz8i trvanlivosti ¢i uzite¢nosti.

V takovém piipad¢ je nutnd regulace vnéj$i autoritou. VIdda naptiklad stanovi

minimalni zaru¢ni dobu na ur¢ité vyrobky.

4.2.9 Reciprocni

Nazval bych ji téz jako externalita ozvény. Osoba tvofici externalitu, kterd plisobi na
dalsi subjekt, ktery nasledné vytvarti externalitu piisobici opét na subjekt prvni. Neni zde
vSak jasné, kdo je ptivodnim tviircem externality. Piikladem mize byt vySe zminéna

situace s v¢elafi a majiteli sadu.

4.2.10 Spotiebni a produkéni externality

Spottebni externality jsou pfitomny, kdyz jsou ovlivnény uzitky zucastnénych
spotiebitell, kdeZto produkéni externality jsou pfitomny, kdyZ je ovlivnénd produkce

zucastnénych ekonomickych subjektl (firem).
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4.2.11 Technologické a penéZni

Penézni externality jsou v zasad¢ tvofeny systémem cen, ovlivnéné poptavkou a
nabidkou urcitych statkti. V zdklad¢, ekonomicky subjekt, ktery ovlivni systém cen,
ovlivni i uzitek ostatnich subjektl. S¢asny o penéznich externalitich tvrdi: ,,penézni
(pekuniarni) externality se omezuji pouze na realné proménné (vyjimajic monetarni).
Nevedou k posunu produk¢nich a uzitkovych funkei, ale k pohybu po kiivce. Plsobi
nepfimo prostfednictvim trhu a zmén cenovych relaci, a z tohoto divodu nenarusuji
koordina¢ni a alokacni funkci trhu. K pekuniarnim (penéznim) externalitim dochazi,
kdyz chovani vyrobct a spotiebitelt ovliviiuje soustavu cen v ekonomice a nasledné, v
disledku zmén rozpoctového omezeni, je ovlivnén blahobyt jinych vyrobci a
spotiebitelll. Pekuniarni efekty tak oznacuji normalni, bézné situace, kdy zisk firmy
zavisi nejen na vlastnich vstupech a vystupech, ale také na vstupech a vystupech jinych

firem.“™. Aviak pen&zni efekty neodraZeji trzni selhani, naopak technologické ano.

K technologickym externalitim dochazi, podle S&asného: ,tehdy, kdyz
produkéni a spotfebni ¢innosti jednoho subjektu ovliviiuji uroven produkce a spotieby
jinych subjektil. Externi efekty pisobi pfimo, nikoli prostiednictvim trhu a cen.“*?, coz
zni stejné jako externality produkéni a to proto, ze v podstaté jde o stejnou externalitu.

Jsou to totiz externality, které jsme si definovali vySe, tedy vcetné ptirodnich.

V zakladg, technologické externality vychazi z procest tvorby, vymény a spotieby,
kdeZto penézni jsou vytvafeny reakci trznich subjektl na procesy tvorby, vymény a

spotieby.

4.2.12 DalSi déleni

Externality se daji dale délit na vice skupin. Avsak dalsi déleni by obsahovala stejné
prvky, jaké se objevuji v piedchozich délenich. Jenom jsou jinak nazyvany (ptiklad
globalni externality oproti mezindrodnim externalitam).

Nejvyznamnéj$i je d€leni na externality pozitivni a negativni, do kterého lze

zaradit skoro kazdou externalitu.

1 Séasny, 2004, strana 3
12 Séasny, 2004, strana 3
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Zajimavé je déleni na pareto-efektivni a pareto-neefektivni, které ukazuji, Ze

nemusi byt vzdy efektivni kazdou externalitu fesit.

4.3 Graf Nabidky a poptavky

Vseobecnd ekonomicka analyza externalit miize byt zobrazena v grafu nabidky a
poptavky, za podminky, Ze dané externality mohou byt penézné kvantifikovany.
Dodatecna kiivka nabidky nebo poptavky ovlivnéna externalitou je zobrazena v nize
uvedenych grafech. Jedna zkiivek zobrazuje soukromé naklady, které nalezi
spotiebiteli, jako jedinci, za dodate¢né mnozstvi urcitého statku, nebo také ,,soukromé
mezni ndklady (MPC)“. Druha z kiivek zobrazuje skutecné néklady hrazené celou
spole€nosti za produkci a spotfebu zvySeného mnozstvi statkl, nebo také ,,spolecenské

(vefejné) mezni naklady (MSC)*.

Podobné jsou zobrazeny kiivky pro poptavku, nebo také uzitek ze statku. Kiivka
spoleCenské poptavky predstavuje spoleCensky uzZitek, zatimco kiivka soukromé
poptavky odrazi uzitek spottebitele, jako jedince, a ptedstavuje efektivni poptavku na

trhu.

Soukromé a spolecenské ndklady: Spolecenské jsou prelitim nakladi na spolecnost
(spolecnost hradi néklady), kdezto soukromé naklady jsou naklady pienesené na

jednotlivé osoby.

4.3.1 Externi naklady

Dale uvedeny graf ukazuje dopad negativni externality. Pfedstavme si ocelarnu
primyslu nabizejici své produkty na konkurencnim trhu v dobé¢, kdy jesté nevysly
V platnost emisni zdkony. V tomto okamzZiku jsou soukromé mezni naklady nizsi nez
spoleenské, nebo jinak vefejné mezni naklady o hodnotu externich néakladi
(znecistovani ovzdu$i a vodnich tokl). Mezni externi ndklad je zobrazen svislou

vzdalenosti mezi poptavkovymi kiivkami (pf. Zelena svisla usecka).
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P —Cena

P Q — Mnozstvi

PV — Spolecenska
Spoleéenské néklady (Vetejna) cena
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Qv — Spolecenské
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Ey — idealni
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i zapocitavajici externi
Ps ;
b naklady

Es — skutecny
rovnovazny stav

Poptavka

Graf 1: Nabidka a poptavka s externimi naklady

Pokud by spotiebitelé brali v potaz jen své soukromé naklady, budou za mnozstvi Qs
platit cenu Ps, coz je méné efektivni nez potizovat mnozstvi Qv za cenu Py. V idealnim
pripadé spotiebitel zaplati za stejné mnozstvi vice. V cené se totiz projevi externi
naklady. Spolecenské mezni naklady mohou byt vyrovnavany spolecenskymi meznimi
vynosy. V takovém piipad¢ je produkce efektivni jen do okamziku, kdy spolecenské
mezni naklady nepfesdhnou spolecenské mezni vynosy. V tomto okamziku je trh
neefektivni pfi nabizeném mnoZzstvi Qs, kdy spolecenské mezni vynosy (=soukromé
mezni naklady) jsou nizs$i nez spolecenské mezni naklady a rozdil mezi Qs a Qv se

rovna nadmérné (neefektivni) produkci. JednoduSe fteceno, je pofizovano a

spottebovano ptili§ mnoho oceli.

Vyplyva tedy, Ze negativni externality (napt. znec€iSténi ovzdusi) jsou nejen etickym
problémem, nybrz i komunikaénim a koordina¢nim problémem pii snaze vyrovnat
rozdil mezi naklady a vynosy. PrestoZze je vliv zneciSténi ovzdu$i pozorovatelny,
nevstupuje z kratkodobého hlediska do procest konkurenéniho trhu. To vede k nutnému
kolektivnimu feSeni, jako je naptiklad systém odskodnéni znec€iSt€nim zasaZzenych osob,
vladni zasah na zdkaz nebo omezeni emisi nebo ekonomické stimuly jakymi jsou zelené

dan¢ (ekologické dang).
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4.3.2 Externi vynosy

Nize uvedeny graf ukazuje dopad pozitivni externality. Pfedstavme si firmu
nabizejici vakciny proti chfipce na konkurenénim trhu. Soukromy mezni vynos
z vakciny je nizsi nez spoleCensky mezni vynos ze stejné vakciny o hodnotu externich
vynost (spolecnost jako celek je 1épe chranéna proti chiipce pii kazdé dodatecné
vakcinaci, véetné téch jedincii, ktefi vakcinu odmitnou). Mezni externi vynos kazdé
dodatecné vakcinace je zobrazen svislou vzdalenosti mezi nabidkovymi kiivkami
Predpokladejme, Ze vtomto piipadé neméame externi naklady, tudiz spolecenské

naklady se rovnaji soukromym nakladim (pt. Zelena svisla usecka).

P —Cena

P Q — Mnozstvi

PV — Spolecenska
(Vefejna) cena
Nabidka Ps— Soukroma cena
Qv — Spolecenské
(Vefejné) mnozstvi
Ev Qs— Soukromé
mnoZzstvi

Ey — idealni
rovnovazny stav
zapocitavajici externi
naklady

Es — skuteény
Spolecenska Poptavkal rovnovazny stav

Ps Mol

Soukroma Poptavka

Qs Qv Q

Graf 2: Nabidka a poptavka s externimi vynosy

Pokud by spotiebitelé brali v potaz jen své soukromé vynosy z kazdé vakcinace,
budou za mnozstvi Qs platit cenu Ps, coz je opét méné efektivni neZ potizovat mnozstvi
Qv za cenu Py. Videdlnim piipadé¢ se spole¢enské mezni vynosy budou rovnat
spoleCenskym meznim ndkladim, tzn., produkce se bude zvySovat v pfipade, Ze
spoleCenské mezni vynosy budou vyssi nez spoleCenské mezni naklady. V tomto
okamziku je trh neefektivni pti nabizeném mnozstvi Qs, kdy spolec¢enské mezni vynosy
(=soukromé mezni naklady) jsou vyssi nez spolecenské mezni naklady a rozdil mezi Qs
a Qv se rovna nedostateéné (neefektivni) produkci. Jednoduse feceno, je pofizovano a

spotfebovano ptili§ malo vakcin.
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Otazka externich vynosu je Uzce spjata s vefejnymi statky, tj. statky, u kterych je
obtizné, ne-li nemozné, vyloucit kteréhokoliv jednotlivce z jejich uzivani. Produkce
vefejnych statkil piinasi pozitivni externality pro vSechny, nebo skoro vSechny, ¢leny
vefejnosti. Podobné jako u externich ndkladd, jsou externi vynosy problémem
spoleCenské komunikace a koordinace pfi snaze vyrovnat vynosy s naklady. Opét je
naznaceno, ze externality vzniklé dodavkou a spotfebou vakcin nejsou predmétem
feSeni konkurencniho trhu. V tomto okamziku je nutny zasah vnéjsi autority, napiiklad
uzakonéné povinna vakcinace. Statky podpofené vnéjSim zasahem (vladou statu) se

nazyva jako ,,nadfazené zbozi“.

4.4 Trzni selhani

Externalita u ekonomické transakce ma dopad na subjekty, které, jak jsem zminil,
nejsou piimo spojeny s touto transakci. V takovémto piipad¢ cena produkovaného nebo
spotfebovavaného produktu neodpovida celkové hodnoté nékladi nebo wuzitki.
Prospésnému dopadu se fika externi prospéch nebo také pozitivni externalita, kdezto
nepiiznivy dopad je nazyvan externim nakladem nebo také negativni externalitou.
Vyrobei i spotiebovatelé nutné nenesou veSkeré naklady nebo nesklizeji veskeré
ptinosy plynouci z ekonomické aktivity. Naptiklad, znecisténi ovzdusi pfi primyslové
vyrob¢ zatézuje celou spole¢nost dodatenymi naklady na odstranéni Skody, kdezto

ohnivzdorna uprava jednoho domu muze zvysit zabezpec€eni ptilehlych domd.

Existence externalit na konkurenceschopném trhu zpusobi bud’ prebytek, nebo
nedostatek produkce a spotfeby zboZi a sluzeb v rdmci agregatnich nakladi a pfinost
nalezejici spolecnosti. Bude-li na volném trhu vyprodukovan nadbytek ur€itych statkli
Vv piipadé existence negativni externality (napf. znecCiSténi ovzdusi), dodavatel nebude
brat v potaz a nezahrne do ceny externi néklady spojené s vyrobou dan¢ho statku.
Avsak bude-li na soukromém trhu vyprodukovan nedostatek urcitého statku v ptipadé
existence pozitivni externality (napf. vzdélani, vefejné bezpeci), dodavatel a odbératel

nebudou brat v potaz a nezahrnou do ceny externi vynos ostatnich osob.

Pokud je tedy absolutné mozné vyhodnotit veskeré dopady ekonomické ¢innosti
na subjekty a jejich okoli, mizeme fici, Ze agregatni ndklady a pfinosy naleZejici
spolecnosti se tedy rovnaji souctu ekonomickych nakladl a piinost zicastnénych

subjekti.
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PENIZ \

Spottebitel Volny obchod Vyrobce
\ Produkt
Spotieba = , , Vyroba =
Cena + externi ndklad |q | Naklady a vynosy | Cena+ Externi naklad
a vynos nalezejici jinym a vynos

Obr.1: Externi naklady a vynosy

Jelikoz ale nejsou externi naklady a vynosy zahrnovany do cen statkli, vyhyba se trh

optimu. Bud’ bude urcitého statku pfilis mnoho, nebo naopak pftilis malo.

4.4.1 Dusledky Externalit

Ekonomie tvrdi, Ze jakdkoliv dobrovolnd vyména (obchod) je oboustranné prospésna
obéma zucastnénym strandm. Jinak by bud’ kupujici, nebo prodavajici odmitl danou
vyménu (obchod). Takovato vyména muze vSak dodatecné pusobit na tfeti osoby.
Z pohledu doty¢né tieti osoby mize byt plsobeni negativni (zneCisténi ovzdusi
tovarnou), nebo pozitivni (opylovéni zahradniho kviti vcelami). Socialni ekonomie
ukazuje, Ze vystupy na trhu, kde existuji externality, nejsou optimalni. Osoby, které
nesou bfemeno externich nakladt tak cini nedobrovolné, zatimco osoby pfijimajici

uzitek z externich vynosu tento uzitek nehradi.

Dobrovolnd vyména miiZze tedy sniZit spolecensky blahobyt, pokud se v hodnoté¢
vymeény nepromitnou externi naklady a vynosy. Osoba zasazend negativni externalitou,
V tomto piipad¢ zneciSténim ovzdusi, ji bude spatfovat jako sniZzeny uzitek: bud’ jako
osobni ztratu (zdravi), nebo jako jasné nadbytecné naklady ve formé zvySenych vydaja
na zdravotni péci. Takovato externalita muize byt v zakladu vniména jako poruseni

zakoni obsaZenych v Listin€ zakladnich prav a svobod: ,,(1) Kazdy ma pravo vlastnit
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majetek. Vlastnické pravo vech vlastnikii ma stejny zdkonny obsah a ochranu.“™, kdy
je vtomto okamziku majetkem mysleno télo, nebo lépe plice poskozeného subjektu.
Tudiz, externi ndklady mohou piedstavovat eticky, ¢i politicky problém. Jindy se mtize
jednat o zneuziti verejného majetku, nebo majetku bez majitele, ktery nemusi vykazovat
kratkodobé jakoukoliv ztratu, ale dlouhodob¢é vSak muze. Tim myslim, Ze se efekt

externality projevi opozdéné.

Na druhou stranu by externi vynos zvysil uzitek tfetim osobam bez piipadnych
nakladl s nim spojené. Pfestoze je zdanlivé zvySen spolecensky blahobyt, dodavatelé
nemaji jak zpenézit dany pfinos a nasledné bude vyprodukovano méné piislusného
statku nez by bylo mozno vyprodukovat za podminek, kdy by se externi vynos odvedl
dodavateli a bude naruseno optimélni mnozstvi produkce pro spolecnost jako celek.
Statky vytvarejici pozitivni externality zahrnuji naptiklad vzdélani (muaze zvysit
spoleCenskou produktivitu a blahobyt), zdravotni péci (mize snizit zdravotni naklady
ttetim stranam v pifipad¢ pfenosnych nemoci) a ochrana zakona. Pozitivni externality
jsou Casto spojovany s ,,problémem parazitovani®, kdy, naptiklad, jednotlivci, ktefi jsou
naockovani, snizuji riziko pfeneseni dané nemoci na osoby pohybujici se v jeho
blizkosti a pfi zvySeném poctu oCkovanych osob se zvySuje spoleCensky blahobyt a
zdravotni pfedpoklady, av§ak velmi malé mnoZstvi osob mize dané o¢kovani odmitnout

a téZit ze zdravotniho zabezpeceni a tudiZ i nakladi vétSiny.

4.4.1.1 Problém pri kvantifikaci externalit

4.41.1.1 Probléem kalkulace

Je velmi obtiZzné kvantifikovat penézni hodnotu externalit, ponévadZ nemohou
obsdhnout etické ndzory a pozadavky celé populace. Nemusi byt taktéz ziejmé, ¢i
pozadavky jsou nejvyznamnéjsi, zajmy a nazory se mohou lisit, a kdokoliv by se mohl
snazit ovlivnit postup pii kvantifikaci pro sviyj vlastni prospéch. Naptiklad, externalita
vznikajici koufenim tabakovych vyrobkl. Na jednu stranu vznika negativni externalita
ve formé nepfijemného zapachu a zdravi Skodici latky zvySuji zdravotni rizika i

nekufdktim. MiiZe takto vzniknout i pozitivni externalita pro kutdka, ktery momentalné

13 Listina zakladnich prav a svobod CR, Hlava II., Oddil L., Clanek XI
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nema finan¢ni zdroje na potizeni vlastnich cigaret a ktery mize byt uspokojen v pouhé
péci o kurédky, ktefi jsou Casto nachylnéjsi k zdravotnim potizim. Neni vSak mozné
vyhodnotit externi nédklady a vynosy, jelikoz nemuzeme piesné urcit, zda nepiijemny
pach nebo zda jsou zdravotni potize piimo spojeny s kourenim tabakovych vyrobkii.
Ovsem, neni-li mozné penézné vyhodnotit externi naklady a vynosy, je nutné vytvofit
jinou metodu, jak nachézet feseni, nebo agregovat postoj spolecnosti. Moznosti by byla
urcitd forma reprezentativni demokracie nebo jind forma kolektivniho rozhodnuti
V ramci ovlivnéné oblasti. Vytvoreni této metody je z tohoto hlediska v kompetencich
politické ekonomie, kterd se snazi agregovat postoje a uzitky, ktera nejsou omezena na

¢isté soukromé (pfimé) prevody.
4.4.1.1.2 Metoda piimého oceiiovani negativnich externalit

Jak jsem dfive zminil, kdyby byla vytvofena tabulka obsahujici kategorie
externalit a k nim pfifazené postupy feseni, bylo by mozné standardizovanym zptisobem
externality feSit. Mlzeme vSak s jistotou fict, Ze tento zpiisob bude velmi narocny,

Z hlediska ziskani vSech potiebnych informaci.

4.4.1.1.3 Ocenéni pomoci jiného statku, nebo metoda funkce Skod

,»Metoda funkce Skod uvadi do relace parametry skod s trzni hodnotou néjakého
statku, ktery je jimi zaporné ovliviiovan. V pripade znecisténi ovzdusi a hluku jako
diisledku provozu letisté se negativni diisledky promitaji do ceny stavebnich parcel a
nemovitosti umisténych v okoli letisté. “ Hodnota referen¢niho statku, naptiklad bydleni,
se bude snizovat s naméfenymi hodnotami negativni externality. ,, Bydleni poslouZilo
jako referencni statek pro ocenéni Skod vzmiklych v diisledku znecisteni Zivotniho
prostiedi. “**

Zjednodusen¢, externalita je vyhodnocovana pii porovnavani ceny referencniho statku
se statkem poSkozenym. Tato metoda téz nemtiize byt pfesna. V mnoha ptipadech do
celkového vyhodnoceni vstupuje pfilis mnoho faktorii a nékteré z nich mohou byt téz

nekvantifikovatelné.

14 Maly, 1998, strana 46
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4.5 Mozna ReSeni

Existuji alespon Ctyfi zdkladni moZznosti feSeni problémt s externalitami:

o Kriminalizace (jako s prostituci, obchodni podvody a mnoho environmentalnich
zakoni)

e Deliktni pravo

e Vladni opatieni

o Pigouova dan nebo dotace (zaméfené na odstranéni ekonomickych

nespravedlnosti a nerovnosti)

Pigouova dan je dan ulozena jako protihodnota k negativni externalité. Vysledkem
je, ze trzni produkce bude sniZzena na efektivni mnozstvi. VedlejSim efektem je zvySeni
statniho pfijmu, vedouci k snizeni danového zatizeni na jinych mistech. Ekonomové
uznavaji Pigouovu dan a dotace za nejméné rusivé a nejefektivnéj$i metody k feSeni

externalit.

Avsak, nejbéznéji uzivanym feSenim je tichy souhlas v politickém procesu.
Vlady jsou voleny obcCany, aby co nejlépe reprezentovali ndzory lidu a aby vytvafely
urovndni mezi odliSnymi zdjmy. VIady bézn¢ schvaluji zdkony a regulace k osloveni
environmentalnich problémii. Tyto zakony mohou mit formu bud’ ptikazu (nastaveni
standardii, nastaveni cild, vyrobni pozadavky), nebo environmentalni cenové reformy
(ekologické dané, Pigouova dan, emisni sménky, vytvofeni trhu s ekologickymi

sluZbami). Dal$i moznosti je Cisté soukroma dohoda mezi zainteresovanymi osobami.

Vladni zasah neni vzdy nutny. Pfirozenym vyvojem mohou vzniknout zpiisoby,
jak fesit externi vynosy a externi naklady. Rlizné komunity se mohou sami dohodnout
na piijatelnéjSim feSeni svych externich vynosii a ndkladd, napiiklad dohodou a
vyrovnanim. Takovyto postup by nabiral podobu privatizace externalit naptiklad ve
formé posileni moci okrestt nebo mensich spravnich jednotek statu nebo odprodej
externalitou poskozenych oblasti danym podnikem. Své externality si vyrovnaji
efektivnéji v ramci svého plsobiSté a neovlivni jiné provozy, které tfeba nikomu
konkrétnimu Skodu nezpusobuji. AvSak takovato samostatna feSeni mohou, v kone¢ném

dasledku, byt stimulovana hrozbou statniho (autoritativniho) zésahu. Problém tohoto
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feSeni se da znazornit pomoci tragédie obecni pastviny™, kdy neefektivnost jednoho
jedince piimo ovlivni celou skupinu (komunitu) - jak se fika: ,.,fetéz je jen tak silny, jak
je jeho nejslabsi ¢lanek.*. Privatizace je téz velmi nakladna a neni vZdy mozna. V tomto
piipadé je mozné externality feSit pomoci Coaseovo pfistupu pii malém mnozstvi
zucastnénych jedincli, nebo pomoci Pigouova pristupu, pfi veétSim mnozstvi
zucastnénych jedincl. PigoGiovému piistupu nahrava jesté¢ jedna skutecnost. Pokud
nebudou dobfe definovana vlastnickd prava ve spolecnosti a nebude mozné je ucinné
vymahat, bude Coasetv pfistup neucinny, kdezto Pigouovo zdanéni ¢asteCné ucinné

bude.

Ronald Coase byl nazoru, ze pokud zucastnéné strany mohou vzajemné zafidit
pfipadné odSkodné za své aktivity, pak miize byt dosazeno efektivniho vysledku bez
nutného vnéjsiho (statniho, vedouci entity) zasahu. Je mozné slySet, nebo Cist, nazor, ze
by dokonce vné&jsi (statni) entita méla Gpln€¢ omezit své zdsahy do vyjednavani mezi
zucastnénymi stranami a ani by neméla vymahat dodrzovani ujednanych smluv. Tento

postoj, také znamy jako Coaseho Teorém, vyZaduje:

e Dostatecné definovand majetkova prava
e Racionalni chovani lidi

e Minimalni transakéni naklady

Pokud jsou splnéna tyto tfi pravidla, mohou zastnéné strany ujednat zplsob, jak

vytesit ptipadné externality.

Tato zasada by vSak nebyla aplikovatelnd pro zminény piiklad o ocelarenském
prumyslu. V ptipad¢ zneciSténi ovzdusi ocelarnou dochazi k omezovani vétSiho
mnozstvi osob (naruseni zdravotniho stavu), kdy je velice obtiZzné, ne-li nemozZné, pro
jednu osobu vyjednavat s vyrobcem. TudiZ je nejvhodnéjSim pfistupem k tomuto
problému urcitd forma regulace pfipustného mnozstvi zneciSténi zajisStovana
dodatecnym zdanénim. Také piipad vakcinaci by nespliioval podminky Coaseho
teorému, protoZe piipadné externi vynosy vakcinaci nesou samotni lidé, kteti by museli
zorganizovat a sami si hradit hromadné oc¢kovani. Aktivita takové organizace, ktera by

zahrnovala celou populaci, by byla nerozeznatelnd od vladnich aktivit. U nékterych

1% popsané Garrettem Hardinem (poprvé se objevuje v Gasopise ,.Science “ v roce 1968). Clanek popisuje situaci, ve
které skupina jednotlivci, jednajicich samostatné, kteti uspokojuji své soukromé zajmy, v kone¢ném disledku
vycerpaji spoleény omezeny zdroj, pfestoze nemaji prvotné z dlouhodobého hlediska v iimyslu ho vycerpat.

33


http://en.wikipedia.org/wiki/Ronald_Coase
http://en.wikipedia.org/wiki/Garrett_Hardin
http://en.wikipedia.org/wiki/Science_%28journal%29

externalit se vinik hledd snadno, u n¢kterych mize byt vinikli nespocet. Soukromé

odskodnovani je pak opravdu pomérn¢ zasadni problém.

V nékterych piipadech je Coaseho teorém piipustny. Napiiklad pokud se chysta
dfevorubec tézit dievo takovym zpiisobem, ktery by mél negativni dopad na okolni
prostfedi, je mozné, aby se majitelé okolnich pozemkl dohodli s difevorubcem na
nahrad¢ piipadnych Skod (restaurovani poskozenych pozemka, finan¢ni kompenzace,
odkup lesa difevorubcem, atd.). Problém nastane, z pohledu Coaseho, kdyZz les doslova
nema majitele; avSak otazka toho “kdo” vlastni les neni dilezitd, nybrz “kdo” ujedna

dohodu s majiteli okolnich lesi.

45.1 DalSi reSeni externalit

4.5.1.1 Koncentrace pramyslu

Snaha koncentrace (lokalizace) pramyslovych podniki do jedné oblasti,
prevazné kolem zdroji surovin potfebnych k vyrobé. V danych oblastech je umisténo
mnoho podnikd, které se navzajem dopliuji. Zaméstnanci byvaji vétSinou ubytovani
v okoli této oblasti, takZze snizuji se ndklady na dopravu. Dusledky plsobeni téchto
podnikii neni vSak odstranéné, ale jen koncentrované do jedné oblasti, odkud se externi
vliv muze $itit do svého okoli (znecisténi, zdravotni potize, fyzické zdevastovani znacné
¢asti uzemi statu). V takovém piipad€ je také efektivni uvalit dodate¢nou danovou

povinnost (Pigouova dar).

4.5.1.2 Internalizace

V trznim hospodaistvi 1ze regulovat plisobeni externalit jejich internalizaci, kdy
se zahrnou vSechny externi néklady a vynosy spojené s produkci a spotifebou urcitého
druhu statku do ceny tohoto statku. Ptikladem miize byt vymahani odSkodnéni nebo
opravy Skod zpiisobené vinikem. Avsak, v mnoho ptipadech je internalizovani externich
nakladi a vynosii neuskutecnitelné z divodu nemozného penézniho vyhodnoceni

zpusobené Skody.

4.5.1.3 Emisni povolenky

Tato metoda je podobnd Pigouové metod€, srozdilem, ze jednotlivé staty

(podniky) nejsou zdanovany za vzniklé externality, nybrz jsou jim piidéleny urcité
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hranice povolenych emisi (externalit). ,,Principem systému je pfeneseni zdvazku statu
na jednotlivé podniky tak, Ze je jim stanoven strop v urc¢ité dané vysi, na které podnik
obdrzi tzv. povolenky (anglicky allowances). Tato povolenka jej opraviiuje vypustit v
daném obdobi urcit¢é mnozstvi (1 tunu) emisi CO2. Podnik splni dany cil tak, ze bud’
snizi vypousténé mnozstvi emisi na uroven, kterd je ddna mnozstvim piidélenych
povolenek, nebo nakoupi dalsi povolenky tak, aby jimi pokryl své stavajici emise.
Vzhledem k tomu, Ze celkové mnozstvi povolenek (environmentalni cil) je dano a nelze
jej dale navySovat, znamena to, ze nakupem dodate¢nych povolenek od jiného zdroje
musel prodavajici snizit zdroj své emise vice, nez obdrzel povolenek (miize je prodat).
Mechanismus obchodovani tedy znamend, ze pozadované emisni redukce je sice
dosazeno, avsak tam, kde je to z hlediska nakladl nejvyhodnéjsi (coz urci mechanismus

«16

fungovani trhu).“"". Povolenky externi vydaje omezi, ale neodstrani.

,Evropska komise stanovuje ¢lenskym statim EU objem sklenikovych plynii,
ktery mohou vypustit do vzduchu. Pokud ale producenti emisi vypusti do vzduchu méné
sklenikovych plynd, mohou se zbylymi emisnimi povolenkami obchodovat, tedy

prodavat je na trhu jako kazdou jinou komoditu.“!’

. Problémem je, Ze dnes jiz nemuze
Evropska komise staitim EU urCovat hranici emisi sklenikovych plyni. ,,Evropska
komise nemize statim urcovat objem sklenikovych plyni, které mohou vypoustét do
vzduchu tak, jako tomu bylo doposud.“!®. Tato metoda stale prochazi vyvojovou fazi,
dokonce ovlivnéné ujednanim na summitu v Kodani'®, které maji nahradit soudasny

Kjétsky protokol®® vytvaiejici postup s emisnimi sménkami.

Problémem je, Ze budouci postup s emisnimi povolenkami nuti mnoho podnikl se
presunout do zemi, kde neni kontrolovana urovenn emisi jako v EU. ,,JiZ nyni se ale
odbornici vSech Clenskych zemi EU shodli na seznamu primyslovych sektorti, které
budou po roce 2013 z evropského systému obchodovani s emisnimi povolenkami
vyfazeny. Jedna se o 164 odvétvi, kterym hrozi pfesunuti do zahrani¢i — presnéji feceno

do zemi, vnichz neni zddné (nebo jen minimalni) omezeni na vypousSténi emisi.

18 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. 2005

7 Poncarovd, 2009

1 Poncarova, 2009

1% Symmit v Kodani, ktery se konal v roce 2009, mél pFinést usnesent, které by mé&lo nahradit Kjotsky protokol
ztracejici svoji validitu po roce 2012.

20 Kjotsky protokol k Ramcové amluvé OSN o zméné klimatu byl pfijat na Tteti konferenci smluvnich stran (COP-3)
v Kjotu. Protokol je zaméten na stanoveni kvantitativnich redukénich emisnich cilti smluvnich stati a zptisoby jejich
dosazeni.
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Vyjmuti téchto odvétvi ma zabranit ztratdm, které by jinak evropské ekonomice

hrozily.« ?! Je to velmi tizkoprsé fesent, kdy? je problém jen presunut jinam.

4.5.1.4 Dodatek

Externality jsou vnimany liberalnimi ekonomy jako efekt sousedstvi, prestoze
externality nejsou nutné lokalizované a mohou ovliviiovat trh jako celek. V extrémnich
pfipadech vliv externalit mize ohrozit lidské Zivoty. Zalezi tedy na postoji kazdého
jednotlivce. Pokud budu uvazovat, zZe je potiebny zasah urcité¢ vedouci jednotky, aby se
za kazdou cenu zachoval chod dané lidské spolecnosti, prestoze budu védét, ze jsem
danou vadu neodstranil, nybrz jen odsunul do zdkouti s pfedstavou, Ze feSeni bude
nalezeno v technologicky, ¢i spolecensky pokrocilejsim obdobi, kdy vSak neni zaruceny
dany technologicky, ¢i spoleCensky postup, ponévadz momentalni problém feSim
problémem budoucim, nebo zda je lepsi nechat situaci volny priibéh s virou, ze veskeré
lidské interakce vedou k rovnovaze a tim véfit v urcité predurceni k budoucimu idealu.
Uvédomuji si, Ze trh je komplikovana véc, ponévadz je v zdklad¢ veden lidmi, ktefi
sami od sebe nedédvaji piiliSny smysl. Nevim vSak, zdali je nutné zachovat chod
organizované lidské spolecnosti, ale z pohledu jednotlivce s urcitosti vim, Ze je

zapotiebi zajistit pro jednotlivce prostor a moznosti Zit, nejlépe plnohodnotné.

2L Poncarovd, 2009
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5 Uvod k problematice odpadi

Nez vam predstavim konkrétni hodnoty spojené s nelegalnimi skladkami a s jejich
zpracovavanim, je nutné si vysvétlit dalezité pojmy piimo souvisejici s touto
problematikou. Vymezim vyznam odpadového hospodaistvi, jeho zakladni legislativni

ramec a pristupy k nakladani s riznymi druhy odpad.

6 Odpadové hospodarstvi

Oproti jinym druhtim hospodaistvi v CR je odpadové hospodafstvi velice mladé
odvétvi. Ceska republika piijala sviij prvni zdkon o odpadech az v roce 1991, oproti
pramyslové a ekonomicky vyspélejSim zemim Evropy, které se odpadovym
hospodaistvim zabyvaji od 20. let 20. stoleti. Pfed rokem 1991 nebylo nakladani s
odpady v CR nijak legislativné oetieno. Avsak diky vstupu CR do Evropské unie bylo
zapotiebi, aby se nasi zakonodarci snazili sladit ¢eskou legislativu o odpadovém
hospodafstvi s legislativou EU. Tim padem se tomuto oboru v poslednich letech vénuje

vice pozornosti.

%

Odpadové hospodatstvi je v zakon& ¢. 185/2001 je popsano jako: ,.Cinnost
zameétena na predchéazeni vzniku odpadi, na nakladani s odpady a na naslednou péci o
misto, kde jsou odpady trvale ulozeny, a kontrola téchto &innosti.«?

Jak popsano v platném zdkoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, je odpadové
hospodatstvi zaméteno na predchdzeni vzniku odpadi, stanovuje hierarchicky postup
nakladani s odpady a snazi se pokryt zékladni principy ochrany Zivotniho prostredi a

zdravi obyvatel pfi nakladani s veskerymi odpady.

Pro lepsi pochopeni je v nésledujici kapitole obecné popsan zakladni legislativni

ramec odpadového hospodarstvi.

22 & 4 zakona €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné& n&kterych zékonil, ve zndni pozd&jsich piedpist, pismeno c)
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6.1 Odpadové hospodarstvi — legislativa

Odpadové hospodaistvi (OH) se v CR za¢ina dynamicky rozvijet od po¢atku 90.
let 20. stoleti. Béhem let 1991 a 1992 byl v CR piijat cely soubor pravnich piedpisii
Vv oblasti odpadového hospodafstvi. Prvni zdkon o odpadech ¢&. 238/1991 Sb. se

vyznacoval ochrandiskym charakterem, mél vSak mnohé nedostatky.

Schéma zakladnich meznikid vyvoje odpadového hospodakstvi CR

4
2003
POH CR
Natizeni viddy ¢.
197/2003 Sb.
- 4
1999
. Koncepce
odpadového
1997 hospoddistvi CR

L 2, zdkon
1995 o odpadech

€. 125/1997 Sh.
4

Program
1991 odpadového ;
1. zdkon hospoddistvi CR
o odpadech

¢ 238/1991 Sb.

Zdroj: MZP

Obr.2: Zakladni mezniky vyvoje odpadového hospodarstvi

V souvislosti se vstupem CR do EU bylo nutné implementovat fadu evropskych
pravnich ptedpisi do Ceské legislativy, aby byla Cesk4a pravni Gprava OH slucitelna
s pozadavky EU. Implementovany byly zejména tyto pravni predpisy:

- smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech,

- smérnice Rady 91/689/EHS o nebezpeéném odpadu,

- nafizeni Rady EHS 259/93 o kontrole a fizeni pohybu zésilek odpadu,

- smérnice Rady 75/439/EHS o nakladani s odpadnimi oleji,

- smérnice Rady 96/59/ES o odstraiiovani PCB a PCT,

- smérnice Rady 86/278/EHS o ochrané Zivotniho prostfedi, zejména ptdy, pii

pouziti Cistirenskych kalii v zemédélstvi,
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- smérnice Rady 91/157/EHS o bateriich a akumulatorech obsahujicich ur¢ité
nebezpecné latky a navazujici smérnice,

- smérnice EP? a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech,

- smérnice Rady 99/31/ES o skladkéach odpadu.

Odpadové hospodaistvi CR je tedy dnes pravné upraveno piedevsim témito predpisy:

- zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, jak vyplyva ze zmén provedenych
zdkonem ¢. 477/2001 Sb., zakonem ¢&. 76/2002 Sb., zakonem €. 275/2002
Sb., zakonem ¢. 320/2002 Sb., zakonem ¢. 167/2004 Sb., zakonem ¢.
188/2004 Sb., zakonem ¢. 317/2004 Sb., zakonem ¢. 7/2005 Sb. a zakonem ¢.
106/2005. Zakon poskytuje zdkladni obecnou tpravu odpadového hospodarstvi,
avSak nékteré druhy odpadii, zejména kapalné a plynné, podléhaji zvlaStnim
pravnim piedpisim, které maji prednost pfed obecnou upravou v zédkonu o
odpadech.

- na¥izeni vlady & 197/2003 Sb., o Plinu odpadového hospodaistvi CR,
predstavujici zdkladni programovy dokument odpadového hospodaistvi CR,

- zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zikoni, Vv platném
znéni, ktery komplexné fesi problematiku oballl a odpadu z obald. Klade diraz
na recyklaci a celkové vyuZiti vzniklého obalového odpadu a nasledné tak
omezuje jeho sklddkovani. Vztah mezi zdkonem o odpadech a zdkonem o

obalech je zaloZen na principu subsidiarity?*.

K zakladni legislativé dale fadime narizeni viady, provadeéci predpisy (vyhlasky) a

odveétvoveé technické normy.

Z vyhlasek je nutné zminit vyhlasku MZP & 380/2001 Sb., kterou se stanovi
Katalog odpadu, piedstavujici seznam nebezpecnych odpadi a seznamy odpadt a statil
pro ucely dovozu, vyvozu a tranzitu odpadl a postup pii udélovani souhlasu k vyvozu,

dovozu a tranzitu odpadi.

22 EP — Evropsky Parlament.
24 pokud zakon o obalech nestanovi jinak, plati pro nakladani s obalovym odpadem zakon o odpadech.

39



Dale na zaklad¢ povinnosti plné transpozice rozhodnuti Rady 2003/33/ES, kterym

se stanovi kritéria a postupy pro pfijiméni odpadt na skladkach, byla ptipravena nova

vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladiani odpadi na skladky a jejich

vyuZzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech

nakladani s odpady, ktera vstoupila v platnost V poloviné roku 2005. Stanovuje:

a)

b)

d)

Technické pozadavky na skladky a podminky jejich provozu (vCetné stanoveni
limitu pro mnozstvi odpadi vyuzivanych jako technologicky material na zajiSténi

skladky)

Seznam odpadd, které je zakazano ukladat na skladku, ptipadné které lze ukladat na

skladku pouze za urcitych podminek

Zpisob hodnoceni odpadl pted jejich pfijetim na skladku, limitni obsahy Skodlivin
ve vyluhu a v susiné vzorku odpadl, misitelnost a zplisob prokazovani pfijatelnosti

odpadu do zafizeni k vyuzivani a odstraiiovani odpadii

Technické pozadavky a podminky pro vyuzivani odpadid na povrchu terénu (k
uzavirdni a rekultivacim skladek, k zavazeni vytéZenych povrchovych dolt, loma,
piskoven a k terénnim upravam, rekultivacim a jinym upravam lidskou cinnosti

postizenych pozemkit).

Ve spojitosti s predchozi vyhlaskou je tfeba zminit implementaci smérnice Rady

1999/31/ES, o skladkach odpadu, ktera specifikuje technické pozadavky na skladky

odpadt, vcetné podminek pro jejich umisténi, technické zabezpeceni provozu skladek,

tésnéni, monitorovani a podminky jejich uzavieni a rekultivace. Tyto podminky se

povazuji za splnéné, odpovidaji-li nasledujicim technickym normam:

e (SN 83 8030 Skladkovani odpadii - Zakladni podminky pro navrhovéni a
vystavbu skladek

o (SN 83 8032 Skladkovani odpadii — Tésnéni skladek

e CSN 83 8033 Skladkovani odpadii - Nakladani s prisakovymi vodami ze
skladek

e (SN 83 8034 Skladkovani odpadti - odplynéni skladek

e (SN 83 8035 Skladkovani odpadii - Uzavirani a rekultivace skladek a

e CSN 83 8036 skladkovani odpadii - Monitorovani skladek.
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Na zékladé¢ v legislativé vymezeného tzv. ,,planu tUprav skladek* musi byt zajistén
plny soulad soucasné provozovanych skladek svyse uvedenymi technickymi
pozadavky. Neékteré provozované skladky nespliuji vSechny vyse uvedené striktni
legislativni pozadavky (napf. jde o pozadavky na odplynéni a tésnéni skladky apod.).
Tyto podminky musely byt splnény do 16. 7. 2009. Pokud urcitd skladka nebude
spliovat stanovené pozadavky, musi byt uzaviena. Dal$i pozadavky a postupy pfi

otevirani a provozu zafizeni na manipulaci s odpady budou popsany nize.

Systém dani k ochrané Zivotniho prostfedi (zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani)
neni dosud dopracovan. Danovd zvyhodnéni, ktera jsou upravena obecné platnymi
pfedpisy, jsou pomérné obsahla, avSak z hlediska uc€innosti maji v odpadovém
hospodaistvi dopliikovy vyznam (ve formé odcitatelnych polozek v omezeném
rozsahu). Avsak tento zakon neupravuje moznosti snizeni daiiové povinnosti ve snaze
omezeni predpokladu vznikani nelegdlnich skladek, ktery by mohl byt omezen pomoci

danovych tlev pro podnikajici fyzické osoby nebo pro pravnické osoby.

6.2 Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech

Tento zékon je zakladni legislativni oporou odpadového hospodatstvi v CR. Jeho
cilem je uprava problematiky ptedchézeni vzniku odpadd a nakladani s nimi. Stanovi
pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadi a pravidla pro naklddani s jiz
vyprodukovanymi odpady, obsahuje prava a povinnosti osob v odpadovém hospodaistvi
a pusobnost orgdni vetfejné spravy. Téz rozSifuje spektrum druhl odpadii, které
se nesm&ji ukladat na skladky. Jejich piehled dnes uvadi piiloha &. 8 vyhlasky MZP ¢.
294/2005 Sh., o podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na povrchu
terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady.

Zakon uklada osobam pifedevsim povinnosti, stanovuje omezeni a zakazy. Okruh
subjekti, ktery je zdkonem dotcen, zahrnuje tviirce odpada (pravnické osoby, fyzické
osoby podnikajici 1 nepodnikajici, obce), dalsi osoby nakladajici s odpady

(provozovatel¢ skladek, spaloven, pfepraven) a organy vetejné spravy.
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Zakon téz upravuje opravnéni ukladat pokuty pravnickym osobam nebo
fyzickym osobam opravnénym k podnikéni. Pfi stanoveni vySe pokuty se pftihlizi
zejména k zavaznosti ohroZeni zivotniho prostfedi, popiipadé k mife jeho poskozeni.
Pokuty ma pravo ukladat pfislusny okresni Gifad nebo inspekce, ale i pfislusna obec.
Pokuty ulozené inspekci jsou piijmem Stitniho fondu zivotniho prostfedi, pokuty
ulozené okresnim ufadem jsou pfijmem statniho rozpoctu a pokuty ulozené obci jsou
piijmem rozpoctu obce. Tyto sankce a prestupky jsou upraveny v §66 a §69. Jsou zde
uréeny vyse sankci a pokut podle charakteru ptestupku. Co se tyka fyzickych osob, jsou
tyto sankce stanoveny podle §69 odst. 2 pism. ¢):* Inspekce ulozi pokutu az do vyse 1
000 000 K¢ fyzické osobé, kterd neni podnikatelem a dopusti se pfestupku tim, Ze
soustfed’'uje odpad nebo s nim jinak nakldda na mistech nebo v objektech, které nejsou
podle tohoto zdkona zafizenimi uréenymi k naklddani s odpady nebo tato mista ¢i
objekty za ucelem soustiedovani nebo jiného nakladani s odpady pronajima jiné

+ «25
osobé.«

Zakon nabyl Gc¢innosti dnem 1. ledna 2002 a ve srovnani s dfive platnym zdkonem
zavedl do pravniho fadu CR mnoZstvi novych povinnosti, piedeviim v disledku

harmonizace s pravem EU.

6.3 Shrnuti legislativy

Ceska legislativa se neustale upravuje, aby bylo dosazeno dostateéné harmonizaci
s ptedpisy EU v oblasti odpadového hospodaistvi. Problém nelegalnich skladek neni
upraven dosavadni legislativou v konkrétni podobé. Zamezeni tvorby nelegalnich
skladek je obecné upraveno povinnostmi pii nakladani s odpady. Za poruseni téchto
povinnosti jsou ukladany sankce podle zakona ¢. 185/2001Sb. AvSak nédklady na
dopatravani se osob zodpovédnych za tvorbu nelegalni skladky mohou byt vyssi nez
samotné zneSkodnéni nelegalni skladky, nepfedpokladame-li vznik Skody na Zivotnim

prostiedi nebo zdravi ¢lovéka. Nemluvé o tom, Ze dopatrani se vinika nemusi byt vzdy

vvvvvv

% §69 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisti, odst.2, pism c)
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nakladani s odpady v souladu s pravnimi normami, pokud tyto normy se snazi zamezit

vzniku ujmé jinym osobam a pokud se snazi podpofit trvale udrzitelny rozvoj.
7 Odpady

Zékladnim pojmem odpadového hospodaistvi je odpad, v CR byl poprvé
zaveden normou CSN 838001 — Nézvoslovi odpadi a prvnim zakonem o odpadech ¢&.

238/1991 Sbh.

Odpady ptedstavuji nejcastéjSi a nejsledovanéjsi ,,vedlejsi produkt® lidské
spoleCnosti. S kazdou lidskou aktivitou vznikd vedlejsi produkt, ktery muze byt

v , v 7 ’ ’ r TN ’ . 2
povazovan za nezddouci a nasledné¢ nakladdani s timto ,,biproduktem* 6

je spjato
s ¢innosti jinych osob. Pokud se budeme bavit o hmotném movitém biproduktu, kterého
se snazi vlastnik zbavit, povazujeme jej za odpad. V ramci lidské spolecnosti existuji
subjekty, které se zabyvaji zpracovanim téchto biprodukt, bud’ jejich uloZenim,
pretvofenim, nebo energetickym a materidlovym vyuzitim. Soucasny zakon o odpadech
¢. 185/2001 Sb. tika, ze: ,,(1) Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo
md umysl nebo povinnost se ji zbavit a prislusi do nékteré ze skupin odpadu uvedenych
v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu a (2) Ke zbavovani se odpadu dochazi vidy, kdy osoba
preda movitou véc, prislusejici do nékteré ze skupin odpadu uvedenych v priloze ¢. 1 k
tomuto zakonu, k vyuZiti nebo k odstranéni ve smyslu tohoto zdkona nebo preda-l ji
osobé opravnené ke sbéru nebo vykupu odpadii podle tohoto zdkona bez ohledu na to,
zda se jedna o bezuplatny nebo uplatny prevod. Ke zbavovani se odpadu dochazi i
tehdy, odstrani-li movitou véc prislusejici do nékteré ze skupin odpadit uvedenych v
priloze ¢. 1 k tomuto zakonu osoba sama. “ 27

Nejbéznéjsim druhem odpadu jsou komundlni odpady a kaly z Cistiren
odpadnich vod, které jsou produktem prakticky vSech obyvatel. Jejich ptivod nalezneme

+ 128

Vv produkci spotiebniho zbozi™, které je béZznou soucasti kazdodennich ¢innosti jedince.

Zpracovavanim tohoto zbozi vznikd odpad, ktery bud je, nebo neni biologicky

% pojem “biprodukt” je pievzat z anglictiny. Vyznam tohoto slova je roven Seskému “vedlejsi produkt”.

27§ 3 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& n&kterych zakond, ve zndni pozdgjsich piedpisii.

%8 Kazdodenni produkty potiebné v dnesni lidské spoletnosti (Potraviny, od&vy, hygienické potieby, tiskoviny,
pracovni a $kolni potieby, potfeby do domacnosti, atd.).
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zpracovatelny. Je mozné se vSak denné setkat i s produkci odpadli primyslovych,

stavebnich, nebezpecnych a fady dalSich.

Berme v potaz skuteCnost, ze vinou negativni vlastnosti odpadid, jako
nezddouciho produktu vytvoreného clovékem a nenachdzejictho v béznych
spoleCenskych pochodech uplatnéni, neni umoznéno v potencidlné¢ fungujici lidské
spolecnosti piehlizet tyto negativni vlastnosti, ale je zapotiebi je zaClenit do procesu
hospodaistvi a zapocitat hodnotu jejich dopadu na toto hospodarstvi. Zaclenénim do
hospodaistvi je myslena snaha odpad zpracovavat. V tomto okamziku se ale nabizi
moznosti jak odpad zpracovavat. Bud® bude odpad zpracovavan neefektivné a
hospodatstvi dan¢ho spolecenského celku bude timto pfistupem negativné ovlivnéno,
nebo bude snaha odpad vyuzivat co nejefektivnéji s V procesu zaclenéni a piipadné
vyuziti v prospéch spolecenského celku. Na tomto zaklad¢ je odpadové hospodarstvi
chépano, jak bylo zminéno diive, jako cinnost zamérena na predchazeni vzniku odpadii,
na nakladani s odpady a na nadslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale ulozeny, a

kontrolu téchto cinnosti.

7.1 Odpovédnost za odpady a povérené osoby k nakladani s nimi

Je také dilezité vymezit, kdo nese, nebo kdo by mél nést, oficialné odpoveédnost
za nakladani s odpady. Zakon ¢. 186/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych zakonl
popisuje subjekt nazvany jako ,,pivodce odpadi“. Pfesné znéni je:“Pravnicka osoba, pti
jejiz ¢innosti vznikaji odpady, nebo fyzicka osoba opravnénd k podnikani, pti jejiz
podnikatelské Cinnosti vznikaji odpady. Pro komunélni odpady vznikajici na Gzemi
obce, které maji pivod v Cinnosti fyzickych osob, na néz se nevztahuji povinnosti
pluvodce, se za ptivodce odpadli povazuje obec. Obec se stava plivodcem komunalnich
odpadtl v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi na misté k tomu uréeném; obec
se soucasné stane vlastnikem tdchto odpadii.“?. Z tohoto znéni je ziejmé, Ze jedinec
(fyzicka osoba nepodnikatel), neni tviircem odpadu, nybrz jen ,,distributorem*, 1ze-li to
tak nazvat. SkuteCnym tvlircem odpadu je osoba vyrdbé&jici produkt pro budouci
spotfebu, pii které dany nezadouci vedlej$i produkt (,,odpad*) vznika. Pivodcem
(vlastnikem) odpadu je pak obec, kde byl odpad odlozen. Tento pohled lze aplikovat

pouze V piipadé¢ vefejnopravniho a soukromopravniho vztahu mezi vyrobcem,

29§ 4 zdkona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm&n& nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, pismeno p)
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spotiebitelem-nepodnikajici fyzickou osobou a piislusnou obci (spravnim subjektem).
V ptipadé obchodné-pravniho vztahu je odpovédnost za odpady prenesena na uzivatele
produktii, vytvarejici jejich uzivanim odpad. AvSak nezdleze na odpovédnosti,
k nakladani (zpracovavani) s odpady jsou nutné urCité piedpoklady, at' wuz
technologické, bezpecnostni nebo kapacitni. Osoba zpracovavajici odpad musi ze
zakona spliovat urcita kritéria k vykonu této ¢innosti. Mluvime ted’ o opravnéné osobé
k nakladani s odpady, které je obecné popsana jako "kazda osoba, ktera je opravnéna k

nakladani s odpady podle tohoto zakona nebo podle zvlastnich pravnich pfedpisﬁ“go.

Tato osoba musi ziskat patficné povoleni k nakladani s ur¢itymi druhy odpada
uréitymi zpisoby. K ziskani povoleni musi existovat pfedpoklad pro vykon této
¢innosti. Zakonem je stanoveno: “ Pokud déle neni stanoveno jinak, Ize s odpady podle
tohoto zdkona nakladat pouze v zafizenich, ktera jsou k nakladani s odpady podle
tohoto zakona urcena. Pfi tomto naklddani s odpady nesmi byt ohrozeno lidské zdravi
ani ohrozovano nebo poSkozovéano zivotni prostiedi a nesméji byt piekroceny limity
znecistovani stanovené zvIlastnimi pravnimi pfedpisy.“31, a téz, ze: “K pievzeti odpadu
do svého vlastnictvi je opravnéna pouze pravnickd osoba nebo fyzicka osoba opravnéna
k podnikani, ktera je provozovatelem zafizeni k vyuziti nebo k odstranéni nebo ke sbéru
nebo k vykupu urceného druhu odpadu, nebo osoba, kterd je provozovatelem zatizeni
podle § 14 odst. 2, nebo provozovatelem zatizeni podle § 33b odst. 1 pism. b) nebo za

podminek stanovenych v § 17 téz obec.«*2,

Podminky pro povoleni provozu skladky odpadii:

» Zaméry na vystavbu skladky odpadi podléhaji komplexnimu posuzovani vlivii na
jednotlivé slozky Zivotni prostfedi a zdravi lidi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., ve znéni
zakona €. 93/2004 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

» Kazda stavba skladky odpadl podléha schvalovacimu procesu dle zakona ¢. 183/2006

Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

%08 4 zikona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& n&kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, pismeno r)

81 § 12 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zm&ng nékterych zakonu, ve znéni pozdejsich predpisu, pismeno,
odstavec (2)

%2°§ 12 zakona &. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméng n&kterych zakond, ve znéni pozdéjiich predpisti, pismeno,
odstavec (3)
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* Ve smyslu § 14 zdkona o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozd¢jSich predpisti je k provozovani skladky odpadi nutny souhlas Uzemné
piislusného krajského uradu k provozovani zafizeni a souhlas k jejimu provoznimu
radu.

» Skladky podléhaji dle své kapacity rovnéz rezimu zdkona ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o integrovaném registru znecistovani a
zméné nekterych zakona (zakon o integrované prevenci), tj. tato zafizeni musi pro
svlij provoz ziskat i tzv. integrované povoleni.

= Zakon o odpadech stanovuje rovnéz kontrolni mechanismus provozu skladek odpadu,
pti¢emz kontrolni pravomoc je ddna obcim s rozsifenou ptisobnosti, krajskym uradim

a Ceské inspekci zivotniho prostiedi (které nasledné piislusi i sankéni ¢innost).

Spliuje-li osoba technologické a manipulaéni predpoklady, musi ziskat oficialni
povoleni. Zakonem je stanoveno: “Zafizeni k vyuzivani, odstraiiovani, sbéru nebo
vykupu odpadt 1ze provozovat pouze na zéklad€ rozhodnuti krajského Gradu, kterym je
udélen souhlas k provozovani tohoto zafizeni a s jeho provoznim fadem (dale jen
"souhlas k provozovani zafizeni"). V fizeni piedchazejicim vydani tohoto rozhodnuti
musi krajsky Gifad posoudit vSechna zatizeni, kterd s témito ¢innostmi souviseji. Souhlas
k provozovani skladek nebezpeénych odpadl se udéluje na dobu urcitou, nejvyse na 4
roky. Dobu platnosti souhlasu krajsky tfad prodlouzi na zakladé zadosti provozovatele
skladky nebezpecnych odpadid vzdy nejvySe na dalsi 4 roky, pokud jsou splnény
podminky a plnény povinnosti pii provozovani skladky stanovené timto zdkonem a

provadécim pravnim pfedpisem.“33

a téz ,,V zafizenich, kterd nejsou podle tohoto
zakona ur¢ena k nakladdani s odpady, je mozné vyuzivat pouze odpady, které spliuji
pozadavky stanovené pro vstupni suroviny, a pii nakladani s témito odpady nesméji byt
poruseny zvlastni pravni ptredpisy, v souladu s nimiZ je zafizeni provozovano, a pravni

T3
1

piedpisy na ochranu zdravi lidi a Zivotniho prostiedi.** Povoleni tedy ud&luje kazdy
ptislusny krajsky fad, ktery se fidi smérnicemi pro vyhodnoceni vhodnosti zafizeni pro
vykon ¢innosti. Hodnoti se technologickd vybavenost, pfistup k zatfizenim pro
manipulaci, vhodnost umisténi zafizeni, prostory pro nakladani s odpady, moznosti
dodrZzovani emisnich limiti a jind kritéria. DileZité je, zda osoba snaZici se ziskat

povoleni mize dodrzet kritéria pro vykon ¢innosti nakladani s odpady.

%3 § 14 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& n&kterych zakond, ve znéni pozdgjiich predpisti, odstavec (1)
%4'§ 14 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& nékterych zékont, ve znéni pozdg&jiich predpisi, odstavec (2)
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Kwvtli svym specifickym vlastnostem a riznému riziku ohrozeni nasSeho zivotniho
prostiedi vyzaduje kazdy tok odpadi specifické nakladani. Zakladni pravidla a cile® pii
nakladani s odpady jsou stanoveny zdkonem o odpadech a jeho provadécimi pravnimi
predpisy. VSeobecné je kladen velky diraz na zékladni cil odpadového hospodarstvi, a

to na ochranu zivotniho prosttedi a osob.
7.2 Metody nakladani s odpady

V Ceské Republice je nejrozsifendj§im zptisobem odstraiiovani odpadt jejich
skladovani. Tato skute¢nost je spojend s vysi poplatkt za ukladani odpada na skladky,
nedostate¢né¢ vybudovanou infrastrukturou nutnou pro jiné metody nakladani a kapacity
jinych technickych zafizeni k nakladani s odpady. Také z divodu, Ze na izemi CR jsou
velmi piihodné geologické podminky pro vystavbu skladek odpadd. Na skladkach
ostatniho odpadu kon&i v CR piedevsim pfiblizné dvé tietiny komunalnich odpadi z
domécnosti. Co se tyée legislativy spojené s touto metodou nakladani, bylo V CR do
doby pfijeti rozhodnuti Rady 2003/33/ES skladkovani odpadli upraveno vyhlaskou ¢.
383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni vyhlasky MZP &. 41/2005
a vyhlaskou ¢. 99/1992 Sb., o zfizovani, provozu, zajisténi a likvidaci zafizeni pro
ukladani odpadi v podzemnich prostorech. Dnes je tato metoda upravena v zakoné ¢.
185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych zakont.

Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych zdkont mluvi o
nakladani s odpady jako o procesu:* jejich shromazd’ovani, soustied’'ovani, sbér, vykup,
tfidéni, preprava a doprava, skladovani, uprava, vyuZivani a odstrafiovani.“. Tyto

¢innost jsou pro pfedstavu 1épe zobrazené v obrazku na nasledujici strang.

% Cile pro riizné zptisoby nakladani s odpady a optimélni zptisoby pro jejich dosaZeni jsou stanoveny Plinem
odpadového hospodarstvi Ceské republiky na roky 2003 — 2013, formou nafizeni vlady
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Obr. 3: Metody nakladani s odpady

[ Odpadové hospodatstvi ]

Predejiti a omezeni vzniku odpadu Vznik odpadu ]

-

[ Nakladani s odpadem ]

[ Shromazd’ovani ] [ Pieprava ][ Skladovan ][ Vyuziti ][ Zneskodnéni ]

[ Sbér ][ Tridéni ]

Zdroj: KRENIKOVA, V. Odpadové hospodarstvi, s. 10. — Upraveno autorem

Ke snazsi orientaci v oblasti odpadového hospodafstvi je nutné se blize seznamit se
zakladnimi pojmy.

Uprava - Zikon & 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych zakond popisuje
upravu takto: ,,upravou odpadu je kazda Cinnost, ktera vede ke zméné chemickych,
biologickych nebo fyzikalnich vlastnosti odpadi (vetné jejich tfidéni) za ucelem
umoznéni nebo usnadnéni jejich dopravy, vyuZiti, odstralovani nebo za G¢elem snizeni
jejich objemu, ptfipadné sniZeni jejich nebezpetnych vlastnosti.“%. Uprava odpadi je
zpusob nakladani s odpady, sméfujici ke zméné fyzikalnich, chemickych nebo
biologickych vlastnosti tak, aby se umoZznila nebo usnadnila jejich pfeprava, vyuziti
nebo zne$kodnéni. Uprava odpadii se prevazné tyka nebezpednych odpadii. Upravené
odpady se znovu zarazuji dle druht a kategorii. Pokud jsou odpady po upraveé ukladany

na skladku, jsou posuzovany podle hodnoceni Vyluhovatelnosti37.

% §4 zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych zikonil, ve znéni pozd&jsich piedpist, pismeno k)
%7 Luhovat - piisobit na n&co louhem; louzit (co) macet ve vod& nebo v n&jakém roztoku.
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Shromazd’ovani - Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych zékoni
popisuje shromazd’ovani takto: ,,shromazd’ovanim odpadi je kratkodobé soustted’ovani
odpadt do shromazd'ovacich prostfedki v misté jejich vzniku pied dalSim nakladdnim
Sodpady.“gs. Shromazd’ovani odpadii je doCasné soustfed’ovani odpadu pted dalSim

nakladanim s nim. Soucasti shromazd’ovani odpadu je:

a. Sbér — Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych zakonl popisuje
sbér odpadu takto: ,,Sbérem odpadl se rozumi soustied’ovani odpadli pravnickou
osobou nebo fyzickou osobou opravnénou k podnikdni od jinych subjekti za

39

ucelem jejich predani k dalSimu vyuziti nebo odstranéni.* Sbér odpadu je

shromazd’ovani odpadu k dalsimu nakladani s nim.

b. Tridéni - Tiidéni odpadd lze chapat jako rozdélovani odpadi podle svych
vlastnosti do kategorii40. Kategorizace je nutnd, ponévadz odpad je tvoren
mnoha slozkami s liSicimi se chemickymi a strukturadlnimi vlastnostmi reagujici
odlisné¢ na wur¢it¢é druhy zpracovani. Tedy tfidéni je nutné k zachovani
efektivnosti pii nakladani s odpady. Odd€lenym (tfidénym) sbérem odpadu se
rozumi oddélené shromazd’ovani a pieprava jednotlivych druhli odpadi,

jednotlivych slozek nebo latkovych surovin odpadu.

Pieprava - znamena umyslny pohyb dopravnich prostfedkl s odpadem nebo ¢innost

dopravnich zafizeni. Pfeprava odpadt je premist'ovani odpadu jako vysledek dopravy.

Skladovani - Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych zdkonl popisuje
skladovani odpadu takto: ,prechodné umisténi odpadl, které byly soustfedény
(shromazdény, sesbirany, vykoupeny) do zafizeni k tomu uréeného a jejich ponechani
v ném.“*!. Skladovéni piedstavuje trvalé ukladani na skladku, pfi némz poskozovéni
zivotniho prostiedi nebo ohroZeni zdravi lidi nepfesdhne miru stanovenou pravnimi
normami. Ukladani odpadii na skladky musi byt zabezpeceno podle druhti a kategorii

tak, aby nemohlo dojit k neZadouci vzajemné reakci za vzniku Skodlivych latek, nebo

%8 §4 zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm&né& n&kterych zakonil, ve znéni pozd&jsich piedpisd, pismeno f)
% §4 zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm&né n&kterych zakontl, ve znéni pozd&jich predpist, pismeno i)
0 Seznam druhii a kategorii odpadii je obsazen v Katalogu odpadi.

41 84 zAkona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné n&kterych zakonii, ve znéni pozdéjsich predpist, pismeno g)
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k naruieni stability skladky®. Skladkou odpadii se rozumi technické zafizeni urdené

Kk odstranovani odpad jejich trvalym a fizenym ulozenim na zemi nebo do zem¢.

Vyuiitl'43 — se oznacuje proces, ve kterém dochazi k jejich zhodnoceni. Zptisoby vyuziti

odpadu jsou:

a) Proces recyklace/znovuziskani a regenerace/ziskani vyuziti odpadu jako
druhotné suroviny (materialové vyuziti odpadu) — Zékon ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech a zméné nékterych zakona popisuje materidlové vyuziti odpadu takto:
“materidlovym vyuzitim odpadu je ndhrada prvotnich surovin latkami ziskanymi
z odpadi, které lze povazovat za druhotné suroviny, nebo vyuziti latkovych
vlastnosti odpadi k pivodnimu ucelu nebo k jinym ucelim, s vyjimkou
bezprosttedniho ziskani energie.“**. Stru¢né fedeno, odpad se zpracuje takovym
zpusobem, ze se bud’ obnovi chemické a fyzikdlni vlastnosti pifedmétu
k opétovnému (stejnému nebo podobnému puvodnimu vyuziti) vyuziti, nebo se
zminéné vlastnosti pfizpusobi kjinému vyuziti predmétu, také nazvano
recyklaci. Recyklace se v praxi tyka predevS§im kovovych odpadii, papiru,
plastl, pryze a pryzového odpadu, skla, textilii a stavebniho odpadu.

b) K vyrobé energie — Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych
zakond popisuje energetické vyuziti odpadu takto:,,pouziti odpadi hlavné
zpiisobem obdobnym jako paliva za ucelem ziskani jejich energetického obsahu
nebo jinym zplisobem k vyrobé energie vyuzitelnost odpadu jako zdroje
energie.“>. Je zavisld na n&kolika technickych, ale i ekonomickych faktorech,
vyhtevnost odpadu.

c) Aplikace — Jinak také ,.kompostovani“ tj. zneskodiovani odpadi biologickym
procesem jejich piimou aplikaci na mista k tomu urcenda (komposty, puda,

voda).

2 KRENIKOVA, V. Odpadové hospodafstvi, s. 28-37.

*% Seznam zpiisobl vyuziti v piiloze

# 84 zAkona &. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmén& n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisti, pismeno m)
5 84 zkona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné n&kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, pismeno n)
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ZneSkodnéni - naklddani s odpadem takovym zplisobem, aby se zamezil nebo snizil

jeho skodlivy vliv na zivotnim prostiedi. Uzivaji se tyto metody:

a)

b)

fyzikédlni a chemické metody — tyto metody se vyuzivaji ke sniZzeni obsahu
Skodlivin nebo miry nebezpecnych vlastnosti odpad.

biologické metody — toto zneSkodnovani vyuziva piirozenych biologickych
procesi ke snizeni koncentrace S$kodlivin v odpadu, nebo miry jeho
nebezpecnych vlastnosti na hodnoty umoziujici jeho dalsi vyuziti. Jsou to
zejména mikrobiologické metody. Tyto metody se snazi, co mozna nejptesnéji
napodobit ptirozené procesy biologického rozlozeni odpadt. Jednoduse feceno,
jsou to metody napodobujici pfirodni procesy.

spalovani — vystaveni odpadii dostate¢nému teplu, k rozloZeni jejich zakladni
struktury. Mize byt povazovano jako fyzikalni a chemickd metoda, avSak
metoda spalovani je zakonem vymezena samostatné z divodu pfisnych
podminek na technologické vybaveni spaloven. Tedy takto lze odpady
zneSkodiiovat jen v zafizenich k tomu urCenych, a kterd spliiuji pozadavky
stanovené zvlaStnimi predpisy, tj. ve spalovnach odpadl, cementarnach a

v omezenych ptipadech i v kotelnach.

Zakladni filosofie nakladani s odpady spociva v odpovédnosti vic¢i zatéZzovani a

poSkozovani zivotniho prostiedi. Zpusoby nakladani s odpady v souladu s principy

trvale

udrZzitelného rozvoje46 poukazuji na to, Ze vznikajici odpady je tfeba recyklovat ¢i

opétovné vyuzit a pouze nevyuzitelny podil zneSkodnit co nejSetrnéji s ohledem na

Zivotni prostiedi.

Dodatek

V zékonng ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nekterych zakont je ustanoveno,

jaké metody jsou upfednostnény pii nakladani s odpady, aby se zachovaly principy

odpadového hospodafstvi stanovené pro CR. Zdkon fiké: ,,Kazdy mé pii své Cinnosti

nebo

v rozsahu své plsobnosti povinnost v mezich danych timto zdkonem zajistit

“ Trvale udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti napInéni potieb soutasné spolegnosti, aniZ by ohrozil
moznost splnéni potfeb generaci piistich.
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pfednostné vyuziti odpadd ptfed jejich odstranénim. Materidlové vyuziti odpadi ma

pfednost pfed jinym vyuZitim odpadi.“*’

a také ,,Splnéni povinnosti stanovené v
odstavci 1 se nevyzaduje, jestlize v daném cCase a misté neexistuji technické nebo
ekonomické piedpoklady pro jeji splnéni a postupuje-li se v souladu s plany

odpadového hospodafstvi podle &asti sedmé tohoto zékona.“*®

a neposledni tad¢ ,,Pti
posuzovani vhodnosti zplsobii odstranéni odpadii ma vzdy piednost zplsob, ktery
zajisti vyssi ochranu lidského zdravi a je Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi. Ulozenim na
skladku mohou byt odstranovany pouze ty odpady, u nichz jiny zptisob odstranéni neni
dostupny nebo by pfinasel vyssi riziko pro zivotni prostfedi nebo riziko pro lidské
zdravi, a pokud ulozeni odpadu na skladku neodporuje tomuto zdkonu nebo provadécim

;. v .o 49
pravnim predpistim.

7.3 Komunalni odpady

Zakonné vymezeni komunalniho odpadu zni: ,,veskery odpad vznikajici na uzemi obce
pri Cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v provadécim
pravnim ptedpisu, s vyjimkou odpadl vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych

/4 W I : r r 50
osob opravnénych k podnikani.“”".

Veskery odpad vznikajici spotiebou statki
fyzickymi osobami. Jak bylo zminéno vySe, pravni odpovédnost za tento odpad
prechazi na obec, nebo piipadné na méstskou ¢ast, kde byl odpad odlozen. Komunalni
odpad zahrnuje smésny komunalni odpad, separatné sbirané slozky (papir, plast, sklo,
napojové kartony), objemny odpad, odpad ze zahrad a parki atd. Soucasti komunalniho
odpadu muize byt i nebezpecny odpad, kterému se vSak, vinou jeho chemickych a
fyzikélnich vlastnosti, vénuje samostatnd pozornost. Jednim z hlavnich cild Planu
odpadového hospodatstvi CR je zvysit materidlové vyuziti komunalnich odpadii na 50
% do konce roku 2010 ve srovnani s rokem 2000. Co se ty¢e nelegalnich skladek

0dpadu51, Vv Brné je tato odpovédnost stanovena podle objemu odpadu na nelegélni

skladce.

478 11 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich piedpist, odstavec (1)
8 8§ 11 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméng nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich piedpisli, odstavec (2)
9 8 11 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméng nékterych zakonu, ve znéni pozdejsich predpist, odstavec (3)
%0 84 zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm&n& nékterych zikontl, ve znéni pozd&jsich predpisti, pismeno b)

5! Bude popsano nize.
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7.4 Nebezpec¢né odpady

Zakonné vymezeni nebezpecného odpadu zni: ,,odpad uvedeny v Seznamu
nebezpenych odpadl, uvedeném v provadécim pravnim predpise a jakykoliv jiny
odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v ptiloze ¢. 2 k
tomuto zédkonu.“>? *3

Tedy, jako nebezpecny se klasifikuje odpad, ktery vykazuje alespoii jednu
nebezpecnou vlastnost uvedenou v piiloze 2 v zdkon¢ ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a
zméné nckterych zdkonl. Mezi nebezpecné vlastnosti odpadu patii napf. toxicita,
karcinogenita, mutagenita, infek¢nost, ekotoxicita atd. Jako piiklad nebezpecnych
odpadt Ize uvést odpady polychlorovanych bifenyla (PCB), perzistentnich organickych
polutanti (POPs), infek¢ni zdravotnické odpady nebo odpady obsahujici rtut’ ¢i odpady

z vyrob pievazné pouzivajici nebezpecné chemikalie ve vyrobnim procesu.

Vzhledem k tomu, ze k nejvétsimu poskozeni lidského zdravi a zivotniho prostiedi
muze dojit pii infiltraci latek obsaZenych v nebezpe¢ném odpadu, je nutné, aby byly
dodrzovany podminky stanovené pravnimi piedpisy pii nakladani s nebezpecnymi
odpady, ponévadz je pfitomné zminéné porovnatelné vyssi riziko poskozeni lidského
zdravi a zivotniho prostfedi pfi naklddani s nimi. K negativnimu vlivu nebezpecnych
odpadti miize dochdzet na misté jejich vzniku, pfi transportu a v blizkosti mista jejich

odstranéni.

Zatazovani odpadu do kategorie nebezpecnych odpadi se déje na zéklade §6 zdkona

¢. 185/2001 Sb. o odpadech. ,,Puvodce a opravnénd osoba jsou povinni pro ucely

nakladani s odpadem zatadit odpad do kategorie nebezpecny, je-li:

a) uveden v Seznamu nebezpeénych odpadi uvedeném v provadécim pravnim
predpise, (Seznamu nebezpecnych odpadl, vyhlaska ¢.381/2001 Sb., Katalog
odpadu),

b) smiSen nebo znecistén nekterou ze slozek uvedenych v Seznamu slozek, které

. . o « . 4
¢ini odpad nebezpenym, uvedené v piiloze €. 5 k zdkonu o odpadech,5

52 84 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméng nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi, pismeno a)
58 Piiloha 2. v Piilohach bakalaiské prace pod oznagenim Piiloha 2. :)
5%V piilohach této prace ulozeno jako Pfiloha 3
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€) smiSen nebo znecistén nekterym z odpadii uvedenych v Seznamu nebezpecnych
odpadl uvedeném v provadécim pravnim predpise,

d) ma-li odpad jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v ptiloze ¢. 2 k
tomuto zakonu, jsou pivodce a opravnénad osoba, ktera s odpadem naklada,
povinni zafadit tento odpad jako nebezpe¢ny a naklddat s nim jako s

nebezpeénym, i kdyZ nespliuje podminky uvedené v odstavei 1. «°

Zakon upravuje, ze smésny komundlni odpad se nezafazuje do Kkategorie
nebezpeény a tim padem plvodce odpadu a opravnénd nebo odpovédnd osoba za
odpady nejsou povinni s nim nakladat jako s nebezpe¢nym, piestoze spliiuje podminky
uvedené v predchozim ustanoveni. Takto nastaveny zakon mize z jednoho pohledu
davat smysl a z jiného zase ne. Smésny komunalni odpad je velice objemny a obsahuje
mnoho druhti materidli s mnoha vlastnostmi, které lze klasifikovat bud jako
nebezpecné, nebo jako bezpecné, tieba i bez pouziti zakont. Predpokladam, Zze by bylo
velice pracné a nakladné dokonale roztfidit tyto odpady z divodu jejich jiz zminéné
charakterové riznorodosti. Na druhou stranu mohou byt naklady na odstranéni
negativnich vlivii nebezpe¢nych slozek odpadi vyssi, coz souvisi také s problematikou

mezigeneracnich externalit.

7.5 Biologicky rozlozitelné odpady

Jsou latky, kter¢ podléhaji pfirozenému rozkladu, ktery je doprovazen
uvolnovanim Zivin a degradaci na oxid uhli¢ity a vodu. Ptikladem jsou biologické
odpadni latky (latky vznikajici pfi piipravé pokrmi, produkty vlastniho
metabolismu ¢loveéka a zvirat, organické latky z péstebni Cinnosti, atd.). Tyto latky
podléhaji piirozenému kratkodobému rozkladu, ktery mulze byt uskutec¢novan i

Vv kontrolovanych podminkéch (v Cistirnach).

% §6 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych zakonil, ve znéni pozd&jsich predpist, odstavec 1,
pismena a), b), ¢), a §6 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych zdkontl, ve znéni pozdejsich
ptedpist, odstavec 2
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7.6 Plan odpadového hospodaistvi CR (POH CR)

Plan odpadového hospodaistvi CR stanovuje v souladu s principy udrZitelného
rozvoje cile a zpiisoby nakladani s odpady na tizemi CR. Upravuje nakladani se viemi
odpady s vyjimkou odpadl vyjmenovanych zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zmeéné nekterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjSich piredpist. Plan odpadového
hospodarstvi vSeobecné klade diraz na uptednostnéné materidlové vyuziti odpada k
zabranéni jejich negativniho vlivu na Zivotni prostfedi. Konkrétné vytvaii pravidla, jak
nakladat s urcitymi druhy odpadu. Jednotlivé kraje nebo i subjekty nakladajici s odpady
vytvarejici si vlastni plany svého odpadového hospodarstvi musi dbat pokyni planu
odpadového hospodaistvi CR. Jinak fedeno, plan odpadového hospodaistvi CR je
vychozim nastrojem pro tvorbu dil¢ich plant. Platnost planu byla urcena na deset let,

tedy na roky 2003 — 2013.

V odpadovém hospodafstvi je vedena evidence, umoziujici ziskat podrobné
informace o produkci a nakladani s odpady. Tato evidence umoznuje vyhodnocovat
aktualni stav dodrzovani stanovenych cild, coz nasledné vytvaii podklad pro spravni a
kontrolni ¢innost, coz umozni odpovédnym osobdm délat piipadné kroky k dodrzovani
stanovenych cilii, k dalSimu pldnovani v odpadovém hospodafstvi nebo k vytvéieni
nutného dodate¢ného legislativniho rdamce. Vyhodnoceni provadi kazdoro¢né
ministerstvo zZivotniho prostiedi v souladu s § 42 odst. 7 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjsSich piedpist. Tyto
ziskané informace jsou dileZitym podkladem téZ pro poradni organy ministra, mezi
které patii napf. Rada pro odpadové hospodaistvi CR. OSetfena je i pfeshrani¢ni
pieprava odpadii z CR a do CR, &i pies jeji hranice. Pfeshrani¢ni pieprava je upravena
pravnimi pfedpisy EU, pficemzZ je kladen diraz na minimalizaci rizik (dopady na
zivotni prostiedi, Skody osobam, atd.) spojenych s touto Cinnosti. Stanovené cile planu

odpadového hospodaistvi CR tykajici se nakladani s odpady jsou zavazné.

Konkrétnim ptikladem dodrzovéni planu odpadového hospodafstvi je snizovani
poétu sklddek v CR. Vroce 2004 bylo na uzemi CR vprovozu celkem
298 skladek, z toho byly 33 skladky uréeny pro ukladani nebezpeéného odpadu a nyni
se na tizemi CR nachézi pouze 237 provozovanych skladek s celkovou projektovanou

kapacitou kolem 93 mil. m? znichZz je 26 skladek uzplsobenych pro nakladani
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http://www.mzp.cz/cz/rada_odpadoveho_hospodarstvi
http://www.mzp.cz/cz/preshranicni_preprava_odpadu
http://www.mzp.cz/cz/preshranicni_preprava_odpadu
http://www.mzp.cz/cz/preshranicni_preprava_odpadu

s nebezpeénymi odpady.® Je snaha zajistit jejich plny soulad se soucasnou legislativni
Gipravou. Je spInén dal3i cil stanoveny v Planu odpadového hospodatstvi CR, tykajici se
snizeni hmotnostniho podilu odpadi ukladanych na skladky o 20% do roku 2010 ve

srovnani s rokem 2000.%

Dokumenty spojené s planem odpadového hospodarstvi:

e Souhrnné vvhodnoceni plnéni vybranvch cilu krajskvch plant odpadového

hospodarstvi za rok 2007

e Matematické vyjadieni soustavy indikatorti odpadového hospodatstvi (Soustava

indikatort byla navrzena tak, aby postihla vyvoj v produkci a zptisobech
vyuzivani a odstraiovani odpadu. Hlavnim zamérem je zmapovat zptisoby
odstranovani odpadu, které pfinaseji potencionalné nejvyznamnéjsi riziko pro
zivotni prostiedi nebo metody vyuziti odpadu, které jsou narocné z hlediska
vlivu na jiné slozky zivotniho prosttedi).

« Plnéni natizeni vlady o Planu odpadového hospodatstvi CR za roky 2005 - 2006
(Predkladany text vyhodnocuje plnéni cila POH za rok 2005 a 2006, s

ptihlédnutim k postupné realizaci cilti plant odpadového hospodaistvi kraji).

o Naiizeni vlddy o Planu odpadového hospodaistvi CR

o Grafické piilohy Planu odpadového hospodafstvi CR

e Navod ke zpracovani Planu odpadového hospodarstvi

o Waste Management Plan of the Czech Republic (Plan odpadového hospodaistvi

Ceské republiky v anglickém jazyce).

7.7 Rada pro odpadové hospodarstvi

Rada pro odpadové hospodafstvi je jednim z poradnich organti Ministra. Je
sloZena ze zastupcii resortl, krajii, vysokych Skol i profesnich asociaci a vyjadfuje se k

dialezitym oblastem odpadového hospodaistvi.

*® BUDA, J., Odpadové hospodafstvi a mimoradné udalosti — skladky, str. 7-8, prezentace
5 BUDA, J., Produkce odpadii a vyvoj ukladani odpadii na skladky v Ceské Republice, str. 8, prezentace
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http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_cilu
http://www.mzp.cz/cz/vyhodnoceni_cilu
http://www.mzp.cz/cz/matematicke_vyjadreni
http://www.mzp.cz/cz/plneni_narizeni_vlady
http://www.mzp.cz/cz/narizeni_vlady_poh
http://www.mzp.cz/cz/graf_prilohy_poh
http://www.mzp.cz/cz/navod_poh
http://www.mzp.cz/cz/waste_plan

7.8 Pres-hrani¢ni preprava

Problematika ptes-hrani¢ni pepravy odpadl je pomérné slozita, napiiklad proto, Ze
jsou rozliSeny rezimy ptes-hrani¢ni pfepravy nejen podle charakteru odpadi, ale i podle
ucelu prepravy a podle zemi, do nichZz nebo z nichz se pieprava uskuteciuje. Pies-
hranin¢ni pfeprava musi byt fadné povolena spravnim organem a zdokumentovana, aby
se zamezilo protipravnimu zachdzeni s ptrepravovanymi odpady. Pies-hranicni pteprava
odpadi totiz maze byt vyraznym zdrojem tvorby nelegalnich skladek. Nasvédcuji tomu
piipady navozu odpadd zNémecka na tzemi CR. MnoZstvi takovéhoto odpadu

koncicim na nelegélnich skladkéach se pohybuje v fadech desitek tisic tun.
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8 Nelegalni skladky odpadu

Nelegalni skladky odpadii predstavuji nelegalni zptisob nakladani s odpady, pfii
kterém dochazi k protipravnimu soustfedovani odpadli v nepovolenych lokalitach.
Nelegalni sklddka je nesourodou smési komundlniho odpadu, nebezpeénych a zdravi
Skodlivych latek, které se uvoliiuji do ovzdusi, absorbuji do piidy a pak do podzemnich
vod. Tim dochazi k infiltraci pfipadnych toxickych latek do pfirodniho fetézce. Zakon o
odpadech tuto problematiku fesi pouze obecné v ramci pisobnosti obecniho ufadu obce
S roz§ifenou pisobnosti dle § 79 (obec jako puvodce komunalnich odpadl). Jinak
feCeno, feSeni této problematiky spada do kompetence obci, na jejichz uzemi nelegélni

skladka lezi.

8.1 Evidence nelegalnich skladek odpadu

Lokality nelegalnich skladek nejsou a ani nemohou byt na MZP evidovany, nebot’
Vv ¢ase predstavuji velmi proménlivou veli¢inu. VétSina nelegalnich skladek vznika na
nahodnych mistech a v ndhodny ¢as. Lze vSak pfedpokladat vznik nelegalni skladky na
misté, kde jiz v minulosti existovala. Na n¢kterych lokalitdich se pravidelné objevuji
nelegélni skladky. Piikladem takovych mist jsou chataiské oblasti, zahradkarské oblasti,
sidlisté, primyslové oblasti, apod. V Brné je toto oSetfeno preventivnim umisténim
sbérnych kontejnerti, kam muze kdokoliv bezplatné ulozit svlj odpad. Kapacity
kontejnerti jsou vSsak omezené a mnoho lidi dokonce neni ochotno vyuzit této moznosti
a nadale odklada odpad nelegalné¢. Existuji tedy zdznamy o oSetfenych mistech, ne vSak
o vSech potencidlnich mistech vzniku nelegélnich skladek, kterych je nespocet.

Evidence tedy pfislusi jednotlivym krajiim, které maji moznost zaznamenavat
existujici a zpracované nelegalni skladky a tyto informace dale poskytovat, avSak spise

jako statisticky podklad.
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8.2 Nakladani s nelegalnimi skladkami ve mésté Brné

Na zaklad¢ rozhodnuti Rady mésta Brna ze dne 29. 4. 1999 provadi likvidaci
nelegalnich skladek na tzemi mésta Brna SAKO Brno, a.s. (dale jen ,,spole¢nost™ nebo
»SAKO®) Toto rozhodnuti bylo dale upfesnéno metodickym pokynem Oboru zivotniho
prostiedi Magistratu mésta Brna, podle kterého zabezpeCuje spoleCnost likvidaci
nelegélnich skladek o objemu vy3§im nez 5 m®. Likvidaci nelegalnich skladek o men$im
objemu nez 5 m® pak prislugi danému obecnimu Gfadu, na jehoz Gzemi se skladka
nachazi. Na ném pak zalezi, jakym zplsobem a prostfednictvim koho hodld danou

skladku zlikvidovat.

Spolecnost vede centralni databéazi vSech velkych nelegalnich skladek odpadu, podle
kterého miZze navrhovat mozné likvidace, umisténi jiz zminénych kontejnert nebo
vystavbu zdbran (zdvory, betonové pieklady, umélé piikopy, ploty, koliky) v okoli
skladek, coz se mimochodem podle tvrzeni spolecnosti projevilo jako nejvhodnéjsi
metoda zabranéni opétovnému vzniku nelegéalnich skladek. Spolecnost téz vede
evidenci jednotlivych slozek odpadu, které se na nelegélnich sklddkadch nachazeji.
V zasad¢ je tento druh evidence ze zdkona nutny. S nelegéalni skladkou se zachazi jako
s jakoukoliv jinou skladkou a podle zédkona ¢ 185/2001Sb.: Pivodce odpadi je povinen

odpady zarazovat podle druhi a kategorii podle § 5 a 6.8,

8.3 Etapy pri likvidaci nelegalni skladky

Spolecnost zahdji proces likvidace nelegdlni skladky aZz na popud mésta, presnéji
Oboru Zivotniho prostiedi Magistratu mésta Brna. Zmocnény zéastupce spolecnosti
opravnény k dané likvidaci vyhodnoti stav dané skladky a zahaji pocate¢ni formalni
proces, kdy je zhotovena kompletni dokumentace o konkrétni skladce. Dokumentace
obsahuje nalezitosti tykajici se odhadované¢ hmotnosti skladky, umisténi skladky,

struktufe odpadu (slozky odpadu), pfedbézna kalkulace nékladii spojené s odstranénim

%8 §16 zakona &. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zmén& n&kterych zakond, ve znéni pozd&jiich piedpist, odst. 1,
pismeno a)
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skladky®® (odhad), metoda nalozeni s odpadem a piipadné navrhy alternativniho feseni
(vypis vybérového fizeni pro subdodavatele, kteti by skladku zpracovali), pokud
charakter dané skladky takovéto alternativni feSeni vyzaduje. Divodem miize byt
nedostatecné technické vybaveni SAKO (specidlni sbérnd zafizeni pro praci ve
ztizenych podminkach, nedostatek volnych transportnich zafizeni, nedostate¢né
technické parametry sbérnych zatizeni, atd.) pro ur¢itou zakazku. Tato dokumentace je
predana zéastupci mésta ve véci likvidace nelegalni skladky, ktery tuto dokumentaci
vyhodnoti a piistoupi k uzavieni dohody se spoleCnosti, tykajici se realizace zakéazky.
Nasledné pfichazi na tadu prakticky proces, ve formé skute¢ného odstranéni skladky,
béhem kterého je cely proces zaznamenavan a je evidovana struktura odpadu na dané
skladce. Tento proces se skladd znckolika c¢asti. Zacind se zejména Setrnym
odstranénim rostlinného porostu v okoli skladky, pokud to situace vyZzaduje (lepsi
pristup ke skladce). Poté je zahdjen samotny sbér odpadu®. Odpad je nalozen do
prizptsobeného nakladniho automobilu, ktery jej odveze na misto uréeni®. Mistem
urceni je misto, kde bude tento odpad zpracovéan podle stanovenych kritérii zminénych
v dohodé mezi spolegnosti a zadavatelem zakazky (OZP MMB). Tyto kritéria jsou
urCovana podle zakonnych norem. Po samotném zlikvidovani skladky jsou nutné
terénni upravy (zasyp, vyhlazeni terénu). Posledni ¢ast procesu likvidace neni vzdy
nutna oproti piedchozim. Je jim zabezpeceni lokality. Lokalita je zabezpecovéana jen
podle poZadavku zadavatele nebo majitele pozemku. Po dokonceni procesu fyzické
likvidace skladky nasleduje protokolarni pfedani akce Odboru zivotniho prosttedi
Magistratu mésta Brna, pfisluSnému ufadu méstské ¢asti Brna. Zaroven je sepsana a
pfedana zavéreCna zprava o likvidaci dané skladdky, kterd obsahuje celkovy popis
pribéhu likvidace, fotodokumentaci, kalkulace celkovych nédklad a vyhodnoceni
likvidace. Lokality byvalych nelegalnich skladek jsou priibézné monitorovany, aby se

zabranilo opétovnému vzniknuti skladky.

Veskeré naklady spojené s likvidaci skladky jsou hrazeny méstem, respektive méstskou
¢asti. Naklady na likvidaci skladky jsou ovlivnény dil¢imi ndklady na dopravu vSech
vozidel zahrnutych do likvidace, ndklady na zpracovani odpadu, platby subdodavatelim
za zpracovani skladky a odpadu, ndklady na platy zucastnénych osob, ndklady na

geologické a hydrogeologické pruzkumy, atd. Néklady na likvidaci dvou podobnych

59 Doprava, metoda zpracovani, ¢asova a materialova narocnost, atd.
8 Ru&né nebo mechanizovand
81 Skladka, spalovna, recyklaéni zafizeni
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skladek se tedy mohou velice liSit. Je to déno rGznorodosti skladek, charakterem
skladek, slozenim odpadu na skladce, materidlovou a technickou ndro¢nosti likvidace,
umisténim skladky, apod. Neni tedy mozné piesn¢ vytvorit ndkladovou kategorizaci62
nelegalnich skladek. AvSak SAKO se vSeobecn¢ snazi minimalizovat tyto naklady
riznymi metodami. Pfedev§im se klade diraz na zefektivnéni logistickych postupi pii

likvidaci.

8.4 Sbérna stirediska odpadu (SSO) a shromazd’ovaci mista
odpadu (SMO)

Ve mésté¢ Brné jsou provozovana 42 sbérna stfediska, kterd umoziuji fyzickym
osobam nepodnikajicim (obfaniim) i podnikajicim nebo pravnickym osobam svazet
svlj odpad. Tyto sbérnd stfediska patii méstu Brnu, jsou provozovany spolecnosti
SAKO Brno a.s., kterd odpad svazi a zpracovava. V posledni fad€ jsou tyto stiediska

obsluhovana samostatnymi spole¢nostmi.

Sbérna strediska odpadii slouzi k tfidéni odpadu (dievo, biologicky odpad,
stavebni odpad, pneumatiky, elektrozatizeni, atd.), ktery bézné nelze a nemél by byt
ukladan do sbérnych nadob (popelnic a kontejnerﬁ)63. Sbérna strediska odpadu téz
slouzi k separaci vyuzitelnych sloZzek komunalniho odpadu (textil, PET, papir, sklo,
polystyren, Zelezné a nezelezné kovy) a k separaci nebezpe¢nych odpadt (akumulatory,
zbytky barev a fedidel, motorovy olej, t€kavych a hotlavach latek, apod.). Do volné
umisténych kontejneri na sbérmych mistech mohou obcané odkladat samostatné
separované sklo, papir, PET lahve a kovy, které jsou nasledn¢ zahrnuty do procesu
recyklace. Veskeré tyto odpady Ize ve sbérnych stfediscich odkladat za splnéni urcitych
podminek. Zékladni podminkou je mistni pfisluSnost dané osoby64, coz neplati pro
voln¢ umisténd sbérna mista recyklovatelného odpadu. Dale je odbér roztfidéného
odpad zpoplatnén podle aktuadlniho ceniku, kterym se fidi vSechna brnénska sbérna
stiediska. Tento cenik pfifazuje urcitym druhiim odebiraného odpadu konkrétné

stanovenou cenu za jednotku (ks, kg, m®). Zpoplatnény je odbér veskerého odpadu od

82 podle prevladajiciho druhu odpadu
83 Ur&ené pro odklad komunalniho odpadu.
8 Trvalé bydli3té nebo misto podnikani v Brn&
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pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, kdezto u nepodnikajicich fyzickych
0s0b® je zpoplatnén odbér jen urditého druhu odpadu v ur&itém mnoZstvi. Aktualni

cenik najdete v Vv ptfiloze ¢.4 této prace.

Aviak zavaznym nedostatkem této podptirné infrastruktury® je skutetnost, Ze v
roce 2008 piesla nekterda sbérna stiediska odpadu do rezimu ,,Shromazd’ovaci mista
odpadu“ (SMO Atriova, SMO Bieblova, SMO Blatouchova, SMO Drozdi, SMO
Hapalova, SMO Huskova, SMO Korejska, SMO Ksirova, SMO Lisenska, SMO
Mirova, SMO Pastviny, SMO Prazskd, SMO Slaménikova, SMO Sochorova, SMO
To¢na, SMO Utéchovskd, SMO Videtiska-Jilova, SMO Vltavskd, SMO Zebétinska).
Vysledkem této transformace je omezeni piijmu urcitych druhl odpadid v téchto
stfediscich. Pfijimany sortiment odpadt se vztahuje na odpady skupiny 20 (komunalni
odpady) a odpady kat. ¢. 15 01 10 (obaly obsahujici zbytky nebezpecnych latek nebo
témito latkami znecisténé) a na elektrozatizeni (akumulatory, chladnicky, televizory,
monitory, pocitace, sporaky, vysavace, mixéry, zafivky atd.). V SMO neni odebiran
veskery stavebni a demoli¢ni odpad (sut, cihly, beton, zelezné konstrukce, sadrokarton,
atd.) a dale nejsou odebirany pneumatiky od ob¢anti. Dalsi vyraznou zménou vztahujici
se na veskery piijimany odpad je fakt, ze SMO jiz nepfijimaji odpady od podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob. Je tedy omezena moZnost urcitym osobam odkladat

specificky odpad na, k tomuto ucelu, pfizplisobenych mistech.

Sbérnd stiediska odpadu a shromaZzd’ovaci mista odpadu v zakladé¢ umoznuji
veSkerym osobdm, splitujici podminky pro piijem odpadu67, odkladat svlij odpad na
kontrolovaném misté, kde hrozi minimalni riziko poSkozeni ciziho majetku, ohroZeni
lidského zdravi a ekologického prostiedi. Zarovenn dochazi v limitované mife®®
k omezovani tvorby nelegalnich skladek i ke zlepSeni estetického vzhledu méstskych

casti.

8 Fyzické osoby s trvalym pobytem na izemi mésta Brna plati mistni poplatek za provoz systému nakladani —
500K ¢/rok

% podpora sbéru odpadi

87 Mistni p¥islusnost, podnikatel/nepodnikatel, charakter odpadu

%8 Dale vysvétleno v kapitole “Zavér”
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8.5 Pribéh tvorby a likvidace nelegalnich skladek v Brné a okoli

Nyni se zaméfim na analyzu zjiSténych a zlikvidovanych nelegélnich skladek
Vv Brné a jeho okoli za ¢asovy tusek péti let v obdobi od roku 2005 az do roku 2009.
Budu analyzovat celkové mnozstvi zlikvidovanych skladek, jejich zakladni

charakteristiky a mnozstvi odpadu a jejich pomér na téchto skladkach.

Statistickd dokumentace nelegalnich skladek pro mésto Brno za obdobi 2005-
2009 zobrazuje celkové mnozstvi zpracovanych nelegalnich skladek, adresy vyskytu
skladky, slozeni odpadu na sklddce a datum zadani zakéazky, pfipadné datum likvidace
skladky. Z téchto tidaju Ize sloudit tyto informace do relativné piehledné tabulky, ze

které je mozno vy¢ist mnoZzstvi a strukturu skladek. Tato tabulka je uvedena v pfiloze ¢

5a a 5h.

Nejdfive vyhodnotime mnozstvi zpracovanych skladek. K tomu pouziji

nasledujici graf:

Mnozstvi zpracovanych nelegalnich skladek (2005-
2009)
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——2.pololeti 13 10 13 4 5
Celkem za rok 26 26 22 13 14
Graf 4 Zdroj: Autor

Graf zobrazuje mnozstvi zlikvidovanych skladek v 1. pololeti, 2. Pololeti a

celkem za sledované obdobi. Mnozstvi sklddek ma celkové klesajici tendenci.
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V prvnich dvou sledovanych letech je pocet zpracovanych skladek stejny, ale v letech
nasledujicich toto Cislo klesa. Vyjimkou je posledni sledovany rok, kdy pocet skladek
pievySuje pocet v predchozim roce. Tento celkovy trend je pievazné zplisobeny
racionalizaci postupti SAKO, pii zamezovani opétovnému vznikani skladek metodou
budovani zabran na lokalitdich minulého vyskytu skladek a také umistovani sbérnych
kontejnerti na mistech Castého vyskytu skladek. Je dilezité si vS§imnout, ze ve vétsing
piipadl prevysuje mnozstvi skladek zpracovanych v prvnim pololeti mnozstvi skladek
V pololeti druhém. Tato skuteCnost je vesmés pochopitelnd. V prvnim pololeti (po zim¢)
se vétsina lidi zbavuje svého neupotiebitelného majetku, délaji jarni tklidy a pfipravuji
své pozemky na nadchézejici letni sezonu. DalSim divodem je skutecnost, ze tajici
sn¢hovéd pokryvka odhaluje, ptes zimu vzniklé, skladky. AvSak postupné snizovani
mnozstvi sklddek neznamend vzdy sniZovani mnozstvi odpadi na téchto skladkach.
K podpofe tohoto tvrzeni nam pomiize nasledujici graf zobrazujici celkové mnozstvi

zpracovaného odpadu na skladkach:

Mnoistvi odpadi na zpracovanych nelegalnich
skladkach (2005-2009)
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2005 2006 2007 2008 2009
—4—1.pololeti 746.43 888.85 423.82 893.97 269.12
=—2.pololeti §32.906 296.81 442.86 44.82 2164.69
Celkem za rok 1579.3360 1185.6600 866.6800 938.7900 2433.8100
Graf 5 Zdroj:Autor

Jak 1ze vidét ma mnozZstvi odpadu na skladkach tézZ klesajici tendenci. Vyjimkou

je opét posledni sledovany rok, ktery pievysuje vSechny ptedchozi roky. V tomto

wrwe

stavebnich a demoli¢nich praci, ktery ve vétSiné piipadd tvoifi prevazujici slozku

odpadi. Abychom mohli 1€pe vypozorovat vztah mezi mnozstvim skladek, a mnozstvim
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odpadi umisténym na téchto skladkach musime pouzit nasledujici tabulku zobrazujici

procentuelni nariist, nebo snizeni téchto hodnot:

Procentuélni

vyjadieni Procentuélni
Mnozstvi Pocet |snizovani/zvySova vyjadreni
odpadu celkem | sklade ni mnozstvi snizovanilzvys
) k odpadt na ovani poctu
nelegélnich skladek
skladkéach
Prvni pololeti 2005 746.43 13 X X
Druhé pololeti 2005 832.906 13 X X
Celkem 2005 1579.3360 26 X X
Prvni pololeti 2006 888.85 16 19.1 23.1
Druhé pololeti 2006 296.81 10 -64.4 -23.1
Celkem 2006 1185.6600 26 -24.9 0.0
Prvni pololeti 2007 423.82 9 -52.3 -43.8
Druhé pololeti 2007 442.86 13 49.2 30.0
Celkem 2007 866.6800 22 -26.9 -15.4
Prvni pololeti 2008 893.97 9 110.9 0.0
Druhé pololeti 2008 44.82 4 -89.9 -69.2
Celkem 2008 938.7900 13 8.3 -40.9
Prvni pololeti 2009 269.12 9 -69.9 0.0
Druhé pololeti 2009 2164.69 5 4729.7 25.0
Celkem 2009 2433.8100 14 159.2 7.7
Celkem Prvni pololeti 3222.19 56 X X
Celkem Druhé pololeti 3782.086 45 X X

Tabulka 1

Zdroj: Autor

Tato tabulka ukazuje, Ze mezi mnozstvim sklddek a mnoZstvim odpadii na nich

ulozeny neni uzsi souvislost. Nelze tedy pfedpokladat, Ze snizovani/zvySovani mnoZstvi

skladek je zapficinéno sniZovanim/zvySovanim mnozstvi odpadu na té€chto skladkach, a

naopak. Toto tvrzeni potvrzuje nasledujici graf, ktery ukazuje primeérné mnoZstvi

odpadu na jednu skladku:

66




Primérné mnoistvi odpadu na jednu skladku (2005-
2009)
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Graf 6 Zdroj:Autor

Z predchoziho grafu opét nejdou spatfit vyrazné souvislosti mezi mnozstvim
skladek a mnoZstvim odpadl na nich uloZenych. Pfesto v obou ptipadech sledujeme jiz
zminény klesajici trend, poukazujici na Caste¢né UGspé$né snahy v prevenci vzniku

nelegalnich skladek.

Nyni bych se zaméfil na pomér nelegélnich skladek v ramci jejich umisténi
(lokality). Proto pouziji nasledujici 3 grafy. Prvni z nich sleduje prvni pololeti
sledovaného obdobi, druhy sleduje druhé pololeti sledované¢ho obdobi a tieti sleduje

jednotliva léta sledovaného obdobi.

Pomér zpracovanych nelegalnich skladek v 1. pololeti (2005 - 2009)
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Skladky v blizkosti SSO 0 2 1 0 2
Graf 7 Zdroj: Autor
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V prvnim pololeti jsou pievazujicim typem skladek ostatni skladky. Jedna se o
skladky lokalizované pirevazn¢ v industrialnich oblastech (okrajové ¢asti mésta), u silnic
a kfizovatek, na parkovistich u nakupnich sttedisek a sidlistich. Velka koncentrace lidi
odpad protipravné, ale na miste, kde je vétsi predpoklad, ze se o n&j nékdo jiny postara
nebo divodem vzniku téchto skladek mutize byt i obycejna lenost lidi, kterd jim brani
V tom, aby odpad ,,pracné* odvezli dale od mista, kde pfevazné pobyvaji. Jako piiklad
prvniho opodstatnéni vzniku ,,ostatnich skladek* mohou slouzit likvidované skladky
Vv blizkosti sbérnych stfedisek odpadu, které jsou téz v grafu znadzornény. Jejich pocet je
sice niz$i nez prvni zminéné skladky, avSak divodem toho muze byt ten, Ze obsluha
dané¢ho stfediska skladku (men$i mnozstvi) zlikviduje diiv, nez se skladka
nekontrolovatelné rozroste do miry, kdy je nutny zasah spole¢nosti likvidujici nelegalni
skladky. V tomto piipadé mizeme byt za takovéto postupy lidi vdécni, ponévadz tato
mista jsou Casto méné nachylnd na ptipadné uniky Skodlivych latek do ptirodnich
procestt oproti, naptiklad lesim nebo vodnim tokiim. AvSak tyto ptipady se naStésti
prilis neobjevuji. Existence takovych skladek nejvyraznéji ohrozuji ekologické
prostiedi, coz miize mit pfimy negativni vliv na lidi, ve form¢ pfitomnosti toxickych
latek ve zdrojich pitné vody. Posledni zkoumanou lokalitou jsou oblasti chat a zahradek.
V téchto oblastech béZné€ vznikaji nelegalni skladky odpadu. Praci na zahradkach nebo
béZnou péci o chataifské pozemky vznikaji odpady, které vinou slabSi odpadové
infrastruktury v dané oblasti kon¢i na mistech, kterd nejsou k tomu ur¢ena. Takovéto
skladky jsou ptfitomné kazdy rok, pfestoZe jsou vykonavana opatieni k zabranéni jejich
vzniku. KdyZ se podivdme na nasledujici graf, miiZzeme zpozorovat opétovnou pievahu
mnozstvi ostatnich skladek nad ostatnimi. Také je zde viditelné niz§i mnozstvi skladek

V druhém pololeti oproti prvnimu pololeti.
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Pocet skladek

Pomeér zpracovanych nelegalnich skladek v 2. pololeti (2005 - 2009)
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B Ostatni skladky 10 7 7 4 2
W Skladky v blizkosti vodnich zdroja 0 0 0 0 0
B Skladky u zahrad, skleniku a garazi 2 2 5 0 3
" Skladky v blizkosti SSO 1 1 1 0 0

Graf 8

Zdroj: Autor

Graf zobrazujici pomér celkového poctu nelegalnich skladek v ramci lokality je

pouze sloucenim grafii za prvni a druhé pololeti. Ucelené zobrazuje pomér skladek za

cely rok béhem sledovaného obdobi. Diky tomu vidime, ze lokality u dopravnich

komunikaci, parkovist, zahradek a chat (vysoka koncentrace lidi) jsou kazdoroc¢né

mistem vzniku nelegalnich skladek.

Pomer nelegalnich skladek celkem (2005 - 2009)
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V neposledni fad¢ je zapotiebi se zaméfit na celkovou strukturu skladek (slozky

odpadu) ve sledovaném obdobi. K tomu ndm poslouZzi nésledujici dva grafy:

w (-] k-]
Pomér druhi odpadi (2005 - 2009)
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Nebezpeény adpad 0.645 0.000 0.000 0.032 0.000
¥ Odpad ze stavebnich a demolicnich praci 37170 23590 66389 91.883 92271
Objemny odpad 35959 50682 16641 7.874 5.456
Graf 10 Zdroj: Autor

V prvnich dvou sledovanych letech vidime velky podil objemného odpadu na
celkové struktuife skladek. Objemny odpad se sklada, jak jiz nazev naznacuje,
z objemnych véci, které naleznete v domacnosti (koberec, sedacka, sttl, linka, pracka).
Tento odpad je svym charakterem vétSinou neSkodny vici ptirodé. Neni tomu tak vzdy.
Ptikladem muze byt lednicka, u které hrozi unik freond, jejichz chemickou vlastnosti je
schopnost rozkladat ozén. Druhou vyznamnou slozkou skladek jsou komunalni odpady.
Naopak nebezpecné odpady netvoii pfili§ velky podil na sloZeni nelegalnich skladek,
avsak o to vic je jejich kone¢ny disledek nezadouci. I mensi mnoZstvi takovéhoto
odpadu je zivotu nebezpecné. Prikladem miize byt rtut, kterd se bézné nachéazi ve
starSich teplomérech nebo méficich krevniho tlaku a je vysoce toxicka pro veskeré zivé
organizmy. I pfi vdechovani nizkych koncentraci mlze dojit po Case k otravé. Jsou
ovSem zndmy piipady umrti na otravu slouceninami rtuti nahromadéné v rybach. Uz
tato skutecnost je alarmujici a méla by tedy byt vyvijend velkd snaha k zabranéni uniku
nebezpecéného odpadu do volné piirody. Nelze podcenovat sebemensi mnozstvi téchto

nebezpecnych latek v nekontrolovaném prostedi. Posledni, ale zaroven nejrozsahlejsi
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slozkou skladek je odpad ze stavebnich a demoli¢nich praci. Tvirci téchto odpadi jsou
vétSinou stavebni firmy a fyzické osoby podnikajici v oblasti stavebnictvi, ale nékdy i,
v mens$i mife, nepodnikajici fyzické osoby. Je to logické. Stavebni firma muiZe naloZit
S odpadem tfemi zékladnimi zplsoby. Bud’ stavebni odpad znovu pouziji (nejméné
pravdépodobnd), nebo ji za poplatek odlozi ve sbérmém stfedisku nebo u osoby
opravnéné nakladat s odpady, nebo posledni moznost, odpad bezplatné¢ odlozi na
nelegélni sklddku. Sice existuje riziko postihu za tento posledné zminény postup, ale
mnoho osob je ochotno toto riziko podstoupit. Tento odpad neni vesmés Skodlivy, ale
muze zpisobit uréité Skody jinym osobam (prach, Spina, ostré predméty). Prevahu
mnozstvi odpadu ze stavebnich a demoli¢nich praci nad mnozstvim ostatniho odpadu

1ze vidét na nize uvedeném grafu zobrazujici celkovou strukturu odpadu na skladkach:

Pomér druhil odpadti Celkem

N\

M Objemny odpad
B Odpad ze stavebnich praci
m Nebezpeény odpad

m Smésny komunalniodpad

Graf 11 Zdroj: Autor
Druhou nejvyznamnéjsi slozkou je objemny odpad, tieti je komunélni odpad a v malé

mife je zde zastoupen odpad nebezpecny. Celkova struktura ve sledovaném obdobi je

tedy sloZena ze vSech zminénych kategorii odpadt.
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Zjistili jsme tedy, Ze pocet skladek nema vyrazné vazby s mnozstvim odpadi ulozenych
na téchto skladkéach. Také jsme zjistili, ze lokality skladek se opakuji v rdmci oblasti, ne
vsak v ramci konkrétniho mista. Tedy nelze d€lat presné odhady budoucich néklada
spojenych s likvidaci nelegalnich skladek a nelze piesné stanovit pifesné budouci
(potencialni) misto vzniku nelegalni skladky. Co vsak Ize predvidat je struktura odpadi
na nelegélnich skladkach, ktera se odviji od ekonomickych a ¢asovych faktort,
ovliviiujicich chovani lidi. Diky tomu je moznost zaméftit pozornost na urcitou skupinu
lidi a nasledné¢ tuto konkrétni skupinu nélezit¢ motivovat k odkladani svych odpadi
legélné, at’ uz snizenymi poplatky za odklad odpadd, vysSimi sankénimi postihy, nebo

jen informovanosti.

Posledni tabulka na nésledujici strané je ¢iselnym zakladem pro tvorbu pfechozich

grafi:

72



Y Pomer skladek | Pomér . v o
Pc’>mer v blizkosti skladek Pomeér Pomér mnozstvi | Pomér mnozstvi . v . Pomervmn’ozstw

skladek v , . , Pomér mnozstvi smésného

. ] ) zahrad, v ostatnich objemného odpadu ze Y A

Pomérové ukazatele (hodnoty | blizkosti Klenika blizkosti | skiadek ke odoadu k stavebnich oraci k nebezpeéného komunalniho
jsou v procentech) SSO ke s e[‘f,u’ 'z O,St' N P ) ,p odpadu k celkovému odpadu k
. garazia vodnich viem celkovemu celkovému N ,

vsem hibitovu k droj¢ skladkam mnozstvi odpadu | mnozstvi odpadu mnozstvi odpadu celkovemu

skladkam | Mreitovuke | zdroju P P mnozstvi odpadu
yvéem __ lkevSem

Prvni pololeti 2005 0.00 38.46 7.69 53.85 37.381 24.783 0.000 37.836
Druhé pololeti 2005 7.69 15.38 0.00 76.92 34.685 48.271 1.223 15.649
Celkem 2005 3.85 26.92 3.85 65.38 35.959 37.170 0.645 26.135
Prvni pololeti 2006 12.50 6.25 6.25 75.00 55.267 26.433 0.000 17.373
Druhé pololeti 2006 10.00 20.00 0.00 70.00 36.953 15.077 0.000 44.021
Celkem 2006 11.54 11.54 3.85 73.08 50.682 23.590 0.000 24,044
Prvni pololeti 2007 11.11 22.22 0.00 66.67 15.068 81.922 0.000 3.011
Druhé pololeti 2007 7.69 38.46 0.00 53.85 18.146 51.524 0.000 30.190
Celkem 2007 9.09 31.82 0.00 59.09 16.641 66.389 0.000 16.899
Prvni pololeti 2008 0.00 11.11 11.11 77.78 5.913 93.832 0.034 0.000
Druhé pololeti 2008 0.00 0.00 0.00 100.00 46.988 53.012 0.000 0.000
Celkem 2008 0.00 7.69 7.69 84.62 7.874 91.883 0.032 0.000
Prvni pololeti 2009 22.22 22.22 22.22 33.33 33.650 64.432 0.000 0.000
Druhé pololeti 2009 0.00 60.00 0.00 40.00 1.951 95.732 0.000 0.000
Celkem 2009 14.29 35.71| 14.29 35.71 5.456 92.271 0.000 0.000
Celkem Prvni pololeti 8.93 19.64 8.93 62.50 30.338 55.222 0.009 13.953
Celkem Druhé pololeti 6.67 26.67 0.00 66.67 14.337 73.268 0.269 10.436
Celkem za sledované obdobi 7.92 22.77 4,95 64.36 21.698 64.966 0.150 12.054

Tabulka 2
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8.6 Navrh resSeni

Z ptedchozi analyzy je ziejmé, ze vznik nelegdlnich sklddek v Brn¢ a okoli
odpadového hospodaistvi dobfe oSetiené. V tomto mésté podnikaji dvé velké a mnoho
malych specializovanych spolecnosti zabyvajicich se sbérem a zpracovanim odpadu.
Tato infrastruktura je ,,omezen&“® podpoftena existenci sbérnych stiedisek a odkladnych
mist, které nabizeji moznost obCaniim a podnikatelim odlozit své odpady Setrné¢ viici
ostatnim osobam a vuci ptirodnimu prostfedi. Presto ale nelegdlni skladky vznikaji na
mistech, kde mohou negativné plisobit na své okoli.

Myslim si, ze lidé si vSeobecné uvédomuji negativni dopady nespravné odlozen¢ho
odpadu, ale Casto ptichdzeji do styku s nécim, co jim brani se tohoto odpadu zbavovat
spravné, at’ uz je to nepiijatelnost dodate¢nych ndkladl, neochota, ¢i nezdjem.
Ptevaznou slozku odpadu na nelegalnich skladkéch tvoii stavebni a demoli¢ni odpad,
ktery je ptrevazné odkladdan podnikajicimi fyzickymi osobami a stavebnimi
spole¢nostmi. Hlavnim diivodem jejich protipravniho nakladéani s odpady je snaha Setfit.
Obzvlasté¢ malé a stfedni firmy, které se snazi vibec pfezit na oslabeném stavebném
trhu. SniZuji své naklady, aby si zajistily vyssi zisk z kazdé zakazky. Odkladani svych
odpadi na nelegéalni skladky je jednim ze zplsobil jak se vyhnout, v jejich pfipadé,
vysokym nékladli na odstrafiovani odpadii ze svych praci. Kdyz jako piiklad uvedu
malou stavebni firmu, ktera svou praci vyprodukuje 15 az 25 tun odpadu70, u které¢ho by
naklady na jeho odloZeni vySplhaly na 18.000 az 30.000 K&™, tak tato mala spolecnost
mozna podstoupi riziko zakonného postihu a odpad odloZi na nelegalni skladku. Co by
mohlo tuto firmu piesvédcit, aby odpad odloZila spravné? Myslim si, Ze v takovémto
ptipad€¢ piichazi v uvahu motivace ve form¢ danovych ulev. Navrhuji, aby bylo
umoznéno vSem firmam a podnikajicim fyzickym osobam zahrnout veSkeré
prokazatelné¢ naklady spojené s odkladem svych odpadt (doprava, prace, platby) do
zdkladu dané néasobeno stanovenym koeficientem, ktery by tyto ndklady pocetné
zvySoval podle charakteru a mnoZstvi odlozeného odpadu’®. Nebo by dokonce mohly

byt stanoveny pausalni Castky, které by se od¢italy od danové povinnosti pii prokazani

89 Kviili dfive zmin&nému nedostatku transformace n&kterych sb&mych stiedisek

70 K valifikovany odhad pro stfedn& velkou zakazku

™ podle ceniku SSO

72 Byl by zahrut v §34 Od¢itatelné polozky od zékladu dané, v zikon& &. 586/1992Sb.
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odkladu uré&itého mnoZstvi ur¢itého odpadu na misto k tomu uréené’>. Uvédomuji si, Ze
by bylo zapotiebi vytvofit tabulku, stanovujici ¢astky pro urcité situace pti nakladani
s odpady a vznikala by opét spousta snah, jak obejit tento systém, ale ktery zakon se
lidé nesnazi néjakym zplisobem obejit. Vysledkem by byla existence zvyhodnéni pro
pravnické osoby, které odpad odkladaji legalné a tim padem motivace pro odkladani
odpadu legalné¢.

Motivace obCant je ale zapeklitéjsi. Nenapadd mé moznost, jak tyto osoby
motivovat finan¢né, kromé zruseni vSech poplatk pro odkladani odpadu v SSO. Ani
bych nenavrhoval zpfisnéni postihti za tvorbu nelegalnich skladek. SpiSe bych se
zam¢étil na zvySeni informovanosti o diisledcich tvorby nelegalnich skladek. Informovat
obcany o negativnich dopadech nelegélnich skladek na jejich nejblizsi okoli tim padem

na n€ samotné.

Co se tyce ptimého ptistupu, kterym by pomohl zabranit vzniku nelegalnich
skladek, je nutné odstraniovat nebo zpracovavat nelegalni skladku v zadrodku. Navrhuji
zefektivnit tento proces tim, Ze odborna osoba (firma) pravidelné mapuje dané tizemi a
skladky odstrafiuje na vlastni naklady’”, které pak natétuji piislusnému méstskému
ufadu. Pro tuto osobu by se vytvofil standardizovany proces, jak skladku analyzovat a
zaznamenat pfed samotnou likvidaci. Je zapotfebi mapovat dané Gizemi a odstrafiovat
nelegalni skladky v zarodku a ne ¢ekat na upominky. Dlouhodobé zanedbané misto k
odkladani odpadi totiz Casto samo vybizi. Takovyto postup pravidelného tklidu a
preventivnich opatfeni miiZze znacné sniZit naklady spojené s odstranénim nelegalni

skladky a téZ snizit budouci ndklady na rekultivaci poskozeného ekosystému.

Vinou nepravidelnosti a nepfedvidatelnosti skladek je obtizné navrhovat aplikaci
urcitych nastroja, které¢ by nutily lidi k uréitému chovani. LepSi ptistup je v tomto
pfipad¢ nabidnout lidem alternativni feSeni, ze kterého mohou mit sami prospéch. Jinak
feceno, dulezitd je motivace, ne donucovani. Na tomto principu jsou zaloZzeny mé
navrhy, pfedevs$im na principu motivace osob odkladajici své odpady. Ptresnéji, ovlivnit
rozhodnuti lidi dostate¢nou mérou motivace. Motivovat podnikajici osoby nabidkou

zvyseni ziskli a motivovat nepodnikajici fyzické osoby zvySenim kvality jejich Zivota

7 Byl by zahrnut v §35 Slevy na dani, v zakong &. 586/1992Sb.
™ Zrugeni objemové podminky (5 m®)
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Vv souvislosti s kvalitou jejich okoli. Mé navrhy jsou tedy urceny pro mésto a spolecnosti

likvidujici skladky.

9 Zavér

Zavérem muzeme vyhodnotit uspéch ¢i neuspéch pii adresovani stanovenych cilii
této prace. Dilezit¢ bylo pochopeni dopadu externalit na ekonomiku a zc¢astnéné
subjekty. Bylo vysvétleno, ze externalita piimo nebo nepfimo piisobi na rozhodnuti a
chovani subjektli a to v tom okamziku, kdy jsou dané subjekty piijemci nebo vydejci
dodate¢nych a necekanych vydaji. Tyto vydaje nejsou pak zahrnuty do ceny
spottebovavanych statki a vtakovémto piipadé cena produkovaného nebo

spotfebovavaného produktu neodpovida celkové hodnoté nakladi nebo uzitki. Tim je

v

Také jsme zjistili, ze problematika externalit je vSeobecné v ekonomii znamy
problém, ktery je mozné efektivné fteSit, pokud je mozné danou externalitu
kvantifikovat, coz je vinou nejasného puisobeni externalit velice naro¢né. Existuji vSak
metody jak externality ¢asteCné zacClenit do ekonomického systému - Kriminalizaci,
upravou trestniho prava, vladnimi opatienimi, Pigouovou dani nebo dotacemi, vladnimi

ptikazy, reformami, dohody mezi ovlivnénymi osobami.

Legislativni uprava odpadového hospodafstvi v CR je opfena o zakon
¢.185/2001Sb. Tento zakon popisuje a upfesiiuje a vysvétluje zdkladni pojmy v
odpadovém hospodaistvi, spravné postupy pii feSeni konkrétnich situaci v rdmci
odpadového hospodafistvi, metody nakladani s odpady a odpovédnosti povéfenych a
zucastnénych osob. Vysvétlili jsme si, ze odpovédnost za odpady nélezi ptivodci
odpadu. Pivodcem (vlastnikem) odpadu je pak obec, kde byl odpad odlozen, v piipadé
vetejnopravniho a soukromopravniho vztahu mezi vyrobcem, spotiebitelem-
nepodnikajici fyzickou osobou a pfisluSnou obci. V pfipadé obchodné-pravniho vztahu
je odpovédnost za odpady prenesena na uzivatele produktli, vytvarejici jejich uzivanim
odpad. Dnesni legislativa je neustdle upravovana, aby bylo dosaZeno dostate¢né
harmonizaci s ptedpisy EU, i v oblasti odpadového hospodarstvi. AvSak problém

nelegalnich skladek stale neni pfimo upraven dosavadni legislativou. Zamezeni tvorby
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nelegalnich skladek je pouze obecné upraveno povinnostmi pii nakladani s odpady. Za

poruseni téchto povinnosti jsou pak ukladany sankce.

Meésto Brno, konkrétné Obor zZivotniho prostiedi, vydava zakdzky smluvni spolecnosti,
konkrétné SAKO Brno, a.s., na zlikvidovani nelegélni skladky. Postup pfi likvidaci je
vesmes stejny s kazdou skladkou, pii cemz je cely tento proces prubézné zaznamenavan
a evidovan. Evidence nelegalnich skladek odpadu ma sice statisticky charakter, ktery
mize slouZit k analyze Gsp&$nosti snah mésta a SAKO (piipadné CR) v zabratiovani
vzniku a v likvidaci nelegélnich skladek. Cela infrastruktura brnénského odpadového
hospodafstvi je podpofena existenci sbérnych stfedisek odpadt a shromazd’ovacich mist
odpadu, kam mohou osoby odkladat své odpady. Sbér tohoto odpadu je vsak v mnoha
piipadech zpoplatnén a tudiz mnoho lidi bude hledat alternativni zptisob odlozeni svého

odpadu, nejlépe bezplatné.

Pomoci piedchozich zjisténi jsem mohl analyzovat konkrétni problém nelegalnich
skladek v Brn¢€. DosSel jsem k zévéru, Ze pocet skladek v Brné a okoli klesd, avsak tato
skute¢nost nemd vyrazné vazby s mnozstvim odpadii ulozenych na téchto skladkach.
Také jsem zjistil, Ze lokality skladek se opakuji v rdmci oblasti, ne vSak v radmci
konkrétniho mista. Nelze tedy délat presné odhady budoucich ndkladi spojenych
s likvidaci nelegalnich skladek a nelze pfesné stanovit pfesné budouci (potencidlni)
misto vzniku nelegalni skladky. AvSak analyzou jsem zjistil, Ze pomoci struktury
odpadt na nelegalnich skladkach mize byt zaméiend pozornost na urcitou skupinu lidi
a nasledné tuto konkrétni skupinu nélezit¢ motivovat k odkladani svych odpadl legalné,
at’ uZ snizenymi poplatky za odklad odpadi, vy$§imi sankénimi postihy, nebo jen
informovanosti. Tedy hlavnim feSenim problematiky nelegalnich sklddek a tim snahu
snizit ndklady jinym zGcastnénym 1 nezlcastnénym osobdm spojené s negativnim
pusobenim nelegalnich skladek spatiuji v nalezité motivaci osob k odkladani veskerych
svych odpadl takovym zpisobem, kdy hrozi nejmensi riziko ohrozeni zdravi lidi a
nejmensi riziko poSkozeni zivotniho prostedi. Negativnimu vlivu ¢loveka na jeho okoli
nelze v dnesni dob¢ zcela zabranit, ale dostateCna snaha omezovat tento negativni vliv
umozni nyn¢&j$i generaci lidi predat tento svét budoucim generacim ve stavu zplsobilém

k uzivani©
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10 P¥ilohy

10.1 Priloha 1

Zpusoby vyuZivani odpadi, Piiloha 3 v zakoné ¢. 185/2001 Sb.

o o
[Kod |Zplisob vyuzivani odpada

|R3  |Ziskani/regenerace organickych latek, které se nepouzivaji

| ljako rozpoustédla (vcetné kompostovani a dalSich

|
| |biologickych procesii)

|R9  |Rafinace pouzitych oleji nebo jiny zplsob opétného pouziti

| lolejt
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e S —

|R10 |Aplikace do pudy, ktera je pfinosem pro zemédélstvi nebo

| |zlepSuje ekologii

o e e e R —

[R11 |Vyuziti odpadid, které vznikly aplikaci nékterého z postupt
|

| luvedenych pod oznacenim RI1 az RI10

S S —

|R12 |Pfediiprava odpadid k aplikaci nékterého z postupti uvedenych

| [pod oznatenim R1 az RI1

B e
|R13 |Skladovani materiald pted aplikaci nékterého z postupt

| luvedenych pod oznacenim R1 az R12 (s vyjimkou docasného

| |skladovani na misté¢ vzniku pfed sbérem)

10.2 Priloha 2

Seznam nebezpecnych vlastnosti odpadu, Piiloha 2 v zakoné ¢. 185/2001 Sb.

o o R —————-
|[K6d [Nebezpecnd vlastnost odpadu

|
o o S ——
[H1  [Vybusnost

|
o o R —
[H2 |Oxidacni schopnost

I
e o
[H3-A [Vysoka hotlavost

|
e — R ——
|H3-B [Hoflavost

I
B S ———
[H4 |Dréazdivost

|
L — R ——



IH5 |Skodlivost zdravi

|[H7 |Karcinogenita
e S ——— R ——— SR
IH8 |Ziravost
|
o e +
[H9 |Infekcnost

S — S — et
|[H10 |Teratogenita
e — S — S

[H11 |Mutagenita
|

R S — +

|[H12 |Schopnost uvoliiovat vysoce toxické nebo toxické plyny ve

| Istyku s vodou, vzduchem nebo kyselinami

|[H13 |Schopnost uvoliiovat nebezpecné latky do zivotniho

| |prostfedi pfi nebo po odstranovani

S — S — S
|[H14 |Ekotoxicita
|

O S +

10.3 Priloha 3

Seznam sloZek, které podle tohoto zikona ¢ini odpad nebezpeénym, priloha 5
v zakoné ¢ 185/2001 Sb.

T e et
|IKod |[Slozka, ktera podle tohoto zakona c¢ini odpad nebezpecnym

R S — S
|IC1 |berylium; slouceniny berylia |

R S — S
|C2 slouceniny vanadu |

R S — S
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|C3 |slouCeniny Sestimocného chromu (VI)

|
oo - et
|C4 |slouCeniny kobaltu

|
RS —— +
|IC5 |slouCeniny niklu

|
oo S, +
|C6 |slouCeniny medi

|
e S ——— R ——— SR
|C7 |slouCeniny zinku

|
e o R — S
|C8 |arzén; slouceniny arzénu

|
S R —
|C9 |selen; slouceniny selenu

|
e o R — S
|C10 |slouceniny stiibra

|
oo e R
|IC11 |kadmium; slouceniny kadmia

|
S e R +
|C12 |slouceniny cinu

|
o o e +
|IC13 Jantimon; slou¢eniny antimonu

|
o o R — S
|C14 |[telur; slouceniny teluru

|
o o R — S
|C15 |slouCeniny baria, s vyjimkou siranu barnatého

|
o o —
|IC16 |[rtut’; slouceniny rtuti

|
e — R —— ——mmmeeet
|C17 |thalium; slouceniny thalia

I
B S ——— S
|C18 |olovo; slouceniny olova

|
e — R —— ——mmmeeet
|C19 |anorganické sirniky
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o e +
|C20 |anorganické slouceniny fluoru, s vyjimkou fluoridu

|  |vapenatého

|C21 |anorganické kyanidy

B S R
|C22 |nasledujici alkalické kovy a kovy alkalickych zemin:
I

| |lithium, sodik, draslik, vapnik, hoi¢ik v nevazané podobé

e mmmmmmmmmmm e et
|C23 |kyselé¢ roztoky nebo kyseliny v pevné formé

e o s S S
|C24 |zésadité roztoky nebo zasady v pevné formé

TR mmmmemmmmemememmemeemeemeeeee—eee—e—e—e————- -+
|C25 |azbesty (prach a vlakna)
U i mmmmmmmmmmmemmeeaee et

|C26 [fosfor; slouceniny fosforu, s vyjimkou mineralnich fosfati

e o s S S
|C27 |karbonyly kovi
|

S — S —— S
|C28 |peroxidy
|

o o R, +
|C29 |chlore¢nany
o o R — S

|C30 |chloristany
|

o e S — SRV
|C31 |azidy
|
S — S — +

IC32 |PCB nebo PCT
I

T e et
|C33 |farmaceutické nebo veterinarni piipravky
T e et

|C34 |biocidy a fytofarmaceutické ptipravky (napf. pesticidy
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|IC35 |infekéni latky
|

R Y —— S S B S S +
|C36 |kreozoty
|

S — S — -+
|C37 |izokyanatany; thiokyanatany
S — S — et

|C38 |organické kyanidy (napf. nitrily apod.)
|

e S — S
|IC39 |fenoly; slouceniny fenolu

R mmmmmemmmm - e +
|C40 |halogenovand rozpoustédla
U i B +

|C41 |organickd rozpoustédla, s vyjimkou halogenovanych

|  |rozpoustédel

e o s S +
|C42 |organohalogenové slouceniny, s vyjimkou inertnich

| [polymerovanych materiali a dalSich latek uvedenych v této

|C43 |aromatické slouceniny; polycyklické a heterocyklické

| |organické slouceniny

|C44 |alifatické aminy
|

oo —
|C45 |aromatické aminy

S S et
|C46 |étery
|
T e et

|C47 |latky vybusné povahy, s vyjimkou latek uvedenych jinde v
|

| |této pfiiloze

|C48 |organické slouceniny siry

N S — . S +
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|C49 |jakykoliv kongener polychlorovaného dibenzofuranu

e S —
|IC50 [jakykoliv kongener polychlorovaného dibenzo-p-dioxinu

IC51 |uhlovodiky a jejich slouceniny s kyslikem, dusikem nebo

| |sirou, pokud nejsou uvedeny jinde v této piiloze
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10.4 Priloha 4

Cenik SSO
Kod druhu odpadu Nazev druhu odpadu LD Cena
odpadu
15 ODPADNI OBALY, ABSORPCNI CINIDLA, CISTICI TKANINY, FILTRACNI MATERIALY
Hinikové obaly - plechovky od napoji, hlinikova vicka od pochutir o zdarma
Kompozitni obaly - napojové kartony o zdarma
Obaly obsahuijici zbytky nebezpecnych latek nebo témito latkami
metisténé — pouze obaly vytfidéné z komunalniho odpadu N 11,00 Ki/kg
16 10 ODPADY Z DEMONTAZE A UDRZBY VOZIDEL
Pneumatiky
— osobnich aut do 10 kg 30,00 Ké/ks
16 01 03 — pneumatiky s hmoinosti nad 10 kg 3,00 Ki/kg
— priplatek za disk, 1 pneumatika osobni (do 10 kg) (8] 25,00 Ki/ks
— priplatek za disk, 1 pneumatika nad 10 kg 120,00 Ké/ks
— vzdusnice 3,00 Ki/kg
16 01 20 sklo — autosklo O 4,00 Ké/kg
17 STAVEBNi A DEMOLICNi ODPADY
Smési nebo oddélené frakce betonu, chel, taSek a keramickych o
17 01 07 vyrobki ¢isté bez primési uréené k recyklaci 1,20 Kifkg
17 02 01 Dievo (okna, dvefe, zarubné&, tramy apod.) O 3,00 Ké/kg
Sklo {sklo ze staveb — okna, svétliky, dveie, vykladni skiiné apod.)
a) sklo s fdlii, sklo znedi5téné, dratosklo, které nelze materialové
17 02 02 vyuZit o 4,00 Ki/kg
b) gisté tabulové sklo rozmérové upravené, které Ize uloZit do
nadob na sbér skla a které Ize materialové vyuZit zdarma
Plasly — plasfova okna bez skla, plasly ze sanitamiho zafizeni,
plastové trubky, plastové kabely (bez vodite), bytova jadra,
1702 03 izolace a jiné plastové konstrukce, které jsou soucéasti staveb o
apod. 4,00 Ké&/kg
Asfaltové smési neuvedené pod cislem 17 03 01 — zolace s
1703 02 obsahem asfaltu (IPA, asfaltova lepenka, asfaltobeton) o 4,00 Ki/kg
17 04 11 Kabely (s kovovym voditem), které Ize materidlové vyuZit o] 1,70 Ki/kg
17 04 06 Izolaéni materialy — mineralni skelna vata, izolace potrubi, 0
nehodnoceny polystyren, ktery nelze materialové vyuZit apod. 4,00 Ké&/kg
17 08 02 Stavebni materidly na bazl sadry (sadrokarton) 0 4,00 Ké/kg
20 KOMUNALNI ODPADY
Papir a lepenka
a) papir, ktery Ize materialové vyuzit (noviny, ¢asopisy, knihy bez
vazby, kancelarsky papir, kartony, papirové obaly, tetrapackové
obaly apod.) — kontejnery na separovany papir o zdarma
b) papir, ktery nelze materiadlové vyuZit (knihy s vazbou,
meliStény a znehodnoceny papir, voskovany papir apod.) 3,00 Ké/kg
Skdo
a) sklo, které Ize materialové vyuzit — nadoby na separované
sklo zdarma
b) sklo, které nelze materiadlové vyuZit a nelze uloZit do sbémych o
nadob na sklo, jedna se napf. o sklo mecisténé 4,00 Ké&/kg
Textilni materialy
a) Textilni materidly k recyklaci — speciaini kontejner 1,50 Ké/kg
8]
b) Textiini materidly neodebirané k recyklaci (koberce apod.) 3,00 Ki/kg
Textini materidly (meciSténé Skodlivinami) O/N 11,00 K&/kg
Rozpoustédla N 11,00 Ké/kg
Kyseliny N 11,00 Ké/kg
Fotochemikalie N 11,00 Ké/kg

Ceny uvedeny vcetné DPH 20 %
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Legenda k ceniku:

e (Odpady oznacené Cervenou barvou, které vznikly pfi ¢innosti fyzickych osob —
obCanli na uzemi mésta Brna, jsou odebirany od obcanii S trvalym pobytem na
uzemi mésta Brna zdarma. Odpady neoznaCené cCervenou barvou jsou
zpoplatnény pro vSechny osoby.

e Odpady podléhajici zpoplatnéni budou ptedavany v takovém stavu, aby bylo
mozné jejich zvazeni (dle druhu a charakteru odpadu ulozeni v pytlich,
nadobéch apod.) a osoba ptedavajici odpady poskytne obsluze souinnost pii
vazeni odpadi.

e Veskeré odpady budou osobami ptedavany v rdmci moznosti objemove
upravené (pofezané vétve, nabytek rozlozeny na jednotlivé dily, objemné izolace
napéchované do pytli apod.).

e Sortiment odebiranych druhii odpadii na jednotlivych sbémych stediscich
odpadii se muze liSit od druhid odpadi uvedenych v ceniku v zavislosti na
vybaveni sbémého stiediska a seznamu odpadi uvedenych v provoznim fadu

ptislusného sbérného stiediska.

Tento cenik za odlozeni odpadii ve sbérnych stediscich odpadii mésta Brna
schvaleny na schiizi Rady mésta Brna R5/138 konané dne 23.3.2010 nabyva u¢innosti
dnem 1.4.2010 a nahrazuje dnem 1.4.2010 cenik za odlozeni odpadu dle jejich druhti ve
sbérnych stiediscich odpadl schvaleny Radou mésta Brna na schiizi R5/114 konané dne

7.7.2000.
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10.5 Priloha 5a

Pocet ostatnich
o L . . skladek (na
Prehled zpracovanych nelegalnich MnozZstvi _ |Pocet skiagek | Pocetskladekv | Pocet skladek v parkoviéti!:h, u
skladek a objem odpadii na nich odpadu Pocet | & pliizkosti | Plizkostizahrad, | blizkosti vodnich | ;o' o) enven
ulozenych celkem(t) |Skiadek SSO sklenika, garazia | zdroju (potoky, zoénach, na
hibitovii rybniky, atd.) .
soukromych
pozemcich)
Prvni pololeti 2005 746.43 13 0 5 1 7
Druhé pololeti 2005 832.906 13 1 2 0 10
Celkem 2005 1579.3360 26 1 7 1 17
Prvni pololeti 2006 388.85 16 2 1 1 12
Druhé pololeti 2006 296.81 10 1 2 0 7
Celkem 2006 1185.6600 26 3 3 1 19
Prvni pololeti 2007 423.32 9 1 2 0 6
Druhé pololeti 2007 442.36 13 1 5 0 7
Celkem 2007 866.6800 22 2 7 0 13
Prvni pololeti 2008 893.97 9 0 1 1 7|
Druhé pololeti 2008 4482 1 0 0 0 1
Celkem 2008 938.7900 13 0 1 1 11
Prvni pololeti 2009 269.12 9 2 2 2 3
Druhé pololeti 2009 2164.69 5 0 3 0 2
Celkem 2009 2433.8100 14 2 5 2 5
Celkem Prvni pololeti 3222.19 56 5 1 5 35
Celkem Druhé pololeti 3782.086 45 3 12 0 30
Celkem za sledované obdobi 7004.2760 101 8 23 5 65
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10.6 Priloha 5b

Prehled zpracovanych nelegalnich MnozZstvi Mnozstvi | 'nozstvi | Mnozstvi | Mnozstvi Pramémé
< - . - - < odpadu ze |nebezpeén | smésného |mnoZstvi odpadu
skladek a obje‘r'n oSIpadu na nich odpadu celkem | objemného stavebnich ého komunaniho | na jednu skisdku

uloZzenych {1} odpadu (t} praci (t) odpadu (t) | odpadu (t) ®

Prvni pololeti 2005 746.43 279.02 184.99 0 282.42 57.42
Druhé pololeti 2005 832.906 288.89 402.051 10.185 130.34 64.07
Celkem 2005 1579.3360 567.91 587.041 10.185 412.76 60.74
Prvni pololeti 2006 888.85 491.24 234.95 0 154.42 55.55
Druhé pololeti 2006 296.81 109.68 44.75 0 130.66 29.68
Celkem 2006 1185.6600 600.92 279.7 0 285.08 45.60
Prvni pololeti 2007 423.82 63.86 347.2 0 12.76 47.09
Druhé pololeti 2007 44286 80.36 228.18 0 133.7 34.07
Celkem 2007 866.6800 144.22 575.38 0 146.46 39.39
Prvni pololeti 2008 893.97 52.86 838.83 0.3 0 99.33
Druhé pololeti 2008 44.82 21.06 23.76 0 0 11.21
Celkem 2008 938.7900 73.92 862.59 0.3 0 72.21
Prvni pololeti 2009 269.12 90.56 173.4 0 0 29.90
Druhé pololeti 2009 2164.69 42.24 2072.31 0 0 432.94
Celkem 2009 2433.8100 132.8 2245.71 0 0 173.84
Celkem Prvni pololeti 3222.19 977.54 1779.37 0.3 449.6 57.54
Celkem Druhé pololeti 3782.086 542.23 2771.051 10.185 3947 84.05
Celkem za sledované obdobi 7004.2760 1519.77 4550.421 10.485 8443 69.35
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