Abstrakt

Diplomova prace ,,Harmonizace dani v Evropské unii“ se zaméfuje na posouzeni
souCasného stavu ve vyvoji harmonizace jednotlivych druhii dani. Porovnava pozitiva
a negativa harmonizace dani oproti daitové konkurenci. Hodnoti realnost pokracovani
harmoniza¢niho procesu a jeho dopady. Obsahuje piehled implementace

harmonizaénich opatfeni do danového systému Ceské republiky.

Abstract

This diploma thesis “Tax Harmonisation in the European Union” focuses on an
assessment of current developments in the harmonization of the various types of taxes.
It compares the pros and cons of tax harmonization versus tax competition. It assesses
continuation of the harmonisation process feasibility and its consequences. It contains
an overview of the implementation of harmonization measures into the tax system in the

Czech Republic.
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Uvod

Harmonizace dani v Evropské unii se dotyka kazdého obc¢ana ¢lenského statu. Prestoze
se nazory jak odborné tak laické vetejnosti na harmonizacni procesy velmi razni, je
nutné si uvédomit, Ze jiz vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsme
S harmoniza¢nimi opatienimi nepfimo souhlasili. Pasobeni harmoniza¢nich snah
Evropské komise ovlivnilo pfedev§im oblast nepfimych dani. Dan z ptidané hodnoty jiz
byla harmonizovdna v rozsahu minimalné potiebném pro fungovani jednotného trhu
Vv ramci Gzemi Evropské unie. Jednou z povinnosti plynoucich Ceské republice bylo
i zavedeni tzv. ekologickych dani. Ne kazdou zménu danové legislativy ale lze
pfisuzovat pravé Evropské unii, naptiklad navrhované sjednocovani sazby dané
z pfidané hodnoty plyne pouze z fiskalnich zajmia Ceské republiky. I piesto, Ze zmény
v danové legislativné jsou pomérn¢ casté, harmonizace dani v zadném piipade
neprobiha intenzivné, natozpak snadno. Pfi schvalovani danovych zmén legislativa
vyzaduje jednomyslny souhlas vSech ¢lenskych statt. Je tedy nevyhnutelné, aby se
na stejném cili a cest¢ k nému shodlo 27 specifickych narodnich ekonomik, pii 27
nazorech a navrzich realizace. Pfestoze by sjednoceni danovych systému jednotlivych
Clenskych stati Evropské unie bylo z ekonomického pohledu optimalni, realizace je
pfedev§im z diivodu politickych zajmi, které jsou v mnohych oblastech v rozporu
S ndzory ekonomi, nesnadnd a zavedeni harmonizovaného dafiového systému bude jisté

po dlouhou dobu stale aktudlni.

Cilem diplomové prace posouzeni soucasné¢ho stavu ve vyvoji samotné harmonizace
U jednotlivych druhd dani a stanovit zakladni ukoly pro jeji budouci zajisténi v ramci

zemi Evropské unie. Pro splnéni tohoto cile jsem si zvolila niZze popsany postup.

Prvni &ast diplomové prace s nazvem ,,Daiovy systém Ceské republika a Evropska
unie“ vypracuji metodou popisnou za ucelem ziskani zdkladniho teoretického
vychodiska pro dosazeni cile. Ctenaf bude na prvnich strankich sezndmen se
zakladnimi pozadavky na spravny dafovy systém. Dale se ve své praci vénuji popisu
daflové soustavy Ceské republiky a metodice mezindrodniho srovnavani dani.

Teoreticka €ast je potom uzaviena popisem harmonizac¢nich procest v ramci EU.
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Druhd kapitola ,,Harmonizace primych a nepfimych dani* pouzivd jiz metody
analyzy v oblasti vlivu globalizace na harmoniza¢ni procesy, porovnani harmonizace
s dafiovou konkurenci, zdtraziiuje jejich pozitiva a negativa. Ustfednim tématem této
¢asti je analyza prub¢hu harmonizacnich procestt dle jednotlivych druhli pfimych
a nepifimych dani. Zvlastni zfetel je kladen na névrh jednotného harmonizovaného
zakladu dané, doplnény o nazory odborné vefejnosti. V navaznosti na zdanéni
pravnickych osob se vénuji zhodnoceni implementace legislativy Evropské unie
do ceského danového systému. Neopomenuto neni ani zdanéni fyzickych osob.
Predpokladem fungujiciho jednotného trhu, ktery patii mezi zékladni pilite Evropské

unie, je stanoveni jednotnych pravidel pro DPH, proto pravé tato dail byla zasazena

-----

Metodu analyzy jsem piedev§im uplatnila ve stéZeni ¢asti diplomové prace - ve tieti
kapitole ,,Posouzeni procesu harmonizace danovych systémi a jeho dopadi‘.
Obsahem této c¢asti hodnoceni navrhit harmonizovaného zikladu dané korporaci
a stanoveni nutnych opatfeni pro jeho moznou implementaci. V ndvaznosti je také
analyzovan problém spravedlivého rozdéleni vynosu a jeho zdanéni v dotéenych
Clenskych statech. Dale pak posuzuji dopady zavedeni jednotného zakladu dané a to
pfedevs§im z pohledu rozdéleni danového zakladu a administrativni naro¢nosti systému.
V oblasti dané z pfijmi fyzickych osob seznamuji c¢tenafe se zdanénim z jinych
&lenskych zemi a konkrétngji porovnavam danové zatizeni obdana Ceské republiky
a Némecka. Z davodu, které v této ¢asti prace uvadim, neni harmonizace v této danové
oblasti pfipustna. Pfesto Ze dan z pfidané hodnoty byla jiz z velké ¢asti harmonizovéna,
existuji stale nedofeSené problémy branici bezproblémovému fungovani jednotného
trhu. Implementaci harmonizaénich opatieni do dafiového systému Ceské republiky se

rowr

zabyvam na poslednich strankach tteti ¢asti diplomové prace.
V zavére¢né Casti za vyuZiti metody komparace porovnavdm moznosti dal§iho vyvoje.

Obsahem ctvrté kapitoly je pfedev§im shrnuti zakladnich tkolt pro budouci vyvoj

harmonizace v ramci zemi Evropské unie.
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1. Dafiovy systém Ceské republiky a Evropska unie
1.1 Dan a danové principy

Dan je definovdna jako povinnd, nendvratnd zdkonem urcend platba do vetejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Pfedstavuje tedy transfer financ¢nich
prostiedkli od soukromého k vefejnému sektoru. Nazory na podobu dani a stejné tak
celého danového systému prosly dlouhym historickym vyvojem. Pozadavky na dobry
a fungujici danovy systém byly formulovany jiz v dobach stiedovékych filozofii a
ucencu. V dobé¢ jiz moderni ekonomie se touto oblasti zabyvali naptiklad Adam Smith,

Karel Engli§, Milton Friedman a dalsi. Karel Englis d€li daniové zasady do tii skupin:

a) finan¢né politické zasady
» dostatecnost - zajistit finan¢ni prostfedky pro vefejné potieby
» pruznost - piizpasobit danové zatizeni potiebam statu
» odpovédnost - zjistitelnost miry danového zatizeni a projednavani dainovych
zakonll v zdkonodarném sboru

» transparentnost - prithlednost vazeb v ramci jedné dan¢ i mezi danémi

b) narodohospodarské zasady
» volba vhodného objektu zdanéni
» administrativni jednoduchost spravy dani
» ekonomicka efektivnost - podpora efektivni alokace finan¢nich zdroja
» vécna danova unosnost - sledujici vliv zdanéni na produktivitu prace,
vyrobu, technicky pokrok a pohyb kapitalu

> osobni dafiova tnosnost - Vliv dani na domacnosti

€) moralni zasady
» umérnost - vuci poplatnikoveé danové kapacité
» vSeobecnost zdanéni - bez danovych privilegii
» zmirnéni majetkovych rozdilti a osvobozeni nizkych diichodt a majetku

» solidnost - v pfistupu k jednotlivci ze strany tviirce danové politiky

12



Vsechny tyto zasady by se mély promitat do aplikace danového systému kazdé vyspéelé
trzni ekonomiky. Sou€asny ndzor na danové principy je vysledkem mnoha teorii
ovéfovanymi v praxi po celd staleti a pfesto dnes uznavané danové principy nelze
povazovat za neménné. Zminované danové zasady vyjadiujici pozadavky na spravny

daflovy systém i na jednotlivé dan¢ jsou v soucasné dobe¢:

Vseobecnost

Spravedlnost (korektnost) dani
Efektivnost dani

Danova vytéznost

Stabilita danového prava

vV V.V V V VY

Politicka prahlednost a pravni perfektnost

Zasada vSeobecnosti poukazuje na nutnost uplatiovani danové povinnosti na vSechny
Cleny spolecnosti. Jako prvni princip vSeobecnosti dani formuloval Adam Smith
ve svém dile Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi narodii (1776) (LAJITKEPOVA,
2007, s. 39-48).

Danova spravedlnost je chapana jako snaha po redistribuci a po dosazeni urcitého

stupné progresivity. Za principy spravedlnosti jsou povaZzovany:

»  Princip prospéchu ze zdanéni — od jednotlivci by se ocekavalo, ze svou potiebu
vetejnych statkli upravi tak, aby byl mezni prospéch ze spotieby roven meznim
nakladiim. Tento princip neodpovida

* Princip schopnosti platit — absolutni rovna dan - proporcionalni rovna obét,

znamena shodnou ¢ast ztraty uzitku vSech platct

Z hlediska efektivnosti dani je cilem danovych systémi snizit dodate¢né naklady na
transfer penéznich prosttedkli od jednotlivell a firem do vefejnych rozpocti. Tyto
dodatecné danové naklady snizuji celkovy efekt ekonomiky. Kromé piimych
a nepfimych administrativnich ndkladd nese spolecnost také ndklady na distroze, které

vyvolava kazdd dan. Zavedeni nové dan€ zplsobuje zmény v relativnich cenach,
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v relativnich vynosech a uZitcich (HAVA, HANUSOVA, 2010). Prakticky dopad

distroze je nasledujici:

= dan spotfebni zvySuje cenu zdanéného zbozi a snizuje Cisty vynos z jeho vyroby
» dan z mezd zvySuje cenu prace a snizuje Cistou mzdu

= dan ze zisku snizuje Cisty vynos z podnikani

Nejnovéjsim dantovym principem v Evropé je harmonizace vybiranych dani v ramci

Evropské unie.

1.2 Daiiova soustava Ceské republiky

Datiovou soustavu Ceské republiky Ize rozdélit do nasledujicich oblasti:

» pifimé dané — poplatnik je plati na ukor svého dichodu a nepiendsi je na jiny
subjekt
» diichodové — dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob
*  majetkové — dan z nemovitosti, dan dédickd, darovaci a z prevodu

nemovitosti, dan silni¢ni

» nepfimé dan€¢ — platce dan sice odvadi, ale nesnizuje se mu tim jeho vlastni
dichod, dan je pfenesena na jiny subjekt. Jsou placeny a vybirdny v cenach
zbozi, sluzeb a prevodi prav
» universalni — dan z ptidané¢ hodnoty
= selektivni — spotfebni dang, ekologické dané

> dal$i odvody danového charakteru

» pojistné na socidlni zabezpeceni a verejné zdravotni pojistéeni — tyto
piispévky nespliluji pfesné podminky pro zatfazeni do kategorie dani, avSak
maji nékteré vlastnosti, které se danim velmi ptiblizuji. Klasifikace dani dle
OECD radi ptispévky na socidlni zabezpeceni mezi dané.

» dal$i mistni poplatky

(SIROKY, 2010, s. 39-48)
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1.2.1 Dan prijmi pravnickych osob

Predmétem dané ze zisku korporaci jsou obecné piijmy nebo vynosy z veskeré ¢innosti
a z nakladani s majetkem. Kazda spolecnost ale neni ziizena za ucelem zisku, M4 jiné
poslani, nez je podnikani a jejich pfijmy vyplyvajici pravé z tohoto poslani nejsou
pfedmétem dané. Zdanéni pravnickych osob neprobiha u vSech subjekti totozné,
odlisné zdanovani je zejména u bytovych druzstev, vefejnych vysokych skol, bank,
zdravotnich pojistoven, odborovych organizaci, statnich fondl, investi¢nich fonda

a penzijnich fonda.

Poplatniky dan¢ z pfijmil pravnickych osob nejsou fyzické osoby a organizaéni slozky
statu. Poplatnici, ktefi nemaji na tuzemi Ceské republiky sidlo nebo misto podnikani
a ani se zde obvykle nezdrzuji, maji dafilovou povinnost pouze z ptijmt plynoucich se
zdrojti na uzemi Ceské republiky. Své celosvétové piijmy dani v Ceské republice
poplatnici, ktefi zde maji sidlo nebo misto podnikani, nebo se na uzemi Ceské republiky

obvykle zdrzuji.

1.2.2 Daii z prijmi fyzickych osob

Piedmétem této osobni dichodové dané€ jsou piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni
pozitky, pfijmy zpodnikdni a zjiné samostatné vydélecné cCinnosti, piijmy
z kapitalového majetku, pfijmy z prondjmu a ostatni piijmy. Zikon také vymezuje
pfijmy, které pfedmétem dan€ nejsou. Jednd se o pfijaté uvéry a pljcky, a piijmy
z dédictvi. Mimo téchto piijmu fyzické osoby také nemusi zdafovat pfijmy osvobozené,

mezi které patii zejména nahrady Skody a pojistnd plnéni, socidlni pfijmy a transfery.
1.2.3 Daii z nemovitosti

Dan z nemovitosti zahrnuje dan ze staveb a dai z pozemki. Pfedmétem dané ze staveb
jsou stavby, na které¢ bylo vydano kolaudac¢ni rozhodnuti, byty a nebytové prostory.

Zéakladem této dan¢ je zastavéna plocha, tedy vymeéra pidorysu nadzemni Casti stavby

v m? Predmétem dang z pozemkill jsou pozemky lezici na tizemi Ceské republiky
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zachycené v katastrdlni map€ vedené katastralnimi ufady. Zakladem dané je cena
pozemku nebo skuteénd vyméra pozemku v m® Zakladni vyméra dang je Casto dale
upravovana korekénim koeficientem, ktery je odvozen od poctu obyvatel v obci.
Korek¢ni koeficient mize nabyvat hodnot 0,3; 0,6; 1,0; 1,4; 1,6; 2,0; 2,5; 3,5 a 4,5. Déle

muze obec zvysit dai az o0 500 %.
1.2.4 Dan dédicka a darovaci, dan z prevodu nemovitosti

Predmétem dané dédické je nabyty majetek na zéklad€ dédictvi ze zavéti nebo dédictvi
ze zékona. Poplatnikem dan¢ je kazdy dédic. Dani darovaci podléha bez platny pievod
vlastnictvi majetku na zakladé¢ pravniho ukonu, a to jinak nez smrti zistavitele.
Poplatnikem dané je zpravidla nabyvatel majetku. Pro vySe uvedené dané plati
osvobozeni pro I. a II. skupinu podle piibuzenského stavu. Do 1. skupiny se tadi
manzelé a pribuzni v fadé piimé, tzn.: déti rodice, vnoucata, prarodice. II. skupinu tvori
ptibuzni v fad¢é poboc¢né, tzn.: sourozenci, tety, strycové, netefe, synovci, manzelé deéti
rodict; a osoby Zijici déle neZz jeden rok ve spole€né domdacnosti. Ostatni fyzické
a vSechny pravnické osoby patii do III. skupiny, kde se osvobozeni vztahuje pouze
na ¢astky do 20 000,-- K¢. Nad tuto hodnotu je sazba dané klouzavé progresivni od 7 %
po 40 % u majetku nad 50 mil. K&. Danl dédickd je rovna jedné poloviné dané€ darovaci.

Dan z ptevodu nemovitosti tvoii 3% hodnoty nemovitosti.

1.2.5 Daii silni¢ni

Dani silni¢ni podléhaji silni¢ni vozidla registrovana a provozovana v Ceské republice,
za podminky jejich uzivani v radmci podnikani. Dan se stanovi dle objemu valch
v motoru v cm? & dle hmotnosti v tunach a poctu naprav.

1.2.6 Daii z pridané hodnoty

Danl z pfidané hodnoty patii narozdil od predchozi dani mezi dané nepiimé. Jeji

legislativni podoba splituje podminky smérnice Rady 2006/112/ES (vice ptiloha ¢. 1).
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Predmétem dan¢ je:
» dodani zbozi a pfevod ¢i pievod nemovitosti
= poskytnuti ¢i pfijeti sluzby
= pofizeni zbozi z jiného Clenského statu

=  dovoz zbozi.

Dani z ptidané hodnoty podléhaji plnéni za uplatu, ktera maji misto plnéni v Ceské
republice. Mimo zékladni sazbu 20 % je zejména u zdkladnich potravin, knih, novin

a Casopistl, zdravotni a socialni péce, atd. uplatiiovana snizena sazba dan¢ ve vysi 10 %.

Dané¢ se vyméiuji:
» na zaklad¢ danového ptiznani od poplatnika, nebo hlaseni od platce dang,
» srazkou u zdroje pfijmi — dan se vypocita zvlaStni sazbou dané jako dan
konecna
* na zékladé dailového vyméru
* ve vyjimeénych ptipadech individudlni dohodou mezi poplatnikem a spravcem

dané

1.3 Mezinarodni srovnani dani

Danova kvéta je nejznaméj$i a nejpouzivanéjsi ukazatel pro mezinarodni srovnani
danového zatizeni obyvatelstva.

Darnova kvota = (prijmy verejnych rozpoctit z dani | HDP) x 100
Ve vétsing piipadil je ale do danového zatizeni zahrnuta nejen dan, ale i1 dalsi povinné
prispévky na socialni zabezpeceni, vefejné zdravotni pojisténi, cla a také mistni
regiondlni dang. V tomto piipadé¢ pouzivame ukazatel slozené danové kvoty neboli

souhrnné danové kvoty:

Souhrnna daiiovd kvota = (pFijmy daiiového charakteru | HDP) x 100
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Hruby domaci produkt je pocitan v béznych cenach a predstavuje souhrn vSeho zbozi
a vsech sluzeb vyrobenych v daném roce v dané zemi. Souhrnna danova kvéta pocita se
vSemi daniovymi piijmy vefejnych rozpoctl, pro dil¢i analyzy jsou nejCastéji pouzivany

nasledujici skupiny dani (dle klasifikace OECD):

= skupina 1000 — dan¢ z diichodt, ziski a kapitalovych vynostu
e skupina 1100 — dané z dtichodd, ziskt a kapitalovych vynost od
jednotlivei
e skupina 1200 - dan¢ z duchod, ziskt a kapitalovych vynost od
spole¢nosti
= skupina 2000 — piispévky na socialni zabezpeceni

= skupina 5000 — dan¢ ze zbozZi a sluzeb

Kompletni prehled Klasifikace Dani dle metodiky OECD uvadim v priloze cislo dvé.
(LAJITKEPOVA., 2007, s. 50-57)

Dnes piedstavuji danové piijmy vefejnych rozpocti ve vyspélych zemich nejméné
¢tvrtinu a v nékterych zemich az polovinu hrubého domaciho produktu. K rychlému

rustu dani doslo zejména v poslednim stoleti.
Pro analyzu danovych dopadi jsou pouzivany efektivni damnové sazby, na rozdil
od danové kvoty, ktera je spise makroekonomicky fiskalni ukazatel. Mezi ,,Effective tax

rate* patfi:

*  AETR — primérna efektivni daitova sazby

* METR — marginélni efektivni danova sazba

Pouzivané jsou také implicitni dafiové sazby Ci ukazatele primérni miry danového

zatiZeni prace, spotieby & kapitilu (SIROKY, 2010, s. 31-40).

18



1.4 Evropska unie a daniova spoluprace

Zakladajicimi ¢leny dnesni Evropské unie byly v roce 1952 Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, SRN a Nizozemsko. K prvnimu rozsiteni Evropskych spolecenstvi
(EHS, ESUO a Euratom) doslo az v roce 1973. V tomto roce byly za ¢leny pfijaty
Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. V roce 1981 se Evropska spolecenstvi rozsifila
0 Recko, které bylo v roce 1986 nasledovano Portugalskem a Spanélskem - rozsifeni
druhé a tieti, takzvané jizni. Ctvrté rozsifeni - severni, v roce 1995 piidalo k EU Finsko,
Rakousko a Svédsko. Piedposledni paté rozsifeni EU, zvané vychodni, prob&hlol.
kvétna 2004, kdy se Unie rozsitila o 10 zemi. Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko se staly novymi ¢leny Evropské unie.
Sesté rozsifeni EU je zatim posledni a od 1. ledna 2007 jsou novymi ¢leny Rumunsko
a Bulharsko. V sou¢asné dobé mezi kandidatské zemé patii Chorvatsko, Makedonie,
Turecko a Island (stav k 31.12.2010) (http://europa.eu/about-eu/member-

countries/index_cs.htm).

Prvni danova ustanoveni, ktera predpokladaji spolupraci ¢lenskych zemi v danové
oblasti byla ustanovena jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodaiského
spoleCenstvi v ¢lanku 95 az 98 a nasledné i1 v ¢lanku 99, ktery byl do smlouvy
zapracovan s uéinnosti od 1.7.1987 — Single European Act. Zasadni zmény uvedenych
¢lankt byly provedeny Smlouvou o Evropské unii a Amsterodamskou smlouvou
(vynatek smlouvy uvadim v pfiloze ¢islo 2). Jiz z prvotnich danovych ustanoveni Ize
vypozorovat vyrazné vétSi zajem o harmonizaci nepiimych dani narozdil od dani
pfimych. Zatim co nepfimym danim se vénuji ¢lanky 95, 96, 97, 99, pfimych dani se
tyka pouze zdkaz zvyhodnéni vyvozu do ¢lenskych zemi formou tlev na pfimych dani

uvedeny v &lanku 98 (SIROKY, 2010, s. 21-30).

Zékladnimi dokumenty jsou také pfistupové smlouvy, které kromé obecnych pasazi
obsahuji 1 pfechodné vyjimky pro jednotlivé staty. Vyjimky pfevazné usnadnuji prechod
mezi danovou legislativou pfistupujiciho stitu a obecnymi pfijatymi usnesenimi
Evropské unie. Pfistupové smlouvy jsou podepisovany pii kazdém rozsiteni Evropské

unie, v soucasné dobe¢ existuje Sest ptistupovych smluv (stav k 31.12.2010).
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Zavedeni jednotného trhu, volny pohyb zbozi, osob a kapitalu a rust globalizace sebou
pfinesl 1 nové typy danovych podvodl, které svym rozsahem piesahuji hranice
Clenskych stath, a nelze s nimi bojovat oddélené. Vzajemna spoluprace danovych sprav
v ramci Evropské unie je od roku 1977 upravena smérnici ¢. 777/799/ECC, ktera
pivodné¢ obsahovala danovou spolupraci pouze v Oblasti pfimych dani. Smérnice

definuje nasledujici zpisoby vymény informaci:

» vyména na dozadani — organ danového spravy clenského statu muize pozadat
pfislusny orgén spravy jiného ¢lenského statu o sdéleni informaci

* automatickd vyména udaji — vymény udaji mezi organy danové spravy
probihaji pravidelné bez pfedchoziho dozadani na zaklad¢ dohody mezi staty

* spontdnni vyména Udaji — vymeéna informaci bez piedchoziho dozadani
v pfipadé predpokladu kraceni dané, zvySeni danové povinnosti v jiném
&lenském staté, snizeni dané umé&lym piesunem zisku, atd. (NERUDOVA, 2008,
s. 118 — 128):

Danové spravy spolupracuji v nasledujicich oblastech:

= sprava dané z pfidané hodnoty — Nafizeni Rady ¢. 1798/2000 jehoz cilem je:

e usnadnéni vymény informaci — formuluje pozadavky, stanovuje zavazné
lhiity pro poskytnuti informace a moznosti uziti informaci, divody pro
odmitnuti poskytnuti informaci a vyménu informaci S neelejskymi staty
Evropské unie

e usnadnéni provadéni kontrol dané =z pfidané hodnoty — upravuje
pfitomnost ufednikd danové spravy jiného clenského statu béhem
kontroly, zavadi pifeshranicni notifikaci rozhodnuti danovych sprav,
stanovuje postupy pro provadéni soubéznych kontrol vice Elenskymi

staty.
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= sprava spotiebnich dani — Nafizeni Rady ¢. 2073/2004 jehoz cilem je:

e stanovit jasné&jsi a zavaznéjsi pravidla pro vyménu informaci
e vice piimych kontaktli mezi ndrodnimi Grady pro boj proti podvodim
e usnadnit intenzivnéjsi vyménu informaci

e usnadnit spravni spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi

= piimé zdanéni — smérnice €. 2073/2004 ktera umoziuje:
e koordinovat ¢innost, jejimz tkolem je zabranit preshranicnim danovym
podvodim
e provadét vice Cinnosti v zastoupeni (spravniho organu jiného clenského

statu)

= vymahani pohledavek
(NERUDOVA, 2008, s. 118 — 128)

1.5 Danova harmonizace

S nastupem globalizace, pfechodem z regiondlnich trhli na trhy celosvétové dochézi
ke stfetavani riznych datovych systému. PfiCiny existence oddélenych danovych
systémi prestavaji platit. Je nutné, pro omezeni danovych Unikd a tim snizovani

danovych piijmu vlad, aby staty v daflové oblasti spolupracovaly.

D. Nerudova vyjadiuje cil harmonizace v Evropské unii nasledovné: ,,... harmonizaci
lez chapat jako mechanizmus, jeho pomoci jsou odstranovana takovda danova
ustanoveni, ktera bud’ vytvareji prekazky ve fungovani jednotného vnitrniho trhu, nebo
deformuji hospodarskou soutéz. Cilem danové harmonizace tedy neni dosazZeni

¢

,,jednotné danove soustavy“, ale spise priblizeni a sladeéni jednotlivych soustav.
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Stupné mezinarodni spoluprace v darnové oblasti

Formy mezindrodni daiiové

spoluprace
KOORDINACE
informovanost zamezeni danovych unika
a dvojiho zdanéni
APROXIMACE

HARMONIZACE
faze harmonizace
urceni dan¢
danovy zaklad

darniova sazba

Obr. ¢.: 1.1
(SIROKY, 2010, s. 26 — 30)

Jak je z obrazku ¢. 1.1 ziejmé, ke koordinaci dochazi pti zahajeni danové spoluprace
diive, neZz je zahijena faze harmonizace. Rozdil mezi harmonizaci a koordinaci je
ve stupni piibliZovani dafiovych systéml a v zdvaznosti pfijatych opatfeni. Danova
koordinace zahrnuje mnohem S$irSi oblast neZ danova harmonizace, Ize ji popsat jako
jakékoli pfiblizeni dvou danovych systému. Danova koordinace muze probihat
na zéklad¢ smluvnich ujednéni stati. Mezi smluvni ujednani v Evropské unii Ize zatadit
vytvofeni Spoleénych pravidel pro zdanovani pravnickych osob, dale pak modelové
smlouvy OECD nebo OSN. Dailova koordinace muze ale také probihat spontanné
neboli jednostranné. Jako piiklad Ize uvést snizovani danovych sazeb vztahujicich se
na pifjmy korporaci za €elem zvySeni zahranic¢nich investic, tedy jako prostiedek

danové konkurence.
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Danovd harmonizace je proces sladovani dafiovych systémi a jednotlivych dani
na principi dodrzovani spole¢nych pravidel zucastnénych zemi. Harmonizacni proces

probiha ve tech fazich:

» urceni dané, kterd bude predmétem harmonizace
* harmonizace danového zékladu

» harmonizace sazby dan¢
Harmoniza¢ni proces v§ak nutné nemusi projit vSemi tfemi fazemi. Mlze byt napiiklad
hormonizovan zaklad urcité dan¢, pfiCemz sazby mohou ziistat rozdilné. D. Nerudova
ve své publikaci Harmonizace datovych systémi v zemich Evropské Unie, déli

hormonizaci na nékolik irovni:

Urovné harmonizace danovych systémii v zemich EU

Harmonizace

rozdilné dané dil¢i harmonizace stejné dan¢
harmonizace mirna nominalni sjednocené danové
neexistuje harmonizace harmonizace zéklady
harmonizace celkova
zékladl dané harmonizace

Obr. ¢.:1.2

Pokud staty maji rozdilné dané€, nespolupracuji ani na administrativni urovni a smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni v jejich dafovych systémech neexistuji, lze prohlasit,
Ze neexistuje ani harmonizace. VéEtSina stathh ale smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

uzaviela, nékteré spolupracuji alespont na administrativni tirovni. V téchto statech lze
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hovofit o mirné harmonizaci. Dil¢i harmonizace probihd pfi uZzivani spole¢nych
ustanovenich pro nékteré dané a soucasném uzivani dailovych ustanoveni narodniho
charakteru. Jednotlivé zemé& mohou mit stejné dané, i pokud maji rozdilné danové
zéklady. V tomto piipadé hovofime o nominalni harmonizaci. V ptipad¢ stejnych
danovych zakladi ale naopak rozdilnych danovych sazbach doslo k harmonizovani
zakladl dané. Pro vytvoteni celkové harmonizace je nutné sjednotit jak danové zaklady,
tak také danové sazby. Danova teorie definuje celkovou harmonizaci jako vysledek

harmonizace strukturdlni a sou¢asn¢ harmonizace danovych sazeb.

Harmonizace muze probihat tzv. pozitivné, kdy dochazi k implementaci smérnic,
nafizeni a jinych legislativnich nastrojii. Pivodcem tohoto prosazovani harmonizace je
Evropskéa komise. Vysledkem jeji ¢innosti je zavadéni stejnych pravidel pro vSechny
Clenské staty za uclelem dosazni fungujiciho jednotného trhu. Problémem pii
uplatiiovani pozitivni harmonizace je dosaZeni jednotného nazoru vSech clenskych

zemi, ktery je podminkou pro piijeti téchto legislativnich opatieni.

Vyznamny vliv na legislativni opatfeni jednotlivych stati mé také European Court of
Justice. Pravé Cinnosti Evropského soudniho dvora dochazi k negativni harmonizaci.
Negativni harmonizace nevytvaii stejnd pravidla pro vSechny clenské staty,
ale v narodnich danovych systémech ¢inni opatieni na zakladé danové judikatury
Evropského soudniho dvora, tedy nikoliv na zdklad€ ptijatych smérnic ¢i nafizeni.
Nejednd se tudiz o harmonizaci jak je prosazovana pravé Evropskou radou ¢i
Evropskou komisi. Negativni harmonizace ¢inni opatieni pouze pro konkrétni ¢lensky
stdt na néz se rozhodnuti Evropského soudniho dvora vztahuje a nestanovi jednotné
postupy pro zménu danového ustanoveni. Vyraznym rozdilem mezi legislativnimi
naiizenimi Evropského soudniho dvora a Evropské komise je skuteCnost, Ze ukolem

soudniho dvora neni prijimat politicka rozhodnuti.
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2. Harmonizace danovych systémiu

2.1 Vliv globalizace na dané

Vlivem globalizace, ktera se projevuje predev§im propojenim narodnich ekonomik
a trhii, dochazi k rstu danovych unikd a silné danové konkurenci mezi staty. Staty tak
od druhé poloviny 20. stoleti musi ménit své danovy systémy, které fungovaly cela
staleti. Problém dariovych uinikii se projevuje piedev§im u dani s vysokou mobilitou
zakladii, tedy zdanéni zboZi a sluZeb, financniho a ostatniho kapitdalu. Stile nemobilni

je pracovni sila a nemovity majetek.

Staty mezi sebou stale vice spolupracuji, hrani¢ni kontroly byly zruSeny, v ramci EU
funguje volny pohyb zboZi a sluzeb, jednotna celni politika neuvaluje na dovozy zbozi
vysoka cla, neni omezen ani pohyb kapitalu pies hranice, praice mimo tuzemsko je
béznou zalezitosti a Srustem piijml ze zahrani¢i rostou i danové uniky zpusobené
pfedevSim postojem danovych réjh, které brani vyméné informaci. Spolec¢nosti plisobi
1 mimo zemi svého vlastnika, kde maji sidlo a dochazi tak k nutnym diskuzim ohledné
alokaci zisku a dani. ZvySujicim se propojenim ndrodnich ekonomik a trhii sili
| dariovd konkurence. Viechny tyto skute¢nosti evokuji nemoznost dalsiho fungovani
oddélenych danovych systémil. Samoziejmeé neni mozné okamzité sjednotit danové

systémy vSech zemi, ale stejné tak by bylo nepfipustné na vyvoj nereagovat.

V soucasné dobé, kdy pfic¢iny vzniku tradi¢nich danovych systému prestavaji platit,
mohou vlady reagovat na mozné ohroZeni vefejnych rozpocti dvéma sméry. Mohou jit
cestou daflové konkurence a usilovat o ziskani dani poplatniki uzdkonénim vyhodnych
podminek zdanéni a nabizenim SirSi Skaly vetejnych sluzeb. Timto zptisobem musi
korigovat své vefejné finance v ramci piijatelnych mezi vetejného rozpoctu. Druhou
variantou je vzajemnd spoluprice s ostatnimi zemémi za UCelem koordinace
a harmonizace danovych systémut. Ob¢ varianty maji své vyhody a nevyhody, nelze
vSak ptfesn¢ urcit, u kterého sméru pievazuji ptinosy nad potenciondlnim nebezpecim,

nebot’ u vétSiny dopadi zavisi na mnoha dalSich okolnostech.
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2.2 Harmonizace versus konkurence danovych systému

Propojenost narodnich ekonomik je diky globalizovanému trhu Evropské unie stale uzsi
a spolecny danovy systém by jist¢ vyrazné zlepsSil fungovéani jednotného trhu.
V soucasné dob¢ vsak existuje silnd danova konkurence mezi Clenskymi staty, ktera
vytvaii prostor k legalnim danovym unikiim. Nazory na dafiovou konkurenci se vSak
ruzni a ani odbornici se neshoduji na jednotném feSeni. Zastanciim spolecného usili
statli ve vzajemné spolupraci v koordinaci a harmonizaci dani oponuji kritici, ktefi vidi
efektivitu v trzni alokaci, tak jako v mnoha jinych oblastech ekonomiky, tedy ponechani

konkurence danovych systémti.

2.2.1 Pozitiva a negativa danové konkurence

Za hlavni pfinos danové konkurence povazuji tzv. aglomeracni efekt. Zahrani¢ni
investofi se o pfi vkladani svych investic rozhoduji mimo jiné v zavislosti na velikosti
trhu, vzdélani obyvatelstva, vyspélosti infrastruktury a v nékterych piipadech
1 geografickém umisténi zemé. Staty, které témito vyhodami nedisponuji, maji jedinou
moznost, jak své investory pfildkat a to snizenim dani. Harmonizace by tak pfedev§im

poskodila chudé zemée a ponechala vSechny vyhody vyspélym statm.

Jak uvadi T. Bfichacek v jednom z argumentii proti dafiové harmonizaci: ,,Jednotna
dait nebo jednotna socidlni davka Ci jednotna minimadlni mzda nejsou jednotné, co se
tyce jejich dopadii.” Nizké dané jsou v chudsich zemich ptedpokladem jejich rozvoje.
Zvyseni dani v téchto zemi by znamenalo ztratu jejich konkurenceschopnosti a posileni

rozmachu vyspélych stat.

Zem¢ Eurozéony zavedenim jednotné mény ztratili moznost ptisobeni na hospodafstvi
pomoci hlavniho néstroje monetarni politiky. Omezenim role centrdalnich ndrodnich
bank Evropskou centrdlni bankou zistivd inkriminovanym statum pro zdsahy

do narodni ekonomiky pouze fiskalni ndstroje. Témito nastroji je kromé fizeni
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vladnich vydajl i pravomoc stanovovat dang, kterd pro staity ménové unie zatim zistava

vvvvvv

Ptinos nizsich dani z dGvodu existence danové konkurence je velmi diskutabilni. Teorie
je postavena na tlaku volict donutit své vlady snizit dané. Voli¢i vyvinou tlak na své
vidady pouze v piipadé, Ze k tomu budou motivovdni konkurenénim stdatem s efektivnim
fungovanim danovych systému, ktery poskytuje jeho ucastnikiim vysSs$i uzitek.
Pod tlakem volict jsou pak vlady donuceny ke snizovani dani a soucasn¢ musi Setfit
a efektivné hospodaftit se svymi prostfedky. Teorie je inspirovana Tieboutovou teorii.
Zastanci tohoto chapani vyhody danové konkurence jsou néazoru, ze konkurence
ve vetejnych financich vykonava stejnou funkci hnaciho motoru, jako tomu je
ve financich soukromych. V piipadé harmonizovanych dafiovych systéma tento stimul
nemuize fungovat a vlady tak nejsou nuceny provadét hospodarnou a efektivni fiskalni
politiku. Teorii podporuje i reakce nékterych ekonomi na nezadouci vyvoj vefejnych
rozpoctd, kdy stale se zvySujici vefejné vydaje nuti ke zvySovani zdanéni. Dané tak

dosahuji stale vysSich podili na hrubém domécim produktu.

Proti naposledy zminéné teorii ale vystupuje skutecnost, ze pii souasném fungovani
danové konkurence nedochdzi k zddnému pievratnému snizovani dani, ale pouze
k ptesuntim zdanéni malo mobilnim dafiovym zakladi (MARSAL, 2010). Podobné
argumentuji odpurci pievzaté Tieboutovi teorie, kteti jsou ndzoru, Ze v oblasti vefejnych
financi trh selhdva a konkurence tak ohrozuje danové vynosy a tim vede k dalSim

negativnim disledkim, pfedev§im nadmérnému zdanéni nemobilnich zaklada.

Danova konkurence ptredevS§im znevyhodiiuje praci oproti kapitalu, zboZi a sluzbam.
Prace ma na rozdil od vysSe uvedenych pfedmétti zdanéni nemobilni zéklad, a poplatnici
se tak nemohou vyhnout vy$§imu zdanéni tnikem na tzemi jinych statd. Konkurence
tedy pfinasi riziko danového pretizeni nemobilnich zakladd. V souvislosti s mensi
mobilnosti pracovni sily oproti kapitdlu dasiova konkurence ohroZuje zaméstnanost.
Pracovnici se nemohou sté¢hovat tak snadno jako kapital za ptiznivéjSim prostredim
a zavirani podnik pifedstavuje ohrozeni zameéstnanosti predevSim v mnoha zemich

zapadni Evropy.
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Za nebezpeli daiiové konkurence Ilze také uvaZovat rist verejnych dluhii, ktery je
zpusoben politikou snizovani dani, jez snizuje ptijmy vetfejného rozpoctu a na druhé
stran¢ snahou o poskytovani verejnych sluzeb, které jsou pro statni rozpocet zvysujicim
se vydajem. S rastem vetejnych dluhti je také uzce spjato ohrozeni vefejnych projektt

a programtl.

Nevyhodu danové konkurence tvofi také externality. Jak uvadi D. Nerudovd, staty
neberou v uvahu, jak volbou dafovych systémi ovliviiuji i piijmy jinych stati a jejich

obyvatel. Silné staty pak mohou ovliviiovat i svétové ceny (NERUDOVA, 2008).

I pokud by vSak disledné¢ fizend danova konkurence dokdzala celit uvedenym
nebezpecim, zistava nedoteSen problém daiiovych unikii, ktery neni mozné fesit jinak

nez ve spolupraci s ostatnimi staty a musi tak dojit k ur¢ité koordinaci v danové oblasti.

Piiklad fungovéni dafové konkurence miZzeme vidét ve Spojenych statech. Jednotlivé
staty maji rizné danové systémy a daitiové politiky, které nesmi porusovat pravomoc
rezervovanou unii. Staty tak nemohou ulozit dané branici mezistatnimu obchodu nebo
ovlivitujici mezinarodni vztahy. Staty také nesmi ukladat dan¢ diskriminujici na zakladé
statni pfislusnosti, rasy, naboZenstvi nebo pohlavi (BRICHACEK, 2007). Dafiova

konkurence tu ale bézné funguje.

2.2.2 Pozitiva a negativa dainové harmonizace

Soucasna situace, kdy spolu na jednotném globalizovaném trhu Evropské unie funguje
velké mnoZstvi rozdilnych dafiovych systémii, vytvaii prostor K legdalnim daiiovym
unikim. Mezinarodni spolecnosti tak mohou bezuhonné vyuzivat vetejné statky
Vv zemich s vyS§i mirou prerozdélovani, za kterou na rezidenty tamniho statu pada
vysoké danové zatiZeni, zatimco odvadéni dani mohou snadno pfesunout do zemi
S nizSim danovym zatizenim. Harmonizované dané v Evropské unii by jist¢ znacné
omezily prostor dafiovych Unikd, ale stidle bude existovat moZnost pfesunout kapital

do ,,neelejskych® zemi a zavedeni celosvétové harmonizace je v soucasné dob¢ jisté
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nemyslitelné. I uspéSnd harmonizace celosvétovych danovych systéml by nezabranila
kapitalovym tGnikiim. Stale by totiz v n¢kterych zemich zisk z nedodrzenych smluvnich

podminek pievysil hrozici sankce.

Harmonizované dané by vyznamné usnadnily volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitélu.
Pravé volny pohyb je cilem nadnarodnich organizaci a dafilovou harmonizaci ptedurcuji
piimo zakladaci listiny sou¢asné Evropské Unie. Clenské staty by tedy mély byt

na tento zamér pripraveny jiz pii vstupu do spolecenstvi.

Zakladem a hlavni vyhodou Evropského spoleCenstvi je jednotny trh. Danova
konkurence vSak neumoziuje spole¢nostem plné tézit z vyhod, které volny trh nabizi.
V harmonizovaném systému by i malé a stiedni podniky snadno ziskali informace
o skutecném dariovém zatiZeni — doposud z téchto vyhod mohou téZit pouze nadnarodni
korporace, ktera maji prostiedky a moznosti k ziskani téchto informaci. Tato skute¢nost
by subjektiim pomohla pln€ vyuzivat vyhod, které volny trh nabizi a soucasné by vedla
ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti na trhu EU. Zastanci harmonizace argumentu;ji
proti danové konkurenci hrozbou snizovani dané pod pfirozenou mez. Konkurence
podle nich vede k ohrozeni danovych vynost a poddimenzovani vefejnych vydaja.
Pfesnym opakem je argumentace odplrcli harmonizace, ktefi v harmonizace dani vidi
ristu danového bfemene a pribliZovani se k tzv. dafiovym peklim. Tento vyvoj by mohl
vést kuniku primyslu a sluzeb mimo Evropskou unii a nasledné ke zvySeni

nezameéstnanosti v EU.

Na stranu nebezpeci plynouci z harmonizace daniového systému lze ptipsat poZadavek
informovanosti, ktery miife znacné omezovat soukromi jednotlivcl i firem a zavadét
tak znamky tzv. ,,policejniho statu (KUBATOVA, 2009). Nepodstatnym nebezpeéim
neni ani moZzny silici vliv a pfedev§im vyznam lobbystickych skupin na danové systémy
a to Vvmezinarodnim méfitku. Harmonizace samoziejmé ztrdci hlavni vyhodu
konkurence, kterou je donuceni vlad k efektivnimu naklddani s dafiovymi piijmy.
Hlavnim divodem zneefektivnéni dani je schopnost vlad vybirat do danovych dluznik
stale vyS$i dang, kterym nelze uniknout z divodu sdileni spole¢nych informaci mezi

danovymi spravci.
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Harmonizace miiZe také zpomalovat ekonomicky rist, nebot’ vyssi danové sazby snizi
celkovou produktivitu. Zahranicni investofi také ztraci zajem o investice v zemich
s vysokymi dafovymi sazbami, coz ma za nasledek opét zpomaleni rozvoje. Rozvojem
mezinarodniho obchodu a vzniku nadnarodnich spole¢nosti mohou jednotlivci
1 spoleCnosti investovat v riznych zemich svéta a vyhybat se tak zdanovani piijmu
ze zahrani¢i. V dob€ kdy nadnéarodni korporace maji né€kolik dcefinych spolecnosti
Vv riznych zemich a jednotlivci stale Castéji pracuji v zahranici, kdy mezinarodni pohyb
komodit je béznou transakci je zfejmé, ze duvody existence rozdilnych danovych
systémd, jak je definuje Vito Tanazi, prestavaji platit a spoluprace vlad v daiiové oblasti
je nevyhnutelnd. Tato spoluprdce nabyva dulezitosti predevSim v integracnich
seskupenich zemi, jakym je Evropska unie. Podniky maji v sou¢asné dob¢ moznost
manipulace nejen s alokaci zdanéni zisku, ale také s cenami vstupui. Neustale nové
technické parametry novych vyrobkii znesnadnuji kontrolu transferovych cen mezi

Sptiznénymi podniky.

Z uvedenych pozitiv 1 negativ jasné¢ plyne nemoznost dal$iho udrZzovani danové
konkurence a nerealnost okamzité a stoprocentni harmonizace. Moznym feSenim se
ukazuje navrh Evropské komise harmonizovat daiové zéklady. Tento postup umoznuje
zpruhlednit dafiovy systém a pfitom neomezuje moznost méné rozvinutych zemi

prilédkat zahrani¢ni kapital niz§imi sazbami.

2.3 Harmonizace piimych a neprimych dani

Evropska unie si uvédomuje vyznamnou roli politickych zdjmid v oblasti zdanéni
v jednotlivych ¢lenskych statech, pfedevsim z tohoto divodu je harmonizace velmi
obtizna. Danovéa harmonizace souvisi se suverenitou ¢lenskych statl a demokratickou
legitimitou Unie. Problém harmonizace lze spatfovat i v nejednoznaénosti vymezeného
cile celého procesu harmonizace. Napiiklad v ekonomické oblasti bylo jasnym cilem
zavedeni jednotné mény — Eura. Tento cil pro daflovou harmonizaci neni ziejmy.
Pricinou je predev§im dileZitost nastroje, kterym je dafiova politika a neochota

Clenskych statl o tento nastroj piijit.
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Neptimé dané maji harmonizovanou administrativu, dafiové zéklady a jsou stanoveny
minimélni mozné sazby zdanéni. Tyto oblasti harmonizace byly minimélné nutné pro
umoznéni volného pohybu zbozi a sluzeb. Piimé dané narozdil od dani nepiimych
bezprostfedné neovliviiuji volny pohyb zbozi a sluzeb, proto jejich harmonizace nebyla
vyrazné¢ realizovana. Dosavadnimi zdvaznymi ptedpisy v oblasti harmonizace pfimych
dani je spolecnd uprava zdanéni kapitalovych piinosit vyplyvajicich z fuzi spole¢nosti
s puvodnim sidlem ve vice statech, zdanéni matetskych spole¢nosti a jejich pobocek se
sidlem ve vice statech a smérnice o vzajemné pomoci Clenskych stath proti daiiovym

tnikim (BRICHACEK, 2007).

Zakladaci smlouva Evropského spole€enstvi s harmonizaci ptfimych dani ani vyslovné
nepocitaji. Pravni zdklad vSak mlzeme najit v obecném harmoniza¢nim c¢lanku 94,
podle kterého jsou harmonizace provadény na zaklad¢ jednomyslného rozhodnuti Rady.
Pro¢ tedy harmonizace sméfuje i do této oblasti? Hlavnim divodem je snaha omezit
danové tUniky, kdo vSak md velky z4jem na harmonizaci, to jsou clenské staty
S vysokymi pfimymi danémi, které jsou hybnou silou procesu harmonizace. Zatim co
zem¢ s nizkou danovou zatézi pritahuji investory a kapital, staty s vysokym zdanénim
o tento kapital prichdzeji. Vlady téchto tzv. ,,danovych pekel* vSak nechtéji své piijmy
z dani sniZovat a je pro n¢ mnohem vyhodnéjsi prosazovat harmonizaci pfimych dani

a snizovat tak rozdil mezi ostatnimi stéty.

2.3.1 Harmonizace dané z p¥ijma pravnickych osob

Dan zpfijmu korporaci je vyznamnou dani, kterd zna¢né ovliviiuje podnikani
na evropském trhu. Tato dan je obsazena ve vSech danovych soustavach clenskych
zemi, ale jeji struktura a sazby jsou zna¢né rozdilné. Doposud Evropské komise vydala
nékolik dtlezitych smérnic 1 jejich novelizaci vedoucich k jednotnému postupu
v uréitych oblastech zdanéni pravnickych osob. Zadna z nich ale neznamena zavedeni

harmonizovaného systému zdanéni pravnickych osob.
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2.3.1.1 Legislativa EU a jeji implementace do Ceského dafiového systému

Zakladni smérnici v oblasti harmonizace piimych dani je Smémice ¢. 77/799/ECC
ze dne 19.12.1977, jeji néaslednd zména Smérnici ¢. 2004/56/ES ze dne 21.4.2004
ve znéni daldich novelizaci [NERUDOVA, Harmonizace v oblasti korporativniho

zdanovani]

Smérnice o fizich ¢. 90/434/ECC, ktera byla novelizovana smérnici ¢. 2005/19/EC
a Smérnice ¢. 90/435/ECC upravujici oblast matefskych a dcefinych spole¢nosti,
novelizovana smérnici ¢. 2003/123/EC byly implementovany do c¢eského prava

s ucinnosti k 1.5.2004 zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu.

K datu vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla také zakonem ¢&. 586/1992 Sb.
aste¢nd implementovana Smérnice & 2003/49/EC o zdafiovani urokt. Cast uvedené
smérnice se tykd i zdatovani licencnich poplatkli, kterda byla implementovéna az

s uéinnosti od 1.1.2011.

Smérnice ¢. 90/434/ECC - The Merge Directive upravuje rozdéleni spole¢nosti, prevod
aktiv na pfeshrani¢ni vyménu akcii v rdmci Evropské unie a odklad danové povinnosti
plynouci z kapitalovych vynosii pii fuzich. Dle smérnice je nastupnické spole¢nosti
umoznéno pievzit od zanikajici spolecnosti rezervy a opravné polozky, daitovou ztratu
a odcitatelné polozky od zakladu dané. Tato smérnice zavedla jednotny systém zdanéni

fuzi.

Piijetim Smérice ¢ 90/435/ECC — The Parent-Subsidiary Directive, se Ceska
republika zavéazala nezdanovat matefské spoleCnosti piijmy, jeji dcefiné spoleCnosti
sidlici v jiné ¢lenské zemi, pokud by tak ucinila, musi umoznit matefské spolecnosti
odecist od zakladu dan€ dan z pfijmu, kterou plati dcefind spolecnost v jiné zemi.
Soucasné¢ byly osvobozeny dividendové piijmy mateiské spole¢nosti plynouci
od dcefiné spolecnosti. Smérnici €. 2003/49/EC jsou osvobozeny od dané z piijmi
uroky zuvérl, pijcek, dluhopist,, vkladnich listl, certifikath a smének, dale pak

licenéni poplatky.
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V roce 1997 byl sepsan kodex chovéani o zdanéni piijmil pravnickych osob. Obsahem
kodexu jsou pozadavky kladené na ¢lenské staty, aby nezavadély poskozujici dané
k lakani investorti. Déle maji staty piezkoumat jiz platnd ustanoveni, zda nejsou

Vv oblasti dani zavedena poskozujici opatteni.

Neméné¢ podstatné jsou smérnice tykajici se vzdjemné pomoci. Smérnice
¢. 77/799/EHS o vzajemné pomoci, novelizovana smérnici 2007/106/ES, vstoupila
do ceského prava zakonem ¢. 691/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii spravé dani.
Legislativa upravuje vzajemnou pomoc mezi piislusSnymi organy clenskych stath
Vv oblasti pfimych dani a dani z pojistného. Pravnim ptedpisem mezindrodni spoluprace
je i smérnice 2001/44/ES o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek plynoucich
Z odvodi, cel, dani a dalSich opatfeni. Implementace prob¢hla prostfednictvim zakona

¢. 191/2004 Sb. o mezinarodni pomoci pti vymahani nékterych finan¢nich pohledavek.

2.3.1.2 Harmonizace systému korporativniho zdaiiovdni

Mezi hlavni prekazky, branici procesu harmonizace, 1ze zatadit:

»  rozdilné ucetni systémy Clenskych statii, kdy se naptiklad v Rakousku
a Némecku ucetni hospodatsky vysledek od zdkladu dané témét nelisi, narozdil
od vétSiny anglosaskych zemi, kdy musi projit uCetni vysledek hospodateni

mnoha Upravami, aby byl povazovan za zaklad dané

* neexistujici zvlaStni ustanoveni smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

jako je vénovano naptiklad dani z ptidané hodnoty

* neochota nékterych Clenskych stdatii piistoupit k dalSi harmonizaci V této
oblasti, protoZe tyto snahy chapou jako omezeni fiskalni suverenity. Pravé
nejednomyslnost znemoziuje prosazeni smérnice vedouci nejprve k strukturalni
harmonizaci a poté harmonizaci sazeb, tedy stejnou strategii, ktera byla zvolena

pro harmonizaci nepfimych dani.
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V devadesatych letech pfisly viny mezinarodnich fazi a akvizic. Rozviji se elektronické

obchodovani a roste mobilita faktord. Evropsky trh nahrazuje trh narodni. Tento vyvoj

vyzadoval 1 zmény v danové legislativé. Na zdklad¢ analyzy Evropské komise byly

stanoveny Ctyi1 varianty harmonizace korporativniho zdanovani.

Varianty harmonizace systému Korporativniho zdanovani

Omezeni narodni
dani. suverenity

Prostor pro
daiiové uniky

Soucasny stav

zvlaste pro MaSP

minimalni

veétsi nez doposud  vétsi nez doposud

neni dale rozvijen

casteCné

aktualni

¢asteéné

omezen

neni aktualni

HST CCTB EUCT CHCTB
Zdvaznost volitelny volitelny povinny povinny
, celoevropské celoevropské velké nadnarodni vSechny
Piisobnost . . N . 9 .
aktivity aktivity spole¢nosti spole¢nosti
, y dle legislativy jednotny jednotny . ,
Zaklad dane sidla vedeni konsolidovany konsolidovany jednotny
Sazba dané dle legislativy dle legislativy Evropska dle legislativy
‘ sidla vedeni sidla vedeni korporatni dan sidla vedeni
EX\I,Stence, d\{)OU ano ano ano ne
dani. systémii
docasné tolna
Ucel zjednoduseni harmonizace harmonizace P

harmonizace

z velké casti

minimalizovan

neni cilem

Tab. ¢.: 2.1

Zdroj: D. Nerudova

= Home State Taxation — zdanéni v domaci zemi fidici spole¢nosti (HST)

= Common Consolidated Tax Base — spole¢ny konsolidovany zaklad dané

(CCTB)

= European Union Company Tax — evropska korporativni dain (EUCT)

= Compulsory Harmonized Corporate Tax Base — povinny harmonizovany zaklad
dan¢ (CHCTB)
(NERUDOVA, 60-61, 2008)

34




European Union Compay Tax by znamenala zavedeni jednotné danové sazby
a soucasn¢ jednotnou spravu této dané¢ — tedy zavedeni evropského zakona o dani
Z ptijmu korporaci. Vybér dané by provadéla nové ziizend evropska instituce. Timto

zasadnim krokem by doslo k federativnimu uspotadani Evropy, podobné¢ jako v USA.

2.3.1.3 Nazor odborné verejnosti na jednotny zaklad dané

V cervenci a srpnu roku 2007 provedla spole¢nost KPMG International priizkum ndzoru
vice nez 400 dafiovych odborniki viech unijnich statech a ve Svycarsku. Oslovenymi
odborniky byly poradci nejvétSich evropskych spolecnosti piisobicich, zabyvajici se
mezinarodnimi dafovymi zalezitostmi. Souhlas s navrhem vyjad¥ilo 78 % danovych
odbornikt. Nejvice naklonény tomuto navrhu jsou datiovi odbornici v Ceské republice,
zde souhlas s navrhem vyjadtilo 100 % respondentd. Stejn¢ vysoké podpory se navrhu
dostalo i v Dansku a Spanélsku. 94 % piiznivci si jednotny zéklad dané ziskal v Italii,
pouze o 4 % mén¢ v Lucembursku, Recku, Polsku, Rumunsku, Slovinsku a Svédsku.
V Némecku by jednotny zaklad dané vyuzilo 84 % mezinarodnich evropskych
spole¢nosti, v Rakousku, Finsku, Mad’arsku a Portugalsku by jich potom bylo 80 %.

Naopak proti zavedeni jednotného =zakladu dané¢ se stavi odbornici v Irsku,
na Slovensku a ve Svycarsku. O pfinosech navrhovaného systému nebyli presvédeeni
ani danovi specialisté na Malté a Kypru. Nejednotni jsou finan¢ni feditelé a manaZzefi
pro daflové oblasti ve Velké Britanii. PrestoZze by vétSina respondentil z této zemé
harmonizaci podpofila, jejich ndzor na ptinos je rozdilny. 44 % by harmonizaci uvitalo
z divodu zefektivnéni planovani podnikani, 34 % vidi vyhodu ve sniZzeni nékladd,
ale 48 % tuto vyhodu popira a obava se naopak zvySeni nakladii spole¢nosti. 52 %

nesouhlasi s pfinosem jednoduchosti, naopak vidi navrhovany proces harmonizace jesté

vvvvvv
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2.3.1.4 Societas Europeae

Evropska spole¢nost je jiz legislativné platnou pravni formou spoleénosti i v Ceské
republice. Jedna se o akciovou spoleCnost zaloZzenou na zaklad¢ evropského prava
V nadndrodni form¢&. Cilem zavedeni této moznosti bylo sblizit pravni upravy akciovych

spole¢nosti v ¢lenskych statech Evropské unie.

Zalozeni Evropské spole¢nosti pfinasi moznost piesunuti sidla spole¢nosti v ramci EU

bez likvidace spolecnosti. V disledku presunuti sidla mize podnikatel:

= optimalizovat svoji dafiovou povinnost
= presunout sidlo do zemé, ve které je pravni systém piihodnéjs$i pro konkrétni
predmét podnikani

* [épe vyuzivat smlouvy o ochrang investic

Ceska republika je jedinou z élenskych zemi, kde je mozné odkoupit jiz zalozené

Societas Europaea.

ZaloZené Societas Europea

Pravni forma 2010 2009 2008
Evropska spolecnost 162 153 94
Akciova spole¢nost 1599 1522 1703
Spole¢nost s ru¢enim omezenym 25603 24 315 24 343

Celkem 27 364 25990 26 140
Tab.c.: 2.2

Zdroj: tdaje rejstiikovych soudii CR a statistiky SMART Companies

Zajem o zaloZeni Evropské spolecnosti dokladuje pozitivni ptistup podnikatelskych

subjektli k aktivnimu vyuzivani dafiové optimalizace formou ptfesunu sidla spolecnosti

do zemé¢ s vyhodnym daniovym systémem.
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Se stejnym zamérem — odstranéni piekazek u nadnéarodnich forem kapitdlu byl
uzédkonén i1 vznik evropské druzstevni spoleCnosti, kterd ma svij legislativni zaklad
vV Naftizeni ¢. 1435/2003/ES. Oba typy evropskych spolecnosti mohou byt chéapany jako
urCity predstupen zavedeni harmonizovanych pravidel zdanéni korporaci. Stale ale

zustava uplatiiovano pravidlo rezidenstvi dle sidla spole¢nosti.

2.3.2 Harmonizace dané z prijmi fyzickych osob

Zdanéni pifijmi fyzickych osob, dividend, uroki a jinych cennych papiri neni
Evropskou unii harmonizovano a ani jej Evropskd komise nemd v imyslu

harmonizovat.

Nicméné, ¢lenské staty nesméji omezovat volny pohyb kapitalu v ramci EU. Tedy
pfijmy z cennych papird plynouci z jiného clenského statu, pfijimané akcionéii
nemohou byt vystaveny vyS$imu zdanéni nez tuzemské dividendy v ¢lenském staté
bydlisté. Podobné piijmy zcennych papirdt plynouci fyzickym o0sobam v jinych

¢lenskych statech, nemohou byt vystaveny vyssimu zdanéni nez tuzemské dividendy.

Preshrani¢ni piijmy fyzickych osob se fidi pfedevSim pravidly smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni mezi jednotlivymi staty. Tyto umluvy ale nefesSi problém srazkové
dané, ktera je uplatiiovana na pfijmy investor nerezidentl. Nékteré staty sice umoziiuji
snizeni ptipadné osvobozeni od srazkové dan€, ale postupy pro jejich uplatnéni jsou
natolik komplikované a ¢asov€ narocné, Ze se investofi ulev rad¢ji vzdaji a v krajnich

pripadech je mize tato skutecnost od investice i odradit.

2.3.2.1 Legislativa EU
Stejn¢ jako pro dané z pfijml PO ani pro dané¢ z piijmi FO nejsou ve Smlouvé

o zalozeni Evropského spolecenstvi konkrétni ustanoveni tykajici se pravomoci

Evropské unie provadét harmoniza¢ni natizeni v této oblasti.
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V Maastrichtské smlouvé jsou obsazeny nasledujici c¢lanky tykajici se zdanéni

fyzickych osob:

= (lanek 58 upravuje volny pohyb kapitalu tim zplisobem, Ze ponechava ¢lenskym
statim pravo rozliSovat mezi danovymi poplatniky podle mista bydlist¢ nebo
podle mista, kde je jejich kapital investovan*

= Clanek 293 uklada clenskym statim ,,zahgjit jednéni* s cilem zamezit dvojimu
zdanéni uvnitt Spolecenstvi

* C{lanek 294 zakazuje diskriminaci mezi stdtnimi piislusniky ¢lenskych stati,
pokud jde o jejich finan¢ni ucast ve spolecnostech.

[EVROPSKY PARLAMENT; Zdanéni piijmt fyzickych osob a zdanéni spole¢nosti]

Snahy o koordinaci zdanéni fyzickych osob se rozvijeli v souvislosti s problémem
dvojiho zdanéni osob pracujicich v jednom clenském stat¢ s bydlistém v jiném
¢lenském staté. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni sice dvojimu zdanéni zamezuji,
ale jejich obsah neumoziiuje vyuzivat tlevy v zemi bydlist¢ u pfijmi plynoucich
ze zem¢ vykonavané pracovni Cinnosti. Tento problém se Evropskd komise snazila
vyfesit jiz vroce 1979 navrhem smérnice o harmonizaci ptredpisii upravujicich dan
Z pfijmu se zietelem na volny pohyb pracovnikl. Cilem smérnice bylo zavedeni zdanéni
FO v zemi jejich bydlisté. Tento navrhy byl ale Radou zamitnut. Evropskéa komise tedy
vydala alespon doporuceni jak postupovat pii danovych tUpravach pro piijmy

nerezidenta.

Integrace Vv této oblasti se nadale vyvijela formou ,negativni koordinace, tedy
na zékladé rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Cilem téchto rozhodnuti je zajistit

stejné postaveni osob z ¢lenskych statti na uroven tuzemskych pracovniki.

V oblasti piijma fyzickych osob je nezanedbatelnd Smérnice 2003/48/ES o zdanéni
pfijmt z Gspor ve formé plateb Urokového charakteru. Na zakladé této zavazné
legislativy pfijmy z aspor plynouci fyzickym osobdm do jin¢ho clenského statu,
podléhaji zdanéni dle pravnich ptfedpisi statu, ve kterém ma fyzickd osoba bydliste.

Smérnice byla implementovana do zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu s platnosti
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od 1. cervence 2005. Dle §38fa zakona vznikla platebnimu zprostfedkovateli
oznamovaci povinnost, ve form¢ elektronického hlaseni obsahujici vysi vyplacenych

urokovych piijmu do jinych ¢lenskych statii a identifikace jejich ptijemci.

2.3.3 Ostatni piimé dané

Mezi piimé dané¢ se tadi i1 dané¢ majetkové, které jsou v Evropskych zemich

4

nejrozmanitéjs$i. Mezi jejich spolecné charakteristiky lze zatadit pouze:

=  puvod v narodnich tradicich

» zdroj pfijmu mistnich municipalit

Z mezinarodniho hlediska podléhaji tyto dan¢ pouze ustanovenim smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni. Na arovni Evropského spolecenstvi zadna koordinace majetkovych
dani neprobéhla a jak jsem vySe uvedla, jejich piivod je v narodnich tradicich, které ani
sjednotit nelze. Pfijmy jsou zdrojem mistnich municipalit, a proto neni ani diivod jejich

harmonizace.

2.3.4 Dan z pridané hodnoty

Harmonizace nepfimych dani byla v rozsdhlé mife jiZ realizovana. Rozdilné systémy
nepiimého zdanéni a rozdilné danové sazby predstavovaly nevyhnutelnou bariéru a jeji
odstranéni bylo jednim z hlavnich pfedpokladii volného pohybu zbozi a sluzeb.
Evropska komise tedy musela rozhodnout nejen o harmonizaci neptimych dani, ale také
nahradit stavajici kumulativni kaskaddovy ptistup neptimého zdanéni, ktery uplatiovaly

vSechny ¢lenské zem& mimo Francii, systémem dané z pfidané hodnoty.
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Porovnani systémi nepiimé dané

Kumulativni kaskadovy systéem
dané z obratu

Systéem dané 7 piidané hodnoty

piinasi vyssi danovy vynos pro stat zarucuje danovou neutralitu
umoziuje nizsi danové sazby vyrazn¢ zvysuje danové sazby

— jsou uvalovany na hruby obrat — jsou uvalovany pouze na piidanou
produkce hodnotu

znamena problematické zdanovani znamena bezproblémové zdanovani
sluzeb sluzeb

v

je administrativné méné ndrocny pro stat | je administrativné ndrocnéjsi pro stat
1 pro poplatnika 1 pro poplatnika

znemoznuje urcit skute¢nou vysi dané ISRV y
" umoziuje presné urcit vysku dané

pii dovozu

nezarucuje soutézni neutralitu

— danové zatizeni roste s délkou

produkéniho a distribuc¢niho fetézce

Tab.¢.:2.3

Zdroj: D. Nerudova

Prakticky dopad rozdilnych nepfimych dani

. ) i Darn 20% v K¢
. Cena v K¢ Ziskova
Podnik 5 . . kaskadovy
bez dané marze v K¢ DPH
systém
t&€Zebni podnik 2000 400 400
zpracovatelsky podnik 3000 1000 200 600
vyrobce 6 000 3000 600 1200
velkoobchod 7200 1200 240 1440
maloobchod 8 640 1440 288 1728
Odvedena dan celkem 1728 5368

Tab.¢.: 2.4
Zdroj: D. Nerudova

Harmonizace dan¢ z pfidané hodnoty musela probéhnout ve dvou fazich. Jako prvni

bylo nutné sjednotit systém nepiimého zdanéni.
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Legislativni kroky strukturalni harmonizace DPH

Cislo smérnice

Obsah

do 1. ledna 1970 nahradit systém dani z obratu systémem dané z pridané

67/227/EEC | hodnoty
sazby dan¢ a vyjimky ze zdanéni byly ponechany v kompetenci jednotlivych statt
definuje predmét dané, misto plnéni, platce dané, prodej zbozi
a poskytovani sluzeb

67/228/EEC umoziuje statim zavést zvlastni ustanoveni zabranujici danovym tnikdm,
stanovit specidlni rezim pro malé podniky a pro sektor zeméd¢lstvi
omezuje moznost aplikace nulové sazby dané
stanovuje stejnou sazbu zdanéni pro dovazené zbozi jako pro domaci

69/463/EEC | prodluzuje dobu povinnosti implementace pro Belgii

71/401/EEC dluzuii dob . i impl t Italii

rodluzuji innosti implemen r i

7op50/eEc | ProdiuZuji dobu povinnosti implementace pro Ita
je nejdulezitéjsi smérnici, hormonizuje narodni systémy v souladu s prvni a
druhou
smérnici (76/227/EEC a 67/228/EEC)

77/388/EEC | stanovuje predevSim pravidla pro urcovani zakladu dané, teritorialni dosah,
okruhy subjektt a sazby dané
harmonizuje zdaniovani dovozu a vraceni dané pri vyvozu v ramci
intrakomunitarnich plnéni
zavadi nova pravidla pro uréovani mista poskytovani sluzeb

2008/8/EC , o . . w1 . “

0d 1.1.2010 |misto plnéni je v zemi zakaznika, v ptipad¢ poskytovani sluzby kone¢nému

o spotiebiteli je misto plnéni v misté poskytnuti sluzby
2008/9/EC | stanovuje pravidla pro vraceni dan¢ z pfidané hodnoty osobam povinnym k dani
0d 1.1.2010 |usazenym v jiném ¢lenském staté nez je Clensky stat vraceni dané
Tab.¢.:25

Zdroj: Nerudova, 2008, 36-42

Po harmonizaci danovych systémil nasledovala harmonizace sazeb dané. Pivodnim

zdmeérem Evropské komise bylo zavedeni jednotné sazby DPH pro vSechny clenské

wewvr

Clenské staty chapaly harmonizaci jako omezeni narodni suverenity a piedstavovala pro

né také ztratu jednoho z nastrojii fiskalni politiky, tedy pro ovliviiovani agregatni

nabidky a poptavky. Z tohoto a mnoha dalSich divodl musela Evropskd komise

ustoupit ze svého piivodniho zaméru a na misto dailové harmonizace zacala uvazovat

pouze o dailové aproximaci.
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Clenské staty uplatiiovaly nejen rozdilné sazby dang, ale také jejich pocet se ligil
Vv rozsahu od jedné az po tii dafové sazby. Tti daniové sazby znamenaly jiz ptiliSnou

administrativni nadro¢nost, proto Evropska komise rozhodla o zavedeni dvou sazeb dang.

Dalsi smérnice upravujici DPH

Cislo smérnice Obsah

91/860/ECC |rusi fiskalni hranice mezi ¢lenskymi staty a dochazi k nasledujicim zménam:

- nakup soukromych osob se zdaiuje vyhradné v zemi nakupu, S vyjimkou nakupu nového
dopravniho prosttedku

- systém exportu a importu je uplatiiovan pouze ve tietimi zemémi
- systém exportu a importu mezi ¢lenskymi staty je nahrazen systémem intrkomunitarnich plnéni

: v 4 v . . , B . . 0
92/77/ECC stanovuje,pouze dvé mozné sazby dan¢ a to minimalni hranici 15 % pro
od 1.1.1993 standardni

" sazbu dan¢ a 5 % pro snizenou sazbu dan¢.
Tab. ¢.: 2.6

Zdroj: D. Nerudova
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3. Posouzeni procesu harmonizace dafnovych systému a jeho

dopadi

3.1 Harmonizovany zaklad dané korporaci

Dle aktudlniho navrhu Smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané
z piijmt pravnickych osob ze dne 16.3.2011, jsou hlavnimi scénafi dalsitho vyvoje
nasledujici moznosti:
., Status quo “ — nepftijeti zadného z navrhi Komise
» volitelny spolecny zdaklad dané z prijmu pravnickych osob (CCTB)
= povinny spolecny zdaklad dané z prijmii pravnickych osob (CCTB)
» volitelny spolecny konsolidovany zaklad dané z prijmii pravnickych osob
(CCCTB)
= povinny spolecny konsolidovany zdklad dané z prijmu pravnickych osob

(CCCTB)

Aby mohl byt navrhovany jednotny zaklad dan¢ do danovych systému ¢lensky statd,

musi spliiovat alespon zakladni principy na néj kladené.

3.1.1 Hodnoceni naplnéni dafiovych principu

Vseobecnost neboli neutralitu 1ze chapat z pohledu k danim, jednotlivym druhtim
investic a také k mezinarodnim investicim. Tedy rozhodnuti firem o umisténi investic
by nemél ovliviiovat danovy systém, neméla by byt zvyhodiovana urcitd odvétvi

prumyslu, formy podnikani ¢i zdroje financovani.

Uplné splnéni zasady vieobecnosti by ale kromé& harmonizovaného zakladu dang
predpokladalo také stanoveni jednotné sazby dang, proto povazuji splnéni tohoto
pozadavku pouze za ¢aste¢né. Pokud by byl zaveden harmonizovany zéklad dané¢ jako

volitelny, nelze hovofit o stejném zdanéni, ale stejné tak nedochéazi k zvyhodnovani
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forem podnikdni ¢i zdroji financovéni, protoze spolecnosti si mohou systém zvolit.

Zasadu vseobecnosti povazuji z tohoto pohledu za dostatecné dodrzenou.
PoZadavek vSeobecnosti a jeho plnéni

Splnéni

Neutralita Popis pozadavku

stejné zdanéni vSech investord bez ohledu
Kapitdilové dovozni na jejich rezidentstvi

\/ (Castecng)

stejné zdanéni vSech investorl v jedné zemi
Kapitalové vyvozni bez ohledu na umisténi jejich investice

\/ (Castecng)

danovy systém nezpusobuje pirevody aktiv
Kapitalové viastnickd | mezi zemémi

Tab. ¢.: 3.1

Zdroj: D. Nerudova, Moznosti zavedeni spoleéného konsolidovaného zakladu dané v EU

V (Castecng)

Zasada spravedlnosti byla definovana v teoretické ¢asti této prace. Zda harmonizovany
zaklad dané tuto zdsadu napliiyje, je velmi diskutabilni. V ramci jednoho statu by bylo
bézné, ze dvé spolecnosti patfici do mezinarodniho koncernu a majici totoznou vysi
zisku budou mit vzhledem k pferozdélenému harmonizovanému zakladu dan¢ rozdilnou
daflovou povinnost, coZ odporuje principu daiiové spravedlnosti. V ramci spolecenstvi
Evropské unie budou mit stejné bohaté koncerny tieba i stejny harmonizovany zaklad
dang, ale po jeho rozdéleni bude podléhat rozdilnym danovym sazbam. Tedy z pohledu
mezinarodnich koncernii miizeme hovotit opét pouze 0 ¢astecné danové spravedlnosti.
Naopak z pohledu jednotlivych spolecnosti v jedné ¢lenské zemi, mohou mit stejné

bohaté spolecnosti rozdilnou danovou povinnost z divodu:

» rozdilného postaveni v ramci koncernu, které ovliviiuje podil na zdkladu dané
» koncern nevyuzil moznosti spole¢ného zakladu dané
= spolecnost neni soucasti zddného koncernu

Ke spravedlivému zdanéni by v ramci jednoho ¢lenského statu nedochéazelo.
Efektivnost je jednim ze zakladnich principi snah o zavedeni harmonizovaného

zakladu dané. Jednoduchost danového systému vede ke zvySeni efektivnosti

a konkurenceschopnosti podnikajicich subjektli, ale nesmi omezovat zéasadu
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vSeobecnosti. Je dilezité dosahnout kompromisu, aby bylo splnéno pravidlo daiové
teorie, které tika, ze optimalni neutrality je dosazeno, pokud se vyhody spojené
s neutralitou rovnaji dodate¢nym administrativnim a vyvolanym nakladim zdanéni.
Toto pravidlo je dulezité piedev§im ve vztahu k malym a stfednim podnikiim nebot’
pravé jejich vyvolané naklady tvofi 30,9 % danovych plateb, coz je Sestnctkrat vice
nez u velkych nadnarodnich spolecnosti (Comission Staff Working Paper, SEC(2004)
1128/2, EKONOM.IHNED.CZ z 9.8.2007).

Jeden z hlavnich divodl snah o harmonizovany zaklad dané je zamezeni danovym
podvodim a unikim. Aby byl danovy systém funk¢éni a zarucoval pravni jistotu
subjektli, musi byt pravné vymahatelny. Za timto ¢elem by mél byt zaklad dan¢ jasné
a jednoznacné definovany. Pfestoze jednani o vymezeni problému jednotného zakladu
dan¢ byla a jisté i také budou komplikovand, nepochybuji o jejich jasném vymezeni
na urovni Evropské unie. Ale i ptfes splnéni pozadavku precizni kvalifikace stanoveni
zakladu dan¢, nastava riziko pfi jeho praktické implementaci do narodnich legislativ.
Ptikladem mize byt zavadéni rozhodnuti Evropské unie do ceského zakona o dani

z piidané hodnoty, pfi kterém doslo k rozdilnému vykladu.

Aby byl vysledny dafovy systém co nejblize vySe uvedenym principiim, je nutné

-----

* omezeni vyjimek a osvobozeni, tedy naplnéni pozadavku jednoduchosti
* ve spojeni s nizkou sazbou dan¢ stanoveného dafiového vynosu

* sniZzeni moznosti daitovych podvodl a Uinikli — v§eobecnost dani

Siroky zaklad dang by mél byt kompenzovany nizsi sazbou dané. Tuto navaznost si ale
musi uvédomit Clenské staty, protoze rozhodovani o pouzitelnych danovych sazbach
zustava v jejich pravomoci. Vlivem danové konkurence ale mize dojit k dalSimu
snizeni sazeb DPPO, coz by mohlo byt kompenzovdno zvySenim zdanéni prace,

spotfeby nebo majetku
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Vazba na IAS/IFRS umozni:
* snizeni administrativnich a vyvolanych nakladi zdanéni — efektivnost dani
= usnadnéni implementace na zaklad¢ jiz pouzivanych postupii, coz jisté podpofii

stabilitu danového prava a zvysi pravni perfektnost

Vazba na IFRS byla evokovana jiz Nafizenim Rady ¢. 1606/2002 které stanovuje
povinnost konsolidované ucetni zavérky dle IFRS spolCenostem s vefejné

obchodovatelnymi cennymi papiry v Evropské unii.

Nemoznost dodatecnych vyjimek na trovni ¢lenskych stati prispéje k:

= dodrzeni principu vSeobecnosti
» dodrzeni principu jednoduchosti

» dodrZeni principu vytéznosti.

Na druhé strané ¢lenské staty ztrati moznost podporovat ¢i nepodporovat podnikatelské
aktivity — pfedevsim investice a penzijni ¢i zivotni pfispévky, formou odecitatelnych

polozek.

Cim vice budeme chtit dosahnout naplnéni principti dafiového systému, tim vice
musime piipustit 1 k jeho harmonizaci. S rostouci harmonizaci ale sldbne statni
suverenita v této oblasti. Cilem je nalezeni kompromistu mezi splnénim pozadavki
na daflovy systém a ponechdnim pravomoci ¢lenskym statim v daniové oblasti. Na jedné
strané¢ harmonizovany zdklad dané, na stran€¢ druhé ponechani stanoveni sazeb

V pravomoci statl je kompromisem.

Pro zavedeni jednotného zdkladu dan€ je nutné se zaméfit pfedevSim na:
* jednotnd vymezeni a postupy vypoctu zakladu dané

e vazba mezi Gcetnictvim a daniovym systémem

definice skupinového zdanéni

danové odpisy majetku

odpocet daiiové ztraty
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= existence volby pro podnikatelské subjekty

* vymezit spolecnosti, které budou CCCTB pouzivat

= vymezeni spolecnosti pattficich do korporatni skupiny

» jednotnd pravidla a postupy pro provadéni konsolidaci spojenych spolecnosti

= problém korporatni skupiny, kterd neni soucasti Evropské unie

= zpusob rozdéleni dantového vynosu konsolidovaného zékladu dané mezi dotéené
Clenské staty

= zasady pro dodrzovani transparentnosti a fadné spravy dani

3.1.2 Jednotna vymezeni a postupy vypoctu zakladu dané

Pfijetim navrhu harmonizovaného zékladu dan¢ by nadnéarodni spolecnosti vypocetly
jeden zaklad dan¢, ktery by byl pierozdélen mezi staty, ve kterych je podnikatelska
¢innost provozovéana a dle platnych narodnich datovych sazeb by byl také zdanén.
International Financial Reporting Standards (IAS/IFRS) jsou v sou¢asné dob¢ jedinym
moznym spole¢nym souborem pravidel pro stanoveni financniho vysledku spole¢nosti.
Obsahuji fadu feseni, kterda danovému systému vyhovuji a jsou tak dobie vyuzitelna

ptipadné snadno upravitelnd pro danové ucely.

Problém nutnosti vymezeni vazby mezi ti€etnim a danovym systémem vznikl z diivodu
existence dvou ucetnich systémua pouzivanych v Evrop€. Prvni UCetni systém, uzivany
napiiklad ve Francii a Némecku, vykazuje Gcetni vysledek, ktery je soucasné zakladem
dang bez aplikace daliich wiprav. Druhy téetnim systém, ktery je zaveden i v Ceské
republice, vyZaduje transformaci hospodarského vysledku na zdklad dan€ pomoci
mimoucetnich operaci. Také vice nez polovina c¢lenskych stati neumoznuje dle
narodnich danovych systémi zapocitavani hospodarskych vysledki, nékteré zemé,

napiiklad Ceska republika, netoleruji ani pfevod ztrat v ramci skupiny.
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Metody skupinového zdanéni

Metoda Clensky stdt Poznamka

S vysledky hospodateni dcefinych
spolecnosti je daiiové nakladéano, jako

106 L Ol GRES Nizozemi kdyby byly realizovany matetskou
spolecnosti
Dansko
Neémecko
Spanélsko
Francie Kazdy ¢len skupiny zjist'uje
Skupinovy hospodarsky |ltdlie hospodaisky vysledek samostatné, tyto
vysledek Lucembursko jsou poté skupinové zapocitavany na
Rakousko urovni matefské spolecnosti.
Polsko
Portugalsko
Slovinsko
Irsko
Kypr
Malta Kazdy ¢len skupiny je zdanovan

Pievod ztrat v ramci samostatné - ztraty mohou byt mezi

. Lotyssko y : . )
skupiny . . ¢leny skupiny pfesouvany a
Svédsko zapocitavany.
Finsko
Velka Britanie
Belgie
Ceska republika
N . Recko Nelze jakkoliv kompenzovat ztraty,
Neexistuje zdanéni v . N . Lo
. . Litva nebot’ danovy systém nezna pojem
ramci skupiny . .
Madarsko zdanéni v ramci skupiny.
Slovensko
Estonsko

Tab. ¢.:3.2

Zdroj: D. Nerudova, Moznosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zakladu dan¢ v EU
Kesti, J. European Tax Handbook 2005. IBFD, Amsterdam: 2003, 720p.
ISBN 90-76078-53-X

Znacné rozdily existuji také pii odpoctu danové ztraty. Odpocet danové ztraty neni
v nékterych Clenskych statech ¢asové omezen a dokonce v ne€kterych zemich EU lze

ztratu uplatnit 1 zpétné.
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MozZnosti zpétného rozdéleni ztraty

Obdobi zpétného rozloZeni ztraty

Clensky stdt

3 roky

Francie, Irsko, Nizozemi

1 rok

Némecko, Spojené kralovstvi

Ztratu nelze zpétne rozlozit

Belgie, Dansko, Finsko, Italie, Lucembursko,
Portugalsko, Recko, Spanélsko, Svédsko,
Estonsko, Kypr, Ceska republika, Litva,
Lotyssko, Polsko, Mad’arsko, Malta,
Slovinsko, Slovensko

MoZnosti prendSeni

ztrat do nasledujicich obdobi

Pocet nasledujicich obdobi

Clensky stdt

Neni omezen

Belgie, Dansko, Francie, Irsko,
Lucembursko, Nizozemi, Némecko,
Rakousko, Svédsko, Kypr, Mad’arsko, Malta

15 let Spanélsko

10 let Finsko

6 let Portugalsko

5 Jet Italie, Ceska republika, Recko, Litva,

Lotyssko, Polsko, Slovinsko, Slovensko

Ztratu nelze prenést

Estonsko

Tab.¢.: 3.3

Zdroj: D. Nerudova, Moznosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zékladu dané v EU
Kesti, J. European Tax Handbook 2005. IBFD, Amsterdam: 2003, 720p.

ISBN 90-76078-53-X

Nesoulad je také mezi danovymi odpisy majetku. Evropska komise analyzovala pouze

odpisovani budov a staveb, hmotného a nehmotného majetku a odpisovani goodwillu.

Vysledkem bylo zjisténi, Zze ve dvaceti péti Clenskych stitech Evropské unie jsou

pouzivany tfi metody opisli — rovnomérné, degresivni odpisy a odpisovani dle IAS 16.
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Metody odpisovani budov a staveb

PouZivana metoda Clensky stdt
Odpisovani dle principii IFRS Estonsko

Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Némecko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko,
Svédsko, Spojené kralovstvi, Kypr, Mad’arsko,
Lotyssko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko

Rovnomérné odpisy

Degresivni odpisy Finsko, LotySsko

Rovnomérné nebo degresivni odpisy | Ceska republika, Litva, Belgie, Nizozemi

Metody odpisovani nehmotného majetku

PouZivana metoda Clensky stdt
Odpisovani dle principi IFRS Estonsko, Spojené kralovstvi

Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Némecko, Rakousko, Recko, Spanélsko, Kypr,
Ceska republika, Mad’arsko, LotySsko, Malta,
Polsko, Slovensko, Slovinsko

Rovnomérné odpisy

Degresivni odpisy Svédsko

Rovnomeérné nebo degresivni odpisy | Lucembursko, Litva, Nizozemi
Metody odpisovdni strojniho zafizeni
PouZivana metoda Clensky stit
Odpisovani dle principii IFRS Estonsko

Irsko, Italie, Portugalsko, Kypr, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Rakousko, Slovinsko

Rovnomeérné odpisy

Degresivni odpisy Dansko, Finsko, LotySsko, Spojené kralovstvi

Belgie, Francie, Némecko, Lucembursko,
Rovnomérné nebo degresivni odpisy |Recko, Spanélsko, Svédsko, Ceska republika,
Litva, Slovensko, Nizozemi

Metody odpisovini goodwillu

PouZivana metoda Clensky stit

Odpisovani dle principii IFRS Estonsko

Belgie, Dansko, Finsko, Italie, Lucembursko,
Némecko, Rakousko, Recko, Nizozemi,

Rovnomeérné odpisy Spojené kralovstvi, Spanélsko, Ceska
republika, Mad’arsko, Litva, Polsko, Slovensko,
Slovinsko

Degresivni odpisy Francie, Irsko, Portugalsko, Kypr. LotySsko

Rovnomérné nebo degresivni odpisy | Svédsko

Tab.c.: 3.4

Zdroj: D. Nerudova, Moznosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zakladu dan¢ v EU
Kesti, J. European Tax Handbook 2005. IBFD, Amsterdam: 2003, 720p.

ISBN 90-76078-53-X




Mimo rozdilné metody odpisovani je v jednotlivych statech velmi rozdilnd i doba
odpisovani. U odpisovani goodwillu dovoluji ne¢které zemé zvysené odpisy v prvnim

roce a naopak né¢kolik ¢lenskych statii odpisovani goodwillu odmita.

3.1.3 Spojeni IAS/IFRS a jednotného zikladu dané

Spojeni IAS/IFRS a jednotného zékladu dan¢ by rozhodné nebylo bezproblémové.

= Spolecny konsolidovany zdklad dan¢ bude uplatiiovan v ramci jedné skupiny,
ale bude zahrnovat pouze spolecnosti ptisobici V ramci Evropské unie, narozdil
od konsolidované ucetni zavérky, ktera obsahuje vSechny spolecnosti skupiny,
které mohou provozovat své aktivity po celém svéte

* VétSina narodnich uc€etnich systémi nefunguje na principech IAS/IFRS,
spole¢nosti by musely pouzivat ucetni pravidla daného statu a navic mimoucetné
transformovat vysledek hospodateni na CCCTB

= (Clenské stity nejsou naklonény umoznéni odpisu ztrat z podnikani u dcefinych

firem plsobicich v jiném staté

ZjednoduSeni zdanéni pravnickych osob lze provést zredukovanim soucasnych vyjimek.
M¢ély by byt ponechdny pouze tlevy piinasejici hodnoty, jako jsou napiiklad danové
pobidky pro vyzkum a vyvoj. Zaklad dan¢ bude i nadale stanoven jako rozdil mezi
piijmy, ndklady, vydaji a odc¢itatelnymi poloZkami. Definice pfijmu bude znatelné
roz§ifena. Osvobozenym piijmem by mély byt dotace na vystavbu ¢i zhodnoceni
odpisovaného majetku, dividendy, pfijem stdlé provozovny a kapitdlové zisky pfi
splnéni urc€itych kritérii. Dafové uznatelnym nékladem budou i nadale ndklady
vynaloZzené na dosazeni, zaji$téni a udrZeni piijmu vcetné naklad na védu a vyzkum,
na zajisténi kapitalu ¢i tvéru pro podnikatelské ucely. Naopak danové neuznatelnymi
budou povazovany ndklady ve formé distribuovaného zisku, splatek kapitalu ¢i Gvéru,
vyplaty vlastnikim ¢i naklady, ze kterych profituji vlastnici a osoby s nimi spojené.
Naklady na zaméstnance vcetné Clenl statutdrnich organt by mély zlstat danoveé
uznatelnymi, ale pouze za podminky, Ze budou dle nérodni legislativy pfedmétem dané

z piijmi fyzickych osob.
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3.1.4 Zpisob rozdéleni dariového vynosu konsolidovaného zakladu dané

Jako rozvrhova zékladna pro stanoveni zdkladi dan¢ v jednotlivych ¢lenskych statech
piipadaji v ivahu trzby, aktiva, objem mezd nebo rizné kombinace. D. Nerudova dale
pfipousti do tUvahy i1 pocet zaméstnanci pfipadn€ pouziti vézenych ukazatelt.
Rozvrhova zékladna by méla byt co nejméné mobilni, aby v co nejmensi mife
pozadavku neodpovidaji trzby, které je mozné presouvat témet dle libosti spolecnosti.
Stejné tak aktiva mohou byt snadno pronajimana. Mén¢ mobilni je sice objem mezd,
do kterého by ale musely byt zapocitavany i platby za prondjem zaméstnancti. Objem
mezd ale nepovazuji za spravedlivou rozvrhovou zakladnu. Vedeni spole¢nosti —
tak ochuzena zemé¢, ve které vykonava Cinnost vyrobni zévod, jez ¢erpa mnohem vice
prostiedkil ze statniho rozpoctu, nez je tomu tak v zemi sidla vedeni spole¢nosti, kam
plyne vétSina placenych dani. Déale by bylo zna¢n€ nerovnomérné, ze zemé, kterd by
stanovila vysoké danové zatizeni fyzickych osob, zplsobila by spolecnostem vyssi
mzdové naklady a tim dosdhla vyssiho podilu na zékladu dan€ pravnickych osob. Pocet
zameéstnancl jako rozvrhovou zakladnu povazuji za efektivnéjsi, muselo by se brat
V tvahu skute¢né misto vykonu préce, nikoli pracovné pravni vztah. Nemyslim si ale,
Ze by tuto moZznost pfipustily ekonomicky vyspélé zemé, protoze by pievazna cast
piijmi z vybranych dani pfipadla zemim s levnou pracovni silou — tzv. montovnam.
Je tfeba tento ukazatel doplnit o dalsi vaZené ukazatele zohlednujici a vytvofit vhodnou
kombinaci pro rozvrhovou zakladnu, ktera nebude snadno piesunutelna a bude
vypovidat o skute¢ném vyuZivani prostiedki statniho rozpoctu v dané zemi Evropské

unie.

Spole¢ny danovy zéklad by pfinesl vyhody piedev§im koncerntim, které¢ se z divodu
vysokého danového zatizeni budou snazit presunout svij zdklad dané do jiné zemée
S niz§im zdanénim. Naopak mozZnosti jednotného zékladu dané vyuZiji spolecnosti,
které zdanuji vétsinu svych piijmd v zemi s nizkou sazbou dané z piijmt pravnickych
0sob. K takovymto zemim patii i Ceska republika a pravé pro eské podniky, které

expanduji do dalSich zemi EU, by systém ve vétSin€ piipadt nebyl vyhodny.

52



3.1.5 Harmonizace sazby dané

Nominalni sazby dané jsou v ¢lenskych statech velmi rozdilné. Od na prvni pohled

skromného Bulharska a Kypru, které zatézuji pravnické osoby pouze 10 % dani

Z piijmu, pozaduje Francie 33,33 % ze zakladu dang.

Belgie
Bulharsko
Ceska republika
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Irsko
Italie
Kypr
Litva
LotySsko
Lucembursko
Mad’arsko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko
Velka Britanie

Sazba dané pravnickych osob v zemich EU
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Graf ¢.: 3.1

Zdroj: Evropska komise
Pozn.: udaje platné pro rok 2010

V ramci sledovaného obdobi, od roku 1993 po soucasnost, lze sledovat klesajici trend

danovych sazeb z pfijmu pravnickych osob. I kdyz klesajici trend je pomérné obecny,

danové sazby v ramci Unie se stale vyrazné liSi. Piesto Ze se rozdil mezi minimalni

a maximalni nominalni sazbou do roku 1995 zmensil, stale se pohybuje od minimalnich

10% (Bulharsko, Kypr) do maximalné¢ 35% (Malta). Navzdory klesajicimu trendu
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naptiklad Malta nezménila sazbu dan& od roku 1995. Naopak Ceské republika sazbu
dan¢ snizuje a od roku 1998 je jeji sazba dané nizsi nez pramér v EA-16 (16 ¢lenskych
stati Eurozony). V roce 2006 snizila Ceska republika sazbu dané z 26 % na 24 %
a dostala se tak pod pramér EU-27 (cela Evropska Unie). V roce 2010 je sazba dané

v Ceské republice o 4,2 procentnich bodii nizi neZ je primér E-27.

Graf ¢.: 3.2
Zdroj: European Commission — Taxation trends in the European Union
vlastni zpracovani udaju pro CR

Velmi snadné porovnani danovych sazeb ale neodpovida efektivni sazbé dang, ktera je
z diivodu rozdilného pojeti ucetnich ziskli velmi obtizné zjistitelnd. Nominalni sazba
dané¢ nam tak nemutze poskytnout informace o dafiovém zatiZzeni v dané zemi. Jedina
cesta vedouci k rovnému piistupu vSech danovych subjektt k informaci o skute¢ném
danovém zatiZzeni je stanoveni jednotného zédkladu dané. Pokud se Evropské komisi
podafii zavedeni spole¢ného konsolidovaného zékladu, bude chtit sjednotit také sazby?
Pravdépodobné o to EU ani nebude muset usilovat. Danova politika se stane

prihlednéjsi a Clenské staty v konecném dusledku dospéji k velmi podobné sazbé dané.
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3.2 Posouzeni dopadii spole¢ného zakladu dané z prijmi pravnickych

0sob

3.2.1 Vliv na velikost a rozdéleni zakladu dané

Dle vyjadieni Evropské komise by nemély byt vyvozovany zadné obecné zavéry
0 kone¢ném vlivu na piijmy rozpocti ¢lenskych statd, protoze ty budou zaviset na vysi
danovych sazeb, které si staty stanovi samy. Ale pravé dopad na danové piijmy je
zdsadni a Glenské staty nejvice zajima. Clenské staty si mohou sice stanovit sazbu dang,
ale pokud bude nizky jeji zéklad, budou nuceny danové zatizeni zvysit. Pokud zavedou
vysoké zdanéni, spole¢nosti se budou snazit vyhnout zdanéni v dané zemi a v zavislosti
na zpusobu rozdélovani zékladu dané¢ jej budou prevadét ke zdanéni v jinych zemich.
Statim s vysokymi sazbami se budou nadéle sniZovat danové zéklady pro zdanéni
korporatni dani a sazby budou muset opét zvySovat. Evropska komise vénuje znacnou
pozornost stanoveni zakladu dané, ale pokud statim neptedlozi, jak pfesné bude

probihat jeho rozdéleni, nemiize pocitat s jejich podporou.

Pokud by se staty dohodly na spole¢ném nekonsolidovaném zakladu dané¢ CCTB — pii
némz neni umoznéna preshranicni konsolidace ztrat, doslo by v disledku rozsifeni
pfedmétl zdanéni k navySeni zakladu dané. Mira, jakou by k navySeni doSlo, je ale
ovlivnéna zvolenym zplsobem odpisovani. Odpisovani dle principli IFRS, které ma
zavedeno pouze Estonsko, nevidim pravé z tohoto diivodu redlné. Naopak ve vétSing
stati jsou vyuzivany odpisy rovnomérné, které jsou vhodné k implementaci prave
z diivodu jejich nenaroc¢nosti. Umoznéni degresivniho odpisovani i spolecnostem
vV zemich, které je dfive neznaly, by mohlo znamenat vyrazné sniZeni zakladii dané
a tim 1 pfijmi statnich rozpoctll, coz jisté vyvola nesouhlas ¢lenskych zemi jako je

napiiklad Irsko, Italie, Kypr, Mad’arsko, Malta, Polsko a Slovinsko.

Konsolidovany zaklad dan¢ CCCTB, ktery umoziuje vzajemnou konsolidaci ztraty
mezi spiiznéné spolecnosti, by jednoznacné znamenal sniZzeni zakladu dané. Podle
vypoctit Evropské unie na vzorku nadndrodnich skupin vychazejicich z databazi

Amadeus a ORBIS by doslo ke snizeni zakladu dan€ zkoumanych spolec¢nosti asi o 3 %.
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Dulezité je také chovani firem a statl. Zavedenim CCTB se firmy budou snazit rozlozit
své zisky mezi spiiznéné spolecnosti takovym zplsobem, aby zadna z nich nebyla
ve ztraté. Zatimco pii aplikaci CCCTB to jiz nebude nutné a danové zéklady tak budou
vice odpovidat realité. Pokud by néktera ze zemi zavedla vysoké sazby dani z piijmu
fyzickych osob a ostatnich dani sméfujicich do statniho rozpoctu a naopak vyrazné
snizila sazbu dan¢ z pfijma pravnickych osob, dosdhne v syst¢tmu CCCTB vyssich
piijml ze zdanéni fyzickych osob, a na nizké zdanéni korporaci piildka spolecnosti
k apravé zakladi ve prospéch dané zemé. SpoleCnosti si svoji ztratu vzniklou v této
zemi budou moci konsolidovat zisky ostatnich spole¢nosti a firmu v dané zemi
zachovaji. Situaci budou odporovat ostatni zucastnéné staty, které ale tuto skutecnost
nebudou moci ovlivnit. Pfi systétmu CCTB by spolecnost v zemi s takto nastavenou
danovou politikou jiz déle nesetrvavala, protoze by korporaci vznikla ztrata, kterou by

nemohla konsolidovat a zemé¢ by tak byla potrestana ztratou zdroje piijmu.

3.2.2 Vliv na administrativni naro¢nost

Snizeni nékladii nadnarodnich podnika souvisejicich s dodrzovanim danové legislativy
je evidentni. Pravdivost je potvrzena vysledky studii spolec¢nosti Deloitte a PWC.
Spolecnosti Deloitte zjistila vice nez 60 % usporu nakladii na dodrZovani danovych

predpisi pii zakladani nové dcefiné spolec¢nosti v jiném Elenském state.

Jak ale bude touto zménou ovlivnéna administrativni naroc¢nost pro c¢lenské staty?
V soucasné dob& danovy subjekt podava danové pfiznani, na kterém po Upravach
hospodaiského vysledku stanovi zaklad dané a dosahuje-li kladnych hodnot, vypocte
dan. V pfipadé¢ zavedeni CCTB/CCCTB obdrzi danova sprava také ptiznani
s vypoctenou dani, ale jakym zptisobem bude probihat kontrola? Spravce dané si bude
muset vyzadat od spravci dané v jinych Cclenskych statech, ptipadné zjistit
z informaéniho systému, daflova pfiznani spiiznénych subjekti a kontrolovat, zda se
udaje shoduji a zda je zaklad dan¢ spravné rozd€len. Ale bude mit mistni spravce dané
dostatek informaci ke kontrole rozdéleni zakladii dané? Nebo bude provadét pouze

kontrolu tuzemského subjektu a zplsob rozdé€leni dani bude kontrolovano na drovni
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Evropské unie? V kazdém ptipad¢ je tento systém pro ¢lenské stity administrativné
informacéniho systému danovych sprav. Na zdklad¢é zkuSenosti s implementaci systému
e-Vyvoz a e-Dovoz mam z bezproblémového sdileni informaci obavy. Dopady nutnych
reforem Clenskych stati na celé hospodaistvi analyzovala Evropska komise s pouzitim
modelu CGE CORATEX (vypocitatelny model vSeobecné rovnovahy). Na zakladé
vysledkli analyzy a studii provedenych spolecnostmi PWC a Deloitte uvadim

nasledujici hodnoceni moznosti politiky.

Hodnoceni moZnosti harmoniza¢ni politiky

- v Status- CCTB CCCTB
Studie Zaméieni . , ., e, .,
quo | volitelny | povinny | volitelny | povinny
PWC néaklady na 4 2 2 5 5
Deloitte dodrzovani predpist 3 2 2 5 5
makroekonomické
CORTAX ukazatele 2 3 1 475 4,25
Celkové hodnoceni 9 7 5 14,75 14,25
Poiadi moznosti 3 4 5 1 2
Tab.: 3.5

Zdroj: Evropska Komise SEK (2011) 316 v kone¢ném znéni

volitelny povinny

Status-quo CCTB

Graf ¢.: 3.3
Zdroj: vlastni zpracovani
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3.3 Zdanéni fyzickych osob v EU

Cv v

v Evropské unii. I ptesto, ze ve vét§in¢ evropskych zemi dan z piijmu fyzickych osob
roste, v Ceské republice se nomindlni sazba dané 15 % neméni. Vypocet superhrubé
mzdy uplatiiuje pouze Ceska republika a jejim negativem je sniZeni prithlednosti
dafiového systému a komplikace pii srovnavani s ostatnimi zemémi. Vzhledem
k tomuto specifiku, je efektivni srovnatelna sazba dan¢ 21 — 22 %. Se zatézi socialniho
pojisténi, které je vyssi nez v mnoha dalsich ¢lenskych zemich, patii Ceska republika se
svym zdanénim do priméru Evropské unie. Porovnani provedla spole¢nost KPMG

v ramci projektu Individual Tax and Social Security Rate Survey.

Charakteristiky osobnich diichodovych dani ve statech EU

Tab. ¢.: 3.6
Zdroj: Evropska Komise — Taxation trends in the European Union (2010 edition)
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V nékterych zemich Evropské unie jsou zavedeny mimo centralni dané z piijmu
fyzickych osob také dané v zavislosti na jednotlivych krajich v zemi. Celkové zdanéni
je pak rozdilné o dan z pfijmu fyzickych osob plynouci do mistnich rozpocti. Vyse

danovych zvyhodnéni, slev a od¢itatelnych polozek je v kazdé zemi také rozdilna.

Tabulka ¢islo 3.6 znazornuje rozdilnost dani v jednotlivych statech Evropské unie. Vysi
skutecného danového zatizeni také ovliviiuji nezdanitelné Casti zékladu dang,
odpocitatelné¢ polozky, rizné slevy, osvobozeni od dan¢ a v neposledni tadé také
odvody povinného pojisténi. Svédsko, které na piijmy uvaluje nejvyssi sazbu dand 56 %
ma povinné pojisténi jiz v dani obsazeno. Oproti tomu Ceska republika, Némecko
diichodovou dani podléhaji piijmy poplatnikti v Bulharsku, a Ceska republika je spolu
s Litvou na druhém misté€. O Siroké rozmanitosti systému zdanéni fyzickych osob svedci
1 pocet uplatiiovanych sazeb v ¢lenskych statech. Jednotnou sazbu uplatiiuje datiovy
systém v Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Litvé, LotySsku, Rumunsku

a Slovensku. Opakem je Lucembursko, které ma zavedeno 17 daitovych pasem.

Pro nazornost uvadim v tabulce 3.7 srovnani zdanéni piijmi fyzickych osob v Ceské
republice a Némecku. Pfesto Ze pfijem datiového poplatnika v Némecku podléha
mnohem vy$§i sazbé dané nez piijem poplatnika v Ceské republice, ma Némec daleko
Sirsi Skalu moznosti ke sniZzeni zakladu dan€é. Némecky poplatnik tak pii vyuziti vSech
datlovych tlev miZe dosahnout stejné efektivni sazby danég, jaké podléhaji piijmy
v Ceské republice a v nékterych piipadech i nizsi. Jak je z vyse uvedené tabulky patrné,
danovy systém v Némecku znacné podporuje predev§im rodiny s détmi. Zatim co
svobodnému poplatnikovi by se bezesporu vyplatilo zdatiovat své piijmy v Ceské
republice, ptfijmy poplatnika s manZelkou a détmi podléhaji téméf stejnému danovému
zatizeni. Toto tvrzeni ale neplati pro poplatniky s vySSimi piijmy. Vzhledem
Kk progresivnimu zdanéni v Némecku s rostoucim pftijem efektivni sazba strmé roste. Pro
skupiny s vysokymi pfijmy tedy jednoznaéné plati, ze Ceska republika je dafiovym

rajem.
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Zdanéni p¥ijmi fyzickych osob v Ceské republice a Némecku

Ceska republika

Némecko

Forma zdanéni

rovna dan

progresivni zdanéni

Dalsi dané

Sazby

Socidlni pojisténi

SP hrazené zaméstnavatelem
zvysSuje zaklad dan¢

solidarni dan

13,72 % az 47,48 %

o ¢ast SP hrazeného
zameéstnancem
1ze snizit zaklad dané

Zdravotni pojisténi

ZP hrazené zaméstnavatelem
zvySuje zaklad dan¢

o ¢ast ZP hrazeného
zaméstnancem
Ize snizit zaklad dané

Sofl.{(rvo me dvornt Ize odetist od z§kle}(vi}1 dané Ize odecist od zékladu dané
Ppojisténi v omezené vysi
Soukromé penzijni lze odecist od zékladu dané i
pojisténi v omezené vysi
Urazové pojisténi - lze odecist od zékladu dané
Uleva na poplatnika 943,34 € 7834 €
Uleva na 991,22 €
manZela/ku na vyzZivovanou manzelku
Uleva na dité 463,05 €
Spolecné zdanéni
v e NE
manZeli
NE
NE
NE
Dalsi vydaj NE
alsi vydaje NE
NE
NE
vydaje na praci femeslniki pti
rekonstrukci domu ¢i zahrady
Tab. ¢.: 3.7

Zdroj: Cesko-némecka obchodni a primyslova komora, magazin PLUS

Pouzity kurz: 25,060

CZK/EUR platny k 31.12.2010

Provedené srovnani dokazuje, Ze nominalni sazba dan¢ z piijmu fyzickych osob je

témef nic nefikajicim udajem. Je nutné brat v uvahu vzdy efektivni sazbu dané, které je
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ale vzhledem k siroké skale danovych ulev a zvyhodnéni, velmi obtizné zjistitelna.
Nebylo by tedy stejné vhodné sjednotit zaklad dané¢, jak je to navrhovano u pravnickych

0sob? Pro¢ tedy neharmonizovat 1 zdklad dan¢ fyzickych osob

= kterd autorita mize stanovit, zda je spravedliva rovna dan nebo dan progresivni,
kazda zemé chape pojem spravedlivé dané jinak, zalezi na mentalité a kultufe,
vzdyt' i v malé Ceské republice nepanuje jednotny nézor na tuto problematiku

= které ulevy ponechat a které zrusit? Zadny z &lenskych statd nebude ochoten své
danové tulevy zrusit a stejné tak nebude ochoten pfijit o financni zdroje
Vv zéavislosti se zavedenim dal$ich ulev

* na daflové ulevy jsou jednim z hlavnich prostiedkl politického soupeteni a jsou
to prave politici — zastupci stati, ktefi o harmonizacnich procesech rozhoduji

» kazdd zem¢ ma jiné potieby a priority, jiné hodnoty, nelze je sjednotit — zdanéni
fyzickych osob je v tomto ohledu pfili§ ,,0s0bni* na to aby bylo harmonizovano

= prest¢hovani obcana do jiné zemé z diivodu nizSich dani, nemd na piijmy statu
takovy vliv jako odchod mezinarodné piisobici spole¢nosti ze zemé

» rozhodnuti fyzické osoby o jejim rezidenstvi neovliviiuje danové zatiZeni,
ale zaméstnani a osobni zazemi, staty se tedy neobdvaji hromadné migrace

obyvatel za niz§imi danémi a nemaji snahu je tedy harmonizovat

Jednotny zaklad dané z pfijma pravnickych osob je navrhovan piedev$im z divodu
snizeni administrativni naro¢nosti mezindrodnich spolecnosti na rozdily v danové
legislativé, podpofeni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki
na mezinarodnich trzich a snizeni danovych unikl. Fyzické osoby nepodléhaji natolik
vyrazné administrativni zatéZi z divodu rozdilt v danovych systémech jako nadnarodni
spolecnosti. ZjednoduSeni zdanéni jejich pfijmi nepodpofi jejich ochotu pracovat
ve vice zemich. Pokud doposud néktefi poplatnici nezdanovali své piijmy ze zahranici,

nepiiméje je k tomu ani, skute€nost, Ze by bylo zdanéni jednodussi.
Harmonizace alespon zakladii dan€ z pfijma fyzickych osob by nepfinesla vyhody jako

navrhovana harmonizace zakladu dané z pfijma korporaci. Harmonizaci v této oblasti

dle mého nézoru chybi motiv.
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3.4 Daii z pridané hodnoty a nutnost dalSich zmén

Soucasna podoba systému vybéru dané z ptidané hodnoty prosla jiz n¢kolika reformami
sice uskutecnénymi za ucelem harmonizace, ale stidle obsahuje nezanedbatelnou cast
vyjimek a pfechodnych opatieni, které zpuisobuji jeji slozitost a tézkopadnost. Systém je
zaostaly za souasnym vyvojem informacnich technologii a administrativné narocny pro
podnikatelské subjekty. SloZity systém ale nepostihuje pouze podnikatele, 1 vefejné
rozpocCty ptichdzi vinou ndroCnosti systému o nezanedbatelnou c¢ast svych piijmu.
Nedokonalosti systému jsou cestou pro danové uniky predevsim typu ,,kolotoCovych
podvodi®. Systém stanovi fadu vyjimek pii kterych je aplikovana snizena sazba dané,
pfipadné je spotifeba od dané zcela osvobozena. Dle analyz provedenych Evropskou
komisi pfichazi narodni pokladny v priméru o 12 % pfijmt z dan€ z piidané hodnoty.

V nékterych zemich dosahuje tento tidaj az 20 %.

Prumérna sazba DPH v EU v jednotlivych letech
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o
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2000 I (9,
2010 N 99

Graf ¢.: 3.4 5
Zdroj: D. Nerudova, J. Siroky
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Na vyznamu dalSiho vyvoje modernizace systému pfispiva i skute¢nost, ze DPH ma
podstatnou ulohu ve statnich rozpoctech. V zemich Evropské unie znamend primérné
21 % vSech danovych piijmi. Dulezitost tohoto pfijmu dale roste pii krizovych
situacich. Nazornym ptikladem je doznivajici finan¢ni krize, po které mnoho ¢lenskych

statll zvazovalo zvySeni dailovych sazeb a nékteré z nich tuto myslenku i uskutecnily.

Sazba dan¢ pouzita pro vypocet je platna vzdy k prvnimu lednu daného roku. Primérné
sazby dané z ptidané hodnoty v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie od roku
1992 a u statl, které se staly cleny pozdéji nez v daném roce, je primér pocitan od roku

jejich vstupu.

Primérna sazba DPH v ¢lenskych statech EU
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Graf ¢. 3.5 5
Zdroj: D. Nerudova, J. Siroky (2010)
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Hlavnim tématem diskuzi v oblasti zmén je rezim ,,reverse-charge. Na zaklad¢ tohoto
rezimu je pfedmét dané z pridané hodnoty zdanén v misté uréeni. Pro efektivni

fungovani rezimu by musely byt splnény nasledujici podminky:

* harmonizace sazeb DPH — pro zamezeni pfesunt podnikatelskych aktivit
= regulérni systém zuctovani danovych piijmt — spravni Gfady jednoho statu by

zajistovaly dan pfipadajici druhému statu.

Zachovani systému reverse-charge by znamenalo:

» ponechani vyhody pro podnikatelské subjekty spoéivajici v pozitivnim cash-
flow (dan je odvadéna az u zakaznika)

» zachovani urcité fiskalni svrchovanosti ¢lenskych statt pti spravé DPH

» zachovani administrativnich povinnosti dodavatele (mj. souhrnna hlaseni)

* rozdilné zdanéni stejnych plnéni

* {pravy za ucelem sniZeni administrativni ndro¢nosti

* navyseni poctu registraci daiovych subjekti v jinych ¢lenskych statech

» zavést mechanismus jednoho spravniho mista v Clenském stat€ pavodu

dodavatele

Harmonizace sazeb DPH zacala byt opét diskutovanym tématem. Samotné zavedeni
jednotné sazby do praxe neni slozité, navic by se snizila administrativni naro¢nost
a zefektivnil reZim reverse-charge. Ale presvédCeni clenskych statd je zatim
nepiekonatelnou piekazkou. Stanoveni sazeb této nepiimé dané€ je jednim z hlavnich

nastroju regulace piijmi statniho rozpoctu.
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Zdroj: Eurostat Press Office

V zemich jako je Belgie, Bulharsko, Dansko, Francie, Italie, Lucembursko, Mad’arsko,
Rakousko, Polsko, Rumunsko a Svédsko nedoslo pii porovnani let 2000, 2009 a 2010
nedoslo ke zméné zékladni sazby DPH a ztohoto hlediska by jim nemélo vadit
stanoveni jednotné sazby. Problémem je ale rozdilnost zékladnich sazeb, kdy nejvyssi
sazbu 25 % ma Dénsko, Mad’arsko a Svédsko, zatim co Lucembursko méa pouhych

15 %.
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Sazby DPH v zemich se stabilni vysi dané

Graf ¢.: 3.7
Zdroj: vlastni zpracovani

Primérnou 21 % sazbu DPH ma stanovenou pouze Belgie. V uvedenych jedenacti
statech si dovedu predstavit zavedeni jednotné sazby 21 %. Druhou skupinu tvoii staty,
které vyuzivaji svého svrchovaného prava ménit sazbu dan€ a nebudou ochotni o tento
nastroj piijit. Ve sledovaném obdobi zménila nejéastdji svoji sazbu dané Ceska

republika, Irsko, Recko, Litva a Velka Britanie.

Zemé s nejcastéjsi zménou sazby DPH

Porovnani  Porovnani

2000 2009 2010 2000 a 2010 2009 a 2010
Ceskd republika 220% 190% 20,0% -2,0% 1,0%
Irsko 21,0% 215% 21,0% 0,0% -0,5%
Recko 180% 19,0% 23,0% 50% 4,0 %
Litva 180% 190% 21,0% 3,0% 2,0%
Velka Britdnie 175% 150% 175% 0,0% 25%
Tab. ¢.: 3.8

Zdroj: vlastni zpracovani

Primérna vyse zakladni sazby za rok 2010 ve vSech ¢lenskych statech je 20,2 %. Pokud
by se Evropské unii nepodafilo tento podstatny harmonizaéni krok prosadit, uvazuje
1 0 mirngjsi variant€ a to jednotné databazi zbozi a sluzeb, které podléhaji snizené sazbé

DPH. Databaze by pak méla byt dostupna on-line.

66



Otazkou je také samotnd forma prosazovani dalSich harmonizac¢nich kroku.
Implementace novych legislativnich ptedpisit do pravnich systému clenskych stati je,
jak mizeme vidét pfedevs§im na ptikladu Ceské republiky, velmi zdlouhava a ne vzdy je
aplikovana dle ptivodniho zaméru. Evropska komise tedy zvazuje provadét dalsi kroky
formou naftizeni, ktera pisobi v jednotlivych ¢lenskych statech ptimo. Tento krok by
jist€¢ usnadnil orientaci v legislativé korporacim, ale zneptehlednil by danovy systém
pro malé a stfedni podniky a to pfedevsim tuzemské, které¢ by tak musely krom zmeén

VvV tuzemskych danovych zdkonech evidovat zmény provedené Evropskou komisi.

Administrativni narocnost, jak jsem jiz uvedla v vodu této kapitoly, znesnadiuje
fungovani nejen podnikatelskym subjektim a také clenskych statim. Vzorovym
ptikladem je Casové ndarocéné vyfizovani zadosti o vraceni DPH uhrazené¢ho v jiném
Clenském staté. Aktualnimi navrhy, které jsou za ucelem sniZzeni obtiznosti

legislativnich procesi diskutovany, jsou:

» zavedeni standardizovanych povinnosti datiovych subjektd, které by mohly
Clenské staty vyzadovat

» zavedeni jednotného spravniho mista ,,one-Stop-shop*

» zjednoduSeni systému vybéru DPH prostfednictvim modernich informacnich
technologii (centrdlni databdze, do které danové subjekty zasilaji veskeré
faktura¢ni daje, nebo automaticky odvod DPH ze vSech tihrad za dodané zbozi

a sluzby)

Evropskéd komise vV navaznosti na nedostatky systému DPH zahgjila projekt s ndzvem
,»Zelena kniha o budoucnosti DPH*. Chce tak zapojit i Sirokou vetejnost do diskuze
o moZném vyvoji. Projekt byl spusStén od zacatku prosince roku 2010 a predpokladané

ukoncenti je stanovenou k poslednimu kvétnovému dni tohoto roku.

67



3.5 Implementace harmoniza¢nich opati‘eni do daniového systému

Ceské republiky

Prvni vyznamnou danovou reformou, ktera prob&hla vroce 1993 v souvislosti
s danovou legislativou Evropské unie, bylo zavedeni dané =z pfidané hodnoty
a spotiebnich dani. Od roku 2003 zacala faze implementace danové legislativy
Evropské unie. Vstup Ceské republiky do EU v kvétnu 2004 znamenal povinnost
implementace komunitarniho prava a tudiz novy zakon o dani z piidané hodnoty
a stejn¢ tak novy zakon o spotfebnich danich. Zmény se ale netykaly pouze neptimych
dani, dle evropského prava byly zavedeny i principy v oblasti pfesunu kapitalu mezi
staty Evropské unie. Zdanéni fyzickych osob bylo zasazeno pifedevsim danovymi
reformami v letech 2005 a 2006. Standardni socialni odpocty byly nahrazeny slevami na
dani, danovymi bonusy a zména prob¢hla také u nominalni sazby dané. Puvodni zamér

stanoveni maximalniho vymétovaciho zékladu pro socidlni pojisténi nebyl realizovan.

V Ceské republice je v souvislosti sharmonizaci dafiového systému novelizovan
predev§im zakon o dani z ptidané hodnoty. Dne 31.12.2009 vysla ve Sbirce zakont
pod ¢. 489/2009 Sb., novela ziakona o dani z pridané hodnoty s i¢innosti od 1.1.2010

(MECR). Touto novelou tak byla splnéna povinnost &lenskych stati EU transponovat

do narodni legislativy tyto smérnice:

Smernice Rady 2008/8/ES ze dne 12. unora 2008 — misto plnéni p¥i poskytnuti sluzby
Smernice Rady 2008/9/ES ze dne 12. tinora 2008 — vraceni dané z pridané hodnoty
osobam registrovanym k DPH v ¢lenskych statech

Smeérnice Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince 2008 — souhrnné hlaseni

Zmény v oblasti DPH u sluZeb

Zmény se tykaly DPH u pfeshrani¢nich sluzeb a stanovily pravidla pro urceni mista
plnéni a urceni osoby povinné pfiznat a zaplatit dan, dale pak souvisejicich

administrativnich povinnosti. Dle pravidel pro stanoveni mista plnéni u pieshrani¢nich

sluzeb se urcuje Clensky stat, ve kterém se dand sluzba zdani, popiipadé osvobodiod
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dané. Tato pravidla jsou v EU harmonizovéana a ve vSech ¢lenskych statech se vesmés
uplatiiuji jednotné. Od 1.1.2010 tedy plati dvé rizna zakladni pravidla pro stanoveni
mista plnéni u sluzeb, a to pro osoby povinné k dani a pro osoby nepovinné k dani.
Sluzby poskytované osobam povinnym k dani se nové¢ zdani, popiipadé osvobodi od
dané, ve staté, ve kterém ma sidlo nebo misto podnikani, pfipadné provozovnu, ktera
sluzbu poskytuje, pfijemce sluzby. Zakladni pravidlo pii poskytnuti sluzby osobam
nepovinnym k dani se neméni, a i nadale se fidi dle sidla nebo mista podnikani,
ptipadné provozovny, ktera sluzbu poskytuje, poskytovatele sluzby. Zakladni pravidlo

se aplikuje, pokud se na danou sluzbu nevztahuj zadné ze zvlastnich pravidel - vyjimka.

Zmény v oblasti DPH pii vraceni dané platcium v jinych &lenskych stdtech

Zmeéna je uvedena v § 82, § 82a a 82b zakona o DPH. Stanovi zakladni Gipravu vraceni
dané. Narok na vraceni dan¢ ma platce, kterému je ti¢tovana dan osobou registrovanou
k dani vjiném c¢lenském staté za zdanitelnd plnéni s mistem plnéni v tomto jiném
Clenském staté, pokud nemd v tomto jiném Clenském staté v obdobi pro vraceni dané
sidlo, misto podnikdni ani provozovnu. Platce, ktery je povinen v tuzemsku kratit
odpocet dan¢ ma narok na vraceni pouze v pomérné vysi. Podminkou pro vraceni dan¢

je podani zZadosti elektronickou formou.

Zmény v oblasti DPH pii podavani souhrnného hldSeni

Smérnice Rady 2008/117/ES je transponovana do Ceské legislativy v § 102 zakona
0o DPH. Nov¢ je stanovena povinnost platce podavat souhrnné hlaseni v ptipadé
poskytnuti sluZzeb, u nichz se stanovi misto plnéni podle §9 odst. 1 zdkona o DPH,
do jiného ¢lenského statu osobé registrované k dani v jiném clenském staté, pokud je

z téchto sluzeb povinen pfiznat a zaplatit dan jejich piijemce.
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Novela zakona o DPH pro rok 2011

Na zacatku dubna 2011 vstoupila v platnost dalsi novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané¢ hodnoty. Novela vznikla na zakladé povinnosti Clenskych stati dodrzet
Smérnici Rady 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty. Zmény se
tykaji nasledujicich ustanoveni zakona (HOCHMANNOVA, 2010):

Misto plneni pri poskytovani sluzeb

V § 10b zakona o dani z ptidané hodnoty dochazi ke zmén¢ pravidel pro stanoveni
mista plnéni pfi poskytovani sluzeb kulturnich, uméleckych, sportovnich, védeckych,
vzdélavacich, zdbavnich a sluzby zajisténi vstupu na tyto akce (¢lanek 53 a 54 Smérnice

Rady 2008/8/ES, ze dne 12. tnora 2008, kterou se méni Smérnice Rady 2006/112/ES).

Osvobozeni od dané pri dovozu zbozi

Smérnice Rady 2009/69/ES ze dne 25. €ervna 2009 kterou se méni Smérnice Rady
2006/112/ES, v oblasti danovych uniki spojenych s dovozem, zpfisiiuje podminky pro
osvobozeni od dané pii dovozu zbozi, kdy je dovoz osvobozen, pokud je spojen
S naslednym doddnim zbozi do jiné¢ho c¢lenského statu dle § 17 odst. 8 zdkona o dani
z ptidané hodnoty. Novela klade za povinnost dovozci v okamziku dovozu poskytnout
organiim ¢&lenského statu dovozu DIC pofizovatele, jemuz méa byt zbozi dodano

a odklady pftikazujici, ze zbozi je urceno k dodani do jiného ¢lenského statu.

Dodani plynu a elektriny

Zmena se tyka § 7a zdkona o dani z piidané hodnoty, kde dochazi k rozsiteni zvlastniho
rezimu na dodani a dovoz plynu a elektfiny bez ohledu na zplisob pfenosu a jeho
zavedeni 1 na dodani tepla a chladu. Obdobné¢ zvlastni reZzim plati i na sluzby souvisejici
suvedenymi dodanimi. Zména plyne ze Smérnice Rady 2009/162/EU ze dne

22. prosince 2009, kterou se méni néktera ustanoveni Smérnice Rady 2006/112/ES.
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Uplatneéni odpoctu dané u majetku

Dan z pridané hodnoty pii pofizeni nemovitosti ¢i jiného obchodniho majetku, ktery je
vyuzivan 1 pro osobni spotfebu, mize byt nové uplatnéna pouze do vyse odpovidajici
pouziti pro ekonomickou ¢innost. Zména vyplyva ze Smérnice Rady 2009/162/EU ze

dne 22. prosince 2009, kterou se méni néktera ustanoveni Smérnice Rady 2006/112/ES.

Povolenky na emise sklenikovych plynii

Zmeéna zavadi zvlastni rezim pro prodej povolenek na emise sklenikovych plynt,
pfi némz by dan méla byt pfiznana kupujicim. Toto ustanoveni Zména vyplyva
ze Smérnice Rady 2010/23/EU ze dne 16. bfezna 2010, kterou se méni ustanoveni
Smérnice Rady 2006/112/ES je fakultativni, ale vét§ina &lenskych statu véetnd Ceské

republiky tuto moznost vyuzije.

Pravidla fakturace

Dne 13. ¢ervence 2010 vstoupila v platnost Smérnice Rady 2010/45/EU, kterou se méni
pravidla fakturace uvedena ve Smérnici Rady 2006/112/ES. Smérnici jsou Clenské staty

povinny implementovat do narodnich legislativ do konce roku 2012.

Jisté¢ pozitivni zménou, o které¢ Evropskd komise aktualné diskutuje, by byla zména
pohledu na spravce dané. Vizi této zmény je vztah mezi spravcem dané a danovym
subjektem v podobé partnerstvi. Organ statni spravy by mél byt vice pomocny pfi
rozhodovani o zdanéni urcitych plnéni jesté pied jejich uskuteCnénim. Jiz v soucasné
dob¢ existuje tento dialog v podobé€ ,,zavaznych posouzeni®, kterd ale spravce dané
vydava pouze pro urcité oblasti pfimo uvedené v daném pravnim piedpise a za nemaly

spravni poplatek.
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Konkrétné u dané z pfidané hodnoty je mozné pozadat o zdvazné posouzeni pouze
Vjedné oblasti, u dani zpfijmi mohou byt zidvaznid posouzeni vydana k Sirsi

problematice:

= zplsobu rozdéleni vydaji, které nelze piifadit pouze ke zdanitelnym piijmim
(§ 24a zakona o dani z ptijmu)

= poméru vydaji spojenych s provozem nemovitosti pouzivané pouze zcasti
k podnikatelské ¢innosti nebo pronajmu (§ 24b zakona o dani z piijmu)

= technického zhodnoceni (§ 33a zékona o dani z ptijmu)

» vydaji vynalozenych pfi realizaci projektt vyzkumu a vyvoje
(§ 34a zakona o dani z pfijmu)

* ceny sjedndvané mezi spojenymi osobami (§ 38nc zdkona o dani z pfijmu)

» zafazeni zdanitelného plnéni z hlediska sazby DPH (§ 47a zakona o DPH)
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4. 7Zaver

Danova koordinace a harmonizace s sebou nese riziko spocivajici v nepfiméteném ristu
danového biemene poplatnikii a také pi nekooperaci nékterych statii by nebyla uc¢inna.
Konkurence mtize zptsobit poddimenzovani vetejného sektoru pod inosnou mez a nese
riziko danového pfetizeni nemobilnich zakladl, zejména prace. Konkurenéni vyhoda
nizkych dani by vSak mohla pfechodné podpofit ekonomiku a vefejné finance
individualniho statu. Evropskd unie se snazi koordinovat a harmonizovat danovou
oblast za icelem omezeni danové konkurence mezi danovymi systémy clenskych stati,
usnadnéni pohybu pracovnich sil, investic a kapitalu. Cilem sjednocovani danovych
pravidel je zvySeni produktivity a prosperity Evropské unie. Veskera legislativni
opatieni v dafiové oblasti mohou byt uplatiiovdna pouze se souhlasem vSech ¢lenskych

zemi.

Vliv Evropské unie Vv oblasti pfimych dani neni chapan vzdy pozitivné, zasadni
ptekazkou jsou politické diivody ¢lenskych statl. Korporativni zdanéni je koordinovano
¢tyfmi smérnicemi, jejichz obsah se tyka fuzi, zdatovani dividend, Urokd a licenci.
V soucasné dobé jsou aktivity Evropské unie v oblasti pifimych dani zaméfeny
predevsim na sjednoceni zptisobu vypoctu jednotného zékladu dané z piijmt korporaci.
Kromé této pozitivni harmonizace je uplatilovana, prostfednictvim natizeni Evropského
soudniho dvora, také harmonizace negativni, kterd hraje také vyznamnou roli v celém

procesu.

Cilem néavrhu smérnice o spolecném konsolidovaném zékladu dané z piijmu
pravnickych osob ze dne 16. bfezna 2011 je ulehCeni administrativni a finan¢ni
narocnosti podnikani v rdmci EU a zatraktivnéni Evropské unie pro nadnéarodni firmy
ze tietich zemi. Pro zavedeni jednotného zdkladu dané je nutné se zaméfit predevSim
na jednotné vymezeni a postup vypoctu zadkladu dané¢, dualezité je i rozhodnout
o existenci moznosti volby a vymezeni spole¢nosti, které patii do korporatni skupiny
a budou CCCTB pouzivat. Dofeseno musi byt také postaveni korporatni skupiny, ktera
neni soucasti Evropské unie. Pro ¢lenské staty je predevSim zajimava otazka rozdéleni

vynosu konsolidovaného zdkladu. Aby cely systém fungoval, musi byt také stanoveny
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zasady pro dodrzovani transparentnosti a fadné spravy dani. Navrh ponechava ¢lenskym
statim jejich svrchované pravo na stanoveni vlastni sazby dané z pfijmu pravnickych

osob.

Osobni dichodové dané podléhaji pouze narodnim rozhodnutim vlad ¢lenskych stati.
Do systému zdanéni fyzickych osob jednotlivych c¢lenskych stati bude i nadale
Evropska unie zasahovat pouze na zakladé¢ rozhodnuti Evropského soudniho dvora
a mozna je 1 forma doporuceni, ktera ale ¢lenské zemé nemusi pifijmout. Dan z piijmu
vySe se promita spravedlnost a ekonomicka efektivnost. Dal§i harmonizace neni
pravdépodobna, protoze je chipana jako vyznamné omezeni suverenity Clenskych statl
a znemoznéni tak podpory riznych socialnich skupin formou daniovych ulev, byla by

nesnadno aplikovatelna z diivodu existence rovné a progresivni dan¢.

V nejvétsim rozsahu jsou harmonizovany neptimé dang. Stanoveny jsou také minimalni
sazby DPH, dané z mineralnich oleji, elektrické energie a energetickych produkti.
Stézejnim legislativnim piedpisem je Smérnice o spolecném systému dané z ptidané
hodnoty. Pfestoze znacna ¢ast harmonizace DPH jiz probé&hla, neni soucasny stav
idealni. Problémem je rezim reverse-charge, pro jehoz efektivni fungovani bylo
predpokladano sjednoceni sazeb DPH. Harmonizace sazeb je ale stile aktudlni, jeji
jednotna vyse by se mohla pohybovat kolem 20 % v zakladni sazb&, coz odpovida
pruméru sazeb uplatiovanych v ¢lenskych statech za rok 2010. V soucasné dob¢ je
synonymem systému vybéru DPH ,,administrativni naro¢nost”. Mezi aktualni navrhy,
které by mély snizit obtiZnosti legislativnich procest, patfi zavedeni standardizovanych
povinnosti danovych subjektl, které by mohly clenské staty vyZzadovat, zavedeni
jednotného spravniho mista ,,one-stop-shop* a zjednoduSeni systému vybéru DPH
prostfednictvim modernich informaénich technologii. Nevyhovujici neni ani soucasny
proces zavadéni legislativnich piedpisti do pravnich systémt &lenskych stati. Ceska
republika je tomu piikladem jak zdlouhava miiZze byt tato implementace. ZvaZzovano je

tedy postupovat formou natizeni, které¢ piisobi v jednotlivych ¢lenskych statech piimo.
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Prilohy

Ptiloha €. 1: Klasifikace Dani dle metodiky OECD

1000 Dané z duchodu, zisku a kapitalovych vynosi
1100 Dan¢ z dichodu, ziskt a kapitalovych vynost od jednotlivch
1110 Z piijmt a ze ziski
1120 Z kapitalovych vynosii
1200 Dang¢ z diichodt, zisku a kapitalovych vynosti od spolecnosti
1210 Z pfijmi a ze ziski
1220 Z kapitalovych vynostu
1300 Polozky, které nelze jednoznacné zaradit mezi 1100 a 1200
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni
2100 Zaméstnanci
2200 Zaméstnavatelé
2300 Samostatn¢ vydéle¢na osoba nebo nezaméstnana
2400 Nezaraditelné do 2100, 2200 a 2300
3000 Dané z mezd a pracovnich sil
4000 Dané majetkové
4100 Pravidelné dan¢ z nemovitého majetku
4110 Domaécnosti
4120 Ostatni
4200 Pravidelné dan¢ z ¢istého jméni
4210 Jednotlivci
4220 Spolecnosti
4300 Dané z nemovitosti, dédické a darovaci
4310 Dané z nemovitosti a dédické
4320 Dang darovaci
4400 Dané z finan¢nich a kapitalovych transakci
4500 Ostatni nepravidelné dané z majetku
4510 Z cistého jmeéni
4520 Ostatni nepravidelné
4600 Ostatni pravidelné dané z majetku
5000 Dané ze zboZi a sluzeb
5100 Dang z vyroby, prodeji, ptevodd, leasingu a dodavek a uprav zbozi
5110 Dané vSeobecné
5111 Dan z pfidan¢ hodnoty
5112 Dané¢ prodejni (obratoveé)
5113 Ostatni vSeobecné dané ze zboZi a sluzeb
5120 Dané¢ ze specialnich zboZi a sluzeb
5121 Spotiebni dané
5122 Zisky z fiskalnich monopolt
5123 Cla a dovozni dané
5124 Vyvozni dané
5125 Dané z investi¢niho zbozi
5126 Dané¢ ze specidlnich sluzeb
5127 Ostatni dan€ z mezinarodniho obchodu a transakci
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5128 Ostatni dan¢ ze specidlnich zbozi a sluzeb
5130 Nezaraditelné do skupin 5110 az 5120
5200 Dan¢ z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani
urcitych ¢innosti
5210 Pravidelné dané
5211 Placené domacnostmi z motorovych vozidel
5212 Placené ostatnimi subjekty z motorovych vozidel
5213 Ostatni pravidelné dané
5220 Nepravidelné dané
5300 Nezaraditelné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatni dané
6100 Placené vyhradné podniky
6200 Placené jinymi subjekty nez podniky nebo neidentifikovatelné

Zdroj: SIROKY, 2010, s. 33-34
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Priloha €. 2: Vynatek ze Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského
spoleenstvi

KAPITOLA 2
Dainova ustanoveni
Clanek 95 (¢1. 90 SES, nyn&jsi ¢1. 110)
Clenské staty nepodrobi piimo ani nepiimo vyrobky jinych &lenskych statt jakémukoli
vy$$imu vnitrostatnimu zdanéni, nez je to, jemuZz jsou pifimo nebo nepiimo podrobeny
podobné vyrobky domaci.

Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jinych &lenskych stati vnitrostatnimu zdanéni,
které by poskytovalo nepiimou ochranu jinych vyrobkd.

Clanek 96 (¢. 91 SES, nyné&jsi ¢l. 111)
Pokud jsou vyrobky vyvezeny na izemi nékterého ¢lenského statu, nesmi byt navraceni
vnitrostatnich dani vys$$i nez vnitrostatni dané, kterym byly vyrobky piimo nebo
nepiimo podrobeny.

Clanek 97
Clenské staty, jez vybiraji daii z obratu podle kumulativniho systému v n&kolika fazich,
mohou u vnitrostatnich dani na dovezené vyrobky nebo u navraceni dani poskytovanych
za vyvezené vyrobky stanovit primérné sazby pro urcité vyrobky nebo skupiny vyrobkl
za predpokladu, Ze tim nebudou poruseny zésady stanovené v ¢lancich 95 a 96.

Pokud tyto praimérné sazby nejsou v souladu s vyse uvedenymi zasadami, vyda Komise
potfebné smérnice nebo rozhodnuti ur€end tomuto statu.

Clanek 98 (¢1. 92 SES, nynéjsi ¢l. 112)
Osvobozeni od dané a navraceni dani pfi vyvozu do jinych ¢Elenskych stati s vyjimkou
dané z obratu, spotfebnich a ostatnich nepfimych dani, jakoZ 1 vyrovnavaci oplatky pfi
dovozu z ¢lenskych statl jsou ptipustné pouze tehdy, pokud zamyslend opatieni
na omezenou dobu predem schvdlila Rada na navrh Komise.

Clanek 99 (znéni do 30.10.1993)
Komise zvazi, jakym zplisobem by mohly byt zdkony rliznych ¢lenskych s tath tykajici
se dan¢ z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani, v¢etn€ vyrovnavacich
opatieni uplatiiovanych v souvislosti s obchodovanim mezi ¢lenskymi —staty,
harmonizovéany v zajmu spole¢ného trhu.

Clanek 99 (znéni od 1.11.1993; ¢1. 93 SES, nynéjsi ¢l. 113)
Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym
a socialnim vyborem jednomysiné ptijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpist
tykajicich se dani z obratu, spotiebnich dani a jinych neptimych dani v rozsahu, v jakém
je tato harmonizace nezbytna pro vytvofeni a fungovani vnitrniho trhu.

Zdroj: J. Siroky
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Priloha €. 3: Smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty ve znéni Gcinném od 1.1.2010 (vynatek)

=

b)
c)

d)

HLAVA I: UCEL A OBLAST PUSOBNOSTI
Clanek 1

Tato smérnice zavadi spole¢ny systém dan¢ z ptidané hodnoty (DPH)

Spole¢ny syst¢tm DPH je zalozen na zasad¢, Ze se na zbozi a sluzby uplatiuje
vSeobecna dan ze spotieby v pfesném poméru k cené zbozi a sluzeb, bez ohledu
na pocet plnéni uskutecnénych ve vyrobnim a distribu¢nim procesu pred stupném,
ve kterém je dan uplatnéna. (...) Kazdé plnéni podléha DPH vypocitané z ceny zbozi
nebo sluzby podle sazeb platnych pro toto zbozi nebo tuto sluzbu po odpoctu dang,
kterou byly piimo zatizeny jednotlivé nédkladové prvky tvofici cenu. Spolecny
systém DPH se uplatiiuje az do stupné¢ maloobchodu véetné.

Clanek 2
Predmétem DPH jsou tato plnéni:
dodani zbozi za tuplatu uskute¢néné v ramci Clenského stitu osobou povinnou
k dani, ktera jedna jako takova;
pofizeni zbozi za Uplatu uvnitt Spolecenstvi uskuteénéné v ramci ¢lenského statu;
poskytnuti sluzby za uplatu uskuteénéné v ramci ¢lenského statu osobou povinnou
k dani, ktera jedna jako takova,
dovoz zbozi. (...)

HLAVA II: Uzemni piisobnost
HLAVA III: OSOBY POVINNE K DANI
Clanek 9

1. ,,Osobou povinnou k dani* se rozumi jakakoliv osoba, ktera na jakémkoliv misté

vykonava samostatné¢ ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky
této Cinnosti.

»Ekonomickou ¢innosti“ se rozumi veskera cinnost vyrobcl, obchodnikli a osob
poskytujicich sluzby, vcetné tézebni cCinnosti, zemédélské vyroby a vykonu
svobodnych a jinych obdobnych povolani. Za ekonomickou ¢innost se povazuje
zejména vyuzivani hmotného nebo nehmotného majetku za wcelem ziskavéani
pravidelného pifijmu z n¢j.

Kromé osob uvedenych v odstavci 1 se za osobu povinnou k dani povazuje kazda
osoba, ktera pftilezitostné doda novy dopravni prostfedek, jenz je odeslan nebo
pfepraven pofizovateli prodejcem nebo samotnym pofizovatelem nebo na ucet
prodejce nebo pofizovatele mimo Uzemi c¢lenského statu, avSak na tUzemi
Spolecenstvi.

HLAVA IV: ZDANITELNA PLNEN{
Clanek 14

»Dodanim zbozi“ se rozumi pievod prava naklddat s hmotnym majetkem jako
vlastnik.

Kromé plnéni podle odstavce 1 se za dodani zbozi povazuji tato plnéni: prevod
vlastnického prava k majetku za platbu odSkodného na zakladé ptikazu vydaného
organem vetejné moci nebo jeho jménem nebo vyplyvajici ze zdkona; skutecné
piedani zbozi na zakladé¢ smlouvy o najmu zbozi na dobu urc¢itou nebo o prodeji
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zbozi s odlozenim platby, v niz je stanoveno, ze za obvyklych okolnosti bude
vlastnické pravo prevedeno nejpozdéji k okamziku zaplaceni posledni splatky;
pifevod zbozi na zakladé smlouvy, podle niz se vyplaci provize z koupé nebo
prodeje.

3. Clenské staty mohou povazovat za dodani zboZi pfedani uréitych stavebnich praci.

Clanek 24
»~Poskytnutim sluzby* se rozumi kazdé plnéni, které neni dodanim zbozi. (...)

Clanek 25
Poskytnuti sluzby mize mimo jiné spocivat v nékterém z téchto plnéni: postoupeni
nehmotného majetku bez ohledu na to, zda je vazan na urcity dokument zakladajici
vlastnické pravo ¢i nikoli; pfijeti zdvazku zdrZet se urCitého jednani nebo strpét
urcité jednani nebo situaci; vykonava sluzby na zakladé ptikazu vydaného organem
vefejné moci nebo jeho jménem nebo vyplyvajici ze zakona

HLAVA V: MiSTO ZDANITELNEHO PLNENI
HLAVA VI: USKUTECNENI ZDANITELNEHO PLNENI A VZNIK DANOVE
POVINNOSTI

Clanek 62
Pro ucely této sméni se rozumi:
1. ,,uskute¢nénim zdanitelného plnéni* situace, pfi niZ se naplni pravni podminky pro
vznik dafové povinnosti,
2. ,,danovou povinnosti“ povinnost odvést dan, jejiz splnéni mize spravce dané podle
zakona od urcitého okamziku vyzadovat od osoby povinné odvést dai bez ohledu
na skutecnost, Ze thrada dané mize byt odlozena.

Clanek 63
Zdanitelné plnéni je uskutecnéno a danova povinnost vznika dodanim zboZi nebo
poskytnutim sluzby.

HLAVA VII: ZAKLAD DANE

Clanek 78
Zaklad dané¢ zahrnuje tyto polozky:
a) dang, cla, davky a poplatky, s vyjimkou samotné DPH;
b) vedlejsi vydaje, jako jsou naklady na baleni, pfepravu, pojisténi a provize, které
dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby tctuje k tizi potfizovatele nebo piijemce. (...)

HLAVA VIII: SAZBY

) Clanek 96

Clenské staty uplatniuji zdkladni sazbu DPH, kterou stanovi kazdy ¢lensky stat jako
procentni podil ze zékladu dan¢ a kterd je stejnd pro dodani zbozi i pro poskytnuti
sluzby.
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Clanek 97
Od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2010 nesmi byt zakladni sazba nizsi nez 15 %.
Rada rozhodné o vysi zékladni sazby, ktera bude uplatinovana po 31. prosince 2010. (...)

Clanek 98
Clenské staty mohou uplatiiovat jednu & dvé snizené sazby. SniZené sazby se
uplatnuji pouze u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou uvedeny
Vv ptiloze IIL. (...)

Clanek 99
SniZzené sazby se stanovi jako procentni podil ze zdkladu dan¢ a nesméni byt nizsi
nez 5 %.

Clanek 100
Na zakladé zpravy Komise Rada poc¢inaje rokem 1994 ptezkouméava kazdé dva roky
oblast ptisobnosti snizenych sazeb. Rada muze (...) rozhodnout o zménach v seznamu
zbozi a sluzeb v priloze III.

HLAVA IX: OSVOBOZENI OD DANE

Clanek 132

1. Clenské staty osvobodi od dané tato plnéni:

a) poskytnuti sluzeb a dodani zbozi, ktera s témito sluzbami souviseji, vefejnymi
postami, vyjma piepravou cestujicich a telekomunikacni sluzby;

b) poskytnuti nemocni¢ni a lékafské péce a s ni tizce souvisejici ¢innosti provadéné
vefejnopravnimi  subjekty nebo za socialnich podminek srovnatelnych
S podminkami  vefejnopravnich  subjektl, nemocnicemi, Ié€enymi nebo
diagnostickymi tstavy a dal$imi fddn€ uznanymi zafizenimi téze povahy;

C) poskytnuti lékarské péce pii vykonu lékatrskych a nelékaiskych zdravotnickych
povolani, jak jsou vymezeny v doty¢ném ¢lenském state;

d) dodani lidskych organt, lidské krve a matetského mléka;

e) poskytnuti sluzeb zubnimi techniky p#i vykonu jejich povolani a dodani zubnich
nahrad zubnimi lékati a zubnimi techniky;

f) sluzby, které svym c¢lenim poskytuji nezavisla seskupeni osob, jez uskuteciuji
¢innost, ktera je osvobozena od dané nebo pfi niZ nejsou osobami povinnymi k dani,
a které jsou pfimo nezbytné k tomu, aby tito ¢lenové mohli vykonavat uvedenou
¢innost, vyZzaduji-li tato seskupeni od svych clentt vyluéné nahradu piesné
odpovidajici jejich podilu na spoleénych vydajich, z podminky, Ze toto osvobozeni
od dan€ neni s to narusit hospodaiskou soutéz;

g) poskytnuti sluzeb a dodani zboZi tizce souvisejici se socialni pé¢i nebo socialnim
zabezpecCenim, vcetné sluzeb poskytovanych domovy dichodi, vefejnopravnimi
subjekty nebo jinymi subjekty, které doty¢né Clenské staty uznavaji za subjekty
socialni povahy;

i) vychovu déti a mladeze a Skolské nebo vysokoskolské vzdélavani, odborny vycvik
nebo rekvalifikaci, jakoZ 1 poskytnuti sluZzeb a dodani zbozi s nimi Gzce souvisejici,
vefejnopravnimi subjekty s timto posldnim nebo jinymi subjekty, jejichz cile
doty¢né Clenské staty uznavaji za podobné;

J) poskytnuti Skolského nebo vysokoskolského vyucovani soukromymi uciteli;
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K)

poskytnuti pracovnikii nabozenskymi nebo filozofickymi institucemi k vykonu
¢innosti uvedenych v pismenech b), g), h), a i) tohoto ¢lanku a za c¢elem duchovni
péce;

poskytnuti sluzeb a dodani zbozi snimi tuzce souvisejicitho neziskovymi
organizacemi politick¢é, odborové, nabozenské, vlastenecké, filozofické,
filantropické nebo obclanské povahy pro vlastni Cleny nahradou za Cclensky
prispevek podle jejich vnitinich pravidel, pokud toto osvobozeni od dan¢ neni s to
narusit hospodaiskou soutéz;

m) poskytnuti uréitych sluzeb uzce souvisejicich s provozovanim sportu nebo télesnou

vychovu, které poskytuji neziskové organizace osobadm vykonavajicim sportovni
nebo télovychovnou ¢innost;

poskytnuti urcitych kulturnich sluzeb a dodani zbozi tzce s nimi souvisejiciho
vefejnopravnimi subjekty nebo jinymi kulturnimi subjekty uznanymi dotycnym
Clenskym statem;

poskytnuti sluzeb a dodani zbozi subjekty, jejichz ¢innosti jsou osvobozeny od dané
podle pismen b), g), h, i), 1), mm), a n), pfi akcich poradanych za ucelem
shromazd’'ovani finan¢nich prostfedkii vyhradné pro jejich vlastni pouziti, pokud
toto osvobozeni od dan€ neni s to narusit hospodarskou soutéz;

poskytnuti dopravnich sluzeb nemocnym nebo zranénym osobam fadné
opravnénymi subjekty za pouziti dopravnich prostfedkli k tomuto ucelu zvlast
konstruovanych nebo upravenych;

¢innosti vetejnopravniho rozhlasu a televize, s vyjimkou ¢innosti obchodni povahy.
Pro tcely odst. 1 pism. 0) mohou ¢lenské staty zavést jakakoliv nezbytnd omezeni,
zejména pokud jde o pocet akci nebo vysi piijmil zakladajicich narok na osvobozeni
od dang¢.

HLAVA X: ODPOCET DANE

Clanek 167
Nérok na odpocet dané€ vznika okamzikem vzniku danové povinnosti
z odpocitatelné dané.

HLAVA XI: POVINNOSTI OSOB POVINI'\IYCH K DANI A NEKTERYCH
OSOB NEPOVNNYCH K DANIi

Clanek 262
Kazda osoba povinna k dani identifikovana pro ucely DPH podava souhrnné hlaseni
vSech poftizovateli identifikovanych pro ucely DPH, kterym dodala zbozi
z podminek stanovenych v ¢l. 138 odst. 1 a odst. 2 pism. c), a vSech osob
identifikovanych pro cely DPH, kterym dodala zboZzi v rdmci potizeni uvnitt
Spolecenstvi uvedenych v ¢lanku 42.

HLAVA XII: ZVLASTNI REZIMY
Clanek 281

Clenské staty, které by se mohly setkat s obtizemi pii uplatiovani b&Zného rezimu
DPH na malé podniky z diivodu jejich ¢innosti nebo struktury, mohou za podminek
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a v mezich, které¢ samy stanovi, a po konzultaci s vyborem pro DPH uplatiiovat
zjednoduSené postupy vyméfovani a vybeéru dang, napiiklad rezimy danového
pausalu, nemaji-li za nasledek snizeni dang.

Clanek 282
Osvobozeni a ulevy podle tohoto oddilu se vztahuji na dodani zbozi a poskytnuti
sluzeb malymi podniky.

HLAVA Xl1I: ODCHYLKY
Odchylky pouzitelné do zavedeni kone¢ného rezimu
Odchylky pro staty, které byly ¢leny Spolecenstvi k 1. lednu 1978
Odchylky pro staty, kter¢ pristoupily ke Spolecenstvi po 1. lednu 1978

HLAVA XIV: RUZNA USTANOVENI

Clanek 398

Ztizuje se Poradni vybor pro dan z pfidané hodnoty (dale jen ,,vybor pro DPH®)
Vybor pro DPH se sklada ze zastupcii ¢lenskych statii a Komise. Pfedsedou vyboru
je zastupce Komise. Sekretariat vyboru zajistuji utvary Komise. Vybor pro DPH
pfijme svij jednaci fad. Kromé otdzek, u nichz jsou podle této smérnice konzultace
povinné, projednavd vybor pro DPH =zaleZitosti, které mu pfednese piedseda
z vlastniho podnétu nebo na zadost zastupce nekterého clenského statu a které se
tykaji uplatiiovani ptedpisti Spolecenstvi o dani z ptidané hodnoty.

HLAVA XV: ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 402
Rezim zdanéni obchodu mezi Clenskymi staty podle této smérnice je prechodny
a bude nahrazen kone¢nym rezimem zalozenym na zdsad¢ zdanovani dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby v ¢lenském staté ptivodu.

Clanek 404
Kazdeé ¢tyfi roky od pfiijeti této smérnice predlozi Komise Evropskému parlamentu

a Radé zpravu o uplatiiovani spole¢ného systému DPH v ¢lenskych statech a zejména o
uplatiiovani pfechodného rezimu zdanéni obchodu mezi c¢lenskymi staty, kterou
vypracuje na zakladé¢ informaci ziskanych od c¢lenskych stat, v ptipadé potieby
doprovazenou navrhy tykajicimi se kone¢ného rezimu.

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne 28. listopadu 2006.

Zdroj: SIROKY, 2008

Tato smérnice vstoupila v platnost dnem 1. ledna 2007
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Priloha €. 4: Zakladni sazby dané z pridané hodnoty v ¢lenskych zemich EU

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Pramér
1| Belgie 195] 195] 205] 205 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21] 21| 21] 21] 22 20,79
2| Dansko 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25 25,00
3| Finsko 221 22| 22 22| 22| 22| 22 22| 22 22| 22 22| 22 22| 22 22| 22 22| 22 22,00
4| Francie 18,6] 18,6 18,6] 20,6| 20,6] 20,6| 20,6] 20,6| 19,6] 19.6| 19,6] 19.6| 19,6] 19.6| 19,6] 19.6| 19,6] 19.6| 19,6 19,71
5| Irsko 20| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 20| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21] 215] 215 21,00
6 | 1tdtie 19] 19| 19] 19| 19] 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20 19,74
7 | Lucembursko 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15 15,00
8 | Némecko 14| 15| 15| 15| 15| 15| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 19| 19| 19| 19 16,26
9 | Nizozemi 175| 175| 175] 175| 175| 175| 175] 175| 175] 19| 19| 19| 19| 19| 19| 19| 19 19| 19 18,29
10 | Portugalsko 16| 16| 16| 17| 17| 17| 17| 17| 17| 17| 19| 19| 19| 19| 21| 21| 21| 20| 20 18,21
11 | Rakousko 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20 20,00
12 | Recko 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18] 19| 19| 19| 19| 19 18,26
13 | Spanéisko 13| 15| 15| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16| 16 15,74
14 | Svédsko 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25 25,00
15 | Velkd Britanie | 17,5| 17,5| 175| 17,5| 175| 175| 175| 175| 175| 175| 175]| 175| 175]| 175| 175] 175| 175 15| 15 17,24
16| Ceskarepublika | N | N | N[ N[ N [ N[ N[ N[ N[ N]N]|N 19| 19| 19] 19| 19| 19| 20 19,14
17 | Estonsko NI N|[N|IN[N|[N[N]|N][N]N[N]N 18| 18| 18| 18| 18| 19| 20 18,43
18 | Kypr N[ N|[N|N|N|[N[N[N[N]N]NI]N 15| 15| 15| 15| 15| 15| 15 15,00
19| Litva NI N|[N|N|N|[N|[N[N[N]N]N]N 18] 18| 18] 18| 18] 19| 21 18,57
20 | Lotyssko NI N|[N|N|N|[N|[N[N[N]N]N]N 18] 18| 18] 18] 18] 21| 21 18,86
21 | Mad’arsko NI N|[N|IN[N|[N[N][N[N]N[N]N 25| 25 20| 20| 25| 25| 25 23,57
22 | Malta NI N|[N|IN|[N|N[N]IN[N]N[N]N 18| 18| 18| 18| 18| 18| 18 18,00
23| Polsko NI N|[N|N|N|[N|[N|[N[N]N]N]|N 22| 22| 22 22| 22 22| 22 22,00
24| Slovensko NI N|[N|N|N|[N|[N[N[N]N]N]N 19] 19| 19| 19| 19] 19| 19 19,00
25 | Slovinsko NI N|[N|N|N|[N[N[N[N]N]N]N 20| 20| 20| 20| 20| 20| 20 20,00
26 | Rumunsko NI N|[N|N[N|N[N]IN[N]IN[N]N][N]N]N 19] 19] 19| 19 19,00
27 | Bulharsko NI N|[N|N|[N|N|[N|IN|[N|N|[N|N|[N|NI|N 20| 20| 20| 20 20,00
Priomér 18,7| 18,9| 19| 19,3| 19,3| 19,4 | 19,4| 19,4| 19,4| 19,4| 19,6| 19,6 | 19,4| 19.4| 19.4| 1955| 19,7| 19,7 19,9
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