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Abstrakt

Tato prace analyzuje danovy dopad Svarcsystému ukazany na modelovych piipadech
amozné duvody, pro¢ se tyto praktiky pouzivaji. Stat se snazi postihovat obchodni
korporace, které zaméstnavaji jenom zivnostniky ¢im dal piisnéji, avSak uspory vydaju,
které obchodni korporace usetii pouzivanim $varcsystému, prevysuji mozné pokuty za
jeho zneuzivani. V modelovych pfipadech je nazorné ukazano, jak velké uspory muze
obchodni korporace ziskat. Vysledky této prace ukazuji i moznost, kdy nebudou na strané

statu tak velké ztraty ve vybéru dani.

Abstract

This thesis analyses tax incidence of §varcsystem which is demonstrated on test cases and
also possible reasons why these methods are used. The state is trying to affect those
companies which employ just self-employed persons. However, cost savings which a
company save by using §varcsystem exceed possible fines for its using. In test cases I will
clearly show you how big savings might a company receive. Results of this thesis show

even the possibility when there will not be so big losses in tax collection on the stateside.
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UvVOD

Svarcsystém ¢&i jind podoba nelegalniho vykonu zavislé prace, tj. mimo pracovni pomér
je vdnesni dobé velmi aktudlnim tématem. Trh se piesycuje, konkurence mezi
zisk. Vyraznym trendem dnesSni doby je také tzv. ochranaiské zakonodarstvi vuci
zamé&stnancim na strané jedné a s tim snizujici se ochrana a zvySovani povinnosti

zameéstnavatelll na strané druhé, a to obzvlasté v Evropské Unii.

Pravé diky témto vliviim se podnikatelé stale castéji uchyluji k obchdzeni nebo rovnou
k piekracovani zakona. Autor si téma bakalaiské prace vybral proto, aby zjistil zda, a
Vv jaké mife se toto porusovani zdkona podnikatelim vyplaci, jaky vliv ma na statni
rozpocet a jakym zpiisobem se stat nelegalnimu vykonu zavislé prace snazi piedejit ¢i jej

postihovat.

V této praci bude &tenaiim nejprve predstaven zakladatel varcsystému - Miroslav Svarc.
Déle budou v praci poukdzany zékladni charakteristiky Svarcsystému, vyhody a
nevyhody plynouci z téchto praktik. Pro porovnani vyhod ¢i nevyhod $varcsystému jak
z pohledu zaméstnance a zaméstnavatele, tak 1 z pohledu statu se prace musi nezbytné
zamg¢fit také na definici dani. Dané jsou jednou z nejvyznamnéjSich polozek statniho
rozpoctu, a proto je nutné se touto velmi diskutovanou problematikou vice zabyvat. Prace
bude analyzovat i sou€asnou ceskou legislativu, protoZe prave ta mize rozhodnout, zda

se jedna o $varcsystém a tedy nelegalni praci, nebo nikoliv.

Analyticka cast bakalaiské prace bude na jednotlivych modelovych ptikladech ukazovat
rozdilné odvody u stejnych pijmi mezi zaméstnanci a OSVC. V této ¢asti prace se
nebudou porovnavat pouze odvody statu a Cisté pfijmy, ale i ostatni ovliviujici faktory
jako naptiklad podnikatelska rizika, ¢i nemoznost zajisténi piijmt v piipadé nemoci a
jiné. Po komparaci OSVC a zaméstnancil nesmi chybét porovnani z pozice statu, tedy

rozdilnych pfijmi do statniho rozpoctu.
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V névrhové ¢asti prace budou autorem nacrtnuta mozné feSeni, kterd by mohla pomoci
zvysit piijmy statniho rozpoctu. Krom¢ toho budou také nabidnuty mozné legislativni

upravy Svarcsystému a navrhy na jeho efektivnéjsi kontrolu.
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1 CIL A METODIKA PRACE

Cilem bakalaiské prace je analyzovat soucasnou legislativu nelegalniho zaméstnavani,
zejména pak nelegdlniho zaméstnavani zivnostniku ve Svarcsystému. Poté vytvofit
modelové situace, kde bude zfetelné, jak velkych lze dosdhnout uspor v podobé nizsi
danové zatéze u zaméstnancli a obchodnich korporaci, které¢ vyuzivaji Svarcsystém. Na
zaveér prace budou navrZzeny mozné feseni a Uipravy, kdy na stran¢ statu nebude dochazet

k tak velkym ztratam ve vybéru dani.

Prakticka ¢ast bude zahrnovat i1 aplikaci Svarcsystému na spolecnost XY, kterd si neptala
byt jmenovana a ma 10 zaméstnancl na hlavni pracovni pomér, a zaroveni v prubéhu roku
rizny pocet zaméstnancti na dohodu. Autor prace se pokusi navrhnout i mozné obchazeni
zakonu, kdy by Svarcsystém nemusel byt nelegalni praktikou. Nésledné bude ukazano
sniZzeni mzdovych naklada po aplikaci Svarcsystému. Prace bude poukazovat i na mozné
rizika obchazeni zakona jak finan¢ni z pohledu spravniho deliktu pro spole¢nost, tak

zejména i na snizeni vymeétovaciho zdkladu na starobni diichod.
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2 SVARCSYSTEM

Prvni kapitola bude pojednévat o charakteristice $varcsytému, nesmi zde samoziejmée
chybét vie zajimavé o zivoté Miroslava Svarce, po kterém tato praktika dostala nazev.
Zaveérem této kapitoly bude shrnuti vyhod a nevyhod, ktery bude doplnén vlastnim

nazorem autora bakalarské prace.

2.1 Charakteristika Svarcsystému

V momenté€ kdy do obchodni korporace dochdzi pracovnik, ktery u ni neni zaméstnany,
ale pracuje na zaklad¢ Zivnosti a vykonava pro tuto obchodni korporaci soustavnou
¢innost, tedy ma stanovenou pracovni dobu, muzeme tento skutek oznacit za
Svarcsystém. Nékdo miize namitat, Ze se jedna o vztah mezi dodavatelem a odbératelem.
U Svarcsystému viak tato spoluprace v mensi, nebo vétsi mife pfipomina zaméstnanecky
vztah. Pro¢ se k tomu obchodni korporace uchyluji? Protoze dochazi ke zna¢nému snizeni
nakladti na onoho pracovnika. USetfi se na odvodech ze mzdy, socidlniho a zdravotniho
pojisténi. Zivnostnik dostane vétii ¢istou mzdu, nez kdyby byl zaméstnany (Svarcsystém,
2012).

2.2 Miroslav Svarc

Miroslav Svarc se v mladi vyuéil tesafem, nasledné pracoval jako zaméstnanec stavebni
firmy. Pan Svarc mél oviem vétsi ambice, a tak se rozhodl, Ze na zadatku roku 1989 za¢ne
pracovat na vlastni pést. Zalozil si tedy Zivnost a podle pfedchozi ideologie nesmél nikoho
zaméstnavat, protoZe se jednalo o vykofistovani &lovéka Elovékem. V jeho firmé Svarc
s. 1. 0. zadal viechny a to v&etné uklizeek zaméstnavat na Svarcsystém. Nikdy oviem
netvrdil, Ze by tento systém praveé on vymyslel. Hajil se zejména vyroky, Ze v tom musi
pokracovat, aby udrzel konkurence schopnost své spoleCnosti (Ten, ktery rozjel

Svarscystém a skoncil na dlazbe, 2012).
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Jeho systém byl vice nez uspésny. Jeho firma méla na zacatku devadesatych let obrat az
miliardu korun. Mohl si dokonce dovolit sponzorovat mistni fotbalovy klub v Benesove.
Jeho Sedesat investovanych milioni pomohlo klubu poskocit z divize az do nejvyssi
soutéze nasi ligy. Posléze se ale jeho podnik, béhem roku 1993 a 1994 dostal do potizi
poté, co uzaviel Spatn¢€ postavenou obchodni smlouvu s némeckym partnerem. D4 se fict,
ze jeho strmd cesta ke dnu zacala uz v roce 1992, kdy se stal Svarcsystém nezakonnym.
Miroslav Svarc ale zaméstnaval své pracovniky neustale na Zivnostensky list a to se mu
stalo osudnym, kdy ho uznali vinnym ze zpronevéry davek socidlniho zabezpeceni. Kvuli
tomu byl odsouzeny v roce 1999 na rok a ptil nepodminéné (BeneSov lezel Svarcovi u

nohou, pak byl ve vézeni a zil jako poustevnik, 2013).

wrwe

Nésledné pfisli t€zké roky jeho zZivota. Po navratu z vézeni v roce 2001 Zil ve stanu, na
pozemku kamarada u Slapské prehrady. Az po dvou letech si nasel ptitelkyni a odstéhoval
se do jejiho bytu. Dale pak pracoval u jedné nejmenované firmy. Do dichodu $el v roce
2008. Co je vSak nutné zminit je vyska jeho diichodu. Ta ¢ini 4 300 Korun ¢eskych (dale

jen K¢
skon¢il na dlazbé, 2012).

) a je tedy odkézany na pomoc své piitelkyné (Ten, ktery rozjel §varcsystém a

2.3 Znaky Svarcsystému

Svarc systém neni v zakon¢ ptimo definovany. Musime tedy vychdzet z pojmu zavisla a

nelegalni ¢innost. Za zavislou ¢innost se povazuje nasledujici:

e vztah pracovnik zaméstnanec,

e dodrzovani pracovni doby a mista vykonu prace,

e Soustavna prace pro jednoho zaméstnavatele,

e vykonava ¢innost jménem zaméstnavatele a podle pokynti zaméstnavatele,
e pracuje za plat, mzdu nebo odménu za praci,

e o0dpovédnost prebira zaméstnavatel (Svarc systém aneb zaméstnani ,,na

zivnostinak®, 2012), (Kapoun, 2012).
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Za nelegalni ¢innost podle § 5 zakona o zaméstnanosti (dale jen ,,ZZ*) se rozumi:

e zavisla Cinnost fyzickou osobou (déle jen ,,FO*) mimo pracovnépravni vztah,

e FO —cizinec pracuje v rozporu s vydanym povolenim k jeho zaméstnani nebo
bez povoleni, nebo pokud vykonava praci bez platného povoleni k pobytu na
tizemi Ceské republiky (dale jen ,,CR*) potiebného k dané praci (Kapoun,
2012).

OvSem 1 kdyZ se najde Cinnost, kterd bude spliiovat vSechny tyto uvedené znaky
zavislé cCinnosti a mnohé dal§i, i kdyz pracovnik bude pracovat na zaklade
zivnostenského listu, nemusi se jednat o Svarcsystém. Zalezi na konkrétni situaci a
posouzeni inspekce, ktera mlize i na zdklad¢€ dalSich zélezitosti urcit, zdali se jedna o

Svarcsystém (Svarc systém aneb zaméstnani ,,na zivnostiak®, 2012).

2.4 Vyhody nevyhody Svarcsystému

Na zakladé provedeni analyzy vyhod a nevyhod $varcsystému bude zhodnocena situace

zaméstnavatelll, zaméstnanct. Poté se bakalafska prace zaméfi i na vyhody a nevyhody

z pohledu statu.

2.4.1 Zaméstnavatelé

Nejprve budou zhodnoceny vyhody zaméstnavateli. Nejvétsim plusem je samoziejme
uSetfeni nakladl za mzdy, socidlni a zdravotni pojiSténi. Zaméstnavatel mtze kdykoliv
s takto zaméstnavanym pracovnikem ukoncit veskeré vztahy, protoze mu v tom zékon

nebrani (Svarc systém, aneb zaméstnani ,,na zivnostnak*, 2012).
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2.4.2 Zaméstnanci

vvvvv

umeéle snizit své naklady a snizit tak své daiiové odvody (Svarc systém, aneb zaméstnani

,»,na zivnostinak*, 2012).

Ale za jakou cenu? Jelikoz neni zaméstnany, tak nema ani narok na zdkonnou ochranu
V pracovné pravnim vztahu, nema narok na odstupné, ani na cerpani dovolené. Je nutné
také zminit, Ze jeho odvody do statniho rozpoétu mohou byt az poloviéni oproti
Klasickému zaméstnanci, takze jeho dichod muze klidné byt polovi¢ni, nez kdyby byl
zamé&stnany. Takto pracujici 1lidé by si méli uvédomit, co je v budoucnu, tedy v diichodé
¢ekd a podle subjektivniho nézoru autora této prace se na tyto Casy musi pfipravit
jakymkoliv spofenim nebo investici, aby mohli distojné Zit, i kdyz nebudou pracovat

(Bulletin Komory danovych poradcii Ceské republiky, 2014).

2.4.3 Stat

U statu prevladaji nevyhody, a proto je tento systém obsazen a zakdzéan v zdkoné&. Nejvétsi
nevyhodou je samoziejmé nizsi piijem do statniho rozpoctu. Konkrétné zaméstnanec
S hrubym mési¢nim piijmem 24 tisic (dale jen ,,tis*) K¢ odvede celkové béhem 12 po
sobé nasledujicich kalendainich mésicich do statniho rozpoctu zhruba 160 tis. K¢,
zatimco Zivnostnik pouze polovinu. Stat tedy za jednoho takového Zivnostnika ptichazi o
80 tis. K¢ ro¢né. A dalsi hlavni diivod, proc¢ je Svarcsystém zakazany, aby se zabranilo
vykofistovani zaméstnanci, ktefi by dostali ultimatum a museli by pracovat na tento

zpusob bez zaméstnaneckych vyhod (Jifi Berounsky: Svarc systém, 2012).

Pokud by se tedy pocitalo s tim, Ze veSkeré ekonomicky aktivni obyvatelstvo by podalo
vypoved a zacalo by takovym zplisobem podnikat, mohlo by to mit nedozirné nasledky.
Pro zjednoduseny piiklad by 5 miliéna (dale jen ,,mil*) lidi takto zménilo odvody a od
kazdého bychom tedy ziskali o 80 tis. KE méné, celkove to znamend 400 miliard K¢ rocné

a to si stat za zadnych okolnosti nemize dovolit.
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2.5 Svarc systém na Slovensku

Mnoho Ceskych podnikatelti ma problémy s cizim jazykem, a tedy vyraznou bariéru pro
vstup na trhy, kde musi vyuzivat komunikaci v jiném jazyce. Toto ovSem neplati pro
slovensky trh, ktery je podle tohoto pravidla dostupny prakticky bez bariéry. Proto se tato
prace zmini i 0 situaci na Slovensku (Je praca ,,na Zzivnost™ (Svarc systém) legalna?,

2015).

Svarcsystém na Slovensku je podchyceny podobnym stylem, jako tomu je v CR. A tedy
je definovana zavisla ¢innost, kterd ma stejné prvky jako v CR. Jedinou vyjimku zde tvoii
zaméstnavani rodinnych pfislusnikd, ktefi jsou studenti nebo jiz v dichodé. Ale i zde je
lepsi konzultovat konkrétni situaci s pravnikem. V nékterych ptipadech totiz nemusi byt

b144

uzaviena pracovni smlouva (Je praca ,,na zivnost™ (§varc systém) legalna?, 2015).
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

Ihned poté co byl charakterizovan a popsan Svarcsystém budou rozebrany teoreticka
vychodiska souvisejici s touto problematikou. Prace se zaméfi nejen na oblast zdanéni
FO ale i na ostatni souvisejici dan¢ spojené s podnikédnim, budou rozebrany odvody
pojistného za zaméstnance, zaméstnavatele 1 osoby samostatné vydélecné ¢inné (dale jen

»OSVC). Poté se prace zaméii na analyzu soucasné legislativy a judikaturu soud.

3.1 Definice dané

Existuje mnoho definici dani v odbornych literaturach, mezi nejpouzivangjsi se daji

zatadit tyto:

,Dan je povinna, zdkonem uloZend platba, kterd plyne do statniho rozpoctu. Je

nendvratnd neekvivalentni a zpravidla neucelova“ (Vanc€urova a Lachova, 2012, s. 9).

,Dan je definovana jako povinna, nendvratna, zakonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych
intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmii), nebo je nepravidelna a plati se za

urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti) “ (Kubatova, 2010, s. 15, 16).

Neucelova dan znamend, Ze zadny platce dané nemize ovlivnit, na co budou dané
vyuzity. Nendvratnd znamena, ze poplatnikovi po zaplaceni nevznika Zadny konkrétni
narok a tedy nemuze pozadovat zaplacenou dan zpét a neekvivalentni znaci, ze

poplatnikovi nevznika narok na adekvatni protiplnéni za dan (Kubatova, 2010).
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3.2 Ucel dani

Dan¢ plni n€kolik funkci, k tém vyznamnym patii zejména:

e fiskalni funkce,

e alokaéni funkce,

o redistribu¢ni funkce,
e stabiliza¢ni funkce,

e stimulaéni funkce (Vancurova a Lachova, 2014).

Mezi jednu z nejvice historickych funkei dani je fiskalni funkce. Patii mezi nejdulezitéjsi
a znaci ziskavani prostredku vefejnych rozpocti. Vefejné rozpocty se pouzivaji

Kk financovani vetejnych vydaji (Volkanova, Z. Klazar, 2013).

Alokacni funkce se pouziva pii projevu neefektivnosti v alokaci neboli prerozdélovani
zdroju. Pti¢iny mohou byt velmi rizné. Alokaci se rozdéli prosttedky podle potieb trhu,

tam kde chybi, se prostiedky ptidaji z mist, kde prostfedky piebyvaji (Kubatova, 2010).

Redistribuce se vyuziva hlavné v pfipadech, kdy se stat snazi zmirnit rozdily
v dichodech, tim Ze se ve vétSi mife vybiraji od bohatSich, ¢imz mize stat

prostiednictvim transferi zvySovat ptijmy chudsim (Vancurova a Lachova, 2012).

Stabiliza¢ni funkce pomaha udrzovat vyrovnany stav. V obdobi konjuktury se od¢erpava
Z rozpoctll vyssi Cast a zaroven se vytvari rezerva na horsi Casy. Pii stagnaci pomahaji

tyto zvysené vydaje znovu nastartovat ekonomiku (Vancurova a Lachova, 2014).
Stimulaéni funkce plsobi k efektivnimu vyuziti majetku a zarovein mize pusobit jako

negativni stimul jako naptiklad spotfebni dané na alkohol a cigarety (VanCurova a

Lachova, 2014).
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3.3 Déleni dani

Ttidit dan€ 1ze podle riznych hledisek. Nejcastéjsi tiidéni je rozd€leni dani na dané piimé
a nepiimé. Pfimé dané jsou ty, které poplatnik plati pfimo (dan z ptijmid FO nebo
pravnickych osob (dale jen ,,PO*), dan z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véc,
dan silnicni). Nepiimé dan¢ jsou charakteristické tim, ze se pfevadi na jiny subjekt ze
zvysené ceny. Typickou nepfimou dani je dai z pfidané hodnoty nebo dan spotiebni a
cla. Z hlediska statniho rozpoétu je ze vSech dani nejvice dulezita dan z ptidané hodnoty,
protoze je zde nejvyssi vybér do statniho rozpoctu. Dan z ptidané hodnoty a spotiebni
dan jsou hrazeny platcem dané, ktery je odvede prostiednictvim mistné ptisluseného

finan¢niho ufadu (Kubatova, 2010).

Mezi dalsi typy tfidéni dani je moZno zatadit dan béZnou a kapitdlovou. U béZnych dani
je hlavnim znakem tokova veli¢ina, do které patii dan z ptidané hodnoty. Kdezto u

kapitalové dané je stavova veli¢ina, obvykle majetek (Vancurova a Lachova, 2014).

3.4 Konstrukéni prvky

Konstrukéni prvky rozhoduji o tom, v jaké mife na jednotlivé danové subjekty budou

dan¢ dopadat. Mezi tyto zakladni prvky pak patii:

e predmét dang,

e zaiklad dane,

e (prava zékladu dang,
e sazba dané,

e slevy na dani (Vancurova a Lachova, 2014).

Danovym subjektem se rozumi FO nebo PO, ktera je povinna podle zakona strpét,

odvadeét nebo platit dail. Danové subjekty jsou rozdéleny na poplatniky a platce.
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Poplatnik

Poplatnikem dang z pi{jmt jsou FO a PO podnikajici na tizemi CR. FO jsou datiovymi
rezidenty CR podle § 2 zédkona o danich z pi{jmd ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen
,,ZDP%), pokud maji na izemi CR bydlisté a zarovei zde maji ekonomické nebo rodinné
vazby, nebo se zdrzuji na uzemi CR alespon 183 dni v piislu§ném kalendainim roce. Pro
PO je podminka rezidence podle § 17 ZDP sidlo nebo misto skute¢ného vedent, tj. adresa
mista, ze kterého je poplatnik fizen. Rezidenti CR maji neomezenou dafiovou povinnost,

tzn., ze dani celosvétové piijmy (zdkon €. 586/1992 Sb.).

Dafovym nerezidentem je FO, ktera neni dafiovym rezidentem CR. Jsou to osoby, které
nespliiuji podminky rezidenstvi, kromé osob, které se v CR zdrzuji za uéelem studia nebo
1é&eni. Daflovym nerezidentim podléhaji dani jen pfijmy z Gizemi CR (zékon &. 586/1992

Sh.).
Platce

Platce je danovy subjekt, ktery je povinen odvést dail do vefejného rozpoctu vybranou od

jinych subjektii. Platce mé 3 zakonné povinnosti:

e Srazit dan,
e 0dvést srazenou dan,

e podat hlaseni (zakon ¢. 235/2004 Sb).
Spravce dané

Spravcem dané je organ vefejné moci, ktery je vécné a mistné piislusny k vykonu spravy
dani. Spravci dani, odvodl i1 zaloh jsou mistné pfisluSné finan¢ni ufady, podléhajici
ministerstvu financi. Spravce dan¢ zajisti vybér dané a jeji odvod do statniho rozpoctu.
Spravce dan¢€ miize provadét kontrolu, formou mistniho Setfeni nebo danové kontroly, ze

které musi podle povahy Setfeni pofidit Gfedni zdznam nebo protokol (Bon¢k a kol.,
2001).
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Podle § 1 Danového tadu je sprava dané postup, jehoz cilem je spravné zjisténi, stanoveni
dané a zajiSténi uhrady. Zakladem pro toto zjiSténi je danové ptriznadni nebo hlaSeni

podané daiiovym subjektem (zakon ¢. 280/2009 Sb.).

3.4.1 Predmét a zaklad dané

Pfedmétem dané z piijma FO jsou:

e pfijmy ze zavislé Cinnosti,
e piijmy ze samostatné ¢innosti,
e piijmy z kapitadlového majetku,

e pfijmy z ndjmu a ostatni piijmy (zdkon ¢. 586/1992 Sb.).

Piedmétem dané z ptijmi PO jsou vSechny piijmy z obchodni ¢innosti a z nakladani

s majetkem (zakon ¢. 586/1992 Sb.).

Obecné¢ plati, Ze zdkladem pro zdanéni je veliCina, ze které se dan vypocte a odvede.
Z toho vyplyva, Ze pfedmétem dan€ mize byt diichod, majetek, spotieba a prevod prav.
Predmétem dané jsou 1 dan€ osvobozené, které se vSak do zakladu dan€ nezahrnuji stejné

tak jako pfijmy u nich je dan vybirana zvlastni sazbou (Vancurova a Lachova, 2014).

Zakladem dané se rozumi Castka, o kterou piijmy pfevySuji vydaje a tvoii tak zisk
V opaéném piipadé¢ ztratu. Tyto piijmy a vydaje musi byt prokazatelné¢ vynalozené na
jejich dosazeni a zajisténi ve stanoveném zdanovacim obdobi. Do zékladu dan€ z ptijmi
FO jsou zahrnuty vesker¢ piijmy podle § 6 az § 10 ZDP. Zdanovacim obdobim muze byt
kalendarni rok, hospodaisky rok, ucetni obdobi nebo obdobi od rozhodného dne fuze

nebo rozdéleni spole¢nosti (zdkon €. 586/1992 Sb.).
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3.4.2 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Nezdanitelnymi ¢astmi zakladu dané podle § 15 ZDP jsou napiiklad:

e bezlplatn¢ poskytnuté dary obcim, krajim, PO na védu, vzdélani, kulturu,
Skolstvi, sport, minimaln¢ 1000 K¢ nebo 2 % ze zdkladu dan€, maximalné vSak
15 % ze zakladu dané, v pfipadé odbéru krve je hodnota jednoho odbéru
stanovena na ¢astku 2 000 K¢,

e odecet urokl zaplacenych ve zdanovacim obdobi z uvéru ze stavebniho spofeni,
uroky z hypote¢niho uvéru poskytnuté s financovanim bytovych potieb celkoveé
vSak v maximalni vysi 300 tis. K¢,

e zaplacené penzijni pfipojisténi ¢i zivotni pfipojisténi v maximalni vysi do 12 tis
K¢ snizené o 12 tis K&,

e zaplacené zivotni pojisténi v maximalni vysi 12 tis K¢, za podminek blize

specifikovanych v zakoné o dani z piijmut (zdkon ¢. 586/1992 Sb.).

3.4.3 Sazba dané

U dané z pfijma FO C¢ini sazba 15 %. V ptipadé dani z piijmt PO je tato sazba ve vysi

19 %.

V roce 2013 byl do § 16 ZDP doplnén novy pojem, tzv. solidarni zvySeni dané. Tato
sazba ¢ini 7 % z kladného rozdilu mezi souctem piijmil z podnikani a ze zavislé ¢innosti
a 48 nasobkem primérné mzdy stanovené podle zdkona upravujici pojistné na socialni

zabezpeceni (zakon €. 586/1992 Sb.).

Pro rok 2015 na zéklad¢ vyhlaSky byly primérna mzda 26 611 K¢, jeji 48 nasobek je
1 277 328 K&. Pti prekroceni stanoveného ro¢niho limitu je poplatnik povinen odvést dan
z vypocteného rozdilu ve vysi 7 % (Strop pro odvod socialniho pojisténi na rok 2015 —

Vyssi nez se ¢ekalo, 2014).
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Sazbou dan¢ se rozumi algoritmus, pomoci kterého se stanovi zékladni ¢ast dan¢ ze
zakladu dané. Sazby dané se d€li podle kritérii, které vymezuji typ sazby. Sazba dané se
d¢li na dvé ¢asti, dle druhu pfedmétu dané nebo poplatnika a dle typu zékladu dané. Podle
druhu predmétu se sazba dale d€li na jednotnou a diferencovanou. Podle typu se d¢€li na
pevnou a relativni. Do relativniho typu dané patii proporcionalni a progresivni Vancurova

a Lachova, 2014).

Typickym ptikladem jednotné sazby je dan z nemovitosti nebo dan z ptijmii FO. Je stejna
pro vSechny druhy pfijmt bez ohledu na jejich mnozstvi. Na rozdil od diferencované
sazby, ktera se lisi podle druhu pfedmétu dan¢. Dan z piidané hodnoty je idealni ptiklad,
protoze existuji dvé snizené sazby a jedna sazba zdkladni. SniZzend sazba se pouziva
pfedevsim na léky, potraviny a mnoho dalSich. Veskeré rozd¢€leni je mozno najit v ptiloze
¢. 3 a 3a zékona o dani z ptidané hodnoty ve znéni pozd&jsich predpisi (Vancurova a

Lachova, 2014).

Pevna sazba dan¢ se vaze k objemové jednotce. Takze musi byt v objemovych jednotkach
vyjadfen i zaklad dané. Napfiklad se jedna o m? zastavéné plochy nebo spotfebni dan, ta
se méti v hl etanolu. ProtoZe dan musi byt vzdy v penéZnich jednotkach, je nutné, aby byl
bud’ zaklad dan¢, nebo jeji sazba vyjadiena v téchto jednotkach. V jednom piipadé se
pouziva pevna sazba dan¢ vyjadiend v korunach, ve druhém pak relativni sazba, pomoci

procent zakladu dané (Vancurova a Lachova, 2014).

Relativni sazba dané se uziva v pifipadech, kde zéklad dané je vyjadien pomoci hodnoty,
a ma tedy hodnotovy charakter. Proporcionalni neboli linearni sazba se neméni a je u
vSech hodnot stejna. Jeji vyhodou je jednoduchost vypoctu, kdy na vSechny velikosti
zakladu dan¢ se pouziva jedna urcitd sazba. Druhou variantou je sazba progresivni.
Progresivni daflova sazba se zamétuje na danovou spravedlnost, takZe se rozdé¢li zaklady
dani do n¢kolika velikostnich pasem. Kazdé pasmo ma pak urcenou svoji vlastni sazbu.
Obecné plati, Ze ¢im vyssi pasmo pro zdklad danég, tim vyssi se pouziva danova sazba a

naopak (Vancurova a Lachova, 2014).
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3.4.4 Slevy nadani

Slevy na dani z ptijmu FO upravuje § 35ba ZDP, zakona o danich z pfijmi. Mezi zakladni
slevy patii sleva na poplatnika. Pro rok 2015 je tato sleva stanovena na ¢astku 24 840 K¢.
Poplatnik mtze také uplatnit slevu na manzelku (manzela), ktera je také 24 840 K¢, ktera
zije s poplatnikem ve spolecné domécnosti a nemd vlastni ptijem, ktery za zdanovaci
obdobi ptesahuje ¢astku 68 tis K¢. Je-li manzelka (manzel) drzitelem prikazu ZTP/P,

muzZze se zvysit ¢astka na snizeni dan¢ na 49 680 K¢ (zakon €. 586/1992 Sb.).

Zakladni sleva na invaliditu ve vysi 2 520 K&, Ize uplatnit, pobira-li poplatnik invalidni
dichod pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné z dichodového pojisténi, rozsitenou
slevu na invaliditu ve vysi 5 040 K¢, obira-li poplatnik invalidni diichod pro invaliditu
tietiho stupné. Dal§im odpoétem dané muze byt u drzitele prukazu ZTP/P, a to sleva ve
vysi 16 140 K¢ (zakon €. 586/1992 Sb.).

Pro studenty je sleva ve vysi 4 020 K¢ a to po dobu, po kterou se soustavné piipravuje na
budouci povolani. Tuto slevu lze vSak uplatnit pouze, pokud student je mladsi 26 let

(zékon €. 586/1992 Sb.).

V roce 2014 doslo k zavedeni slevy za umisténi ditéte v zatizeni péce o déti predskolniho
veku veetné matetské Skolky. Vyse slevy se rovna vydajim skutecné vynalozenym ve
zdanovacim obdobi za umisténi vyZivovaného ditéte. Sleva za takto umisténé dité¢ miize
byt maximaln¢ do vySe minimalni mzdy, ktera je pro rok 2015 stanovena ve vysi 9 200

K¢ (zakon €. 586/1992 Sb.).

cey

Déle ma poplatnik narok na dafové zvyhodnéni na vyzivované dité, Zijici s nim ve
spolecné domacnosti. Danové zvyhodnéni na prvni dité je rovno 13 404 K¢ rocné, na
druhé dité ve vysi 15 804 K¢ ro¢né a na kazdé nasledujici dité je tato sleva ve vysi 17 004
K¢ ro¢né. Tuto slevu si vS§ak nemtliZe uplatnit Zivnostnik, ktery vyuzivd metodu vydaji
pausalné. Také si tuto slevu nemiZe uplatnit poplatnik, jehoZ pfijem neni vySsi nez
Sestindsobek minimalni mzdy. Je nutno také zminit, Ze jen po slevé na vyZivované dite,
muZze vzniknout poplatnikovi danovy bonus. V ostatnich ptipadech se dai srazi pouze do

0 K¢ (zékon ¢. 586/1992 Sb.).
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3.5 Daii z p¥ijmia FO

Danim z ptijmt FO stejné jako danim z pfijmu PO se vénuje ZDP ¢. 586/1992 Sb. Pro
ucely bakalarské prace jsou hlavni § 2 az § 16 ZDP, které se zabyvaji pfijmem FO. PO se
vénuji § 17 az §21 ZDP. Nasledujici paragrafy v ZDP se vénuji jak FO tak PO (zékon ¢.
586/1992 Sh.).

Poplatnik je osoba nebo obchodni korporace, jejichz piijem nebo majetek je podroben
dani. Poplatnik CR mize byt bud’ daiiovy rezident, nebo nerezident. FO podéavaji daniové
priznani sami, nebo prostiednictvim danového poradce. Danové priznani je nutné podat
nejpozdéji do 3 mésiclh po uplynuti zdatiovaciho obdobi, v ptipadé vyuziti sluzeb
danového poradce nejpozdéji do 6 mésict po uplynuti zdaniovaciho obdobi za podminky,
ze je plna moc uplatnéna u spravce dan¢ pred uplynutim 3 mésicni lhiita jako v ptipadech,

kdy podava danové ptriznani FO samostatné (Machacek, 2010).
3.5.1 Osvobozeni od dané

Od dané z ptijml FO je osvobozena cela fada Gplatnych a beztplatnych piijma, které resi
§ 4, 4a ZDP. Patii sem napiiklad pifijem z prodeje rodinného domu a souvisejicich
pozemkil, pokud v nich mél prodéavajici bydlis§t€ po dobu dvou let bezprostiedné pied
prodejem. Je nutné zminit, ze v pfipade, kdy byly tyto nemovitosti zahrnuty v obchodnim
majetku 5 let pfed prodejem, nevztahuje se na né¢ osvobozeni. Mezi dal$i osvobozené
piijmy patfi zejména stipendia z prostfedkid vysoké Skoly, pfijem ziskany
Zz nemocenského pojisténi nebo dichodového pojisténi, dotace ze statniho rozpoctu,
nahrady Skody, pfispévky ze stavebniho spofeni, atd. Mezi typické bezuplatné piijmy
patii naptiklad piijem z nabyti dédictvi atd. (zakon ¢. 586/1992 Sb.).
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3.5.2 Prijmy ze zavislé ¢innosti

Jsou pfijmy z pracovnépravniho, sluzebniho nebo ¢lenského poméru, kdy poplatnik pfi
vykonu prace pro platce pfijmt, je povinen dbat jeho ptikazi. Piijmy ze zavislé ¢innosti
jsou zahrnuty v § 6 ZDP. Poplatnikem dan¢ z pfijmii ze zavislé ¢innosti je oznacen jako
»zameéstnanec a platce ,,zaméstnavatel. Poplatnik podle § 6 ZDP musi byt vzdy pouze
FO. Ptijmy plynouci podle § 6 ZDP jsou samostatnym zakladem dané pro zdanéni, dan
Z téchto pfijmi odvadi zaméstnavatel za svého zaméstnance mésicn¢ formou zaloh a na
konci kazdého zuctovaciho obdobi provadi za tohoto zaméstnance ro¢ni zuctovani,
v piipad¢é, ze zaméstnanec podepiSe prohlaseni k dani, ve kterém pozaduje ro¢ni
zuctovani dan€. Zakladem dan€ jsou piijmy zvysené o ¢astku odpovidajici pojistnému na
socialni zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na veiejné
zdravotni pojisténi, které je povinen platit zaméstnavatel. Toto zvySeni je obecné

oznacovano jako superhruba mzda (Vybihal, 2009).

3.5.3 Prijmy ze samostatné ¢innosti

Piijmem podle § 7 ZDP jsou piijmy, ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho
hospodafstvi, ptijmy ze zivnostenského podnikani, pfijmy z tzv. jiného podnikani, pfijmy
plynouci spole¢nikovi vetejné obchodni spolecnosti nebo komplementaitim komanditni
spolecnosti. Dal§im druhem pfijmil ze samostatné ¢innosti jsou piijmy z autorskych prav,
z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového vlastnictvi, ptijmy z nezavislého povolani

atd.
Zéakladem dan¢ jsou piijmy sniZené o vydaje vynalozené prokazatelné na jejich zajisténi,

dosazeni a udrzeni. Poplatnik, ktery neuplatni vydaje prokazatelné¢ vynaloZené, miize

uplatnit vydaje pauSalem, a to:
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e 80 % u zeméd¢lské vyroby, lesniho a vodniho hospodéaistvi,

e 60 % z ptijmu ze zivnostenského podnikéni,

e 40 % z jinych piijmi ze samostatné ¢innosti,

e 30 % zpfijmi zZ ndjmu majetku zarazeného v obchodnim majetku (zdkon ¢.

586/1992 Sh.).

V roce 2015 doslo k takzvanému zastropovani vSech druhii pausalnich vydaji:

e 80 % maximum 1 600 tis K¢,
e 60 % maximum 1 200 tis K¢,
e 40 % maximum 800 tis K¢,

e 30 % maximum 600 tis K¢ (zédkon ¢. 586/1992 Sb.).

Jestlize uplatni poplatnik vydaje pausalem, ma se za to, ze v ¢astce vydaji jsou zahrnuty
veSkeré vydaje poplatnika souvisejici s dosahovanim piijmli ze samostatné Cinnosti.
Poplatnik, ktery uplatiiuje vydaje pausalem, je povinen vést zdznamy o piijmech a

evidenci pohledavek (zakon €. 586/1992 Sb.).

3.5.4 Prijmy z kapitalového majetku

Piijmy z kapitalového majetku zahrnuty v § 8 ZDP se rozumi zejména podily na zisku
z obchodnich korporaci, troky z cennych papirQ, podily na zisku tichého spole¢nika,
uroky a vyhry na vkladnich knizkach, uroky z penéznich prostfedkti na uétu, troky a
vynosy z poskytnuti iveérti nebo zapujcek. Tyto pfijmy tvoii samostatny zaklad dané

(zékon €. 586/1992 Sb.).

3.5.5 Prijmy z proniajmu

Jsou piijmy z ndjmi nemovitych véci nebo bytl a pfijmy z ndjma movitych véci. Pokud
tyto pfijmy plynou manzelim ze spole¢ného jméni, zdanuji se vzdy u jednoho z nich.
Zéakladem dan¢ jsou vzdy piijmy z ndjmu snizené o vydaje prokazatelné vynaloZené,
neuplatni-li poplatnik vydaje v prokdzané vysi, mize uplatnit pausalni sazbu 30 %

z piijmi, nejvyse vSak do ¢astky 600 tis K¢. Pi{jmy z pronajmu tvoii samostatny zaklad
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dané podle § 9 ZDP, vzdy se musi jednat o nemovitosti nezahrnuté v obchodnim majetku

(zékon €. 586/1992 Sb.).
3.5.6 Ostatni prijmy

Do skupiny ostatnich piijmu podle § 10 ZPD patii pfijmy z ptilezitostnych ¢innosti nebo
z ptilezitostného ndjmu movitych véci, pfijmy z prevodu nemovitych véci a cennych
papirt, vyhry v loteriich, sdzkach a jinych podobnych hrach, ceny z vetejnych soutézi, ze
sportovnich soutézi pokud tyto pfijmy nejsou osvobozené podle § 4 ZDP (Vancurova a

Lachova, 2014).
3.5.7 Zalohy na dan

Zalohy na dan z prijma se plati v pribéhu zalohového obdobi. Poplatnici, jejichz posledni
znama danova povinnost piesahla 30 tis K¢, ale neptesdhla 150 tis K¢, je povinen platit
zalohy ve vysi 40 %. Prvni z nich je splatnd k 15.6 druhd k 15.12 zdaniovaciho obdobi.
Poplatnici, jejichz danova povinnost presahla 150 tis K¢, plati zalohy na daf ve vysi % a
to tak, Ze prvni zaloha je splatnd do 15.3, dalsi 15.6, 15.9 a 15.12 zdaniovaciho obdobi.
Poplatnik, jehoz posledni znama dafiova povinnost nepiesahla 30 tis K&, neni povinen

platit zalohy (Machacek, 2012).

3.6 Socialni pojiSténi

Socialni pojisténi plynouci od zaméstnancti, zaméstnavatelid a OSVC jsou nejvétsim
vefejnym piijmem CR. Skladba socialniho pojisténi v CR je tvofena nemocenskym

pojisténim, dichodovym pojisténim a statni politikou zaméstnanosti (Bon¢k a kol., 2011).
3.6.1 Socialni pojiSténi u zaméstnanci

Socidlni pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti. Socidlni pojiSténi u

zaméstnancl tvoii celkové 31,5 % z mésiéni hrubé mzdy. Toto Cislo zahrnuje 6.5 %

30



ptispévku zaméstnance na dichodové pojisténi a zbylych 25 % hradi zaméstnavatel
Z hrubé mzdy zaméstnance. Maximalni vymérovaci zaklad pro socialni pojisténi je 48
nasobek primérné mzdy vyhlaSené ministerstvem prace a socialnich véci. Tento
maximalni vymeétovaci zaklad pro rok 2015 je ve vysi 1 277 328 K¢ (zakon ¢. 589/1992
Sb.).

3.6.2 Socialni poji§téni u OSVC

Minimalni vyméfovaci zdklad OSVC vykonavajici hlavni ¢innost pro rok 2015 je 79 836
K& OSVC si jej mize stanovat i v ¢astce vy$si, maximalni hranice je 1277 328 K&.
V pribéhu zdatiovaciho obdobi OSVC hradi vypoétené zalohy z vymétovaciho zakladu
ve vysi 50 %. Tato ¢astka nesmi byt nizsi nez 1 943 K¢&. Na konci kazdého kalendarniho
roku provede OSVC zuétovani, kdy ze zakladu dand snizeného na polovinu vypodte
29,2 %. Vypoctena Castka bude sniZzena o zaplacené zalohy. Vznikly pieplatek nebo
nedoplatek bude vypotadan v ramci podani piehledu o piijmech a vydajich OSVC za rok
2015 na Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni. Tento prehled musi OSVC podat do 30

dntli po zékonném terminu odevzdani fddného daniového tvrzeni (589/1992 Sb.).
3.6.3 Zdravotni pojisténi

Zdravotni pojisténi je upraveno zékon ¢. 592/1992 Sb. o pojistném na vefejném
zdravotnim pojisténi. Toto pojistné je hrazeno na vetfejné zdravotni pojisténi a je piijmem

zdravotnich pojistoven (Bonék a kol., 2001).
3.6.4 Zdravotni pojisténi u zaméstnanci

Zdravotni pojiSténi u zaméstnancli tvoii celkem 13,5 % z mési¢ni hrubé mzdy.
Zamgéstnanec odvadi na zdravotni pojisténi 4,5 % a zaméstnavatel 9 %. Na rozdil od
socialniho pojisténi je u zdravotniho pojisténi jen minimalni hranice. Toto minimalni
mésicni pojistné musi platit i osoby bez zdanitelnych pfijmul ve vysi 1 242 K& mésicné.
Za osoby, za které je platcem pojistného stat bylo stanoveno ve vysi 845 K¢ (zékon €.
592/1992 Sbh.).
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3.6.41  Zdravotni pojisténi za OSVC

Minimalni vymétovaci zaklad pro rok 2015 je polovina primérné meésicni mzdy
13 305,50 K¢ ztoho ¢ini minimalni mési¢ni zaloha 1797 K¢&. Zaroven plati, ze
vyméiovacim zakladem je 50 % ze zakladu dané. Zdravotni pojisténi u OSVC se vypoé&ita
250 % zakladu dané ve vysi 13,5 %. Tak jako u socialniho pojisténi se na konci
zuctovaciho obdobi podava ptehled o ptijmech a vydajich ptislusné zdravotni pojistovné,
ke které se poplatnik ptihlasil. Termin podani piehledu OSVC je do 8 dnii od data podani
dafiového tvrzeni. Povinnosti kazdého poplatnika je nahlasit jakoukoliv zménu, ktera
nastane v priub¢hu zdanovaciho obdobi, naptiklad pfechod z hlavni ¢innosti na ¢innost
vedlejsi, ptipadné pieruSeni Zivnosti. Tuto skute¢nost musi poplatnik nahlasit ptislusné
zdravotni pojistovné na spravu socialniho zabezpeceni do 8 dnti od nastalé zmény (zakon

¢. 592/1992 Sb.).
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4 ANALYZA SOUCASNE LEGISLATIVY

Svarcsystém jako takovy nema v zakoné konkrétni pravni normu, ani neni nikde
definovan, co to Svarcsystém je. To oviem neznamend, Ze neni v zdkoné nijak zastoupen.
Aby mohlo byt napsano, pro¢ je Svarcsystém nezakonny, je nezbytné nutné projit vice
zékontl. Na zéaklad¢ poznatkl ze zakont, které se spoji dohromady, 1ze fici, co je a neni
povoleno. Tyto poznatky jasné koresponduiji s tim, co je znamo jako Svarcsystém. Cerpat
se musi hlavné¢ z Listiny zakladnich prav a svobod, zivnostenského zakona nebo
obchodniho zdkona. S tim samoziejmé musi souviset 1 danové zdkony o socialnim a
zdravotnim pojisténi, které byly detailné rozebrany jiz v predeslé kapitole. Konkrétné se

jedna piedevsim o ZZ ¢. 262/2006 Sb.

4.1 Zakonik prace

Za Svarcsystém se oznacuje situace, kdy je vykon zavislé prace vykonavan mimo

pracovné pravni vztah.

V ptipadé, kdy OSVC vystupuje jako zamé&stnanec, vykonava ekonomickou &innost pro
zamg&stnavatele na zakladé obchodné pravnich vztaht, je tato skutecnost brana jako
nelegalni prace. V této oblasti prava je zdsadni definice vykonu zavislé prace v zakoniku

prace (dale jen ,,ZP*“) § 2 a § 3.

., Zavislou praci je prdce, ktera je vykondavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a
podrizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace musi byt vykondavana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na zaiklady a odpovédnost zaméstnavatele,

V pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadeé na jiném dohodnutém misté*

(zékon ¢. 262/2006 Sb. § 2).
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Tato definice v § 2 ZP $varcsystém nezakazuje, pouze vyplyvaji znaky, které jiz byly
uvedeny v piedeslych kapitolach. Zakaz znakt, pro ktery je Svarcsystém typicky, je

uvedeny v § 3 ZP. Tento § 3 ZP upravuje vykon zavislé prace.

»wZavisla prace miize byt vykonavana vylucné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-

li upravena zvlastnimi pravnimi predpisy. Zakladnimi pracovnéprdavnimi vztahy jsou
, y . . , . : , ‘o

pracovni pomer a vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér

(z&kon &. 262/2006 Sb. § 3).

vvvvvv

285 k vymezeni pojmu zavisla ¢innost vydany Ministerstvem financi upravuje aplikaci

§ 6 ZDP. Podle § 6 ZDP jsou zdanovany piijmy ze zavislé ¢innosti.

U pokynu D-285 neni rozhodujici pravni vztah, podle kterého je ¢innost vykonavana.
Hlavni je, jestli vykazuje znaky zavislé ¢innosti. Pojem zavisla ¢innost v ZDP nezahrnuje
to samé jako stejny pojem v pracovnépravnim vztahu. Z toho vyplyva, ze podle § 6 ZDP
by mély byt soucasti 1 vSechny obdobné piijmy, které jsou zahrnuty v pracovnépravnim
vztahu zahrnujici tento paragraf. Pokyn D-285 mimo jiné obsahuji i pét nejdulezitéjsich

znakt zavislé ¢innosti (pokyn D-285).

4.2 Judikatura soudu

U Svarcsystému je velmi dilezitd judikatura soudii stejné tak jako v ostatnich oblastech
prava a to hlavné NejvysSiho soudu a Nejvyssiho pravniho soudu. Podle povahy
vykonavané ¢innosti je Nejvyssi spravni soud schopny rozhodnou, jestli se jedna 0
Svarcsytém nebo nikoliv. Zavisla ¢innost je definovana jako prace vykondvana na jednom
misté, pro jednoho zaméstnavatele, kdy tento pracovnik ma uréitou pracovni dobu
sjednanou se zaméstnavatelem, kterou musi dodrZzovat. K tomu se také poji, ze musi byt
vykonavana dlouhodobé. V pfipadé, kdy je podle vySe zminénych definic prace
vykonévana na Zivnost a neni tento pracovnik zaméstnany na dohodu o pracovni ¢innosti,
dohodu o provedeni prace, Castecny uvazek nebo vazany pracovni smlouvou v plném

rozsahu, muze se jednat o Svarcsystétm. Dale pak kdyz pracovnik vyuziva zatizeni
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zaméstnavatele, jedna se také o zavislou Cinnost. A proto, aby se piedchédzelo pravnim
klickam, musi byt tyto zafizeni v najmu zivnostnika. Ve vyplyva z obchodné pravniho

vztahu (Hasova, 2012).

Ptiklad, ze je kazdé dokazovani nelegalniho jednani se musi brat individualng, je
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. Ten rozhodl v kasaéni stiznosti zalovaného proti
rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze dne 28. 6. 2012, €. j. 22 Af 93/2010-39 tak, ze
rusi pavodni rozhodnuti tohoto soudu a vraci spor k dalsSimu fizeni. Spor se tykal daiiové
kontroly z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti za rok 2006. Kdy sprava nemovitosti, kterou si
zalobce u pana P. S. objednal, nenapliiovala znaky podnikani ve smyslu § 2 obchodniho
zakoniku ani v § 2 zivnostenského zdkona. A proto udélena pokuta a penale se rusi a

vraci se k novému projednani (5A fs 61/2012, 2012).

4.3 Vazby na pracovnépravni vztahy

V nésledujici kapitole budou definovany formy zakladnich pracovnépravnich vztahi,

nebot’ zavisla prace je vykonavana podle této oblasti prava.

4.4 Pracovni pomér

Jedna se o zakladni pracovnépravni vztah. Zakladem pro pracovni pomér je pracovni
smlouva. Pracovni pomér se oznaCuje jako zakladni pracovnépravni vztah uzavieny
pracovni smlouvou mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem. Mimo jiné je to dvoustranny
préavni akt. Jeho upravu v plném rozsahu fesi jiz zminény ZP. V ZP jsou napsané taxativné
nalezitosti, které musi pracovni smlouva obsahovat, aby byla platna. Jedné se zejména o
misto vykonu prace, druh prace a den nastupu do prace. Dal pak maze u pracovni smlouvy
byt sjednano, jestli pracovni pomér vznika na dobu uréitou nebo neuréitou. Je také mozno

sjednat zkuSebni dobu, a to nejpozd¢ji v den, ktery byl sjednan jako den nastupu do prace.
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Je dilezité zminit, Ze pracovni smlouva na dobu urcitou mize byt prodlouzena pouze
tiikrat, pak uz musi zaméstnanec dostat pracovni smlouvu na dobu ur¢itou, nebo dojde

k rozvazani pracovniho poméru uplynutim doby sjednané v pracovni smlouvé.

Dohoda, vypovéd’, okamzité zruSeni nebo zruSeni ve zkuSebni dobé, piesné takto mize
byt rozvazan pracovni pomér podle § 48 ZP. Dale zanikd pracovni pomér smrti
zameéstnance, nebo uplynutim doby sjednané v pracovni smlouvé na dobu urcitou.
Vypovéd musi byt vzdy pisemnd, kdy zaméstnavatel mize dat vypoveéd’ zaméstnanci jen
v zdkon¢ stanovenych piipadl, kdezto zaméstnanec miize podat vypovéd bez uvedeni
jakéhokoliv divodu. Vypovédni doba musi ¢init nejméné 2 mésice s vyjimkou dle § 51a

ZP.

Je nezbytné zminit, Ze miZze byt v zdkon¢ stanoveny jiny zplsob vzniku pracovniho

poméru (zakon €. 262/2006 Sb.).

4.4.1 Prace konané mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, a to konkrétné dohoda o pracovni
¢innosti a dohoda o provedeni prace se zejména pouZivaji v piipadech, kdy zaméstnavatel
nechce zaméstnat pracovnika na hlavni pracovni pomér. Jejich vyskyt je oblibeny hlavné
pfi zaméstnavani brigddnikd, kvili ispordm mzdovych nédklada. Jejich zdkonna tiprava

je definovand v § 74 az § 77 ZP.

Tyto smlouvy maji jednu spole€nou podminku — jsou omezeny ¢asovym rozsahem prace,

ktery miiZe zaméstnanec vykonat.

Dohoda o provedeni prace ma limit 300 hodin za kalendaini rok u jednoho
zameéstnavatele, jeji vyhodou je uSetieni socidlnich a zdravotnich vydaji ze mzdy, ktera

jeniz$inez 10 001 K¢.
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U dohody pracovni ¢innosti je rozsah prace omezeny az na 1000 hodin ro¢né, pricemz
pracovni doba nesmi byt v priméru delsi nez 20 hodin tydné. Zde je nevyhoda, ze socidlni
a zdravotni pojisténi se plati jiz od 2501 K¢ hrubé mzdy. A to je fakt pro¢ dohoda 0
pracovni ¢innosti neni tak oblibena a vyuzivana jako dohoda o provedeni prace (zakon €.

262/2006 Sb.).

4.5 Vyhody zaméstnanci a OSVC

Zameéstnanci, ktery ma sjednanou se zaméstnavatelem pracovni smlouvu, plynou jisté
vyhody oproti OSVC, ktefi se o tyto vyhody okradaji. Zejména se jedna o placenou
dovolenou, odstupné a nemocenské. V neposledni fadé OSVC maji zpravidla nizsi
vyméfovaci zéklad na starobni diichod ne zaméstnanci s obdobnymi pijmy. OSVC
nemaji pracovni dobu stanovenou, také je jen na nich, jak si stanovi dobu, kdy budou
vykonavat vydéle¢nou ¢innost. Zaméstnavatelé upiednostiiuji Svarcsystém hlavné kvuli
mzdovym uGspordm, ovSem ktomu aby zaméstnavatelé nemohli vykofistovat
zaméstnance, aby si pofidili zivnostenské opravnéni, a tak ztratili vSechny vyhody, slouzi

statni ochrana a zdkaz Svarcsystému s pfisnymi finan¢nimi postihy.

4.6 Zakon o zaméstnanosti

V ptedchozi kapitole byly uvedeny znamky Svarcsystému. Obecné plati, Ze pojem
Svarcsystém se v Ceské legislativeé nevyskytuje. AvSak v ZZ se vyskytuje konkrétni zdkaz

zakladniho znaku Svarcsystému.

ZZ § 5 ptimo tika, Ze se za nelegalni praci povazuje vykon zavislé prace mimo pracovné
pravni vztah poskytovany FO. Tato véta byla ptidana do ZZ az v roce 2012, a tedy od
tohoto roku se Svarcsystém zakazal 1 v zdkoné&, nebot’ do roku 2012 bylo pouze uvedeno,

Ze zé&vislou ¢innost se mize vykonavat pouze v pracovné pravnim vztahu.

Paragraf § Se ZZ oznacuje za nelegélni praci ve spojeni s FO — cizincem (zékon ¢.
435/2004 Sh.).
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4.7 Spravni postihy za Svarcsystém

Prestupky a spravni delikty jsou rozebrany v § 139 a § 140 ZZ. Prvni zminény mluvi o
ptestupcich spachanymi FO. Tyto piestupky jsou uvedeny taxativné v § 139 ZZ. Pokuta
za $varcsytém pro FO je prestupek, ktery je definovan v odstavei 1 § 139d,f ZZ. Jeho

vyse nesmi presahnout ¢astku 5 miliont K¢

Podnikajici FO a PO se v tomto ptipadé¢ dopousti spravniho deliktu, ktery je rovnéz
vymezen v §140 ZZ taxativng. Pro §varcsystém je hlavni § 140c,e ZZ v prvnim odstavci
tohoto zdkona. Za tyto spravni delikty se musi ulozit pokuta. Jeji nejmensi vySe musi byt

alespoii 50 tisic K¢, nejvice vSak 10 milionti K¢.

Je zde veliky rozdil mezi FO nepodnikajicimi, kdy po jejich prestupy za Svarcsystém neni

stanovena minimalni vySe finan¢niho postihu.

Vsechny zminéné ptipady bude projednavat podle § 141 ZZ Statni ufad inspekce prace
nebo oblastni inspektorat prace. Ptijem z takto vybranych pokut jde do statniho rozpoctu
(zakon ¢.435/2004 Sb.).

Nejveétsi problém Svarcsystému neni jen pokuta nebo spravni delikt. Mnohem vétSim
rizikem z pohledu zaméstnavatele i OSVC je zpétné doméfeni dand i socialnich a
zdravotnich odvodi. Dan se zpétné mize doméfit az 3 roky po skonceni lhility pro podani
danového tvrzeni podle zakona o danovém fadu. U socialniho pojisténi podle zadkona 0
pojistném na socidlnim zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti se muze
predepsat dluzné pojistné az do 10 let, od data splatnosti. Proml¢eci lhiita u zdravotniho
pojisténi zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi konci uplynutim péti let
ode dne splatnosti. Zaroven ma stat pravo si narokovat penale za pozdni odvody do
statniho rozpoctu. Toto pendle mnohdy byva vyssi nez samotné dluzné predepsané

pojistné (zakon ¢. 280/2009 Sb.), (zakon ¢. 589/1992 Sb.), (zakon ¢. 592/1992 Sb.).

I kdyz je legislativa postihujici Svarcsystém velmi obecné definovana, neznamena to, ze

je to vyhoda. Kazdy pfipad se musi zkoumat velmi individualng, nebot’ nemusi byt vzdy
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jednoduché prokazat, ze se v daném sporu jedna o nelegalni praci. Jako ptiklad uvedeni

rozhodnuti v judikatuie Nejvyssiho spravniho soudu.
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5 ANALYTICKA CAST

Praktickd c¢ast bakalafské prace bude piedevsim obsahovat aplikaci teoretickych
poznatkl. Zejména budou vycisleny dilezité mzdové hodnoty, na kterych bude ukazano,
jak velké rozdily jsou mezi odvody zaméstnancti a OSVC. V zavéru praktické asti prace
bude provedena aplikace $varcsystému na spole¢nost XY, kde bude vidét, jak by tento
styl vedeni spole¢nost zménil celkovy vysledek hospodateni a tedy o kolik by se snizily

mzdové vydaje a zaroven snizil pfijem do statniho rozpoctu.

5.1 Statistické udaje

Primérnad mzda stanovena vyhlaskou je jiz zminénych 26 611 K¢, skutecnd primérna
mzda k 31. 12. 2015 ovsem byla o néco vyssi, konkrétné 26 467 K¢&. Dalsim dilezitym
idajem je podet zamé&stnancli a podnikatelti. Zaméstnancti bylo v CR za rok 2015
evidovéano 3,8 mil. Podle statistik ministerstva primyslu a obchodu je v CR pfes 3,5 mil
platnych Zivnostenskych opravnéni z toho tvofi 2,8 mil FO. Velmi vyznamnou ¢asti této
statistiky, je rozd&leni Zivnosti do jednotlivych druhli Zivnosti. Zivnosti volné tvofi
nejvyssi procentualni dil, a to pies 57 %. Druhym nejéastéj$im druhem Zivnostenského
opravnéni je zivnost femeslna, ta v CR tvoii 27 %. Vazané Zivnosti tvoii 10 % a zbylych
6 % jsou zivnosti koncesované. Je potieba zminit, ze vybér dani od FO podnikatel je az
54 krat niz$i nez vyber dani od zaméstnanct. Tento fakt je zplsobeny nejen vétSim
poctem zaméstnancl, ale zaroven 1 Spatnym nastavenim pauSalnich vydaji. Touto
problematikou se bude prace zabyvat a navrhovat mozné feseni v nasledujici ¢asti (Strop
pro odvod socialniho pojisténi na rok 2015 — Vyssi nez se ¢ekalo, 2014), (Dan¢ — hlavni
ptijem statniho rozpoétu, 2016), (Roéni prehled podnikateld a Zivnosti, 2016), (Cesky
statisticky urad, 2016).
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5.2 Zdanéni zaméstnancu

Pti vypoctu zdanéni zaméstnancil je zapotiebi socidlni pojisténi hrazené zaméstnavatelem
tj. 25 % a zdravotni pojiSténi hrazené zaméstnavatelem tj. 9 %. Celkem to tvoii 34 %, 0
které se navysSuje mzda a tvoii tak superhrubou mzdu. Ta se déle zaokrouhli a z této Castky
se vypocita 15 % dan, na kterou se dale uplatiiuji slevy a zvyhodnéni. V modelovych
piikladech bude pocitdno pouze se slevou na poplatnika. Veskeré dalsi slevy a danové
zvyhodnéni nebudou vyuzity, aby nedochazelo ke zkreslovani vysledkl a také, protoze
na tyto dal$i vyhody nemusi kazdy zaméstnanec nebo OSVC mit narok. Veskeré astky
Vv nésledujicich tabulkach budou uvedeny v K¢ a tabulka bude obsahovat uz sectené ro¢ni

ptijmy, jako je tomu v ptipad€ podani daniového ptiznani.

V této ¢asti budou zdanéni zaméstnanci, kde budou 1 secteny veskeré ptijmy do statniho
rozpoc¢tu, aby bylo mozné porovnat rozdily v pfijmech do statniho rozpoctu mezi
zaméstnanci a OSVC. Nejniz&i uvedenou hrubou mzdou bude &astka, rovnajici se nejnizsi
minimalni mzd¢, tedy 9 200 K¢. Jako dalsi hodnotu bude zvolena mzda ve vysi 10 300,
to je mzda, u které se daftova povinnost pfed odectenim slevy na poplatnika rovna praveé
této sleveé. Nasledujici vySe mzdy bude ¢astka 20 000 K¢&. Dalsi mzda bude ve vysi 22
430 K¢ (21 143, 22 300, 22 531 a 23 745), tato hodnota piedstavuje pramérny median za
moznych hodnot, je potfeba porovnat i hodnoty nejvyssi mozné, a proto dal$i mzda bude
1277 313 K¢ (celkovy ro¢ni ptfijem), pii této Castce jsou maximalni socidlni odvody.
Také bude uvedena mzda ve vysi 250 000 K¢ mésicné, 1 kdyZ je tato mzda pro vétSinu
¢eské populace nerealna, tak je pro ukazku miry zdanéni pro rostouci mzdy zcela idedlni.
Tato mzda bude zaroven posledni, se kterou se bude v bakalaiské praci pogitat (Cesky

statisticky ufad, 2016).
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Vypocet mzdy zaméstnancii

hruba mzda za rok | 110400 [123 600 |240 000 |269 160 |1 277 328 |3 000 000
socialni pojisténi |7 176 8034 15600 |17496 [83027 83 027

za zaméstnance

zdravotni pojisténi |4 968 5562 10800 |12113 |57480 135000
za zaméstnance

socialni pojisténi |27 600 |[30900 |[60000 |67290 |319332 (319332
za zaméstnavatele

zdravotni pojisténi |9 936 11124 [21600 (24225 |114960 |270000
za zaméstnavatele

superhrubd mzda | 147 936 |165 624 |321 600 |360 675 |1 711620 |4 020 000
superhruba mzda | 147 900 | 165 600 | 321 600 |360600 |1 711600 |4 020 000
zaokrouhlena

Dan 22185 (24840 (48240 |54090 |256740 |723588
sleva na 24840 (24840 (24840 (24840 |24840 24 840
poplatnika

dan po slevach 0 0 23400 [29250 |231900 |698 748
Cisty prijem 98 256 |110004 {190 200 210301 |904921 |[2083 225
soucet odvodu 12144 (13596 (49800 |58859 |372407 |916775
zamgéstnance

soucet odvodu 37536 42024 [81600 [91515 (434292 |589 332
zamgstnavatele

celkové odvody 49680 |55620 |131400 [150374 |806699 |1506 107

Tab. 1: Vypocet mzdy zaméstnancu.

(Vlastni zpracovani, 2016)

Nasledujici tabulku je potieba interpretovat, nebot’ ¢isla v této tabulce jsou nicnefikajici.

Bude jesté potieba ptidat procentualni vyjadieni odvodd, aby bylo mozné porovnat
rozdilné procentualni odvody. Pravé protoze je superhruba mzda znakem skute¢ného
vydélku zaméstnance, bude autor prace porovnavat odvody se superhrubou mzdou.

Superhruba mzda totiz predstavuje skuteéné ndklady zaméstnavatele. Pro dalsi porovnani

mezi zaméstnanci a OSVC bude vyhodn&jsi mit porovnani superhrubé mzdy a &istého

ptijmu OSVC. Pravé proto, Ze tyto hodnoty predstavuji skute¢né vydaje vynaloZzené na

praci uskute¢nénou pro tohoto zaméstnavatele.

Velmi dulezitou polozkou vzhledem k Svarcsystému jsou pravé pojistné odvody.

Nasledujici tabulka obsahuje procentudlni vyjadfeni odvodii vici superhrubé mzdé.

Tabulka je uvedena v K¢, kde neni uvedeno jinak.
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Celkové zdanéni zaméstnancu

rocni piijem

zamgéstnance 147 900 | 165600 |321600 [360600 |1711600 |4 020 000
odvody za socialni

pojisténi 34776 38934 |75600 |84786 |402359 [402 359
odvody za socialni

pojisténi v % 23,51 23,51 23,51 23,51 23,51 10,01
odvody za zdravotni

pojisténi 14904 16686 |32400 |36338 |172440 |405 000
celkové odvody za

zdravotni pojisténi v

% 10,08 10,08 10,07 10,08 10,07 10,07

dan odvedend 0 0 23400 (29250 |231900 |698 748
dai odvedena v % |0,00 0,00 7,28 8,11 13,55 17,38
celkové zdanéni 49680 [55620 |131400 |150374 (806699 |1506 107
celkové zdanéni v % | 33,59 33,59 40,86 41,70 47,13 37,47

Tab. 2: Celkové zdanéni zaméstnancu.

(Vlastni zpracovani, 2016)

Vypocet bude pro piehlednost také ukazan v nasledujicim grafu, kde bude 1épe vidét

celkovy vyvoj odvodu.
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Graf 1: Zdanéni zaméstnancu.

(Vlastni zpracovani, 2016)
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Vseobecné znamy fakt o rovné dani se podle grafického zndzornéni da vyvratit. Je

dulezité se podivat na problematiku s jiného tihlu pohledu.

Mzdy od 9200 K¢ az po 10300 K¢ jsou zdanény ve stejné procentualni vysi a to
tedy je dan zpfijmi zaméstnancii s takovou vySkou mzdy rovna nule. V tomto

konkrétnim piipad¢ je opravdu dan rovna.

Mzdy konkrétné od 10 374 K¢ az po 1 277 328 K¢ maji progresivni charakter zdanéni. U
téchto mezd bude dochazet k procentualnim vys§im odvodim ze mzdy. Zatimco mzda
10 300 K¢ ma procentualni odvod 33,59 %, u mzdy 1 277 328 K¢ je tento odvod roven
47,13 %. V tomto rozmezi mezd, se odvody proti superhrubé mzdé chovaji progresivné
zejména proto, Ze sleva na poplatnika uz nepievySuje daflovou povinnost zaméstnance a
zarovenn mzda 1277 328 K¢ predstavuje maximdlni vymeétovaci zaklad pro socidlni
pojisténi. V piipad¢ vyssi mzdy se socialni pojisténi bude pocitat pravé z tohoto

maximalniho zakladu.

Mzdy prevysujici 1 277 328 K¢ se chovaji regresivné prave proto, Ze je statem stanoveny
maximalni vyméfovaci zaklad pro socialni pojisténi. Zaroven je potieba dodat, Ze rozdil
mezi skute€nou mzdou a mzdou prevysujici maximalni vymétovaci zaklad, je potieba
zdanit solidarni dani. OvSem solidarni dan je pouze ve vysi 7 %, a proto se celkové
zdanéni bude stale chovat regresivné. Soucasné toto celkové zdanéni viici superhrubé

mzdé¢ nebude klesat tak strmé, jako kdyby solidarni dai neexistovala viibec.

5.3 Zdanéni OSVC

Pro mozné porovnéni zdanéni zivnostnikli a zaméstnancti budou pouzity stejné mzdové
¢astky. [ kdyz je skute¢nym vydélkem zaméstnance superhruba mzda, pro zivnostniky to
pravda neni a pro porovnani v rozdilnych odvodech statu bude vyhodnéjsi pouzit pouze
vysku hrubé mzdy, v ptipadé€ zivnostniki tedy ptijmi. Pro zjednoduseni nebudou néklady

souvisejici s podnikanim brany v potaz a ma se za to, Ze ndklady zivnostnika jsou ve
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stejné vysi jako zaméstnance. Takze piijem bude zaroven Cisty pfijem zivnostnika. Pro

vypocet zdanéni budou vyuzity nakladové pausaly.

Jako pii zdanovani zaméstnancti budou v tabulce piijmy souhrnné za cely rok. Povinné
socialni pojistné je vypocitano jako 29,2 % z poloviéniho zakladu dané€, zaroven pro
OSVC existuji povinné minimélni odvody. Stejné jako u zaméstnanct bude uplatnéna
pouze sleva na poplatnika 24 840 K¢. I kdyby tento zivnostnik chtél uplatnit danové

zvyhodnéni na dit€, nebylo by mozné kvili uplatnéni pausala tuto danovou slevu vyuzit.

Veskeré hodnoty v néasledujici tabulce jsou vyjadieny v K¢.

Zdanéni zivnostniki, uplatnéni 80 % vydaji

uhrn piijmu za rok | 110 400 | 123 600 | 240 000 |269 160 |1 277 328 | 3 000 000
pausalni vydaje

(80 %) 88320 [98880 |[192000 |215328 |1021 862 |1600 000
zaklad dané 22080 |[24720 |48000 |53832 |255466 |1400000
zéklad dan€ po

zaokrouhleni 22000 [24700 [48000 |53800 |255400 |1400000
socidlni pojisténi |23 313 |23 313 |23313 [23313 |[37299 204 400
zdravotni pojisténi |21 555 21555 |21555 [21555 |21555 94 500
Dan 3300 3705 7 200 8 070 38 310 218 588
sleva na

poplatnika 24840 (24840 |24840 |24840 |24840 24 840
dan po slevé 0 0 0 0 13 470 193 748
Cisty prijem 65532 |78732 |195132 |224 292 |1205004 |2 507 352
celkové odvody 44 868 |44 868 |44868 |44868 |72324 492 648

Tab. 3: Zdanéni zivnostnikd, uplatnéni 80 % vydaji.

(Vlastni zpracovani, 2016)

V nésledujicich tabulkach budou stejné piijmy podrobeny zdanéni pii uplatnéni 60 %
vydajii a 40 % vydaji. Tabulka a vypocty pro pausal s uplatnénim 40 % vydaji se pro
Svarcsystém moc nehodi a je tato tabulka uvedena pouze pro celkovy piehled. Tyto vydaje

totiz uplatiiuji OSVC, které podnikaji na zakladé zvlastniho opravnéni.
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Zdanéni zivnostniki, uplatnéni 60 % vydaji

uhrn pfijmi za rok | 110 400 |123 600 | 240 000 |269 160 |1 277 328 | 3 000 000
pausalni vydaje

(60 %) 66 240 |74 160 |144000 |161496 |766 397 |1 200000
zéklad dané 44160 (49440 (96000 |107 664 |510931 |1 800000
zéklad dan€ po

zaokrouhleni 44100 49400 |96000 |107 600 [510900 |1 800 000
socialni pojisténi |23 313 [23313 [23313 |23313 |74596 262 800
zdravotni pojisténi |21 555 |21 555 |21555 |21555 |34 488 121 500
dan 6 615 7410 14400 |16140 |76635 306 588
sleva na

poplatnika 24840 |24840 |24840 |24840 |24840 24 840
dan po slevé 0 0 0 0 51 795 281 748
Cisty prijem 65532 |78732 |195132 |224 292 |1116 449 |2 333952
celkové odvody 44868 (44868 (44868 |44868 |160879 |666 048

Tab. 4: Zdanéni zivnostnikd, uplatnéni 60 % vydaji.

(Vlastni zpracovani, 2016)

Zdanéni Zivnostnikii, uplatnéni 40 % vydaji

uhrn pfijmi za rok | 110 400 | 123 600 | 240 000 |269 160 |1 277 328 | 3 000 000
pausalni vydaje

(40 %) 44160 |49440 [96000 |107664 [510931 |800000
zaklad dané 66240 |74160 |144000 |161496 |766 397 |2 200000
zéklad dané€ po

zaokrouhleni 66 200 |74100 |144000 |161400 [766300 |2 200000
socidlni pojisténi |23 313 |23 313 |[23313 [23579 |111894 |321 200
zdravotni pojisténi |21 555 |21555 |21555 |21555 |51732 148 500
dan 9930 11115 (21600 |24210 |114945 |[394588
sleva na

poplatnika 24840 (24840 (24840 |24840 (24840 24 840
dan po slevé 0 0 0 0 90 105 369 748
Cisty ptijem 65532 |78732 |195132 |224 026 |1023597 |2 160552
celkové odvody

statu 44 868 |44868 [44868 (45134 |253731 (839448

Tab. 5: Zdanéni Zivnostnikd, uplatnéni 40 % vydaja.

(Vlastni zpracovani, 2016)
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Pro celkovou analyzu a porovnani mezi OSVC a zaméstnanci je také potieba ukézat

procentudlni zdanéni k celkovym pi{jmam.

Celkové zdanéni u vSech typu pausalnich vydaji

Ro¢ni piijem 110400| 123 600| 240000 | 269 160| 1 277 328 | 3 000 000
Odvod socialniho +

dan (80 % pausal) 21,12 18,86 9,71 8,66 3,97 13,27
Odvod socialniho +

dan (60 % pausal) 21,12 18,86 9,71 8,66 9,89 18,15
Odvod socialniho +

dan (40 % pausal) 21,12 18,86 9,71 8,76 15,81 23,03
Odvod zdravotniho

(80 % pausal) 19,52 17,44 8,98 8,01 1,69 3,15
Odvod zdravotniho

(60 % pausal) 19,52 17,44 8,98 8,01 2,70 4,05
Odvod zdravotniho

(40 % pausal) 19,52 17,44 8,98 8,01 4,05 4,95
Celkové zdanéni

(80 % pausal) 40,64 36,30 18,70 16,67 5,66 16,42
Celkové zdanéni

(60 % pausal) 40,64 36,30 18,70 16,67 12,59 22,20
Celkové zdanéni

(40 % pausal) 40,64 36,30 18,70 16,77 19,86 27,98

Tab. 6: Celkové zdanéni u vSech typt pausalnich vydajt.

(Vlastni zpracovani, 2016)

Celkové zdanéni OSVC
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Graf 2: Celkové zdanéni OSVC.
(Vlastni zpracovani, 2016)
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Vsechny typy zdanéni maji 2 faze. Zprvopocatku se chova dai regresivné a po piekonani

hranice minimalnich odvodi se za¢ne dan chovat progresivné.

Az pti ptijmech 22 430 K¢, které predstavuji primérny median za rok 2015, se piekrocila
minimalni hranice na socialni pojisténi a to pouze v piipad¢ uplatnéni 40 % vydaji.
Rozdilné procentudlni odvody ve vSech pauSalnich tarifech jsou az pfi piijmech
1 277 328 K¢ a to protoze zaklad dané prevysuje minimalni hranici pro placeni socialniho
mozné procentudlni odvody, konkrétné 5,66 % a 12,59 %. Jsou to opravdu velmi nizké
odvody pfi porovnani s ptijmem 9 200 K¢ mésicné, kdy v tomto piipadé jsou odvody

40,64 % z piijmt OSVC.

5.4 Komparace zdanéni zaméstnancii a OSVC

V této Casti se autor zaméii nejprve na komparaci predchozich modelovych ptikladi.
Mimo jiné se prace bude zabyvat rozdilnou vyskou starobniho diichodu mezi zaméstnanci

aOSVC.

Cisty piijem je pro prvni 4 ptijmy v modelovych ptiklad stejny jak u uplatnéni pausalnich
vydajii ve vysi 80 % tak 1 60 %. Proto se autor prace o tomto rozdéleni pii porovnani

téchto ptijml nebude nadéale zminovat.

Pro lepsi porovnani bude vyhodnégjsi sloucit graf 1 — zdanéni zaméstnanct a graf 2 —
celkové zdanéni OSVC. Jelikoz hodnoty na ose X nejsou stejné, bude toto sjednoceni

potiebovat dals$i dodate¢ny komentar.
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Graf 3: Zdan&ni zaméstnanci a OSVC.

(Vlastni zpracovani, 2016)

Z grafu 3 jsou jasné zfetelné rozdily v odvodech. Pojem ,Piijem 1“ a nasledujici,
ptedstavuji superhrubou mzdu pro zaméstnance tedy 147 936 K¢ a pro Zivnostnika pouze
Cisty pfijem, ten je roven Castce 110 400 K¢&. Pii Svarcsystému zaméstnavatelé usetii
pravé rozdil mezi hrubou a superhrubou mzdou, a proto je nutné piijmy podnikateld

nechat ve vysi hrubych mezd.

Jako prvni byl v tabulkach uveden piijem 110 400 K¢ ro¢né. Obrovsky rozdil je v Cistych
pfijmech, kdy zaméstnanec méa o 32 724 K& vétsi roéni &isty piijem oproti OSVC.
V tomto piipadé¢ by bylo velmi nevyhodné pro zameéstnance souhlasit s obchazenim
zékona a praktikovat §varcsystém, nejen kviili niz§Simu ¢istému piijmu, ale zaroven 1 kvali
niz§imu vymeétovacimu zdkladu pro starobni dichod. Pfi téchto pfijmech autor prace

nedoporucuje prechod z pozice zaméstnance na podnikatele.

U druhého piijmu v tabulce, tedy 123 600 K¢ ro¢né bude situace velmi obdobna jako
Vv piipad¢ prvnim. K menSimu rozdilu dochézi u Cistych piijma. Podnikatelé budou mit
mensi Cisty piijem o 31272 K¢. Porad je to zcela pro né¢ nevyhodné a bude zase

doporuceno, aby zaméstnanec nesouhlasil se §varcsystémem.
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V piipad¢ ptijmt 240 000 K¢ rocné vSak dochazi k finanénimu zvyhodnéni Zivnostniki.
Jejich Cisty prijem je o 4 932 K¢ vyssi nez Cisty pfijem zaméstnancl. V tom to piipade
by se dalo jiz uvazovat o piechodu na podnikani. Je dalezit¢ vSak pfipomenout, ze
podnikatele mimo jiné nese podnikatelské riziko a ztrati veskeré vyhody, které
zaméstnanec ma. Obecné se da fict, ze se stale pfechod na zivnostnika nevyplati, praveé

kvtli vyse uvedenym divodim.

Ctvrty piijem ve vysi 269 160 K& ro¢né je velmi lakavy, nebot’ &isty zisk u podnikatele

vvvvvv

vvvvv

zapocitani velmi velkych rozdilnych odvoda bude starobni diichod stile velmi nizky
Z pohledu zivnostnikii. Autor prace se tedy domniva, vzhledem k vysi starobniho
dichodu a nemoznosti Cerpani zaméstnaneckych vychod, Ze je pro osoby, které mohou

mit podobny pfijem vyhodnéjsi se nechat zaméstnat.

Maximalni vymeétovaci zaklad pro socialni pojisténi tedy piijem 1 277 328 K¢ rocné je
uz velmi vyhodny. Cisty roéni pifjem Zivnostnika (80 %) je o 300 083 K& vysii nez
Vv piipadé zaméstnance a pii pausalu 60 % je piijem vyssio 211 528 K¢. U ptijemce téchto
ptijmi se pocita jiz s uréitou finanéni gramotnosti, a je tedy zfejmé ze si takova osoba
bude spofit a tvofit rezervy na starobni dichod. V tomto piipadé by byl ptipadny

Svarcsystém pro podnikatele zcela vyhodny.

Posledni ptijem 3 000 000 K¢ ro¢né je velmi nerealny ale i ptesto je potieba porovnat
vyhody a nevyhody. P¥i uplatnéni pausalnich vydaji ve vysi 80 %, je Gisty zisk u OSVC
vys§i 0 424 127 K&, u vydaji 60 % je vyssi o 250 727 K¢. V obou piipadech je velmi
vyhodné ptestat byt zaméstnancem, zacit podnikat. Stat si musi dat velky pozor nato, aby
u osob svysokymi piijmy pravé k obchdzeni zakona nedochdzelo, nebot’ jak bude

ukdzano v nasledujici kapitole, ptfichazi o obrovské finanéni prostiedky.

Pfi minimélnich platbach odvoda do statniho rozpoctu spravé socialniho zabezpeceni
budou OSVC dostavat starobni diichod okolo 5 tis. KE mési¢n€. Zatimco zaméstnanci
pobirajici minimalni mzdu po celou dobu svého zaméstnani, dosdhnout starobniho

dichodu lehce ptevysujici hranici 8 tis. KE mési¢ne. Podnikatelé maji moznost odvadét
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vice nez zdkonné minimum a tedy tak dosdhnout vyssiho zakladu pro vypocet starobniho
dichodu. Tato moznost je vSak velmi malo vyuZzivana. V ptipad¢é porovnani vlivu mzdy
ve vysi 20 tis. K& OSVC maji povinnost platit stejné odvody jako v piipadé minimalni
mzdy a tedy se jim vyméiovaci zéklad na dichod nezvysi, ale zaméstnanci by za této

situace mohli pobirat starobni diichod zhruba ve vysi 11 tis. K& mésicné.

5.5 Finanéni dopad na statni rozpocet

Zaméstnavatel pii Svarcsystému uSetii vzdy 34 % z vysky hrubé mzdy ptedchoziho
zameéstnance, nynéjSiho podnikatele. Tyto procenta ptfedstavuji odvod socialniho a
zdravotniho pojiSténi. Pravé protoZe to zameéstnavatel nebude mit povinnost odvést, tak
stat a zdravotni pojiStovny pfichdzi o nemalé pfijmy. Vzhledem k tomu ze podle
pfedchozi kapitoly je jasné, ze toto obchazeni zdkona se miize vyplatit pouze
podnikateltim s vy$$im pfijmem, stat tak i chrani zaméstnance. Ale Svarcsystém mutze byt

1 prospéSny. Jeho prospé&$nost autor prace prokaze v navrhové ¢asti.

Pro porovnéni odvodi do statniho rozpoctu bude nejlépe slouzit median mezd. Pfi ronim
piijmu 296 160 K¢&. Odvody zaméstnance i OSVC jsou podobné. Zaméstnanec ze své
mzdy odvede 58 859 K¢ a OSVC 44 868 K¢&. Rozdil je 13 991 K¢ roéné. Tento rozdil
neni zase tak moc vyznamny. AvSak pii celkovych odvodech ze mzdy zaméstnance, tedy
odvody zaméstnance 1 zaméstnavatele je rozdil uz velmi dilezity. Celkovy odvod podle
tabulky je 150 374 K¢ a v tomto piipadé€ uz rozdil ¢ini 105 506 K¢. Rozhodné se nejedna
o bagatelni Castku, 1 proto stat Svarcsystém tak ptisné postihuje. V ptipadé, ze by 1 mil.
zaméstnancl podalo vypovéd’ a zacalo nelegéln¢ praktikovat Svarcsystém, stat by piiSel
o vice nez 100 miliard K¢. Pro pfedstavu se jedna o vyssi Castku, nez byl schodek ve

statnim rozpoctu za rok 2015.
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5.6 Aplikace Svarcsystému na realnou spole¢nost

Realnou spolecnosti, na kterou bude aplikovan Svarcsystém, bude spole¢nost XY.

5.6.1 Struény popis spolec¢nosti XY

Spolecnost XY se sidlem v Jihomoravském kraji vznikla v roce 1994, nyni ma jediného
spolecnika. Tento spolecnik je také jedinym jednatelem firmy a statutarnim orgénem.

Firma podniké v téchto oblastech:

¢innost Ucetnich poradci, vedeni ti€etnictvi, vedeni danové evidence,
e hostinska ¢innost,
e vyroba, obchod a sluzby uvedené v ptilohach 1 az 3 zivnostenského zékona,

e prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin.

5.6.2 Mazdové naklady a pocet zaméstnanci

Spole¢nost XY méla ve zdanovacim v prosinci 2015 celkem 15 zaméstnanct. Z toho bylo
celkem 4 zaméstnano na dohodu o provedeni prace. Mzda téchto zaméstnanct v Zadném
zdanovacim obdobi nepiekrocila 10 tis K&, proto spolecnost nemusela platit socidlni a
zdravotni pojisténi za tyto zaméstnance, a tak se s témito vydaji nebude dal pocitat. Dale
jedna zamé&stnankyné byla cely mésic prace neschopnd. ProtoZe spolecnost XY je mala
organizace, byla této zameéstnankyni v mésici prosinci vyplacena nemocenska
prostfednictvim okresni zpravy socidlniho zabezpeceni. Zbyvajici posledni

zamé&stnankyné aktualné pobira penézitou pomoc v matefstvi.

Svarcsystém bude aplikovan pouze na zaméstnance s plnym pracovnim uUvazkem.
Celkem by tato spolecnost usettfila v ptipadé Svarcsystému veskeré vydaje na socialni a
zdravotni pojiSténi za zaméstnance. Zaroven by témto pracovnikiim vznikla povinnost

platit riizné odvody, jelikoz by se stali OSVC.
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V tomto piipad¢ by stat pfisel o socidlni a zdravotni pojistné odvedené zaméstnavatelem,
tedy celkem o0 46 089 K¢. Tato ¢astka ale neni konec¢na. Jesté je potieba brat v tivahu
25 777 K&, OSVC by v této konkrétni situaci odvedli 37 467 K&. Ovsem pii roénim
zuctovani, v odvodech na dani, socialnim a zdravotnim pojisténi by stat vracel pfi
uplatnéni pausalnich vydajii 60 % rozdil mezi 37 467 K¢ a 33 660 K&. OSVC by v tomto
piipadé odvedli proti zaméstnanctim o 7 883 K¢. Pti aplikaci Svarcsystému by stat celkem
piiSel o 38 206 K¢. Pro zachovani anonymity vSech zaméstnancti, budou tito zaméstnanci

oznaceni pouze pismeny A — CH. Cela tabulka je v K¢.

Porovnani odvodi zaméstnancu a OSVC

celkové ] OSVC
hruba mzda odvody OSVC odvody minimum

A 15614 2798 4077 3740
B 15 766 2 845 4 099 3740
C 9 687 1 066 3740 3740
D 14 086 2 315 3854 3740
E 15216 2 665 4019 3740
F 10 642 1246 3740 3740
G 13 669 2195 3793 3740
H 30 000 9330 6 405 3740
CH 10 873 1317 3740 3740
> 135 553 25777 37 467 33 660

Tab. 7: Porovnani odvodi zaméstnanci a OSVC.

(Vlastni zpracovani, 2016)
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5.6.3 Legalni Svarcsystém

Vsechny pracovnice jsou kvalifikované ucetni. Tyto pracovnice by mohly pracovat
Vv domacim prostfedi. Musely by pouzivat vlastni pocitace. V tomto piipadé by se o
Svarcsystém jednat nemohlo, nebot’ by nemély stalou pracovni dobu a nevyuzivaly by

zafizeni a prostory zaméstnavatele.

Dals$i moznosti je pronajmout takto nové vzniklym zivnostnikiim nebytové prostory
vcetné moznosti pronajmu kancelaiskych zatizeni. Za této situace by spolecnost XY
vystavovala fakturu za pronajem nebytovych prostor a zafizeni a za sluzby spojené
s uzivanim nebytovych prostor napiiklad ve vysi 2 500 K¢ pro kazdou z nich. Zaroven
by tyto Gcetni pii fakturaci pro tuto spolec¢nost piipocetly i rezijni naklady tedy celych
2 500 K¢&. Ucetni by za této situace méla stejny piijem jako v pfipadé prvni moznosti —

prace v domacim prostiedi.
Posledni moznosti navrhnutou v této praci bude zainteresovani vice spole¢nosti do této

nekalé praktiky, které by se spolCily. Situace by byla obdobna jako v ptfipad€ druhém,

s tim rozdilem, Ze by ucetni vystavovaly faktury za provedené sluzby 1 jiné spole¢nosti.
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6 VLASTNI NAVRHY RESENI

Pro $varcsystém plati vice nez pro jiné problémy, Ze se musi na kazdou situaci divat
individualng€. VSe nemusi byt tak jednoduché, jak se na prvni pohled mize zdat. Je hodné
inovativnich zpusobt, jakymi by se dalo Svarcsystému podle autora prace piedchazet.
Hlavnim lakadlem pro $varcsystém jsou velké rozdily v odvodech zaméstnancti a OSVC,

a proto je potfeba se zamé&fit i na mozné vyrovnani dané.

6.1 PauSalni vydaje

Pausalni vydaje vyuziva jist€ mnoho podnikateli. V piipadé Svarcsystému vydaje
pausalem uplatiiuji az na vyjimky vSichni. Proto je potieba se na tuto problematiku
zamétit podrobnéji. Podle vypocth v ptedchozi ¢asti prace, typicky podnikatel neodvadi
Zadnou dan z pfijmu. Plati pouze povinné minimdalni odvody, které jsou stejné jak pfi

minimalni mzde¢ tak i pfi medianu mezd.

Pausaly byly uz od 1. ledna 2013 zménény, ale jejich zména se vazala pouze na stanoveni
maximalni vySku, kterou si miiZe podnikatel uplatnit. OvSem tato iprava se Svarcsystému

netyka.

Pro Svarcsystém by musela byt zména o hodné razantn¢jsi. To by se ovSem dotklo 1
poctivych zivnostnikd. V uvahu pfichdzi bud’ sniZeny moZnych procentualnich
pausalnich vydaji. Tato zména se opravdu tyk4 plosné€ vSech a stat by postihoval vic
poctivé podnikatele. Druhou moZnou variantou je snizeni maximalni mozné uplatnitelné
hranice. 1 tato moZnost postihuje celoplo$né vSechny podnikatele a byla by velmi
nezadouci. V ptipad€ uplatnéni téchto zmén by bylo velmi slozité trefit novou hranici,

ktera by neovliviiovala poctivé podnikatele a postihovala pouze nelegélni ¢innost.
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6.2 Povoleni Svarcsystému

Proc€ by si stat mél ptat povoleni Svarcsystému, kdyz se ho snazi vSemozné zakazovat?
Proto, aby se zvysily piijmy do statniho rozpoctu. Pti pohledu na Svarcsystém z jiného
thlu pohledu je toto feseni zcela idealni. Svarcsystém by se mél povolit pravé pro sezoénni

zamestnance mimo jejich sezonu.

Vysvétleni je velmi jednoduché. Typicka praktika a zaroven velmi logické feSeni
Z pohledu Zivnostnikli je, Ze si pozastavi Zivnost. Témto Zzivnostnikiim pak ptestane
povinnost platit povinné minimalni odvody, a zaroven jim stat vyplaci socidlni davky ve
vysi zhruba okolo 4 tis. K¢&. V tomto piipad¢ dochazi ke ztraté 8 tis. za jednoho takového

zivnostnika.

Cinnosti budou stanovené v zdkoné zaroveinl 1 s dobou, kdy jejich ¢innost nemiize byt
postihovana jako nelegalni podnikdni. V tomto feSeni uz k Zadnym ztratdm dochézet

nemuze a autor prace se domniva, ze je jedno z nejlepsich moznych.

Dalsi podobnou moznosti by mohla byt obdobna situace pro obyvatele, ktefi se snazi najit
zaméstnani, ale marné. Pro tuto skupinu by musel byt stanoven maximalni limit napiiklad
2-3 mésice, kdy by za Svarcsystém nemohli byt postihnuti. Souc¢asné by mohli tuto
vyhodu vyuzit pouze jednou za 2 az 3 roky. OvSem v tomto konkrétnim piipadé uz by

mohlo dojit k natlaku ze strany zamé&stnavatelll a feSeni nemusi byt zcela idedlni.

6.3 Legislativni zména pokut

Maximalni vySe pokut je pro mnoho podnikatelil i zaméstnancti zcela likvidacni. Jelikoz
se kazda situace posuzuje individualné, nelze jednoznacné rozdélit ur€itou vysi pokut na

skupiny rozdilnych ptipadi.

Ovsem podle autora prace je minimalni pokuta 50 tis. K¢ nizkd a méla by se zvysit na

dvojnasobek, tedy 100 tis. K&. V piipadé OSVC, by se méla zavést minimalni pokuta
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alespon ve vysi prumérné mzdy udavané ¢eskym statistickym ufadem pro kazdy rok. Pti

zavedeni minimalnich pokut by tato zména mohla od nelegalni prace mnohé odradit.

Zaroven by v zékoné mélo byt zakotveno, Ze v pfipadé prvotniho spravniho deliktu nebo
prestupku, by se m¢la ud€lovat pokuta v polovi¢ni vysi, zejména, bude-li se jednat o
ojedinély ptipad. Zékonodarce zajisté nechce, aby pokuta byla likvidac¢ni a proto by se

tato zména méla v ZP projevit.

6.4 Doplnéni osob, které se Svarcsystému nedopousti

V zakon¢ je uvedeno, Ze Svarcsystému se nemize dopustit manzel nebo manzelka. Autor

prace navrhuje doplnéni do ZZ nésledujici:

e rodinné pfislusniky v pfimé fade,

e studenty do 26 let.

I kdyZ studenti velmi €asto pracuji na dohody, tak velmi mala ¢ast této skupiny lidi miize
zakotveni tohoto faktu do legislativy uvitat. To samé plati v pfipadé rodinnych

prisluSniki.

Zaroven v zadkonu chybi 1 vy€lenéni povolani, které se Svarcsystému nikdy nedopousti.

Autor prace doporucuje nasledujici:

e advokati,
e doktori,
e danovi poradci,

e umélci.
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6.5 Kontroly Svarcsystému

Pod timto pojmem je mysleno zefektivnéni téchto kontrol a jejich lepsi zaméteni. Pro
zacatek by bylo vhodné rozdélit zivnosti na rtiznd odvétvi a tyto odvétvi zkoumat
samostatng. Zjistit, ve kterém odvétvi nejcastéji dochazi k obchazeni zédkona a na toto

odvétvi se posléze zamérit dikladnéji.

Kontrolu zatim provadi pouze inspektorat prace. Minimalné v prvnim roce zkoumani
nove vzniklych odvétvi, by bylo potieba vytvofit novy kontrolni organ, ktery by se
zam¢til na tuto problematiku. Nové vznikly organ by mohl provést fadoveé nékolikrat vice
kontrol nez je tomu doposud. Hned v prvnim roce by bylo zjevné, jestli se tento novy

kontrolni ufad sam ,,uzivi‘ nebo ne.
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ZAVER

Svarcsystém je nepochybné vazny problém minulé i dne$ni doby. Stat se snaZi tuto
praktiku vSemozné vymytit ztuzemi Ceské republiky za twlelem vé&tsi ochrany
zaméestnanci a zaroven zachovani stejnych piijmt do statniho rozpoctu. Ovsem
Svarcsystém a jeho rizné podoby budou bezpochybné existovat i v budoucnosti.
Prokazani mize byt velmi ndrocné, nebot’ na kazdy piipad je potieba se divat velmi
individualné. I kdyz se na prvni pohled miize zdat, ze dany ptipad je nelegalni, po blizSim
zkoumani Casto dochdzi k rozdilnym zavérim. Pfi poruseni zdkona hrozi vysoké pokuty

jak pro zaméstnavatele, tak i pro zivnostnika.

Teoretické poznatky prace poukazuji na nizkou uroven zakotveni problematiky
v legislativé Ceské republiky. Daraznou vystrahou pro viechny, ktefi by premysleli o
Svarcsystému, mize byt judikatura soudli a mozné vysoké postihy, které mohou byt pro
veétSinu zaméstnavatelil 1 zivnostniki likvidaéni. Na modelovych ptikladech byly ukazany
rozdilné vysky odvodi OSVC a zaméstnanci. Vyvoj téchto odvodi je zcela protichtidny.
Zatimco zivnostnikiim celkova mira zdanéni klesd, az na neuvéfitelnych 6 %o,
zamé&stnanci odvadi ze stejné vysky mzdy pies 47 %. Pfi vySce téchto piijmi mohou byt
rizika pokut a spravnich delikti zanedbatelna. OvSem nejvétsim strasakem neni pokuta
nebo spravni delikt, avSak nasledné dométeni odvodi socidlniho i zdravotniho pojistént,
jak pro zaméstnavatele, tak 1 zamé&stnance za celou dobu trvani Svarcsystému vcetné

vymeéteni pendle za pozdni splaceni téchto odvod.

Cesta zakazu jakou se stat vydal, nemusi byt nejrozumné;j$i a podle autora prace ani neni
nejidealngjsi. Vraceni se do doby Miroslava Svarce zajisté také neni nejlepsi volba. Je
potieba se zamyslet, pro¢ ke §varcsystému dochazi. P¥i komparaci zaméstnancti a OSVC
bylo jasné€ ukazéano, k jak velkym rozdilnym odvodiim miZe dochazet a proto by misto
vSech zakazl bylo vyhodné&jsi, upravit stavajici systém, aby byl vyrovnangjsi v celkovych

odvodech statu.
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Vhodnou volbou na tpravu stavajici legislativy je doplnéni profesi, pii kterych se o
Svarcsystém nejednd. A zaroven doplnéni obdobi pro urcitou skupinu ¢innosti, kdy se o

nelegalni praci jednat nebude.
Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat soucasnou legislativu a navrhnout feSeni na

zlepseni stavajici situace. Zaver je tieba fict, ze rozumné regulovany Svarcsystém piinese

mnohem vice finan¢nich prostiedkl do statniho rozpoctu a zajisti rozvoj ekonomiky.
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