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Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméfuje na definovani ulohy obce ve veiejné spravé Ceské
republiky a jejim hospodafenim s rozpoc¢tem. Teoreticka vychodiska jsou popsany
V prvni ¢asti prace. V analytické ¢asti se pak zabyva zhodnocenim hospodateni vybrané
obce Rozsochatec v letech 2012-2016 za pouziti vybranych analyz. V zavéru jsou

navrzena mozna zlepSeni dosavadni situace.

Abstract

The bachelor’s thesis focuses on defining the role of municipality in the public
administration of the Czech Republic and its budget managament. Theoretical
backgrounds are described in the first part. In the analytical part it deals with an
evaluation of the economy of selected municipality Rozsochatec during the years from
2012 to 2016 using specific analysis. At the end there are the possible improvements to

the current situation.
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UvOD

Obec je zakladni jednotkou uzemni samospravy. Jejimi charakteristickymi rysy jsou
hranice, obCané, veiejny zajem, vlastni majetek a ucelné hospodateni. Jedna se 0
vefejnopravni korporaci, ktera je zakladana pro spravu vyty¢eného tzemi, pééi o zajmy

svych obc¢ant a starost o mistni rozvoj.

Obce jsou ruzného typu: podle velikosti izemi, po€tu obyvatel nebo rozsahu svych
pravomoci ve vykonavani statni spravy. Kazda obec musi sestavovat sviij rozpocet, vést
svoje ucetnictvi, starat se o své uzemi a své obCany. Jeji piinos byva vSak opomijen ¢i
nedocenén. Ob¢ané se mohou podilet na fungovani mistni samospravy a svou aktivitou

napomahat k dobrému hospodateni obce.

Kazdy z nas je obanem né&jaké obce, ve které zijeme. Kdo z nas ale mlze fict, ze dobie
vi, jak to v obci funguje a Ze si uvédomuje, co vSe pro nas obec zajist'uje. Prosty obcan
casto miva klamné minéni o vedeni obce, spoustu véci lidé berou jako samoziejmost.
Naptiklad osvétleni v obci, svoz odpadu, vymetani chodnikt, rozvod elektfiny v obci,

péce o zelen a mnohé dalsi.

Tato bakalafskd prace se zabyva hospodafenim vybrané obce, co vSe d€la pro své
obcany, jak naklada se svym majetkem. Pro zhodnoceni hospodateni byla pro ucely této
prace vybrana obec Rozsochatec. V teoretickych vychodiscich nalezneme vymezeni
nékterych pojmu, definovani vefejné spravy a obce samotné. V analytické ¢asti bude
pozorovana a analyzovana financni stranka obce, ale i povinnosti k obcantim a
mistnimu rozvoji. Nejsou tedy posuzovany jen vynosy a naklady vefejné ucetni
jednotky, ale 1 vykonnost =zastupitelstva obce, jaké vefejné statky jsou obci
poskytovany, jak obec uspokojuje pfani a potieby svych obyvatel, jinymi slovy co vSe
obec pro své obCany vykonava. Analyze bude podroben i majetek, ktery ma obec ve
svém vlastnictvi. V zavéru jsou nastinéna moznd zlepSeni hospodafeni obce

Rozsochatec.



1 CILPRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem této prace je na zaklad¢ dikladné analyzy a zhodnoceni rozpoctového
hospodateni vybrané obce navrhnout a posoudit takova dil¢i opatieni, ktera povedou ke
zvySeni piijmi a optimalizaci vydaji. Aby bylo dosazeno hlavniho cile, budou v ramci
této prace stanoveny dal$i dil¢i cile, kterymi jsou: definovani dané problematiky,
provedeni finan¢nich analyz a SWOT analyzy, porovnavani vysledkli v ¢ase a na
zaklad¢ téchto vysledkli stanoveni navrha feSeni. Pro zhodnoceni hospodafeni obce
budou porovnavany roky 2012-2016 za vyuziti vybranych ukazateld. V analytické Casti
jsou vyuzity udaje a informace ziskané z poskytnutych ucetnich vykazl, kterymi jsou
rozvaha, vykaz zisku a ztrat, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich
samospravnych celkl, dobrovolnych svazki obci a regiondlnich rad a monitoring
hospodateni obce. Pro ¢lenéni piijma a vydaja budeme vychazet z rozpoétové skladby
dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctovych skladbach.

K naplnéni cile prace budou vyuzity nasledujici metody:

- vybrané ukazatele finan¢ni analyzy (n€které poméerové ukazatele, analyza trendt
a procentni analyza),

- SWOT analyzy,

- vybrané metody popisné statistiky (analyza ¢asovych fad),

- syntéza v ¢asti zhodnoceni hospodateni obce.

Ze zavéru zjisténych analyz a z jejich zhodnoceni budou vychazet navrhovana feseni

pro efektivnéjsi hospodateni obce.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

V této Casti se zam¢efime na definovani zdkladnich pojmi, které s hospodatfenim obce a

vefejnymi financemi souviseji.

2.1 Verejné finance

Na vefejné finance mizeme nahliZet ze dvou pohledd. Zaprvé mlizeme vnimat vefejné
finance jako védni disciplinu ekonomické teorie zabyvajici se teorii vefejnych financi.
Zadruhé pohlizime na vefejné finance a vnimame je jako finan¢ni ¢astku, zkoumame
jejich stav, vyvoj a jejich vztah k vefejnému sektoru, k samospravam (Pacek, 2015, s.

9).

Smyslem vetejnych financi je zajisténi co nejefektivnéjsi alokace zdroji a tim zajisténi

maximalniho uzitku z omezenych zdroji (Tomaskova, 2006 s. 6).

Vetejné finance jsou penézni vztahy, kterych se ucastni stdt a podléhaji vladnimu
finan¢nimu planu, ktery po schvéleni parlamentu nabyva podoby zdkona (Dvoték, 2008,

s. 5).

Diivodem existence vetejnych financi je korekce tzv. trznich selhdni. Ukolem vetejnych
financi je mimo jiné zabezpecovani vefejnych statkli, provadéni souvisejicich transfert
a stimulace ekonomickych subjekti k zddoucimu chovani, které probiha

prostiednictvim rozpoctové soustavy (Vodakova, 2013, s. 6).

2.2 Verejny sektor

Jednd se o podsystém smiSené ekonomiky, ktery je charakteristicky spolecnym
vlastnictvim, rozhodovdnim na zéklad¢ vetejné volby, ptficemz hlavnim kritériem

rozhodovani je vetejny zajem (Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 17).

., Verejny sektor je cdast narodniho hospodarstvi, kterd zahrnuje aktivity vyvolané
nedostatky trzniho systemu. Hlavnim cilem verejného sektoru je realizace verejnych
statku, pri jejichz produkci nelze stavet na rozhodujici misto hospodarsky vysledek

(zisk).“(Hejdukova, 2015, s. 14)
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Zakladnimi tkoly vefejného sektoru je vytvareni piiznivych podminek pro fungovani
soukromého sektoru, pokud soukromy sektor neni schopny zajistit potfebné mnozstvi

potiebnych statki, ucini tak vetejny sektor (Tomaskova, 2006, s. 15).

Veftejny sektor je ¢ast ta ¢ast narodniho hospodafstvi, kterd je mimo jiné fizena vetejnou
spravou, pfiemz vefejna sprava je zaroven z ekonomického hlediska resortem

vetejného sektoru (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 32).

2.2.1 Verejna sprava

Cinnosti a tikoly, vykondvané na jednotlivych vladnich urovnich, ve vefejném zajmu,
slouzici predevsim k zajisténi vetejnych statkii, oznacujeme jako vetejnou spravu. Do
vefejné¢ spravy zahrnujeme 1 instituce, které tuto c¢innost a ukoly vykondvaji

(Tomaskova, 2006, s. 17).

Jejimi hlavnimi subsystémy podle Provaznikové (2015, s. 11-12) jsou statni sprava a
uzemni vetfejnd samosprava. Pficemz role uzemni vefejné samospravy stile roste a

nabyva na svém vyznamu.

Vetejna
sprava
1
1 1
Statni sprava
1
1 1
Uzemni Zajmova
sprava skupina

Obr. 1: Schéma vefejné spravy (Pievzato Provaznikova, 2015)

2.3 Uzemni samosprava

., Uzemni samosprdva je chdpdana V teorii fiskalniho federalismu jako forma verejné
vlddy a verejné spravy — tzn. Samostatné spravovani veci verejnych na vuzemi mensim,
nez je stat, na zakladé zakonem stanovené piisobnosti a ekonomickych podminek. Stat
uznava schopnost tizemni samosprdvy spravovat na svém tizemi véci verejné a predava
ji cdst verejné spravy jako nestatnimu subjektu — obci nebo regionu (v CR
kraji). “(Pekova, 2004, s. 17)
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Pekova (2004, s. 21) déle povazuje izemni samospravu za reprezentanta obCand, jejich
zajmu a preferenci, jeji rozhodovani je zaloZeno na nepfimé vefejné volbé, musi
zabezpecovat velké mnozstvi vefejnych statkli a zajistit rozvoj socialné ekonomicky
rozvoj mistni samospravy. Méla by mit jasnou dlouhodobou piedstavu o tomto rozvoji

V ramci planu rozvoje obce. Je také koordinatorem vztahl v obecni samosprave.

2.4 Obec
Obec, jak ji definuje zakon ¢. 128/2000Sb o obcich (§ 1-2), je zakladnim Gzemnim

spolecenstvim obcanti tvotici zemni celek dany svymi hranicemi. Obec ma vlastni
majetek. Je povazovana za veiejnopravni korporaci, kterd vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahii. Obec az na vyjimky
stanovené zakonem €. 128/2000 Sb. (§ 38, odst. 3) nesmi rucit za zdvazky fyzickych ani
pravnickych osob. Ani stat neni povinen rucit za zdvazky obci a neodpovida za spravné
hospodareni obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 38, odst. 5). Ze zakona také plyne
(§38, odst. 1) povinnost obcim, aby nakladaly se svym majetkem hospodarné a tceln¢ a

stanovuje jim povinnost vést ucetnictvi dle zadkona o ucetnictvi.

Obec by méla usilovat o mistni rozvoj. Vaclavkova, Melarova a Oramus (2014, s. 1)
popisuji tento dlouhodoby proces jako snahu o vyvazené a udrzitelné zlepSeni situace
sidla a jeho okoli. Jinymi slovy snaha o ekonomickou stabilitu, hospodarnost,
uspokojovani potieb svych ob¢ant a zkvalitiovani podminek pro zivot v daném tzemi

obce.

Orgéany obce

Nejvyss§im organem obce je zastupitelstvo, kterému se zodpovida ze svych tkonu
obecni ufad, ktery je vykonnym organem obce. Pocet zastupitelt se urcuje na zaklade
poctu obyvatel obce, coz je dano zakonem ¢&. 128/2000Sb o obcich (§68, odst. 1).
Zastupitelé ze svych fad voli starostu obce a mistostarostu (Zakon ¢. 128/2000Sb o
obcich, §84, odst. 2, pismeno m). Funkéni obdobi zastupitell je Ctytleté (Zakon ¢.
491/2001Sb o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, §1, odst. 2).
Pokud neni pfitomen starosta, zastupuje jeho funkci mistostarosta (Zakon ¢.
128/2000Sb o obcich, §104, odst. 1).

13



Zastupitelstvo obce mulize zfizovat vybory jako kontrolni a iniciativni organy. Povinné
musi byt ziizen kontrolni a finan¢ni vybor kazdou obci (Zakon ¢. 128/ 2000 Sh. o
obcich, §117, odst. 1-2). ,,Kontrolni vybor zajistuje vétsinou vseobecnou kontrolu
zameérenou na cinnost vykonnych organii obce, zejména obecniho uradu. UZzsi
pusobnost ma financni vybor, ktery ma provadet kontrolu hospodareni s majetkem a
financnimi prostredky a plnit dalsi ukoly, kterymi je zastupitelstvem obce povéren.
Vybory predkladaji své navrhy a stanoviska zastupitelstvu obce. “(Hejdukova, 2015, s.

40)

Zastupitelstvo
obce

Kontrolni Finan¢ni Obecni

vibor B dad Rada obce

Tajemnik Zameéstnanci
obce obce

Komise

Starosta Mistostarosta

Obr. 2: Organizaéni struktura obce (Zpracovano dle Zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich)

Pusobnost obce

,,Obec miize vykonavat jednak vlastni samospravni funkci a jednak prenesené funkce,

tzn. statni spravu v prenesené piisobnosti v rozsahu vymezeném zakonem o obcich.

(Hejdukova, 2015, s. 41).

Vécnou plsobnost miZeme zjednoduSené definovat, jako vlastni napln obce. Je

vykonavéana v ramci samostatné a prenesené pusobnosti (Balik, 2009, s. 65).
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1. Samostatna piisobnost obce

,, Do samostatné puisobnosti obce patri zdlezZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zakonem svereny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost
orgadnii obce nebo o piisobnost, ktera je zvlastnim zdkonem svérena spravnim uradiim
Jjako vykon statni spravy, a dadle zdleZitosti, které do samostatné pusobnosti obce sveri

zakon. “(Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §35, odst. 1)

Obec, dle zakona ¢.128/2000 Sb. o obcich (§35, odst. 3), se pii vykonu samostatné
plisobnosti a vydavani zavaznych vyhlaSek tidi zdkonem a dal$imi pravnimi piedpisy
vydanymi na zakladé zdkona. Zakon o obcich (§35, odst. 2) dale fika, ze obec
V samostatné pusobnosti zajiStuje rozvoj socidlni péCe a snazi se uspokojovat potieby
svych obcanil, mezi které patii predevs§im potieba bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoji, potieba informaci, vychovy a vzd€lavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného poradku. Mimo tyto ukony sem patii i pravomoci

zastupitelstva a rady obce.

Ve vSem, co spadd do samostatné¢ pusobnosti obce, je obec vdzdna pouze pravnim
fadem. Jinymi slovy se nefidi pokyny jinych stupiili vefejné spravy, naptiklad statu

nebo kraje (Balik, 2009, s. 65).
2. Prenesena pusobnost

Muzeme fici, ze se jedna o pienesenou statni spravu na niz$i urovné, delegovani

pravomoci nize (Balik, 2009, s. 65).
Podle rozsahu vykonavané statni spravy rozliSujeme pienesenou piisobnost:

a) Vv zakladnim rozsahu, vykonavana organy obce, kdy Uzemi obce je spravnim

obvodem, jedna se o obce 1. typu,

b) v rozsahu povéfeného obecniho Gfadu vykonavana timto Gfadem, tedy obce Il. typu,

které vykonavaji i n€které plisobnosti statni spravy,

) v rozsahu obecniho Gfadu obce s rozsifenou puisobnosti vykonavana timto Gfadem,

obce III. Typu, vykonavaji i specializované ¢innosti (napt. evidenci obyvatel a osobnich
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dokladii, Zivnostenska opravnéni a dalsi) (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, §61, odst. 1
a Lajtkepova, 2013, s. 85).

Pii vykonu ptfenesené plisobnosti se organy obce fidi zdkony a jinymi pravnimi

predpisy (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, §61, odst. 2).

2.5 Rozpocet

Tvorbu, postaveni, obsah a funkci rozpocti obci stanovuje zdkon o rozpoctovych
pravidlech. Finanéni hospodafeni obci se Fidi stanovenym ro¢nim rozpoCtem a
sttednédobym rozpoctovym vyhledem. Rozpocet je pro obec finanénim planem, kterym
se fidi pfi financovani své Cinnosti (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech

uzemnich rozpoc¢tu, §1-2, §4, odst. 1).

Kazdy zastupitel obce ¢i kraje musi dobfe znat strukturu rozpoctu a jeho vyznam, aby
mohl efektivné rozhodovat. Rozpocet miize byt sestavovan jako vyrovnany, piebytkovy
nebo schodkovy za ptedpokladu, Ze bude mozné schodek uhradit. Na rozpocet mizeme
pohliZzet jako na bilanci pfijmi a vydaji, jako na finan¢ni plan nebo jako ndstroj

prosazovani cili obce (Pucek, 2015, s. 35-36).

Jak zminuje Provaznikova (2015, s. 51), jsou rozpoCty izemnich samospravnych celkl
oznacovany jako decentralizované penézni fondy, ve kterych se soustied’uji veskeré

piijmy obce (kraje), které pak pouzivaji na financovani své ¢innosti.

V rozpoctu nalezneme veskeré planované piijmy a vydaje obci. Obce mohou ziskavat
své piijmy formou dotaci z rozpocti kraji. Do rozpoctu také plynou veskeré piijmy
Z mistnich poplatkti. Pfijmy z mistnich poplatki si obec spravuje sama a rozhoduje o
jejich vysi, podminkach a zavedeni. Jejich podil na celkovych pfijmech je o néco mensi
nez danové piijmy, kde nejvyznamnéjsi je dan z nemovitych véci, nejmensi podil tvori
piijmy z jinych vefejnych rozpocti. Naproti tomu vetfejné vydaje jsou z pfevazné

vétsiny (ze 2/3) pouzity na financovani vetejnych statka (Tomaskova, 2006, s. 56-57).
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2.6 Rozpoctova skladba

Penézni operace obsazené v rozpoctu se klasifikuji pomoci rozpoctové skladby. Jedna

se o systematické, zdvazné a jednotné tfidéni pi{jmi a vydaji. Ministerstvo stanovuje

rozpoctovou skladbu vyhlaskou (Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, §1).

Povinnost zpracovavat rozpocet dle tfidéni rozpoctové skladby uklada zakon .

250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tt (§12, odst. 1).

Vyhlagka €. 323/2002 Sb. (§1a), Lajtkepova (2013, s. 33-34), Hejdukova (2015, s. 56)

nam definuji hlediska tfidéni pfijmt a vydaji:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

odpovédnostni (tfidéni pfijml a vydaji z hlediska odpovédnostniho), jedna se

o tfidéni pfijmi a vydaji podle jednotlivych spravci kapitol,

druhové (tfidéni pfijmi a vydaji z hlediska druhového), rozliseni piijma a

vydajt podle jednotlivych druht,

odvétvové (tfidéni pfijml a vydaji z hlediska odveétvového) tesi, do jakych

oblastni vefejného sektoru penézni prostiedky plynou,

konsolida¢ni (tfidéni pfijmt a vydaji z hlediska konsolida¢niho) déleni

pfijmu a vydaji mezi jednotlivymi rozpocty,

zdrojové (tfidéni piijmt a vydaji z hlediska jejich zdroje) se sklada z tfidéni

podkladového, prostorového a néstrojového,

doplitkové (tfidéni vydaja z hlediska jejich piislusnosti ke zv1ast’ sledovanym

celkiim) se tyka pouze vydaji,

programové (tfidéni vydajt z hlediska jejich pfislusnosti k programtiim podle

§ 12 a 13 rozpoctovych pravidel) se také tyka pouze vydaj,
ucelové (tfidéni vydaji z hlediska ucelu rozpoctového presunu),

strukturni (tfidéni pf{jmd a vydajii z hlediska jejich vé€cné podstaty) CEleni

piijmy a vydaje na bloky a mnoziny,
transferové (ttidéni piijmt a vydaji z hlediska ucelt transfert) tfidi pfijmy a
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vydaje na ucelové znaky. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe,
§1a; Lajtkepova, 2013, s. 33-34; Hejdukova, 2015, s. 56).

Pro obce jsou dulezita tfidéni z hlediska druhového, odvétvového a konsolida¢niho.

2.7 Verejné prijmy

Veftejné piijmy slouzi k pokryti vefejnych vydaju, jejich zakladni funkci je zabezpeceni
dostatecného mnozstvi financ¢nich prostfedkl. Predstavuji vztahy tvorby vefejnych
rozpocti (1 mimorozpoctovych fondil) a ve své podstaté souviseji s rozdélovanim a
prerozdélovanim dichodl. Jejich podstatnou cast tvoii dané. Jednd se pfevazné o

nenavratnou formu piijmu. (Hejdukova, 2015, s. 59; Pekova, 2005, s. 268).

Ptijmy menSich obci jsou pfevazné tvoreny zakladnimi tifemi pilifi. Prvni pilif zavisi na
poctu obyvatel, jednd se o pravidelny rozpocet. Timto zplisobem jsou rozdélovany
pouze dané z nemovitych véci a ¢ast vynost dané z piijmi OSVC a pravnickych osob.
Tyto pfijmy tvofi pouze nizké procento v celkovém rozpoctu obce. Druhy pilit se tyka
pfijmi z hospodaiské cinnosti obce, predevSim prondjmu majetku ¢i podnikéni.
Prevazna vétSina obci mé jen minimalni vynosy z hospodarské Cinnosti, které byvaji
jednorazové posileny prodejem majetku. Do tfetiho pilife patii dotace z rozpoctu kraja,
ze statniho rozpoctu ¢i z fondu Evropské unie. Dal§im zdrojem obce mohou byt i piijmy
z komplexniho rozvoje obce. Hlavnim zdrojem jsou sami aktivni obyvatelé, ktefi tento
rozvoj svou ¢innosti realizuji. Jako ptiklad si mizeme uvést pfedevsim rozvoj lokalniho
vetejného zivota kulturnimi, sportovnimi ¢i jinymi volno¢asovymi aktivitami. Pro tento
piijem je dulezitd uzka spoluprdce samospravy s existujicimi obCanskymi aktivitami a
jejich podpora ¢i iniciovani novych (Bernard, Kostelecky, IlIner a spol., 2011, s. 82 —
83).

2.8 Danové prijmy
Stat stanovuje pomoci ur€itého zdkona povinnost platit dan, aby ziskal finan¢ni

prostiedky do nékterého z vetejnych rozpocti. (Hejdukova, 2015, s. 84, s. 90).

Danové ptijmy plynou do rozpoctl obci i kraji. Tyto pfijmy jsou ovliviiovany danovou
pravomoci, tzn. kdo ovliviluje pfedmét dang, zptisob vypoctu zékladu dané, sazba dané
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apod. Obce maji velmi omezenou daniovou pravomoc. S timto piijmem souvisi i

vvvvvv

pfikladem danového pfijmu je dan z nemovitych véci, nebot’ ta je 100% svétenou dani.

Tedy cely vynos z této dané jde obcim. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 266 — 267).

Dan z nemovitych
véci

100 % - obce

Obr. 3: Schéma rozpoctového uréeni dané z nemovitych véci platnému pro rok 2016 (Ptevzato

Lajtkepova, 2013)

Dulezitym danovym piijmem jsou mistni poplatky, o kterych rozhoduje zastupitelstvo
obce. Zastupitelstvo obce rozhoduje, zda obce bude vybirat poplatek od fyzickych ¢i
pravnickych osob a rozhoduje i 0 tom, jaké poplatky budou vybirdny. Obce jsou
omezeny pii stanoveni konkrétni sazby poplatku, nebot’ maximalni mozna sazba je

stanovena v zakon¢ o mistnich poplatcich (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 268).
Ptiklady mistnich poplatki:

- poplatek ze ps,

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

- poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,

- poplatek za provoz shromazd’ovani, sbéru, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadt (Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

2.9 Dotace a transfery

Jelikoz v CR neni realna plna financni sobéstacnost rozpoctli uzemnich samosprav,
potiebuji obce dodate¢né finan¢ni prostiedky ziskavané piedevsim ze statniho rozpoctu.
Kromé dotaci ze statniho rozpoc¢tu, mohou obce ziskavat i €elové dotace ze statnich

fondii. Nejcastéji jsou poskytovany ucelové dotace ze Statniho fondu Zivotniho
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prostfedi (SFZP), které jsou zpravidla podminéno vyuzitim i vlastnich finanénich

prostiedkili na financovani investice (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 272).

vvvvvv

hned po piijmech danovych. Formou dotaci a spravnich poplatkli je financovana
pfenesena pusobnost obci a krajii, které ziskavaji za provedené spravni ukony. Tento

druh pfijmi plyne ze statniho vefejného rozpoctu.
Dotace vypisované v CR:

- definované a schvéalené v zakon¢ o statnim rozpoctu, obce na né maji narok a

jsou jim vyplaceny i pti neplnéni statniho rozpoc¢tu (Provaznikova, 2015, s. 135),

- Zkapitoly vSeobecna pokladni sprava stitnitho rozpoctu spravovana
ministerstvem financi, mize se jednat 1 o mimotadné dotace ¢i navratné finan¢ni

vypomoci (Provaznikova, 2015, s. 135),

- nendrokové zrozpoctovych kapitol nékterych ministerstev, na tyto dotace

nemaji obce narok a museji si o n¢ zadat (Provaznikova, 2015, s. 135),

- ze statnich mimorozpoctovych fondi, vétSinou Uucelové a kapitalové

(Provaznikova, 2015, s. 135),

- od kraji, jak v ramci samostatné pusobnosti kraje, tak ptrerozdéleni nékterych

typu dotaci, jez kraje ziskaly ze statniho rozpoctu (Provaznikova, 2015, s. 135),

-z Evropskeé unie (Provaznikova, 2015, s. 135).

2.10 Nedariové prijmy

Hejdukova (2015, s. 61) mezi nedaiiové piijmy obci zahrnuje predevSim piijmy
z vetejného podnikdni a majetku, pfijmy z najmu Uzemni samospravy, poplatky a
uzivatelské poplatky za smiSené vetejné statky, pfijaté sankéni platby, uroky z uctd,

splatky poskytnutych puajcek a dalsi.
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Hlavni vlastni nedaniové piijmy rozpo¢tli uzemnich samosprav jsou:

- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci (organizacni slozky a ptispévkoveé
organizace),

- pfijmy z vlastniho podnikani, a to zisk z vlastnich vydélecnych podniki, podil
na zisku podniki s majetkovym pravem obce,

- pfijmy z prondjmu nebo z prodeje majetku ve vlastnictvi obce (do¢asné nebo
trvale nepotiebného),

- pfijmy z obchodovani s cennymi papiry (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 269).

2.11 Navratné prijmy

Ponévadz danové ptijmy prichazeji na ptijmovy ucet obce az v prubéhu rozpoctového
obdobi, miZe obcim vznikat obtiZzna finan¢ni situace. Pokud si obec nevytvaii vlastni
finan¢ni rezervy, je nucena vyuzit véru. O vyuziti ivéru a zadluzeni obce rozhoduje
zastupitelstvo obce. Cerpani uvéru pak probiha na zakladé piijaté faktury za provedené

investi¢ni prace (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 273 — 274).
Obec muze vyuzivat zejména:

- kratkodoby uvér se splatnosti do 1 roku,

- stfednédoby uvér se splatnosti do 4 let,

- dlouhodoby uvér se splatnosti do 10 let (vyjimecné do 15 let),

- pfijmy zemise obligaci, Cisty vynos z emise obligaci je sniZzovan naklady
spojenymi s emisi cennych papira,

- navratné pljcky nebo ndvratné financni vypomoci od jinych subjektt (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 263).

2.12 Verejné vydaje

Uzemni samosprava se vyznamné podili na zabezpedovani a financovani vefejnych
statkli pro své obcany. Jak jiz bylo zminéno, tak obecni samosprava neni uplné
sobéstacna, proto musi respektovat rozpoctové omezeni vydaji, které plyne z danych
rozpoc¢tovanych ptijmi. Jinymi slovy vydaje museji odpovidat piijmim (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008, s. 276).
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Nejvetsi skupinu vydajii rozpoctii obci tvoti alokacni vydaje, slouzici na zabezpecovani

vetejnych statkli, miizeme sem zaradit vydaje:

- na preferované verejné statky, napt. zakladni vzdélani,

- na zajiSténi vefejného pofaddku a bezpefnosti (vydaje na financovani obecni
policie nebo hasicl),

- na vefejné osvétleni,

- na vefejné komunikace (ulice, chodniky, silnice)

- na vefejnou zelen ¢i parkové Upravy,

- na predchézeni, poptipad¢ na likvidaci negativnich externalit (vystavba a provoz
¢isticek odpadnich vod, budovani skladek odpadu a dalsi) (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 277).

Vystupem z vetejnych rozpoctu je aktivita vefejnych financi, ktera se nazyva veiejné
vydaje. Hlavnim smyslem vefejnych vydaji je finan¢ni kryti cili vefejnych politik, tedy
i obecnich samosprav (Maatyova a kol., 2015, s. 48)

Stat a uzemni samosprava zfizuje instituce a organizace, které zabezpecuji vefejné
potieby. Vetejné vydaje pak mizeme vnimat jako nastroj téchto instituci k plnéni téchto

potieb (Pekova, 2005, s. 193).

2.13 Efektivnost hospodareni a verejna kontrola

oJak uz jsme nékolikrat zdiraznili, uzemni samospravy by mély dbat na to, aby
provozovani verejnych sluzeb bylo efektivni, tj. aby verejnost dostala nejlepsi moznou
hodnotu za penize (Value for money — VFM), které na sluzbu vynaklada, at' uz
prostrednictvim dani nebo uzivatelskych poplatkii. Kromé jiz zminénych novych metod

zvySovani kvality Fizeni na urovni samosprav toho lze dosahnout:
- Konkurenci;
- Zdokonalenym rozpoctovym hospodarenim,

- Verejnou kontrolou* (Provaznikova, 2015, s. 255)
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2.13.1 Konkurence
Provaznikova (2015, s. 255) a zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek

fika, jak zajistit konkurenci vypsanim vybérového fizeni poskytované sluzby, coz
zajisti soutézivost mezi uchaze¢i. Vitézi bud’ nejlevnéjsi cena sluzby, nebo
kombinace kvality a ceny. Pobidka k efektivnosti vznikd, i kdyz tizemni celek
uzavie smlouvu o poskytnuti sluzby s podilem na zisku. Jak moc bude soutézivost
efektivni, se odviji od existence alternativnich dodavateld na trhu, ktefi jsou schopni
danou sluzbu vykonat a zucastnit se vybérového fizeni. Problémem mohou byt
sluzby, které soukromy sektor z riznych divodu nemize zabezpecit. Dulezita je
také existence prihlednosti zadani zakazky a uzemni celek musi zajistit
monitorovani vykoni a kontrolu dodrzovani smluvnich podminek. Je zde riziko, ze
pokud uzemni celek vybere levné&j§i moZnost sluzby, nebude tak kvalitni jako

varianta s vy$§imi naklady na provedeni.

2.13.2 Zdokonalené rozpoctové hospodareni

,,Pokud neni mozné uplatnit prvek konkurence pri poskytovani sluzeb (napr. u
administrativné-pravnich ukonii), zavisi efektivnost na systému sestavovani rozpoctu a

jeho kontrole. Efektivnost systéemu ovliviiuji tyto aspekty:
- Jaka je mira samostatnosti poskytnuté organizacim zabezpecujici sluzby?
- Stanoveni rocniho nariistu rozpoctovych vydajii.
- Zpusob nakladani se zustatkem na konci roku.

- Rozdélent financi mezi soubézné pracujici organizace. “ (Provaznikova, 2015, s.

255)

2.13.3 Verejna kontrola

., Verejna kontrola je jednim z charakteristickych znakii verejné spravy a sviij nazev md
odvozeny od skutecnosti, zZe je realizovana ve verejném zajmu. Prakticky vyplyva
Z postaveni obcana jako platce dani. Ti, kdo vykonavaji cinnost podléhajici kontrole,

Jsou ze zakona povinni vytvaret pro kontrolu predpoklady, zvlasté v podobé zpristupneni
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informaci. RozliSujeme kontrolu obcanskou a kontrolu profesiondlni. (Provaznikova,

2015, s. 256)

Profesiondlni kontrola je provadéna odbornymi kontrolnimi orgdny. Muze byt

provadeéna ze zakona nebo z podnéti obcanii (Provaznikova, 2015, s. 256).

Obcanska kontrola vychazi predevSim ze Zéikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist, ve kterém je ustanovena povinnost
o zvefejilovani informaci a postup pifi vyzadani informaci od subjektli vefejné spravy a

od jimi zfizovanych instituci.

2.14 Analyza hospodaieni obce

Vaclavkova, Melarova a Oramus (2014, s. 6-8) ptirovnavaji municipalni (obecni)
managament k podnikovému fizeni. Management neboli fizeni by mélo sméfovat ke
stanoveni spravnych cilt, nejvhodnéjSich prostiedki a cest K jejich dosaZeni, zptisobu

zabezpeceni priib&hu a kontroly takto stanovenych ¢innosti.

Finan¢ni analyzu obce vyuzivaji naptiklad pti zadosti o sttednédobé nebo dlouhodobé
uvéry. Provedené analyzy mohou poslouzit k efektivnimu rozhodovani zastupitelstva

obce a ke stanoveni budouci progndzy obce (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 274).

Stejné jako v podnikatelském odvétvi, 1 ve vefejném sektoru miizeme uplatnit nekteré
finan¢ni analyzy, které slouzi k zjisténi aktualni finan¢niho stavu obce, k vytvofeni

vyvojovych trendii nebo k planovani budoucich cilii obce.

SWOT analvyza

Nejcastéji vyuzivany analyticky postup ke strategickému planovani obce. Oproti
podnikatelskému subjektu musi obce zahrnovat do analyzy vnitiniho prostiedi obce
specifické faktory, jako jsou napiiklad analyza ekonomiky obce, analyza obyvatelstva,
analyzy fyzickych a pfirodnich podminek obce nebo analyza kulturniho prostfedi obce a
mnohé dalsi. Po provedeni analyz je vysledkem zjisténi, jaké mé obec silné a slabé
stranky a identifikace pfileZitosti a moznych ohroZeni pro obec (Vastikova, 2014, s. 246

a 249).
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Horizontalni analyza

Meéla by byt prvnim krokem u zékladni finan¢ni analyzy, porovnava vyvoj vybranych
udaji z rozvahy a vykazu zisku a ztrat. Z hlediska této analyzy by na prvnim misté mél
byt vyvoj celkovych aktiv obce ve sledovaném obdobi, dile pak horizontalni analyza
cizich zdrojii a vlastniho kapitalu. Z této analyzy miizeme predikovat vyvojovy trend,
z kterého mtzeme vidét, zda je vyvoj klesajici, rostouci nebo konstantni. Pro vypocet je
nezbytnd existence alespon dvou shodnych udajii z ucetnich vykazi pro dvé rizna
casova obdobi. Vysledkem je pak jak absolutni hodnota zmény daného udaje v Case tak

procentni vyjadieni této zmény (Vodakova, 2013, s. 127 - 128).

Absolutni hodnota = Stav poloZzky za rok 1 — Stav polozky za rok 0 Q)

Stav polozky za rok 1—-Stav poloZky za rok 0

Procentudlni vyjadieni = x 100 @)

Stav polozky za rok 0

Vertikdlni analyza

Jednd se o procentni rozbor a zabyva se vnitini strukturou absolutnich ukazatela.
Aplikaci této metody muze ucetni jednotka srovnavat své ucetni vykazy s predchozim
obdobim. Touto metodou je zji§tovana struktura vybranych polozek ucetnich vykazi,
napiiklad jaky je pomér stalych a ob&éznych aktiv a informuje o tom, jakymi zdroji jsou

tyto aktiva financovana (Ruckova, 2015, s. 43-44).

Vertikdlni analyza vyjadiuje procentni podil jednotlivych polozek ucetnich vykazl
k jedné zvolené zakladné polozené jako 100%. V ptipad€ rozboru rozvahy se vyuziva
jako zakladna celkova hodnota aktiv (pasiv), pro rozbor vykazu zisku a ztraty
pouzijeme jako zdkladnu celkovou hodnotu vynosu (nékladt) (Knépkova, Pavelkova,

Steker, 2013, s. 68).

Ukazatelé autarkie

Za pomoci téchto ukazatelll, se zjiSt'uje mira sobéstacnosti. Jsou vyuzivany predevsim
ve vefejném sektoru. Existuji dva zdkladni typy vypocth v zavislosti na pouzitych
datech. V této praci je pouzit ukazatel autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosu a nakladu.
Jejim vypoctem subjekt zjisti, do jaké miry jsou jeho ndklady pokryvany vynosy.

Doporuc¢ena hodnota je minimalné¢ 100%, nebot’ pokud je tato hodnota nizsi subjekt
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neni schopen pokryt své naklady z hlavni ¢innosti vynosy a vznika mu tak ekonomicky

problém, ktery musi feSit naptiklad dopliikovou ¢innosti. (Vodakova, 2013, s. 129).

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladi = x 100 (3)

Naklady z hlavni ¢innosti

Dlouhodoba zadluzenost

Ukazatel celkové zadluzenosti nam tika jaky je podil cizich zdroj k celkovym aktiviim

(Mace, 2013, s. 450).

Zrozvahy zjistime, ze veskery obézny a dlouhodoby majetek je kryty konkrétnimi
zdroji, které mohou byt bud’ vlastni, nebo cizi. Ukazatel celkové zadluzenosti nam tedy
fikd, v jakém podilu jsou pouzity cizi zdroje ke kryti aktiv. Podil vlastniho a ciziho
kapitalu by mél byt v rovnovaze. Do jisté miry je kryti cizimi zdroji nezbytné (Cizinska,

Marini¢, 2010, s. 168).

Celkové cizi zdroje

Dlouhodob4 zadluZenost = X 100 (4)

Celkova hodnota aktiv

Ukazatelé likvidity

Schopnost hradit své zavazky, to nam vyjadiuje pojem likvidita. Méla by byt vytvarena
snaha o vyvazenou likviditu, kterd zaruc¢i dostatecné zhodnoceni prosttedkii a schopnost
dostat svym zavazkim. RozliSujeme tfi stupné likvidity, dle polozek z rozvahy

zahrnutych do vypoctu (Rackova, 2015, s. 54-56).

ez Ter...s qs Pohotové platebni prostiedk
Okamzita likvidita = P P 4

()

Okamzité splatné dluhy

Druhy stupen likvidity se nazyva pohotova likvidita. Je to rozsifeni vzorce pro
okamzitou likviditu, kdy mimo pohotovych platebnich prostiedkli pocitame i
s kratkodobymi pohledavkami. Treti stupenn je bézna likvidita, kdy v Citateli mame
celkova ob&zna aktiva, tedy pohotové platebni prostfedky, kratkodobé pohledavky i
zasoby (Ruckova, 2015, 55-56).
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3 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Nésledujici cast se zabyva seznamenim se s konkrétni obci a jejim hospodatenim,

nasledn¢ za pomoci vybranych analyz zhodnocenim finan¢ni situace dané obce.

3.1 Obec Rozsochatec

Obec Rozsochatec ma sidlo na adrese Rozsochatec 97, 582 72 Rozsochatec a mé jednu
piidruzenou c¢ast Jahodov. Spada do okresu Havlickiv Brod, kraj Vysocina. Obec
Rozsochatec vznikla jako izemni samospravna jednotka v souladu s § 1 Zékona cislo
128/2000 Sb., o obcich v platném znéni a dle § 4 tohoto zakona vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajicich. Obci je
ziizena knihovna a pfispévkova organizace Zakladni a matefska Skola Rozsochatec.
Jednd se o povéienou obec v zdkladnim rozsahu. Obec lezi na hlavni silnici mezi
Chotéboii a Havlickovym Brodem. Pro Rozsochatec je Chotébotf povéfenou obci a
Havli¢ktv Brod povéfenou obci s rozsifenou ptsobnosti. V obci se nachazi 44 aktivnich
podnikatelskych subjektii. Jedna se predevSim o subjekty plsobici v zemédélstvi,

stavebnictvi a ve zpracovatelském primyslu. Obec vykonava pouze svou hlavni ¢innost.

Organizaéni struktura obce

Obec ma 9 zastupitelti, nebot’ aktualni pocet obyvatel je 509, jedna se tedy o spodni
hranici poctu zastupiteld. Funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté, stejné tak 1 funkéni
obdobi starosty a mistostarosty. Je to ddno zdkonem ¢. 491/2002 Sb. o volbach do

zastupitelstev obci. Obec ma pouze jednoho zaméstnance a to hospodarku obce.
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Zastupitelstvo
obce

Kontrolni

, Financni vybor Obecni Urad
vybor

Zameéstnanci

Starosta Mistostarosta
obce

Hospodarka

Obr. 3 Schéma organiza¢ni struktury obce Rozsochatec (Zpracovano dle webovych stranek obce

http://rozsochatec.cz)

Vedeni Gi¢etnictvi a zpracovani dafiovych pfizndni

Ucetnictvi je zpracovavano podle eské narodni legislativy. Hospodatka vyuziva ke
zpracovani Ucetnictvi Gcetni program Helios Fenix. Tento Uc€etni program je sestavovan
pro ptispévkové a zfizovaci organizace. Zaméiuje se ptimo na subjekty statni spravy a
samospravy, tedy konkrétné na obce, magistraty, kraje, poslaneckou snémovnu nebo
senat a mnoh¢é dalsi. Program respektuje vSechny narodni dosud schvélené standardy a

normativy pro budovani informacnich systému vetejné spravy.

Obce se tykaji pouze dané z ptijmu pravnickych osob a dan z nabyti nemovitych véci,
konkrétné dan z pfevodu nemovitosti pokud v daném roce vznikne. Danové ptizndni
Z ptijmu pravnickych osob podava obec do 1. dubna nasledujiciho roku, nebot’ jejim
zdanovacim obdobim je kalendaini rok. Danové pfiznani z dan¢€ z nabyti nemovitych
véci se podava nejpozdéji do konce tretiho kalendainiho mésice nasledujiciho po
kalendainim mésici, v némz byl v katastru nemovitosti proveden vklad vlastnického
prava k nemovité véci, nebo prava stavby, nebo spravy svéfeneckého fondu. Pfiznani si

zpracovava a podava obec sama.
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3.2 SWOT analyza

Obec ma zhotovenou SWOT analyzu v rdmci své strategie rozvoje obce v obdobi
2015-2020 s navaznosti na financovani z evropskych fondti a narodnich zdroji. Nyni se
podivame na jednotlivé silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby obce a posoudime,
zda se jednd opravdu o zasadni polozky pro tuto konkrétni obec a navrhneme jiné

moznosti, které by obec také méla zvazit a které by pro ni mohly byt vyznamné;si.

3.2.1 Silné stranky

V ramci strategického rozvoje jsou stanoveny nasledujici silné stranky.

Zajimavéa bohatd historie

Obec ma svou bohatou historii, kterou v ramci riznych spolecenskych a kulturnich akcei
pfipomina svym ob&antim. O mistnich zvycich byl natoéen dokumentarni film Ceské
tradice, konkrétné se jednalo o velikono¢ni zvyky. Film byl odvysilan v ¢eské televizi.
Pro rozvoj obce neni az tak vyznamna bohaté historie, silnou stranku vidim spiSe v tom,
ze obyvatelé maji zdjem o piipominani si tradic a zvykll v ramci spolecenskych a

kulturnich akci, které ptildkaji nejen mistni obyvatele.

Aktivni samosprava

Samosprava obce, jak potvrzuji provedené financni analyzy nize, vyuzZiva svij
maximalni potencidl, cerpd dotace, zlepSuje kvalitu Zivota v obci. Aktivni samospravu

povazuji v tomto ptipadé za velmi dulezitou a opodstatnénou silnou stranku.

Fungujici svoz a likvidace odpada

Tato silnd stranka se odviji od aktivni samospravy, nebot’ svoz a likvidace odpadi je
zabezpecovana skrz obec a mizeme fict, ze je to 1 jedna z mnoha povinnosti obce pii
péci o kvalitni Zivot v obci. Ve své plsobnosti ma obec i zkvalitiovani podminek pro
zivot a fungujici svoz a likvidace odpadii patii do zabezpecovani vetejnych statkl a
tvofi aloka¢ni vydaje, které jsou nejveétsi polozkou vydaji. Netradila bych to tedy mezi

silné stranky.
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Cenné stavebni zajimavosti a krajinaiské scenerie, pfitomnost zdmecku

Zamek je v soukromém vlastnictvi, ale je vyuzivan jako penzion a pofadaji se v ném
kulturni i spoleCenské akce a zvysuje turisticky ruch. Na okraji obce stoji dvé Ctyfi sta

let star¢ chranéné lipy. Lipa srd¢ita je ve znaku obce.

Zakladni a mateiskéa Skola

Zakladni 1 matetskou Skolu navs$tévuji jak mistni déti, tak déti z okolnich vesnic.
Mizeme to také povazovat za jednu z povinnosti obce, ale ve svém okoli nejsou
matetské a zdkladni Skoly tak Casté a Rozsochatec tim ziskava konkurenéni vyhodu.
Piinosem to je i pro ziskdni novych obyvatel, ktefi zvazuji moznost bydleni
vV Rozsochatci. Pro mladé lidi to mlZe byt i rozhodujici podminkou. Ur¢ité bych to

fadila mezi dilezité silné stranky.

Fungujici nestatni neziskové organizace

wewvr

TJ Sokol a Cesky svaz Zzen. Obec tyto spolky aktivné podporuje, nebot’ spolky vytvafi
hned nékolik moznosti pro volnocasové aktivity jak déti tak dospélych a to nejen pro
mistni obcany, dale potadaji spole¢enské i kulturni akce, pecuji o pofadek v obci (akce
Cista vysocina a sbér §rotu) a napoméhaji pii Zivelnych pohromach (napiiklad boutky a
bleskové povodné, odstraniovani spadlych stromu, drobné pozéry). DalSi vyznamna

silna stranka.

Oprava pamatek a péce o vefejnou zelen

Socha svatého Jana Nepomuckého, ktera je jednou z vyznamnych pamatek obce, byla
zrestaurovana po vichfici, kterd tuto sochu vyznamné ponicila v roce 2008. Také je
provadéna i udrzba kiizki u hlavnich komunikaci na okraji obce, udrzba okoli smirc¢iho
kamene a u pomniku padlych z 1. a 2. svétové valky. Obec ma v katastru dvé lokality s
vyskytem chranénych rostlin. Oprava mistnich pamatek a udrzba vetejné zelené je spise
véc celkového vzhledu. Jako silnou stanku bych spiSe uvedla udrzbu chodniki a silnic

V zimé a dobrou udrzbu mistni komunikace.
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Pravidelna soutéz spolka

V tomto piipadé se nejedna o soutéZ v klasickém slova smyslu, nebot’ spolky mezi
sebou vytvari spiSe dohody a praci pro obec si d¢li mezi sebe. Silnou strankou je spiSe

dobré vychéazeni spolkti s obci a mezi spolky samotnymi.

Posta

Posta je urcité dulezitou silnou strankou, je vyuzivdna vSemi obyvateli, ktefi nemusi
kviili pohledu ¢i dopisu dojizdéet do jiné obce.

3.2.2 Slabé stranky

Slabé¢ stranky definované strategickym planem rozvoje obce.

Nizk4 Giroven obc¢anu na spraveé véci vefejnych

Nelze zcela jednozna¢né urcit, jakd by meéla byt uroven obcant podilejicich se na
vetejné spravé a co lze brat jako podileni se obcantd na spraveé véci vetejnych. Nemélo

by se to mezi slabé stranky viibec zatfazovat.

Stav mistnich komunikaci

Stav mistnich komunikaci se jiz podatilo ¢astecné zlepsit, ale jesté se nejedna o veskeré
cesty a silnice v obci. Obec si vSak je ale této slabé stranky vé€doma a snaZzi se ji

odstranit.

Spatné mezilidské vztahy

Vzdy se najde n€kdo, kdo nesouhlasi s ndzory ¢i rozhodnutimi at’ uz se jedna o cokoliv.
Obec Rozsochatec také neni vyjimkou, i zde existuje skupina obcanli, ktera ma
protichtidné nazory a ne vzdy se jim libi rozhodnuti zastupitelstva obce. Od toho se dale
odviji Spatné¢ mezilidské vztahy. Ale jelikoz se v ptipadé Rozsochatce nejedna o zadné

extrémy, nemélo by to byt brano jako slaba stranka.
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Nedostatek financi neziskovych organizaci

Neziskové organizace nejsou zaloZeny za ucelem dosahovani zisku a nemiizeme se tedy
divit, ze mistni spolky nedosahuji zavratnych piijmi. V této oblasti je konkurence velka
a jako slabou stranku bych spiSe uvedla problémové ¢i slozité ziskdvani financnich
prosttedkli pro zajisténi bezproblémového fungovani neziskovych organizaci. Ale obci

se jiz n€kolikrat podaftilo ziskat dotace pro jejich financovani.

Nepfitomnost lékare

Za lékafem musi ob¢ané jezdit do Chotébote nebo do Havlickova Brodu. Ale neni az
takovou vyjimkou nepfitomnost lékafe v malé obci. Tuto polozku bych brala jako
slabou stranku aZ po zfizeni domu pro seniory v obci, kdy miZe nastat redlna potieba

1ékate bez dojizdeni.

Chybéjici sbérny dvar

Nebezpecny odpad se nosil na misto urené obci ve stanoveny den a obec ho pak na
vlastni naklady musela likvidovat. V roce 2017 pienesla tuto povinnost na mistni sbor
dobrovolnych hasict, ktery se o odpad postara a usetii tak obci naklady spojené s jeho
likvidaci. Coz by mohlo vyfesit problém se sbérmmym dvorem, pokud by se toho

dobrovolni hasic¢i ujali na stalo.

3.2.3 Prilezitosti

Ptilezitosti obsazené v strategickém rozvoji obce.

Ziskani finanéni podpory pro uzemi z krajskvch narodnich &i evropskvch zdroju

Své pftilezitosti si je obec védoma a déla maximum pro jeji realizaci. Tato prilezitost je

vvvvvv

obec mize pouzit pro svou ¢innost.

Zajem o turisticky ruch

Obec se snazi pro své obCany potadat vylety do jinych mést (do zoologickych zahrad,

divadel, za pamatkami), ale snazi se i obCany z jinych obci pfilakat do Rozsochatce za
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kulturnim vyzitim. Obec by se méla snazit nabidnout vice zajimavosti a 1épe vyuzit této

prilezitosti.

ZvysSeni vztahu obyvatel ke svym obcim prostfednictvim kulturné-spoleéenskvch akci

Kulturni a spolecenské akce jsou poradany ve spolupraci s mistnimi spolky, jedna se o
akce nejen pro déti, ale 1 pro dospélé ¢i dichodce. V obci jsou poradany srazy
dichodct, velikono¢ni a vadnoc¢ni jarmarky, paleni Carod€jnic, plesy, tanecni zabavy,
rizné seminafe, détsky den, détské besidky, akce na zacatek adventu, divadelni
piedstaveni, vylety pro déti, hubertska jizda, vystavy, fotbalové zapasy na péti urovnich,
hasi¢ské soutéze, mikulasské nadilky, Sachové turnaje, soutéze v peceni, vitani ob¢ankd,
letni kino, svatomartinsky privod, vétrnikovy den a dalsi.

v

Cerpani dotaci

Vedeni obce neustale kontroluje vypisované dotace a ma piehled o moznostech zlepSeni
kvality zivota v obci, o svych slabych strankach i hrozbach. Tato prilezitost je zde
fazena opravnéné, nebot’ je velmi vyuzivana na odstranéni slabych stranek obce a na jeji

hrozby.

Pozemky pro individuélni bytovou vystavbu

Této prilezitosti obec zaCala vyuzivat prevazné az v poslednich letech, kdy zacala
roz$ifovat své uzemi o zasitované parcely na prodej svym ¢i novym ob¢anim. V tomto
shledavam obrovskou pfilezitost pro rozvoj obce a mél by ji byt pfikladan velky

vyznam.

Rostouci poptavka po volnocasovych aktivitach

Obec jiz ted’ poskytuje velkou Skalu volnocasovych aktivit, o které maji obcané rostouci
zajem. Je tedy dilezité, aby se tato Skala aktivit dale rozsifovala, nebot’ pokud obcané
nenajdou vyziti v Rozsochatci radi si priplati, aby ho nasli jinde. Pokud bude obec
vynakladat usili na vznik novych moznosti, stane se tak lukrativnéjsi i v ocich obyvatel

okolnich vesnic.
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3.24 Hrozby

Hrozby uvedené ve strategickém rozvoji obce.

Neziskani dostatku grantovych prostifedka a neuskuteénéni planovanvch akci

JelikoZ se obec nezaméiuje pouze na jeden druh ¢i na jednu konkrétni dotaci, nebyla by
to pro ni az tak velkd ztrata, kdyby o tuto konkrétni dotaci pfisla, nebot’ stile hleda i
dalsi vhodné dotace, které by mohla néjak vyuzit pro obecni blaho. Je ale dobré brat

tuto hrozbu na védomi a pocitat s ni, aby se piedeslo neéekanym reakcim.

Nepfiznivy demograficky vyvoi, zvySovani podilu starSich obyvatel

Pocet déti do 15 let je 71, coz je 14 % z celkového poctu obyvatel obce a stale jsou
zaznamenavany prirustky. VesSkeré parcely, které obec v poslednich letech prodala,
odkoupily mladé pary, tedy hrozba neptiznivého demografického vyvoje neni az tak
velka. Jestlize obec nebude vytvaiet vhodné podminky pro mladé obcany, je zde i tato

hrozba realna.

Upadek podnikéni

Pro Rozsochatec se mize jednat o velkou hrozbu, nebot’ podnikatell v obci je minimum
a podminky pro podnikani v obci nejsou pfili§ dobré. Tato hrozba je u malych obci

Casté, neni snadné se v malé obci uplatnit.

Nedostatek pracovnich prilezitosti

Nejedna se o velkou hrozbu, vétSina obyvatel do zaméstnani dojizdi a pfi st¢hovani na
vesnici s touto hrozbou i pocita. Kdyby vS8ak obec nabidla pracovni pfilezitosti, byl by o
n¢ velky zdjem z fad mistnich ob¢antl, nebot’ by jim klesly jejich osobni néklady na
dojizdéni do zaméstnani a hodnota obce by vzrostla. Obec by ale musela vytvofit

vyhodné podminky pro podnikani nebo sama zfidit a poskytovat nové sluzby.

Ukondéeni nyni poskytovanvch sluzeb v obcich

Tuto hrozbu neni lehké ovlivnit nebo se na ni néjak piipravit, zavisi hodné na celkové

ekonomicke situaci v Ceské republice a na situaci na trhu.
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Nepfiistupnost prirodnich zajimavosti a jedine¢nosti izemi

Pokud jsou v obci jiné zajimavosti nebo volnocasové aktivity, které v Rozsochatci jsou,
obec se nemusi touto hrozbou viibec zabyvat a pro jeji rozvoj se nejednd o dilezity

faktor.

Narust byrokracie a administrativy

Obec ma pouze jednoho zaméstnance, naklady na piipadného dal§iho zaméstnance by
tedy obec pfiliS nezatizily. Pravomoci obce s pfenesenou ptlisobnosti v zakladnim
rozsahu oproti dal$im stupiitim nejsou rozsahlé a je to spiSe hrozbou vétSich obci

S povétenym ufadem nebo s rozsifenou plisobnosti.

3.2.5 Vlastni navrhy

Obec, krom¢ udaji a informaci, které jsou jiz zahrnuty do SWOT analyzy, by méla

zatadit 1 nasledujici poloZky.

Jako dalsi silnou stranku bych uvedla existenci obchodu se smisenym zbozim nebo Pily
vV Rozsochatci, které poskytuji pracovni uplatnéni mistnim obyvateliim. Kulturni dim
ve vlastnictvi obce, ktery je pronajiman pro pofadani spolecenskych akci a obec
samotna zde potrada spolecenské a kulturni akce je také velkym piinosem, obCané to
nemaji daleko. Za silnou stranku také povazuji dopravni spoje, nebot’ ve vsi je jak
vlakové nadrazi, tak tfi autobusové zastavky a diky tomu, ze se obec nachazi na hlavni
silnici mezi Chotéboti a Havlickovym Brodem spoje jezdi minimalné kazdou hodinu na

oba smeéry.

V obci ma témét kazda domacnost svého psiho mazlicka, kterého chodi vencit v obci,
za slabou stranku povazuji i absenci odpadkovych kosi se sacky pro majitele pejski,
Vramci péfe o vetfejnou zelenn je tento problém velkym nedostatkem. Pro majitele
pejski, cyklisty, bruslafe ¢i maminky s kocary, zde neni Zadnd vyhrazena cesta ani park,
kam by mohly vyrazit, aniz by museli ptes silnici nebo nezpevnénou cestu. VyfeSenim
tohoto problému by napomohlo odstranéni slabé stranky i zvyseni turistického ruchu.
S témito slabymi strdnkami obec nepocitd a nebere je v potaz. Obec nedostava
dostateCnou zpétnou vazbu od svych obcCanli, obcané by meéli dostat moznost pro
vyjadieni a obec by se jich méla ptat, jak jsou spokojeni s Zivotem v obci a co jim zde
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schazi. Na druhou stranu ob¢ané mohou své nazory, pozadavky a postiehy zvefejnit ve
slusné formé v Rozsochateckém obcasniku (kde jsou k tomu i vyzivani), i piedat na
obecnim ufad¢€ osobné, nebo prostiednictvim schranky umisténé na budové obecniho

uradu, ¢i emailem do kancelate OU. Takze spi§ ob¢ané tuto moznost malo vyuzivaji.

Velkou ptilezitosti pro obec jsou mladi lidé, kterych v obci ptibyva. Je dilezité, aby
obec vytvarela kvalitni podminky pro Zivot v Rozsochatci a naldkala sem nové obcCany.
Mladi lidé maji snahu vymyslet nové véci, zapojuji se, prichazi s vlastni iniciativou,
maji ptehled o modernich novinkéach a v obci téchto lidi musi ptibyvat. Pti absenci této
ptileZitosti miiZze nastat situace, Ze obec zamrzne v bodé, kdy bydleni zde nebude tak
lakavé. Lidé maji radi novinky, vzdy jsou zvédavi na néco, co neznaji a pro to je
dilezity 1 pohled nékoho zvenci, nékoho nezaujatého. Pokud se naptiklad potada par
stejnych akei kazdoro¢né, vzdy piijdou ti stejni lidé a cast na téchto akcich bude
postupné klesat. A samoziejm¢, kdo by se chtél stechovat nékam, kde pievazuje jedna

veékova skupina, kterd prosazuje své zajmy na tkor ostatnich, ktefi jsou v mensing.

Hrozbou pro obec muze byt pfedevsim odliv mladych lidi, ktefi v obci nenaleznou
uplatnéni a budou se stéhovat za praci jinam. ObCany co v obci vyristali a nezvolili si
zivot na vesnici sami, mize ldkat mésto Ci lukrativnéjSi pracovni piilezitosti nez by
nalezli vobci. Lidem mohou schéazet sluzby, které by nalezli ve vétSich obcich,

napfiiklad kino, koupalisté ¢i sportovni centra.

3.3 Financni analyza

Nize nalezneme vypoctené udaje o hospodatreni obce Rozsochatec za roky 2012-2016.
Pro vypocty byly pouzity informace a data ziskané¢ z Gcetnich vykazl, predevsim

z vykazu zisku a ztrat a z rozvahy. Pouzité hodnoty jsou vyjadieny v tisicich.

Horizontalni analvza

Horizontédlni analyza porovnd meziro¢ni zménu dvou po sobé nasledujicich obdobi.
V tabulce nize jsou obsazeny mezirocni zmény jak v absolutni hodnoté, tak
Vv procentualnim vyjadieni. Nejprve je provedena horizontalni analyza aktiv, poté pasiv

a nasledné nakladi a vynost za pouziti vzorct 1 a 2.
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Tab. 1: Horizontalni analyza aktiv (Vlastni zpracovani Géetnich vykazi)

Meziro¢ni zména vyjadiena v absolutni a procentualni hodnoté

Roky 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Aktiva
celkem

2022 | 11,05% | 2532 | 8,62% 9599 | 30,10% |6812 | 16,42%
Dlouhodo
by
majetek 3279 | 13,60% | 4009 | 14,64% | 4431 | 14,11% | 6671 | 16,08%
DNM 219 48,67% | -18 2,69% | -19 -2,92% -18 -0,04%
DHM 3060 | 13,59% | 4027 | 15,75% | 4450 | 15,04% | 6689 | 16,12%
DFM 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Obézna
aktiva

357 | -1530% | -1477 | -7471% | 5168 | 1033,60% | 141 2,49%
Zasoby 5 16,13% | 2 5,56% -10 26,32% | -7 -25,00%
Kratkodob
é
pohledavk
y 1101 | 840,46% | -1111 | -90,18% | 4349 | 3594,21% | 73 -1,63%
KFM 1463 | -67,36% | -368 -51,90% | 829 24311% | 222 18,97%

Obec nemd zadné dlouhodobé pohledavky, proto nejsou ve vypoctech vitbec zahrnuty.
PoloZka dlouhodoby financni majetek méd hodnotu meziroéni zmény nulovou, nebot” se
za sledované obdobi jeji hodnota nezménila. Dlouhodoby nehmotny majetek mezirocné
mirn¢ klesd. Naproti tomu u hodnoty dlouhodobého hmotného majetku dochézi
vV kazdém roce ke kladné mezirocni zméné. V kratkodobém finan¢nim majetku je jedina
polozka a to zékladni ucet uzemnich samospravnych celk, ktery do roku 2014 m¢l
klesajici tendenci, ale v roce 2015 1 2016 je zde nartst celkové hodnoty. Zasoby obce
maji také pouze jednu polozku a to material na skladé, sem spadd kromé kancelaiskych

potieb i materidl pro opravu silnic ¢i posyp na chodniky a dal$i. Hodnota materialu na

sklad¢ za sledované obdobi nepiekrocila ¢astku 40 000 K¢.

37




Vyvoj aktiv v letech 2012 - 2016
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Graf 1: Vyvoj aktiv v letech 2012-2016 (Vlastni zpracovani téetnich vykazi)

U dlouhodobého majetku mizeme vidét, ze béhem sledovaného obdobi jeho hodnota
rostla a od roku 2012 se zvysila o 76,29 %. Ob&Zzna aktiva vzrostla o celych 142,84 %,
hlavni pfi¢inou jsou rostouci kratkodobé pohledavky, které vyrazné poklesly pouze

v roce 2014.

Tab. 2: Horizontalni analyza pasiv (Vlastni zpracovani téetnich vykazi)

Pasiva
celkem 2922 |11,05% 2532 |8,62% 9599 |30,10% 6812 |16,42%
Vlastni
kapital 3516 |14,61% 2960 |10,73% 5737 |18,78% 2225 |6,13%
Jméni
ucetni
jednotky a| 950 |4,65% 1111 |5,19% 4334 |19,26% 55 0,20%
upravujici
polozky

Vysledek
hospodareni

2565 |70,62% 1849 |29,84% 1403 | 17,44% 2170 22,97%

Cizi zdroje | 594 |-2506% -428 |-24,10% 3862 |286,50% 4587 | 88,04%
Dlouhodob
é zivazky -548 | -24,51% -450 |-26,66% -450 | -36,35% 4050 |513,96%
Kratkodobé
zévazky -45 | -33,58% 22 |24,72% 4312 |3884,68% | 537 |12,14%
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Ve sledovaném obdobi vzristala hodnota vlastniho kapitadlu a to jak hodnota jméni
ucetni jednotky a upravujici polozky, tak i hodnota vysledku hospodateni. Do vypoctu
nebyly zahrnuty poloZky pasiv rezervy a fondy ucetni jednotky, jelikoZ obec tyto

polozky nevytvari.
Vyvoj pasiv v letech 2012-2016
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Graf 2: Vyvoj pasiv v letech 2012-2016 (Vlastni zpracovani ucetnich vykazii)

Z grafu je patrny kazdoro¢ni nartst vlastniho kapitdlu, od roku 2012 vzrostla jeho

hodnota téméf o 60 %. Uroven cizich zdrojii do roku 2014 klesala. Narist v roce 2015

wrwe

V roce 2016 obec zazddala o dlouhodoby uvér také na vystavbu domu pro seniory a

mizeme tedy vidét i nasledny nartst v grafu.
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Tab. 3: Horizontalni analyza nakladd a vynost (Vlastni zpracovani téetnich vykazi)

Meziro¢ni zména vyjadrena v absolutni a procentudlni hodnoté

Polozky VZZ 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016
Naklady

celkem -669 -14,00% 50 1,22% 1069 |25,70% | 252 4,82%
Naklady z

¢innosti -669 -16,60% 116 3,45% 1004 |28,88% |237 5,29%
Finanéni

naklady -14 -66,67% -2 -28,57% | -2 -40,00% |17 566,67%
Naklady na

transfery 14 1,93% -101 -13,63% | -46 -7,19% -5 -0,84%
Daii z pifjmu | - 38 0,00% 112 294,74% |2 1,33%
Vynosy

celkem 1325 24,77% -666 -9,98% 623 10,37% | 1019 |15,37%
Vynosy Z

¢innosti 667 147,24% =127 -64,91% | 628 159,80% | 303 29,68%
Financ¢ni

vynosy -14 -50,00% -5 -35,71% | 1 11,11% |2 20,00%
Vynosy z

transferd -546 -52,20% -244 -48,80% | 41 16,02% |51 17,17%
Vynosy  ze

sdilenych dani a

poplatkt 1218 31,87% 310 6,15% -47 -0,88% 663 12,50%
Vysledek

hospodareni

pred zdanénim 1995 350,00% -678 -26,43% | -335 -17,75% | 770 49,61%
Vysledek

hospodareni

bézného

ucetniho obdobi | 1995 350,00% -716 -27,91% | -446 -24,12% | 767 54,67%

Béhem sledovaného obdobi nenastala situace, Ze by obec méla vyssi naklady nez své
vynosy. Obec se snazi planovat své budouci ndklady v ramci svych planovanych
vynosl. Tedy 1 vysledek hospodateni za jednotlivé roky vzdy dosahoval kladnych
hodnot. V roce 2014 nastal pokles vynost oproti roku 2013, ale v dalsich letech vynosy
opét rostly. Nejvyssi narust byl v roce 2013, kdy vynosy vzrostly o témé&f 25 % oproti
roku 2012. Naklady béhem jednotlivych let mély spiSe kolisavy charakter, nebot’ v roce
2013 jejich hodnota poklesla o 14 %, nasledujici rok byl nepatrny narist a v roce 2015

hodnota vzrostla skoro 0 26 % a rust pokracoval i v roce 2016.
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Vyvoj nakladi a vynosi v
letech 2012-2016
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Graf 3: Vyvoj nakladii a vynosu (Vlastni zpracovani ucetnich vykazii)

V grafu vidime, jak vroce 2012 rozdil mezi ndklady a vynosy dosahoval nejmensi
hodnoty a to 571 tis K¢, naopak v dal§im roce se tento rozdil zvysil. Od roku 2013
hodnota vynosii prevysujici ndklady dosahla nejmensiho rozdilu 1 403 tis K¢ v roce
2015 a nejvyssi rozdil nastal pravé v roce 2013, kdy vynosy byly o 2 565 tis K¢ vyssi

nez naklady.

Vertikalni analyza

Vertikdlni analyza posuzuje formou % podill strukturu aktiv a pasiv. Absolutni hodnoty

zobrazuji ptesné ¢astky. Procentudlni hodnoty jsou oproti absolutnim piehledné;si.

Tab. 4: Vertikalni analyza stalych aktiv (Vlastni zpracovani ucetnich vykazi)

Roky ';ﬁ'e‘}’r?] Stals aktiva | DNM DHM DFM
26439 24105 450 22509 1146
2012 | 100,00% | 9117% | 1.70% | 8514% | 433%
29361 27384 669 25569 1146
2013 | 100,00% | 9327% | 2.28% | 87.08% | 3,90%
31893 31393 651 20596 1146
2014 | 100,00% | 9843% | 2.04% | 92.80% | 3,59%
41492 35824 632 34046 1146
2015 | 100,00% | 86,34% | 152% | 82.05% | 2,76%
48304 42495 614 40734 1146
2016 | 100,00% | 87.97% | 1.27% | 8433% | 237%
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Tabulka 5 obsahuje vertikdlni analyzu obé&znych aktiv za roky 2012-2016. Jeji

jednotlivé podily jsou vyjadieny jak v absolutni hodnotg, tak v procentualnim vyjadieni.

Tab. 5: Vertikalni analyza ob&znych aktiv (Vlastni zpracovani ucetnich vykazi)

e e R
26439 2334 31 131 2172
2012 100,00% | 8,83% 0,12% 0,50% 8,22%
29361 1977 36 1232 709
2013 100,00% | 6,73% 0,12% 4,20% 2,41%
31893 500 38 121 341
2014 100,00% | 1,57% 0,12% 0,38% 1,07%
41492 5668 28 4470 1170
2015 100,00% | 13,66% 0,07% 10,77% 2,82%
48304 5809 21 4396 1391
2016 100,00% | 12,03% 0,04% 9,10% 2,88%

Ze zjisténych hodnot ndm plyne, Ze aktiva jsou tvofena predevS§im z dlouhodobého
majetku, obéznéd aktiva tvofi jen nepatrnou ¢ast. V roce 2015 doslo k narastu podilu
obéznych aktiv, zdivodu ristu kratkodobych pohledavek, tato hodnota se
Vv nasledujicim roce vyrazné¢ neméni. Obec ke svému hospodateni nepotiebuje vytvaret

obézné aktiva, coz mizeme vidét v nasledujicim grafu.

Struktura aktiv
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B Obézna aktiva Stala aktiva

Graf 4: Struktura aktiv (Vlastni zpracovani u€etnich vykazi)

V grafu 5 a v grafu 6 muZzeme vidét pak jednotlivé slozky a procentudlni podily

hlavnich polozek aktiv.
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Struktura stalych aktiv
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Graf 5: Struktura stalych aktiv (Vlastni zpracovani uéetnich vykazi)

Dlouhodoby majetek obce je tvofen zpodstatné ¢asti dlouhodobym hmotnym
majetkem, kde nejvyssi polozkou je dlouhodoby nedokonceny majetek. Jedna se o
vystavbu domu pro seniory, coz zapfi€inilo rist této polozky. Druhou nejvyssi polozkou

jsou pak stavby.

Struktura obéznych aktiv
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Graf 6: Struktura obéZnych aktiv (Vlastni zpracovani ucetnich vykazi)

Graf 6 nam jen potvrzuje, ze podil zasob na celkovych obéznych aktivech je velmi

nizky a ptevaznou Cast tvoii pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek.
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Nésleduje vertikalni analyza pasiv, kde se podivame na jednotlivé procentudlni podily

polozek pasiv a zjistime, z jakych zdroj obec financuje svoji ¢innost.

Tab. 6: Vertikalni analyza pasiv (Vlastni zpracovani tiéetnich vykazi)

Jméni
q q ucetni , . : g .
S e R e e e
upravujici
polozky
26439 24069 20438 3632 2370 2236 134
2012 100,00% 91,04% | 77,30% 13,74% 8,96% 8,46% 0,51%
29361 27585 21388 6197 1776 1688 89
2013 100,00% 93,95% | 72,84% 21,11% 6,05% 5,75% 0,30%
31893 30545 22499 8046 1348 1238 111
2014 100,00% 95,77% | 70,55% 25,23% 4,23% 3,88% 0,35%
41492 36282 26833 9449 5210 788 4423
2015 100,00% 87,44% | 64,67% 22,77% 12,56% | 1,90% 10,66%
48304 38507 26888 11619 9797 4837 4960
2016 100,00% 79,72% | 55,66% 24,05% 20,28% | 10,01% 10,27%

Jak je vidét vtabulce 5, obec vyuziva ke své Cinnosti predev§im vlastni kapital.

K nartstu cizich zdroja doslo az v roce 2015, kdy zacala vystavba domu pro seniory.

Struktura pasiv
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Graf 7: Struktura pasiv (Vlastni zpracovani Gcetnich vykazit)

V grafu 7 vidime nartst cizich zdroji v letech 2015 a 2016 az na 20,28 % z celkové
hodnoty pasiv.
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Struktura vlastniho kapitalu
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Graf 8: Struktura vlastniho kapitalu (Vlastni zpracovani téetnich vykazi)

V grafu 8 je vidét, Ze vlastni kapital tvoifi vysledek hospodafeni a s vy$Sim podilem
jmeéni ucetni jednotky a upravujicich polozek. V pozorovanych letech doslo k nartstu

hodnoty vysledku hospodateni z ¢astky 3 632 tis KE na 11 619 tis K¢.

. r e O
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Graf 9: Struktura cizich zdroji (Vlastni zpracovani téetnich vykazi)

Struktura cizich zdroji se v letech 2012-2014 neménila, pievladaly dlouhodobé
zavazky. K zmén¢ doslo, az v roce 2015 kde se vyrazn¢ zménila struktura cizich zdroju
a to tak, Ze je tvotena 85 % kratkodobymi zadvazky. V nasledujicim roce jsou cizi zdroje
tvofeny z 50,63 % kratkodobymi zavazky. Obec si kvili vystavbé domu pro seniory
musela vzit dlouhodoby avér a to vedlo k narastu dlouhodobych zavazki.
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Nyni se podivame na procentudlni podily vynosii a ndkladt zjisténych z vykazu zisku a

ztrat.

Tab. 7: Struktura nakladt (Vlastni zpracovani u¢etnich vykazti)

Roky Naklady Iv\{éklady z Firnanéni Néklady na Dat z pijmu
celkem ¢innosti naklady transfery
4778 4030 21 727 0
2012 100,00% 84,34% 0,44% 15,22% 0,00%
4109 3361 7 741 0
2013 100,00% 81,80% 0,17% 18,03% 0,00%
4159 3477 5 640 38
2014 100,00% 83,60% 0,12% 15,39% 0,91%
5228 4481 3 594 150
2015 100,00% 85,71% 0,06% 11,36% 2,87%
5480 4718 20 589 152
2016 100,00% 86,09% 0,36% 10,75% 2,77%

Z tabulky 6 vidime, Ze naklady obce jsou tvofeny z vice jak 80 % naklady z ¢innosti a

jejich podil na celkovych nékladech se v letech pfilis neméni a ziistava spiSe konstantni.

r O
Struktura nakladu
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Graf 10: Struktura nakladid (Vlastni zpracovani Géetnich vykazi)

V nékladech z ¢innosti jsou obsazeny polozky opravy a udrzba a mzdové naklady, které

tvoti vétsinu celkové hodnoty. B€éhem sledovanych let obec vynalozila 6 787 tis. K¢ na
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opravu a udrzbu mistnich komunikaci, pro malou obec se nejedna o zanedbatelnou
¢astku, proto je mistni komunikace opravovana po Castech, aby nezatézovala ve vétsi
mife rozpocet obce. Dalsi vyznamné Castky za sledované obdobi byly vynalozeny na
zasitovani novych parcel, na vystavbu détského htisté, pro zakladni Skolu vybaveni
Skolniho dvoru, oprava socialnich zafizeni a ndkup Skolnich pomticek. Dale byl
opravovan kulturni dim, ktery je v majetku obce a byla provedena rekonstrukce

vodovodu.

Tab. 8: Struktura vynosi (Vlastni zpracovani tcetnich vykazii)

Vynosy ze
Vynosy Vynosy z | Financni Vynosy z | sdilenych
Roky " . , 2 ;
celkem ¢innosti Vynosy transfert dani a
poplatkt
5349 453 28 1046 3822
2012 100,00% 8,47% 0,52% 19,56% 71,45%
6674 1120 14 500 5040
2013 100,00% 16,78% 0,21% 7,49% 75,52%
6008 393 9 256 5350
2014 100,00% 6,54% 0,15% 4,26% 89,05%
6631 1021 10 297 5303
2015 100,00% 15,40% 0,15% 4,48% 79,97%
7650 1324 12 348 5966
2016 100,00% 17,31% 0,16% 4,55% 77,99%

-----

z celkovych vynosii za sledované obdobi, jsou pro ni tedy velmi dillezité vynosy ze
sdilenych dani a poplatkli, ptedevS§im pak vynosy ze sdilené¢ dané€ z ptidané hodnoty.
Vynosy zc¢innosti jsou pak tvofeny pifevdzné z prodeje dlouhodobého hmotného

majetku, z prodeje pozemkd, z pronajmu a z mistnich poplatka.
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Graf 11: Struktura vynost (Vlastni zpracovani Gi¢etnich vykazl)

Z grafu 11 je zfejmé dileZzitost a vyznamnost vynosu ze sdilenych dani a poplatkil pro
rozpocet obce. Finan¢ni vynosy jsou spiSe konstantni a za sledované obdobi se neméni.
Vynosy z ¢innosti a z transferd maji kolisavy a ménici se charakter v zavislosti na

hlavni ¢innosti obce.

Ukazatelé autarkie

Jinymi slovy ukazatel miry samofinancovani, u kterého je doporuc¢ena hodnota 100 %.
Nejprve se zamétfime na autarkii hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladi. Jednotlivé
hodnoty za sledované obdobi nalezneme v tabulce nize. Hodnoty byly zjistény uzitim

vzorce 3.

Tab. 9: Ukazatel autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladu (Vlastni zpracovani ucetnich vykazi)

Roky 2012 2013 2014 2015 2016
Vynosy |5349 6674 6008 6631 7650
Néklady | 4778 4109 4159 5228 6480
Autarkie [111,95% | 162,42% | 144,46% | 126,84% | 118,06%

Ve v8ech letech obec dosahovala kladnych hodnot vyssich jak 100 % i v roce 2016, kdy
zacala vystavba domu pro seniory. Obec hospodafila tak, aby naklady z hlavni ¢innosti

neptrevysovaly vynosy. V roce 2013 dosahla nejvyssi hodnoty 162,42 %. Hodnota
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ukazatele je tedy o hodné vyssi nez doporuc¢end hodnota, coz mize poukazovat na volné

finan¢ni prostfedky k moznému zhodnoceni.

Vyvoj autarkie hlavni ¢innosti
na bazi vynosu a nakladu

180,00%

160,00%

140,00%

120,00%

100,00%

80,00% w x w w )
2012 2013 2014 2015 2016

Graf 12: Vyvoj autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladt (Vlastni zpracovani ucetnich vykazi)

Od roku 2013 zacal tento ukazatel postupné klesat. Pfi¢inou jsou rychle rostouci
naklady oproti vynosim, které vyrazné vzrostly az v roce 2016. Bohuzel v roce 2016 i

hodnota nékladi dosahovala svého maxima za sledované roky.

Ukazatelé zadluzenosti

Ukazatel vétitelského rizika charakterizuje financni irovenn daného subjektu. Vyjadiuje

miru kryti aktiv cizimi zdroji. Vys$$i hodnoty jsou rizikem pro véfitele, predevsim pro

banku. Hodnot bylo dosazeno uzitim vzorce 4.

Tab. 10: Ukazatelé zadluzenosti (Vlastni zpracovani ucetnich vykazi)

Roky 2012 2013 2014 2015 2016

Celkova zadluZenost 8,96% 6,05% 4,23% 12,56% | 20,16%
Kratkodobd zadluzenost 0,51% 0,30% 0,35% 10,66% | 10,20%
Dlouhodoba zadluZenost 8,46% 5,75% 3,88% 1,90% |9,95%

Obec se snazi o nizkou zadluzenost a nariist mizeme vidét az v roce 2015, kdy hodnota

wrwe

wrwe

dlouhodobym uvérem, jiné dlouhodobé zavazky obec nemd. Kratkodoba zadluzenost je
prevazné tvorena mzdovymi naklady a zavazky za dodavateli, které¢ nebyly na konci

roku vyplaceny.

49



Vyvoj zadluZenosti

25,00%

20,00% /‘
15,00%

10,00%
0,00% T ; / T T \

2012 2013 2014 2015 2016

=== Celkovéa zadluzenost = Kratkodoba zadluZenost

Dlouhodoba zadluzenost

Graf 13: Vyvoj zadluzenosti (Vlastni zpracovani tcetnich vykazi)

Ukazatelé likvidity

Tato analyza zkouma schopnost obce hradit své kratkodobé zavazky. Likvidita obecné
je schopnost podniku pfeménit svlij majetek na prostiedky, jez je mozné pouzit na
uhradu zavazku. Likvidita je tedy pomér mezi splatnymi zdvazky a vysi likvidnich
aktiv. V rozvaze jsou aktiva fazena od nejméné likvidnéjSich po nejvice likvidngjsi.

V tabulce 11 nalezneme vypoctené hodnoty ziskané vyuZzitim a Gpravou vzorce 5.

Tab. 11: Ukazateli likvidity (Vlastni zpracovani ucetnich vykazii)

Roky 2012 2013 2014 2015 2016 Doporucené hodnoty
Bézna likvidita 17,42 22,21 4,50 1,28 1,17 15-25
Pohotova likvidita 16,20 21,81 4,16 1,28 1,17 1-15
Okamzita likvidita | 17,18 7,97 3,07 0,26 0,28 <1

V letech 2012 a 2013 dosahovaly kratkodobé zavazky nizkych hodnot, naopak obézna
aktiva byla oproti jejich hodnoté vyssi, to zapticinilo vysoké hodnoty tohoto ukazatele.
V roce 2014 snizila hodnotu obéznych aktiv a tim klesla i hodnota likvidity, ovSem stéle
se jedna o hodnoty vys§i nez doporucené. Od roku 2015 likvidita dosahuje
doporuc¢enych hodnot, kromé bézné likvidity, jejiz hodnota by méla byt vyssi a ptiblizit

se vice hodnot€ 2.

50



Vyvoj likvidity
25,00
20,00 %\\
15,00 Bézna likvidita
e Pohotova likvidita
10,00
\ Okamzita likvidita
5.00 \
0,00 x x x : \
2012 2013 2014 2015 2016

Graf 14: Vyvoj likvidity (Vlastni zpracovani ucetnich vykaz)

Bézné a pohotova likvidita béhem sledovaného obdobi dosahovala ptiblizné¢ podobnych
hodnot, v ptipadé roku 2015 a 2016 dokonce stejnych hodnot. Polozka zasoby
nedosahuje vysokych hodnot, coz se projevilo ve vypoctech bézné likvidity. Vypocet

pohotové likvidity je jiz oSetfen o hodnotu zasob, diky tomu jsou hodnoty podobné.

Struktura pfijmu obce

Pro obec neni snadnym ukolem efektivné hospodafit a byt zavisla pouze na danovych
pfijmech, proto je nezbytnost dalSich pfijml nutnou podminkou existence. V grafu niZe
vidime strukturu pfijml obce v jednotlivych letech, a jaky podil na celkovych piijmech

maji i nedaniové piijmy a dotace a transfery.
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Graf 15: Struktura piijmi (Vlastni zpracovani Géetnich vykazi)

Obec Rozsochatec se snazi v pomérné velké mife financovat svou cinnost z dotaci,
které jsou vyuzivany pro efektivni fungovani vefejné spravy a piredevsim pak pro rozvoj
obce, rekonstrukce a nové vystavby, opravy mistnich komunikaci, modernizace, udrzbu
obce, vybaveni matefské a zakladni Skolky a dal$i. V nedanovych ptijmech je
nejvyznamngéjsi polozkou pfijem z prodeje pozemki. Obec se snazi poskytovat svym
obanlim moznost nové vystavby, o kterou je vobci velky zajem ze stran mladych
obcant. Prodejem zasitovanych parcel obec neziskava jen ptijem, ale i moznost dalSiho
rozvoje. Mladi lidé jsou pro malou obec ptilezitosti dal§iho rlstu a rozvoje. Zakladanim
rodin zvySuji poCet obyvatel, zvySuje se také vyuziti poskytovanych sluzeb v obci,
kulturni a spoleCenské vyziti, rozSifovani podnikatelské Cinnosti v obci a zajiSténi

pracovnich mist pro ob¢any.

3.4 Shrnuti provedenych analyz

Provedené finan¢ni analyzy vypovidaji, Ze je obec schopna samofinancovani a
efektivniho hospodafeni. Az v ramci rozvoje obce stoupla zadluzenost, obec si tedy
nevytvari zbytecné dlouhodobé zdvazky. Zadluzenost obce klesala az do roku 2015, kdy
zacala realizace domu pro seniory a vznikly tak obci vysoké vydaje, které musely byt
néjakym zplsobem financovany. Ukazatelé likvidity také potvrzuji spravné

hospodateni, protoZze i kdyZ se obec zadluzila, tak stdle byla schopna splacet své
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zavazky. Do roku 2015 méla obec volné finan¢ni prostiedky a nizké kratkodobé
zavazky, o cemz vypovidaji i provedené vypocty nékterych ukazateli, které vychazely
nad doporu¢enou hodnotu. Nejsou vytvafeny ani zbyteéné velké ¢i nevyuzité zasoby a
majetek obce se sklada z prevysujici ¢asti z dlouhodobého hmotného majetku (socidlni
byty, obecni traktor, obecni dim, a dalsi). Naklady obce jsou vytvafeny pievazné
z hlavni ¢innosti, tedy z mistni spravy obce a z udrZzovani kvality Zivota v obci, ptipadné
Z rozvoje obce. Vynosy na financovani téchto naklada jsou pfevazné vynosy z ¢innosti
a ze sdilenych dani a poplatkd. Obec nikdy nehospodaftila se ztratou. Své silné stranky
obec efektivné vyuziva a vyhledava nové prilezitosti pro rozvoj obce a zivota v ni. At
uz se jedna o ziskavani dotaci, potadani kulturnich akci, podporu mistnich spolk,
turisticky ruch, matetskou a zakladni skolu nebo samotnou aktivni mistni samospravu.
Naopak se snazi snizovat mnozstvi svych slabych stranek a vyhnout se moznym
hrozbam. V ramci toho se obec drzi svého strategického planu rozvoje a opravuje mistni
komunikace, snazi se uspokojovat potieby svych obcanil, pofadéa kulturni a spolecenské
akce, informuje své obcany, dava jim piilezitosti pro jejich rozvoj v obci, podporuje
mistni spolky, pecuje o zelen a mistni pamatky. Obec do své SWOT analyzy zatazuje 1
udaje, které na jeji hospodafeni nemaji velky vliv, pouze nepatrny. Dle mého nazoru je
dobfe, Ze obec zahrnuje i tyto nevyznamné udaje, ale méla by se vic zaméfit na
nedostatky, které¢ pro obec mohou byt dilezité. Lépe feceno na nedostatky, které¢ by
mély byt odstranény a zaméfit se na rozpoznavani Sirokého okruhu svych silnych
stranek a svych prilezitosti. Nebot' pravé objeveni téchto informaci mize napomoct
k odstranéni slabsich stranek ¢i hrozeb. Obec Rozsochatec si je plné védoma své
finan¢ni situace a vychazi z ni, méla by ale také zvazit drobnéjsi vydaje, které mohou
zvysit duvéru svych ob¢anti ve vedeni obce, posunout obec v rozvoji mistni samospravy
a svého okoli. Zastupitel¢ planuji spiSe vydajové vétsi investice, aby byli pfipraveni,
pokud by byla vypsana dotace pro tuto investici. Planovani drobnéjSich investic do
mistniho rozvoje byva opomijeno a jsou zajiStovany jen nezbytné udrzby a opravy a

vice se obec zamétuje na spolecenské aktivity pro své obcCany.
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4 VLASTNI NAVRHY RESENI

Naésledujici ¢ast se bude zabyvat moznymi navrhy feSeni zlepSeni hospodatfeni obce.
Praktickd cast této prace vypovida o schopnosti samofinancovani obce. Obec
Rozsochatec se za sledované obdobi nedostala do ztratového hospodateni, tedy nedoslo
k deficitnimu rozpoctu a vynosy vzdy pokryly naklady, které obci vznikaly. Obec neni
zavisla pouze na piijmech ze sdilenych dani, ale vyuziva k financovani své Cinnosti i
piijmt z dotaci a ptijmu z vlastni ¢innosti, konkrétné€ z prodeje dlouhodobého hmotného

majetku, z prodeje pozemki a z mistnich poplatkd.

Jednotlivé navrhy jsou zaméfeny na hlavni tlohu obce, kterou je zajisténi vefejnych
statkll a usilovani o mistni rozvoj. Vychdzim z pfedpokladu, Zze finan¢ni a hospodaiska
situace obce se Vv nasledujicim obdobi nebude vyrazné ménit a budou zachovany

vyvojové hodnoty. Navrhy vychazeji z provedenych analyz.

4.1 Instalace odpadkovych kosi

V celé obci se nachazi pouze jeden odpadkovy ko$. V tomto navrhu uvazuji o instalaci
10-ti odpadkovych kost v obci. Realizaci tohoto navrhu bude odstranéna ze slabych
stranek obce a stoupne i1 spokojenost obfanl. Nize nalezneme zpracovanou tabulku
s kalkulaci cen ¢tyi riznych firem, od kterych by obec mohla odpadkové kose nakoupit.
Ceny jsou kalkulovany na objednavané mnozstvi 10-ti kusi bez a v¢etné DPH. Do
nakladl je zapocitdna i doprava, pokud je uvedena na internetovych strankach firem.
Ptipadné slevy za objednané mnozstvi zde také nalezneme. Jelikoz se jednd o venkovni
odpadkové koSe na psi exkrementy, v kalkulacich jsou zahrnuty i ceny sackl pro
objednavané mnozstvi kos§t. V technickych parametrech je uvedeno, Ze do schranky na
pytliky mizeme umistit 75 ks papirovych pytlika. Pfi kalkulaci zvazuji i ¢asovou

dostupnost zpracovani objednavky.
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Tab. 12: Kalkulace cen odpadkovych koSt (Vlastni zpracovani dle webovych stranek firem)

Profiba AB - Store Pivnicka MEVA - TEC
Mnozstvi 10 ks 10 ks 10 ks 10 ks
Cena | Bez DPH 20500,00 25230,00 12850,00 19470,00
vCZK [ ppH 4305,00 5298,30 2698,50 4088,70
Dopravy 834,90 Zdarma Neni uvedeno | Neni uvedeno
Sacku 1088,00 1815,00 Neni uvedeno 1260,00
Sleva - 700,00 - -
Cena celkem 26727,90 31643,30 15548,50 24818,70
Dostupnost Ihned 6-8 tydni 3 tydny Ihned

Instalaci odpadkovych koSt v obci mohou provést nékteti ze zastupitelti nebo to miize
byt zadano né€komu z obcanli za finanéni odménu. Obec zaméstnava na poloviéni
uvazek jednoho z ob¢and na uklid tfi autobusovych ¢ekdren v obci za mésicni hrubou
mzdu 400 K¢, po dohodé s timto obanem muze zabezpecovat i udrzbu odpadkovych
kosu za ptiplatek ke mzdé 50-70 K& po dohod€. Vydaje na uskute¢néni tohoto navrhu
muze obec financovat piijmy z vlastni ¢innosti, nebot’ ¢astka ve zvazovanych variantach
feSeni nepresahuje 32 000 K¢&. Na instalaci odpadkovych kost miize byt vypsana i
dotace naptiklad ministerstvem ochrany zivotniho prostfedi za celem podpory zelené

v méstech a obcich. Vydaje by nebyly velkou finanéni zatézi pro obec.

AB-Store, s. r. 0. na svych strankach uvadi, Zze doprava v ramci Ceské republiky je zcela
zdarma a jeSté nabizi mnozstevni slevu 700 K¢. I ptes tyto vyhody, vSak vychazi tato
nabidka nejhtfe. Dodéni by probéhlo az za 6-8 tydni a i ceny koS jsou nejvyssi
Z porovnavanych firem. PivniCka, s. r. o. vychazi cenové nejlevnéji, neni zde ale
zapocitana cena dopravy, nebot’ ta se odviji az od konkrétni objednavky. Profiba, s. r. o.
a MEVA-TEC, s. r. 0. vychazi cenové velmi podobné. Pokud bychom zvazovali pouze
ceny odpadkovych kost, tak MEVA-TEC, s. r. 0. vychazi levnégji nez Profiba, s. r. 0. a

v ramci konkrétni objednavky je zde i moznost instalace odpadkovych kosu v obci.

4.2 Tvorba participativniho rozpoctu

Uvodem definujeme, o co se viibec jedna. Participativni rozpolet je zalozen na
vyclenéni financni Castky v rozpoctu obce a obfané sami urci, na jaky tcel bude tato
castka pouzita. Jednotlivé kroky tvorby participativniho rozpo€tu jsou popsany niZe. Pro

jejich zhotoveni jsem vyuzila elektronickou knihu Metodika tvorby participativniho
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rozpoctu pro mésta v CR zZ roku 2016. Metodika neni uréena jen pro mésta, ale i pro
mensi obce. Tento navrh je zaloZen na snaze zapojit obCany obce Rozsochatec do
aktivni ucCasti na vefejné spravé obce. Obcané ziskaji divéru ve vedeni obce a obec
ziska prehled o nedostatcich, které obec ma dle nazoru svych obcani. Realizace
projektu napomahd dobrym vztahiim obce se svymi ob¢any. JelikoZz Rozsochatec neni
velkd obec, realizace projektl nebude takovou zatézi pro obec a bude to plisobit méné
formalné nez ve velkych méstech, obcané se nebudou tolik stydét projevit sviij nazor a
spolupracovat s vedenim obce. I zpétna vazba zde bude efektivnéjsi. Tento navrh tedy
zajisti uzsi vztahy mezi obCany a vedenim obce, obCané ziskaji vétsi diivéru ve zvolené

zastupitelstvo.

Aby mohl byt participativni rozpocet uskutecnén, musi byt sestavena podoba, jakou
bude mit a také pravidla pro jeho uplatnéni. Zastupitelé navrhnou osobu, kterd se touto
problematikou bude zabyvat, kterd si sestavi vlastni tym, s kterym udé¢laji navrh na
podobu a pravidla. Tento navrh pak ptedlozi zpét zastupitelstvu k projednani. Na
zacatku musi byt zvazeno a promysleno nékolik dulezitych bodu. Jak velkou castku
obec vycleni ze svého rozpoctu, jak velké projekty bude touto formou realizovat a kolik
¢asu tomu bude vénovat, zda budou projekty tematicky zaméteny, jaky vliv budou mit
projekty na dlouhodoby rozvoj obce, jak sladit tvorbu participativniho rozpoc¢tu do
dalsich aktivit obce, jak budou moci obfané zasahovat do navrhti projektii a rozhodovat
0 jejich realizaci a v neposledni fadé jak velké personalni kapacity obec zapoji. Tym
V obci Rozsochatec, ktery by se snazil odpoveédét na vypsané otazky, se bude skladat
Z hospodarky obce, z mistostarosty a ze zastupci mistnich spolkt, ktefi se vyznamné
podileji na rozvoji obce. Tento krok zabere pfiblizné 6 mésicu (ale mtze se jednat i 0
delsi casovy tsek). Vysoka autarkie na bazi vynost a nakladi poukazuje na volné
finan¢ni prostfedky, obec tedy mize stanovit maximalni ¢astku napiiklad 50 000 K¢.

Tato ¢astka pak bude pouzita na financovani vybraného navrhu.

V dalsi casti je dilezité, jak budou ob¢ané o projektu informovéani. Obec Rozsochatec
ma své webové stranky a vydava zpravoda;j ,,Obcasnik®. Tyto informacéni kanaly mtze
obec vyuzit ke sdileni informaci se svymi ob¢any a bude mozné je vyuzivat po celou
dobu trvani kampané¢ a néklady na jejich udrzbu nebudou nijak vysoké. Cilova skupina

v obci, pro kterou je kampan urcena jsou vSichni obfané, nebot’ obec nema dil¢i skupiny
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vV obci nijak pocetné a nebylo by tak efektivni pouzit cilovou skupinu naptiklad
diachodce ¢i mladé lidi, ¢1 sportovce nebo aktivni obyvatelstvo na spravé obce. Pocet
obCant, na které by se to vztahovalo, je viadu desitek. Efektivnéj$i pro obec
Rozsochatec je, aby cilovou skupinou byly vSichni ob¢ané. Obcané Rozsochatce tak
neziskaji pocit Skatulkovani na zajmové ¢i dil¢i skupiny se snahou nedat prostor vSem
napadim, naopak zahrnuti vSech zapfiCini zlepSovani vztahii nejen mezi obcany

samotnymi, ale i mezi obCany a zastupiteli.

Nyni jiz pfizveme obcany, formou vefejného setkdni, kde budou seznameni
s projektem, sjeho fungovanim a sinformacemi, jak se konkrétné mohou obcané
zapojit. Na vefejném setkani musi byt pfitomen i1 koordinator projektu, ktery obantim
poskytne zpétnou vazbu. Jednalo by se o osobu zvenci, ktera jiz s projektovanim ma
zkuSenosti. Kli¢ové v tomto kroku je, aby obcané védéli, jakou formou mohou navrh
zpracovat a do jakého data musi byt odevzddn na obecnim Ufad€é. Navrhy budou
podavany elektronicky ¢i pisemné. Jednalo by se o jednoduchy formulét zvefejnény na
webovych strankach obce a dostupny v tisténé podobé pfimo na obecnim Ufadé. Aby se
navrhy dostali ke svym obcanim, budou pfidany jako ptiloha mistniho zpravodaje.

Bude stanoveno, Ze navrhy budou fadné podéany do tfi mésicti od vetejného setkani.

Nasledné se obec bude snazit maximalizovat pocet realizovatelnych navrht. Jednotlivé
navrhy budou konzultovany na obecnim ufadé, kde by se jim vénoval vzdy nekdo ze
zastupitell nejlépe v pfitomnosti hospodarky obce. Posuzujeme tedy, zda navrzené
projekty je mozné v ramci participativniho rozpoctu realizovat. Do této faze patii i
kalkulace nakladi jednotlivych navrhli. Veskeré projekty budou zvefejnény na
webovych strankach obce, aby se s nimi ob¢ané mohli seznamit. Dale se posoudi i
formalni spravnost navrhl, a zda jsou v realistick¢é podobé. Nasledné se piipravi
prezentace navrhu. V této fazi spolupracuje zastupitelstvo obce s konzultantem projektu

a odborniky (naptiklad dodavateli, ktefi by navrhy mohli realizovat).

Veskeré navrhy budou prezentovdny na vefejném setkéni, aby se s nimi seznamili
vSichni ob¢ané. Navrhovatelé diskutuji o potiebnosti svého navrhu v obci. Obec by
méla zajistit vyvazené podminky pro prezentace jednotlivych navrha, zajistit také

dostatecny prostor pro diskuze a zajistit dostatecnou informovanost obcant. Obecni
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ufad Rozsochatec mé ve svém vlastnictvi kulturni dim, ve kterém by mohly probihat

jednotlivé prezentace a kapacita je dostatecna, aby se mohli zic¢astnit vSichni obcané.

Hlasovani o vybéru vitézného navrhu by mélo byt zptistupnéno vSem obcantim. Tato
podminka bude zajiSténa moznosti elektronického hlasovéni, pro star$i obyvatele by

byla moznost i pisemného hlasovani piimo na obecnim ufad¢.

Poslednim krokem je hodnoceni, zda bylo dosazeno na zacatku stanovenych cili.
Navrhuji se opatfeni, kterd se mohou pouZzit v dalSim kole tvorby participativniho
rozpoctu. Naslednym dotaznikovym Setienim se zjisti, jak se obCantim spoluprace s obci
libila a zda maji sami néjaké pfipominky ¢i ndvrhy na zlepSeni dalSiho kola. MoZnosti
zlepSeni dalsiho kola prodiskutuji zastupitelé po dotaznikovém Setieni a dle ziskanych
vlastnich zkuSenosti. Posoudi se efektivnost vycilené skupiny, zda neni potfeba urcit
veékovou hranici pro podavani navrhti, zda navrhovana ¢astka 50 000 K¢ je dostacujici
nebo naopak zbytecné vysoka, zda se opravdu zapojili vSichni ob¢ané nebo je potieba
naptiklad usnadnit pfistup k ndvrhiim star§im obyvatelim a oslovit je ptimo, zda byl
koordinator efektivni a ndpomocny, pokud se nezapojilo dostate¢né mnozstvi obCant
tak poptemyslet nad tim, jak je do projektovani vice zapojit, naptiklad finan¢ni ¢i jinou

formou odmény pro vitézny navrh.

4.3 Zajisténi zdravotni péce v obci

V obci zije 19 % obyvatel starSich 65 let, ktefi za zdravotni pé¢i museji dojizdét, nebot’
se V obci nenachazi zadné zdravotni centrum. Od roku 2017 zacal fungovat dam pro
seniory zfizeny obci, kde jednou z podminek je, Ze zajemci o ubytovani nesméji mit
vlastni majetek. Osoba také musi byt star§i 65 let nebo musi byt zdvisld na pomoci
fyzické osoby. Tento navrh se zamétuje na slabou stranku zminénou ve SWOT analyze:
neptritomnost 1ékafe. Na zakladé téchto informaci navrhuji, aby obec zafidila 1¢katskou
sluzbu vobci. Obec mulze pronajmout nebytové prostory v obecnim domé za
symbolickou 1 K¢ osobé, ktera by 5 hodin tydné provozovala ordinaci. Lékafe muze
obec ziskat oslovenim nemocnic v Havlickové Brodé ¢i v Jihlavé, polikliniky
v Chotéboii nebo v Havlickové Brod¢ ¢i zdravotniho centra v Chotéboti nebo vyhledat

Vv Zivnostenském rejsttiku I¢kate vykonavajiciho soukromou praxi.
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Tab. 13: Pocet soukromych odbornikii na Vysoéiné a v okoli Havlickova Brodu (Pievzato

z zivnostenského rejstiiku)

Havlickiv Brod Vysocina
Vseobecnd ambulantni zdravotni péce 54 312
Ambulantni a zubni péce 28 118
Specializovand ambulantni zdravotni péce 56 300

Na havlickobrodsku se nachéazi 54 subjekti vykondvajicich vSeobecnou ambulantni
zdravotni péci, 28 subjektli vykondvajici ambulantni a zubni péci a 56 subjektl
provozujici specializovanou ambulantni zdravotni péci. Na Vysoc¢ing€ priimérné za rok je
ambulantné vySetieno 1 810 480 lidi, na 1 obyvatele pak pfipadne 3,6 vySetieni za rok,
tedy kazdy obcan, véetn¢ déti, dosp€lych i diichodcti, musi primérné za kazdych 3,5
mesice k 1ékari. Na 10 000 obyvatel ptipada 209 1ékai. Na Vysociné zije 509 475
obyvatel, vokresu Havlickiv Brod 94649 (Pfevzato ze stranek UZIS
http://reporting.uzis.cz/vys/).

Tento navrh vyuziji pfedevsim star$i obyvatelé, ale jisté to za uzite¢né budou povazovat
I rodiny s détmi ¢i obyvatelé okolnich vesnic a Rozsochatec se tak stane lukrativnéjsim
mistem pro zivot a bydleni. Pii rozhodovani lidi, ktefi hledaji misto pro bydleni,
Rozsochatec ziska konkuren¢ni vyhodu oproti okolnim obcim. Zajisténi zdravotni péce
V obci odbourd jednu slabou stranku obce a vytvoti z ni silnou stranku. Pro rozristani
obce a pro samotny mistni rozvoj by to mohl byt velky krok vpted. Nebot tilohou obce
je zabezpecCovani veiejnych statki a uspokojovani potieb svych obyvatel, jejim cilem

tedy neni dosahovani zisku nybrz spokojenost obcanii.
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ZAVER

V analytické ¢asti byly posuzovany vybrané ukazatel¢ finan¢ni analyzy za roky 2012-
2016, pti vypoctech jsme vychdzeli predevsim z ti€etnich vykazli. Obec ma zhotovenou
vlastni SWOT analyzu v ramci budouciho rozvoje obce. Ta byla kriticky zhodnocena a
byly pfidany vlastni navrhy na silné a slabé stranky obce, na jeji pfileZitosti a hrozby.
Za pomoci horizontdlni a vertikalni analyzy byl zjistén vyvoj aktiv, pasiv, ndkladl a
vynost, jejich struktura Vv pozorovanych letech. Hodnota ukazatele miry
samofinancovani neboli ukazatel autarkie na bazi vynosu a nakladi nam ukazala, Ze
v obci jsou volné finan¢ni prostiedky. Déle jsme porovnavali vyvoj zadluzenosti obce a
ukazatele likvidity. Na konci analytické ¢asti je zobrazena struktura piijmi obce, pro

zobrazeni z jakych pfijmi obec financuje svoji ¢innost.

Z vysledkt provedenych analyz a porovnani péti let hospodatfeni obce, jsme zjistili, Ze
obec je schopna financovat svou ¢innost bez deficitniho hospodaieni. Obec Rozsochatec
hospodaii s piebytkovym rozpoctem, coz poukazuje na volné financni prostredky, které
obec nevyuziva. Proto navrhy feSeni jsou zaméfeny na nedostatky obce v oblasti
mistniho rozvoje a na redukci slabych stranek obce, zjisténé ze SWOT analyzy.
Konkrétné se jedna o navrhy na instalaci odpadkovych koSt v obci a zajisténi 1€kaiské
péce. Dalsim navrhem feSeni je tvorba participativniho rozpoétu v obci. Timto navrhem
bude dosazeno zvySeni aktivity ob¢ant, rast divéry obcant k zastupitelstvu obce,

prohlubovani vzajemnych vztahi a rozvoj obce.
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