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Abstrakt

Bakalatskéd prace se zaméfuje na problematiku danovych uniki na DPH. V teoretické
&asti je vymezena dafova soustava CR, nasledné navazuje piblizeni samotné DPH a dalsi
dalezité pojmy, které s tématem souvisi. Nasledné je analyzovan dnesni stav danovych
unikd, tedy nejcastéjsi formy danovych unikd, opatieni a jejich vliv na statni rozpocet.
V zé&véru prace jsou navrzeny kroky a postupy, které povedou ke snizeni daiiovych rizik

u danovych subjektt.
Kli¢ova slova

dan z ptidané hodnoty, danovy tnik, dané, danovy systém, boj proti dafiovym unikim,

danova kriminalita
Abstract

The bachelor thesis focuses on the issue of VAT tax evasion. The theoretical part defines
the tax system of the Czech Republic, followed by an introduction to VAT itself and other
important concepts related to the topic. Subsequently, the current state of tax evasion is
analysed, i.e. the most common forms of tax evasion, measures and their impact on the
state budget. The thesis concludes by proposing steps and procedures that will lead to the

reduction of tax risks for tax subjects.
Keywords
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UVvOoD

Dané jsou nejdulezitéjsi ¢asti piijmu statniho rozpocétu a i v tomto odvétvi se miizeme
setkat s kriminalitou a podvody. Jedna se 0 danové tniky, které Se tykaji vSech dani, av§ak
danové tniky na dani z pfidané hodnoty (dale jen DPH) se fadi mezi ty nejvice rozsitené
a vyznamné. Pravé z tohoto diivodu hlavni motivaci k napsani této bakalaiské prace byl
fakt, ze danové uniky jsou stale velmi diskutovanym a aktualnim tématem. Jiz béhem
praxe se autorka setkala s danovymi uniky na DPH, do kterych byly danové subjekty
nevédomé zapojeny. Z tohoto divodu je potiebné potencialni obchodni partnery stale
provétovat. Pravé navrhy na snizeni danovych rizik jsou cilem této bakaléiské prace,
dal$imi cili je vymezit nejcastéj$i formy danovych anikt na DPH, véetné pouzivanych

nastrojii a analyzovat momentalni situaci dafiovych tinikéi na DPH v CR.

Danové uniky se samoziejmé netykaji pouze naseho statu, jedna se o mezinarodni
problém. Danové tiniky na DPH mohou mit riznou podobu a rozsah. Mize se jednat o
mensi podvody jako napiiklad vystavovani fiktivnich faktur za G¢elem vzniku naroku na
odpocet a snizeni danové povinnosti. U fiktivnich faktur je problémem fakt, Ze se bohuzel
vétsinou jedna umysIné 0 sluzby, které nejsou snadno prokazatelné, zda opravdu byly
uskute¢nény. Dale se miize jednat o danové uniky ve formé nabidky zbozi ¢i sluzeb bez
DPH, nedodrZeni registrace k DPH a dalSi. AvSak nejvétsi a nejvyznamnéjsi podil
danovych tnikli maji na svédomi karuselové podvody. Jedna se o podvod mezinarodniho
charakteru, do kterych mohou byt zapojeny az stovky firem. Princip karuselu spociva
Vv dodani ¢i poskytnuti sluzby mezi ¢lenskymi staty v ramci osvobozeni od DPH a
nasledné vyuziti mozZnosti odpoctu pii dalSim prodeji. Jedna se o trestny €in zkraceni
dang, tento trestny ¢in byl velice obtizné prokazatelny a dohledatelny, avSak samotna

zavedena opatfeni jiz situaci zlepsila, coz dolozi tato bakalaiska prace.

Danové trestné ¢iny se fadi do hospodatské kriminality s tim, Ze za rok 2022 dle statistiky

Policie CR byla $koda vy¢islena na 8,9 mld. K&.

Danové tniky predstavuji pro statni rozpocet vyznamné financni ztraty, zaroven taktéz
deformuji hospodarskou soutéz mezi podniky a porusuji zdsady spravedlivého zdanéni.

V Ceské republice byla dle studie CASE odhadnuta dafiova mezera v roce 2020 ve vysi
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2164 milion EUR, tedy ptiblizn¢ 50,6 mld. K¢. Proto stat zavadi riizna opatieni pro boj
s danovymi uniky, jako je napfiklad kontrolni hlaseni, Danova Kobra, rezim ptfenesené
danové povinnosti a dals$i. Na vSechna tato opatieni je bakalaiska prace zamétena

Vv analytické ¢asti.
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CIiLE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Cilem této prace je piedstavit rizné formy, jakymi mohou byt danové uniky na DPH
provadény, véetné pouzivanych nastroji v boji proti nim v CR. Nasledné navrhnout kroky

a postupy, které¢ povedou ke snizeni danovych rizik u DPH.

Prace je citovana pomoci cita¢ni metody Harvardského stylu. Hlavnimi zdroji prace je
odborna literatura, ktera se vénuje problematice dani, DPH a dafiovym unikiim. Vyuzity
jsou také divéryhodné elektronické zdroje, jako je naptiklad webova adresa Finan¢ni
spravy. Prace je doplnéna o vybrané statistické udaje za ticelem znazornéni soucasné

situace naptiklad efektivnosti zavedenych opatieni.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Tato teoretickd Cast prace se zaméiuje na vymezeni pojmu, které jsou podstatné pro
pochopeni problematiky. Prvni podkapitola je zaméfena na definovani daiové soustavy
CR. V druhé podkapitole je vymezena samotni dafi z pfidané hodnoty a V tfeti

podkapitole sprava dani.
1.1 Daiiova soustava CR

Daiiova soustava neboli danovy systém je souhrn vSech dani, které v daném staté
existuji. Dafiova soustava zahrnuje vazby mezi jednotlivymi danémi a pravidla, podle

kterych se dané vybiraji.

Daii dle § 2 odst. 3,4 DR je penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dai, clo nebo
poplatek. Dan je povinna, zakonem uloZena platba, ktera plyne do vetfejného rozpoctu.
Dalsi charakteristikou je Ze je dan nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla netcelova.
Nendavratnost spo¢iva v tom, Ze nevznikd zaplacenim dan€ Z4dny narok na vraceni.
Neekvivalentni funkce znamena, ze danovy poplatnik nedostane za zaplacenou dan
ekvivalent a tomu Ze je dan zpravidla netcéelova se rozumi skuteCnost, ze danovy
poplatnici nikdy dopfedu nevi, co bude z prostfedki, které odvedou statu uhrazeno
(Vancurova, 2020).

Dané plni plnou fadu funkci. Primarni funkci je funkce fiskalni, jedna se 0 schopnost
naplnit statni rozpocet, avSak dalSimi dualezitymi funkcemi je funkce alokacni,

redistribu¢ni, stimula¢ni a stabiliza¢ni (Vancurova, 2020).

Dané obecné rozdélujeme na dva zékladni typy, a to jsou dané ptimé a nepitimé. Pfimé
dan¢ je mozné rozd¢lit do dvou skupin, a to jsou dané z ptijmu a majetkové dané. Do dani
z pfijmu fadime dan z fyzickych a pravnickych osob. Do majetkovych danich spada dan
z nemovitych véci a silni¢ni dan. Do 1.1.2014 v CR platila taktéz daii dédicka a dan

darovaci. Dale byla taktéz zruSena v roce 2020 dan z nabyti nemovitych véci.

Neptimé dané jsou piimo zahrnuty v cené zbozi ¢i sluzeb, proto nepiimé dané se taktéz

oznacuji jako dané ze spotteby. Nepiimé dané rozliSujeme na univerzalni a selektivni.
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Univerzalni nepiima dan se tyka veskerého zbozi, fadi se zde tedy DPH. Selektivni dané
se tykaji pouze ne¢kterého zbozi. Tyto dan€ rozliSujeme na spotiebni (fadi se zde dan
z mineralnich oleju, lihu, tabakovych vyrobku, z piva, vina a meziproduktl), ze cla a

energetické (jde 0 dan ze zemniho plynu, z elektiiny a prvnich paliv).

Shrnuti dafiové soustavy CR lze vidét na obrazku &. 1.

Dané
Piimé Neptimé
Z ptijmu Majetkové univerzalni selektivni

prév(;lsi(c):tl; e z ner;lg;it}’lch silni¢ni Zhgglr? :tI;,é spotiebni cla energetické
fyzickych 2 z mineralnich ze zemniho

osob <IbozemKi olejii plynu
ze staveb zlihu z ps;ril\};/ch
z til;?lggg = z elektiimy

z piva
z vina a
meziproduktil

Obrizek 1: Daiiova soustava CR

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vancurova, 2020)
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7 10%
153,48 mid.
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39%

\ pravnickych osob

637.65 mid. 9%
\daﬁ 2 fyzickyeh  oLo2mid:
osob
8%
123,62 mld.

Graf 1: Struktura prijmi statniho rozpoctu za rok 2022

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo financi 2023)

Na grafu ¢. 1 lze vidét strukturu pfijmu statniho rozpoctu za rok 2022. Lze vidét, ze
nejvetsi ¢ast piijmu statniho rozpoctu tvoii pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek
na statni politiku zaméstnanosti. Hned po vyse zminéném pojistném je vsak DPH
nejvyznamngéjsi slozkou pifijmu statniho rozpoctu. V roce 2022 je jednalo o 345,2 mld K¢

vybranych na DPH.
1.2 Specifikace DPH

DPH upravuje zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisti. DPH je povinnou dani ve vSech statech Evropské unie a zaroven je nejvice
harmonizovanou dani v Evropské unii, coz je nezbytné pro zajisténi fungovani

spole¢ného trhu (Siroky, 2018).

DPH byla poprvé zavedena Vroce 1953 ve Spojenych statech americkych ve staté
Michigan. O rok pozdéji byla DPH zavedena poprvé v Evropé, konkrétné ve Francii a



nasledné se rozsifila do dalsich statti Evropy. V Ceské republice byla zavedena aZ 1. ledna
1993 (Sef¢ik, 2018).

DPH je dani nepiimou, to znamena, Ze jej odvede statu platce DPH. Registrovany platce
dan odvede za nas, tedy nepiimo. Respektive dan je obsazena v cena zbozi, které
zaplatime dodavatelovi, ten nasledné za nas dan odvede a taktéz si platce DPH mize tuto
dan narokovat nazpét. Objektem zdanéni DPH neni majetek ani pfijmy, jak je to u pfimé

dang, ale spotieba (Ochrana, Pavel a Vitek, 2010).
Predmét dané
Pfedmét dané je dle § 2 odst. 1 ZDPH:

a) dodani zbozi (movité i nemoviti),
b) poskytnuti sluzby,

C) potizeni zbozi Z evropské unie,
d) pofizeni nového automobilu,

e) dovoz zbozi.

Podminky:

, ““
a) za,uplatu,
b) vramci ,,ekonomické &innosti”,

€) misto plnéni v tuzemsku (Kune§ & Vondrak 2022).

Uplatou se rozumi dle § 4 odst. 1 pismene a) ZDPH ¢astka v penéznich prostiedcich nebo

hodnota nepenézitého plnéni, které jsou poskytnuty v souvislosti s plnénim.

Ekonomickou ¢innosti se rozumi dle § 5 ZDPH ¢innost vyrobeti, obchodnikt a 0sob,
které poskytuji sluzby, v¢etné dulni ¢innosti a zemédelské vyroby a vykonu svobodnych
a jinych obdobnych povolani podle jinych pravnich predpist, za Ucelem ziskavani
pravidelného pfijmu. Za ekonomickou ¢innost se zejména povazuje vyuziti hmotného a

nehmotného majetku, ktery slouzi k ziskdvani pravidelného piijmu. Samostatné
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uskuteciiovanou ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnancti nebo jinych osob, ktefi

maji uzavienou smlouvu se zaméstnavatelem (Kune§ & Vondrak 2022).
Tuzemskem se rozumi tzemi Ceské republiky.

1.2.1 Daiiové subjekty

Osoba povinna k dani

Dle § 5 ZDPH je osoba povinna k dani fyzicka ¢i pravnicka osoba, anebo skupina, ktera

uskutecniuje ekonomickou ¢innost.

osoba povinna

k dani
|
|
neni osoba
registrovand k registrovana k
dani dani
latce identifikovana
P osoba

vvvvvv

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vanéurova, 2020)

Osoba nepovinna k dani

Osoba nepovinné k dani se rozumi fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterd neuskutecituje
ekonomickou ¢innost. Jedna se napiiklad o neziskové organizace, zaméstnance, studenty

(Kune$ & Vondrak, 2022).

Osoba registrovana k dani

Jsou osoby, kter¢ maji pridélené identifikacni ¢islo pro obchodovani mezi ¢lenskymi

staty. V tuzemsku jde tedy o platce a identifikované osoby (Kune§ & Vondrak, 2022).
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Platce dané

Platcem dan¢ se rozumi fyzicka anebo pravnicka osoba s bydlistém ¢i sidlem v tuzemsku,
ktera je registrovana k DPH v CR. Osoby povinné k dani se mohou stat platci, a to ze
zakona nebo dobrovolné. Platci jsou zminény v § 6 ZDPH. Platcem dané ze zdkona se
stane osoba povinna k dani, kterd ma sidlo v tuzemsku a jejiz obrat za 12 kalendainich
mésict piesahne limit 2 000 000 K¢. Piihlasku k registraci je osoba povinna podat do 15
dnti po skonc¢eni kalendainiho mésice, ve kterém presahla stanoveny obrat. Do konce roku
2022 byl limit pro zdkonnou registraci ve vysi 1 000 000 K¢. Platce dané je povinny
uplatiiovat danl na vystupu za uskutecnénd zdanitelna plnéni a mé narok na odpocet dané

na VStUpU.
Identifikovana osoba

Osoba identifikované k dani jsou dle § 6g ZDPH osoby povinné k dani, ktefi nejsou
platci, nebo pravnické osoby nepovinné k dani, pokud potizuji zbozi z jiného ¢lenského

statu, které je predmétem dané a jeho hodnota je vétsi nez 326 000 K¢ za rok.
1.2.2 Misto plnéni

V ramci zdanéni DPH je velmi dulezité specifikovat misto plnéni. Mista plnéni jsou
uvedena v § 7 az 12 ZDPH. Dilezité pfi ur€eni mista plnéni je samotné uréeni, zda je

dané plnéni pfedmétem dané.
U misto plnéni zaleZi na konkrétni situaci. Nasledn€ uvedu pouze vybrana.
Zbozim se dle § 4 odst. 2 ZDPH rozumi:

a) hmotna véc, s vyjimkou penéz a cennych papirt,
b) pravo stavby,

C) zivé zvife,

d) lidské télo a ¢ast lidského téla,

e) plyn, elektfina, teplo a chlad.
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Déle se za zbozi dle § 4 odst. 3 ZDPH povazuji:

a) cenné papiry, pii dodani vyrobcem emitentovi,
b) bankovky a mince, pokud jsou doddny CNB nebo jsou potizeny pro sbératelské
ucely (Zakon ¢. 235/2004 Sb.).

Dodani zbozi

Pti vyzvednuti zbozi osobné, tedy pii dodani zbozi bez piepravy nebo bez odeslani je
misto plnéni dle § 7 odst. 1 ZDPH, kde se zboZi nachazi v dobé dodani zbozi. Pokud je
zbozi dodano véetné montaze Ci instalace, je misto dodani dle § 7 odst. 6 ZDPH misto,
kde je zbozi instalovano nebo smontovano. Pii dodani zbozi véetné piepravy nebo
odeslani je misto plnéni dle § 7 odst. 2 ZDPH misto, kde se zbozi tzv. nalozi. Jestlize se
jedné o dodani zbozi na palubé lodé, letadla nebo vlaku na izemi Evropské unie je misto
plnéni vzdy dle § 7 odst. 7 ZDPH misto zahajeni ptepravy osob. Mistem plnéni pii dodani
nemovité véci je dle § 7 odst. 9 ZDPH misto, kde se nemovita véc nachazi (HuSakova,
2022).

Poskytnuti sluzby

Misto plnéni u poskytnuti sluzby je vymezeno v § 9 az 10i ZDPH. Pfi ur¢eni mista plnéni
pfi poskytnuti sluzby je velmi dualezit¢ u nékterych ptipadld rozlisit, zda se jedna o
poskytnuti sluzby osobé povinné k dani ¢i osob& nepovinné k dani. Obecné pokud se
poskytnuta sluzba osobé povinné k dani je dle § 9 odst. 1 ZDPH misto pInéni sidlo, misto
prijemce sluzby. Naopak pokud je ptfijemcem osoba nepovinna k dani je mistem plnéni
dle § 9 odst. 2 ZDPH sidlo ¢i misto poskytovatele sluzby. Pokud se jedna o sluzby
vztahujici se k nemovité véci, mistem plnéni je dle § 10 ZDPH vzdy misto, kde se
nemovitd véc nachazi. Pti poskytovani pfepravy osob je mistem plnéni dle § 10a ZDPH
misto, kde se Usek prepravy uskuteciiuje. V piipadé se se jedna o stravovaci sluzby je
mistem plnéni dle § 10 ZDPH misto poskytnuti sluzby. U kratkodobého najmu
dopravniho prostfedku (za kratkodoby najem se povazuje kratsi doba nez 30 dnu) je dle
§ 10d ZDPH misto plnéni misto, kde je dopravni prostiedek piedan do uzivani

(Hug4kova, 2022).
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Obchodovani mezi ¢lenskymi staty

Pfi dodani zbozi do EU je mistem pInéni misto, kde se zbozi tzv. nalozi. Pii pofizeni zbozi

z EU je misto plnéni dle § 11 ZDPH misto, kde se zbozi nachazi na konci, tzv. vylozeni.
1.2.3 Sazby DPH

Sazba dan¢ je upravena v zakoné ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty § 47.

RozliSujeme nésledujici sazby:

e zékladni sazba ve vysi 21 %, platna od 1.1.2013,
e prvni sniZzend sazba ve vysi 15 %, platna od 1.1.2013,

e druha snizena sazba ve vysi 10 % platna od 1.1.2015 (Husakova, 2022).

Prvni a druhd snizena sazba je upravena V pfiloze €. 2, 2a, 3 a 3a ZDPH. Prvni snizena
sazba je napftiklad uplatiiovana na potraviny véetné¢ napoju vyjimkou alkoholickych
napoju, nékteré zdravotnické prostiedky a pomucky, letecka hromadna doprava, pohiebni
sluzby a dalsi. Druhé snizené sazbé& podléhaji napfiklad knihy, 1éky, pitna voda, ubytovaci

a stravovaci sluzby, kadetnické sluzby a dalsi.

Tabulka 1: Vyvoj sazeb DPH v CR

Obdobi Sazba dané (%)
Zakladni SniZena
1.1.1993 - 31.12.1994 23 5
1.1.1995 - 30.4.2004 22 5
1.5.2004 — 31.12.2007 19 5
1.1.2008 — 31.12.2009 19 9
1.1.2010 - 31.12.2011 20 10
1.1.2012 - 31.12.2012 20 14
1.1.2013 - 31.12.2014 21 15
0Od 1.1.2015 21 15a10

(Zdroj: Kunes & Vondrak 2022).
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V tabulce ¢. 1 1ze vidét, jak se vyvijela sazba dan& v Ceské republice. Sazby, s kterymi se
muzeme dnes setkat, tedy sazby ve vysi 20 %, 15 % a 10 % jsou zavedeny od roku 2015.

Nasledné¢ se presouvaly jen urcité polozky v uplatnovani sazeb.

Sazby v Evropské unii

sazbu DPH ve vysi 17 % uplatiiuje ¢lensky stat Lucembursko, zatimco Mad’arsko je stat

v Evropské unii, ktery uplatiiuje nejvyssi zakladni sazbu ve vysi 27 %.

Tabulka 2: Sazby DPH v Evropské unii

Super sniZena

Clensky stat sazha SniZena sazba Ziakladni sazba
Belgie - 6%, 12% 21%
Bulharsko - 9% 20%
Ceska republika - 10%, 15% 21%
Chorvatsko - 5%, 13% 25%
Dansko - - 25%
Estonsko - 9% 20%
Finsko - 10%, 14% 24%
Francie 2,1% 5,5%, 10% 20%
Holandsko - 9% 21%
Irsko 4,8% 9%, 13,5% 23%
Italie 4,8% 5%, 10% 22%
Kypr - 5%, 9% 19%
Litva - 5%, 9% 21%
LotyS$sko - 5%, 12% 21%
Lucembursko 3% 8% 17%
Mad’arsko - 5%, 18% 27%
Malta - 5%, 7% 18%
Némecko - 7% 19%
Polsko - 5%, 8% 23%
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Portugalsko - 6%, 13% 23%
Rakousko - 10%, 13% 20%
Recko - 6%, 13% 24%
Rumunsko - 5%, 9% 19%
Slovensko - 10% 20%
Slovinsko - 5%, 9,5% 22%
Spanélsko 4% 10% 21%
Spojené Kralovstvi = - 5% 20%
Svédsko - 6%, 12% 25%

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Asd GROUP, 2022)
1.2.4 DalSi dilezité pojmy DPH
Obrat

Podle § 4a ZDPH se obratem rozumi souhrn tplat bez dané, které osobé povinné k dani
nalezi za uskute¢néné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li o uplaty za zdanitelna
plnéni, plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané, napt. dodani zbozi do
jiného Clenského statu, nebo plnéni osvobozend od dan¢ bez naroku na odpocet dané
podle § 54 az 56a ZDPH, jestlize nejsou doplitkovou Ccinnosti uskute¢iiovanou
ptilezitostné. Do obratu se nezahrnuje Uplata za dodani ¢i poskytnuti dlouhodobého
majetku, vyjimkou, pokud dana osoba provadi ¢innost v ramci svého podnikani a
dlouhodobé. Rozhodujicim kritériem ¢i zahrnout plnéni do obratu je uskute¢fiovani

ekonomické ¢innosti (Kune$ & Vondrak 2022).
Dai na vystupu

Dle § 4 odst. 1, pism. ¢c) ZDPH se rozumi dani na vystupu dan uplatnéna platcem za
zdanitelné plnéni podle § 13 az 20 ZDPH (dodéani zbozZi, potfizena zboZi z jiného
Clenského statu, poskytnuti sluzby) nebo z pfijaté uplaty vztahujici se k tomuto plnéni

(Kunes & Vondrak 2022).
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Narok na odpocet

Narok na odpocet je upraven v § 72 ZDPH. Odpocet mize uplatnit subjekt, ktery je
platcem DPH a zaroven plnéni je v ramci jeho vykonavané ekonomické ¢innosti. Odpocet
si platce nemtize uplatnit pfi ndkladech pro vlastni spotifebu a nakladech na reprezentaci.

Narok na odpocet musi byt taktéz dolozen danovym dokladem (Kunes, 2022).
Nadmérny odpocet

Rozumi se jim dan, ktera odpovida rozdilu dan¢ na vystupu a odpoctem dané za zdanovaci
obdobi, jestlize dan na vystupu je nizs$i nez odpocet dan¢. Naopak vlastni dan vznika,

pokud dan na vystupu je vyssi nez dan na vstupu (Vancurova, 2020).

Zdanitelné plnéni je plnéni dle § 2 odst. 2 ZDPH, které je pfedmétem dané a neni

osvobozeno od danég, tudiz jsou to ta plnéni, ktera podléhaji dani na vystupu v sazbé 10

%, 15 % ¢i 21 %.

Osvobozené plnéni rozliSujeme na s narokem na odpocet a bez naroku na odpocet. PInéni
osvobozené od dan¢ bez ndroku na odpocet je uvedeno v § 51 ZDPH. Pii splnéni
podminek stanovenych v § 52 az 62 ZDPH se jednd napf. o rozhlasové a televizni
vysilani, finan¢ni €innost, pojistovaci ¢innost, penzijni ¢innost, zakladni poStovni sluzby,
najem nemovité véci, vychova a vzdélani, socialni pomoc a provozovani hazardnich her
atd. Plnéni osvobozena s narokem na odpocet dané je vymezen v § 63 ZDPH. Pti splnéni
podminek stanovenych v § 64 az 71h ZDPH se jedna napt. o dodani zbozi do jiného
Clenského statu, potizeni zboZi z jiného statu, vyvoz zbozi, pteprava osob, poskytnuti

sluzby do tfeti zemée atd.
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Zdanovaci obdobi

Zékladnim zdanovacim obdobim je dle § 99 ZDPH jeden kalendaini mésic. OvSem platce

se muze rozhodnout, pokud spliiuje podminky uvedené¢ v § 99a ZDPH, ze jeho

Pifedmét dané

Zdanitelné Osvobozené
plnéni plnéni

S narokem na Bez naroku na
odpocet odpocet

Obrazek 3: Druhy plnéni z hlediska DPH

(Zdroj: Vanéurova, 2020)

zdanovacim obdobim pro ptislusny rok bude kalendaini ¢tvrtleti.

1.3 Sprava dani

Spravu dani upravuje zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad. Dle § 1 odst. 2 DR je sprava

dané postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.

patii finan¢ni Gfady a celni ufady (Hrstkova Dubsekova, 2022).

Organy financ¢ni spravy jsou:

e Generalni finanéni feditelstvi,

e (dvolaci finan¢ni feditelstvi,

e financni ufady.
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Mezi organy celni spravy radime:

e (Qeneralni reditelstvi cel,

e celni urady (Hrstkova Dubsekova, 2022).
1.3.1 Postupy spravce dané

Postup spravce dané je zdkonem upraveny soubor ukont tvorici celek. Tyto postupy lze

rozdélit na vyhledavaci a kontrolni.
Mezi vyhledavaci postupy se fadi:

e vyhledavaci ¢innost a

e opatfovani vysvétleni.
Mezi kontrolni postupy se fadi:

e danova kontrola a

e postup k odstranéni pochybnosti (Hrstkova Dubsekova, 2022).

Spravce dang béhem vyhledavaci ¢innosti dle § 78 DR vyhledavéa ditkazni prostiedky a
zjiStuje plnéni povinnosti danovych subjekti pfed zahdjenim fizeni i v jeho pribéhu.
Béhem vyhledavaci cCinnosti spravce dané zjiStuje informace ohledné piijmi,
shromazd’'uje informace, ziskavd nezbytnd vysvétleni a provadi mistni Setfeni.
Vyhledavaci ¢innost provadi spravce dané rovnéz i bez soucinnosti danového subjektu.
V ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dané opatiuje dle § 79 DR nezbytna vysvétlen,
kterd vSak nelze pouzit jako dilkkazni prostiedek, avSak lze vysvétleni pouzit jako
pomicku. V § 80 az 84 DR je vymezeno mistni Setfeni, které slouzi zejména

k vyhledavani dikaznich prostiedki (Hrstkova Dubsekova, 2022).

Nasledné mezi kontrolni postupy fadime danovou kontrolu, které je vymezena v § 85 az
88a DR. Jedna se o postup, kterym spravce dané provéfuje tvrzeni dafiového subjektu
nebo jiné okolnosti. Cilem danové kontroly je spravné zjiSténi a stanoveni dané. Daiova
kontrola je zahdjena dorucenim oznameni o zahdjeni, kde je vymezen predmét (co bude

spravce dané kontrolovat, jakou danovou povinnost), rozsah (v jakém rozsahu) a zacatek
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provéifovani. Ukonceni danové kontroly je okamzikem doruceni oznameni o ukonéeni
danové kontroly, zaroven s pfilozenou zpravou o danové kontrole, ktera je podepsana
Gitedni osobou. Dal§im kontrolnim postupem spravce dané je dle § 89 az 90 DR postup
k odstranéni pochybnosti. Jedna se o rychly a jednoduchy postup K odstranéni
pochybnosti ohledné spravnosti, pritkaznosti nebo tplnosti podaného danového tvrzeni

(Hrstkova Dubsekova, 2022).
1.3.2 Zasady spravy dani

Pro danové fizeni jsou vyty¢ené zékladni zasady, které taktéz plati pro celou spravu dani.

Zasady jsou upraveny V § 5 az 9 DR.
Zakladni zésady spravy dané¢:

e Zasada zakonnosti (§ 5 odst. 1 DR) — spravce dané postupuje pii spravé dané
v souladu s pravnimi predpisy.

e Zasada zakazu liboviile (§ 5 odst. 2 DR) - To znamen4, Ze spravce dané miize
vykonavat své pravomoci pouze v rozsahu a pro ucely, které mu byly zdkonem
nebo na zéklad¢ zakona svéfeny. Jeho Cinnost je omezena tim, co zdkon vyslovné
dovoluje nebo mu umoznuje dovolit.

e Zasada piiméfenosti (§5 odst. 3 DR)— spravce dand pouziva jen takové
prostiedky, které nejméné zatézuji subjekt, ale sou¢asné umoznuji dosahnout cile
spravy dané.

e Zasada rovnosti (§ 6 odst. 1 DR) — osoby zuéastnéné spravy dané maji rovna
procesni prava a povinnosti.

e Zasada soudinnosti (§ 6 odst. 2 DR)— spravce dané spolupracuje vzajemnd
s osobami zacastnénymi na spraveé dang.

e Zisada poucovaci (§6 odst. 3 DR)— spravce dané je povinen poskytnout
pifimefené pouceni o jejich pravech a povinnostech zicastnénym osobam na
spraveé dang.

e Zasada rychlosti (§ 7 odst. 1 DR) — spravce dané projednava véc bez zbyteénych

prataht.
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1.3.3

Zasada hospodarnosti (§ 7 odst. 2 DR) — spréavce dané postupuije tak, aby nikomu
nevznikaly zbyte¢né naklady.

Zasada vstiicnosti a slu§nosti (§ 6 odst. 4 DR) — spravce dané by se mél vyvarovat
nezdvofilosti.

Zasada volného hodnoceni diikazi (§ 8 odst. 1 DR) — spravce dané hodnoti ditkazy
jednotlivé podle své uvahy a piihlizi ke vS§emu co vyslo v rdmci spravy dané
najevo.

Zé4sada legitimniho odekavani (§ 8 odst. 2 DR) — spravce dand ma povinnost
postupovat a rozhodovat se v podobnych skutkovych ptipadech stejn€, bez
vzniklych bezduvodnych rozdilt.

Zasada materialni pravdy (§ 8 odst. 3 DR) — spravce dané ma povinnost vychazet
ze skute¢ného obsahu pravniho jednani.

Zasada neveiejnosti a ml¢enlivosti (§ 9 odst. 1 DR) — sprava dané je nevefejna a
0soby zucastnéné spravy dané i ufedni osoby spravy dané maji povinnost
zachovavat ml¢enlivost.

Zasada oficiality a vyhledavani (§ 9 odst. 2 DR) — spravce dand ma povinnost
zahajit fizeni z moci Gfedni, pokud nebyly fadné ¢i vubec splnény povinnosti,
které plynuly ze strany danového subjektu.

Zasada zpracovani osobnich udaji (§ 9 odst. 3 DR) - ma pravo zpracovavat
informace nezbytné k dosazeni ucelu spravy dané¢ v rozsahu nezbytném k

dosazeni Gcelu spravy dané (Hrstkova Dubsekova, 2022).

Sankce podle dafiového Fadu

V danovém tadu v €asti Ctvrté jsou vymezeny nasledky poruseni povinnosti pii spraveé

dani a nihrady. Do téchto nasledkli patii ptestupky, pokuty, pendle a turoky. Tyto

nasledky, které upravuje danovy fad jsou zobrazeny na obrazku ¢. 4.
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§ 246 DR - Poruseni

[ ARy povinnosti ml¢enlivosti
§ 247 DR - Poradkova pokuta
g .
= § 247a DR - Pokuta za
ig nesplnéni povinnosti
a nepen¢zité povahy
;2 — Pokuty a penale
3,
g § 250 DR - Pokuta za
£ opozdéné tvrzeni dané
g
<)
2,
= )
% § 251 DR - Penéle
5]
a,
é § 252 DR - Urok z prodleni
Z .
Uroky hrazené danovym
subjektem
§ 253 DR - Urok z poseckané
castky
— Uroky

§ 253a DR - Urok z
vratitelného pieplatku

§ 254 DR- Urok z nespravné

Uroky hrazené spravcem dané 2 7
stanovené dané

§ 254a DR - Urok z dafiového
odpoctu

Obrazek 4: Nasledky poruseni povinnosti pii spravé dani a nahrady

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zakon ¢. 280/2009 Sb.).

W we

Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy dle § 247a DR miize byt uloZzena
tomu, kdo nesplni registrac¢ni, ohlasovaci, jinou oznamovaci povinnost anebo nesplni
zaznamni ¢i eviden¢ni povinnost stanovenou zakonem nebo spravcem dané. Témto
subjektiim hrozi pokuta do 500 000 K¢&. Osoba, ktera neodstrani vadu podani na zakladé
vyzvy spravce dané je povinna uhradit pokutu ve vysi 1 000 K¢. Tato pokuta mtze byt
navySena spravcem dané az na 50 000 K¢, pokud subjekt zavazné stézuje spravu dané

(Zakon €. 280/2009 Sb.).
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Pokuta za opoZdéné tvrzeni dané je upravena v § 250 DR. Jedna se o pokutu, kterou
ma danovy subjekt povinnost uhradit, v ptipadé nepoda-li danové ptiznani, dodatecné
danové piiznani anebo poda pfiznani po vyprsené lhité a toto zpozdéni je delsi nez je 5
pracovnich dnl. Subjektu nélezi pokuta ve vysi stanovené procentem z ¢astky dané,
daniového odpoctu anebo danové ztraty za kazdy dalsi den zpozdéni. O vysi a povinnosti
pokuty rozhoduje spravce dané platebnim vymérem. Maximalni vySe pokuty je vSak

300 000 K¢ (Zakon ¢. 280/2009 Sb.).

Penale dle § 251 DR jsou sankce za odligné uvedeni dang, neZ jaka byla doméfena
spravcem dané napt. pti daiové kontrole. Vyse zavisi na zdkonem uvedend procenta
z doméfené dané. Kromé& vypoctenych penald nalezi subjektu taktéz tGrok z prodleni

(Hrstkova Dubsekova, 2022).

Urok z prodleni je vymezen v § 252 DR a souvisi s nedoplatkem dang. Urok vznika od
¢tvrtého dne nésledujiciho po plvodnim dni splatnosti do dne platby. VySe troku

Z prodleni je upravena obcanskym zdkonikem nésledovné: tirok se pocitd od repo sazby

stanovené CNB (Hrstkova Dubgekova, 2022).
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2 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

V této kapitole jsou definovany danové uniky a jejich aktualni nejbéznéjsi formy. Dale je
rozebrana samotna problematika danové kriminality, tedy danové trestné ¢iny s analyzou
Policie Ceské republiky. Nasledné jsou rozebrany aktualné pouZzivané preventivni
nastroje proti danovym unikiim. V zavéru kapitoly je uvedena vyse danové mezery
Vv poslednich letech, na zakladé¢ studie, kterou vydava Evropska komise. Nasledné jsou
uvedeny dalsi vybrané statistické udaje souvisejici s tématikou, jedna se tak napiiklad o

vyvoj inkasa DPH v poslednich letech.
2.1 Daové uniky

V anglickych odbornych textech se rozliSuje mezi tzv. tax avoidance a tax evasion. Tax
avoidance se rozumi legalni minimalizace odvedeni dan¢ neboli také legdlni danova
optimalizace, jedn4 se naptiklad 0 vyuziti riznych osvobozeni, slev, vyuziti danovych
raja, volbou odpist ¢i vyuziti mezer v zakong, které umoznuji snizeni danové povinnosti.
Oproti tomu tax evasion rozumime ilegalni danovy unik neboli danovou kriminalitu,
jedna se naptiklad o vytvafeni faleSnych faktur za i¢elem snizeni danové povinnosti a
vznik naroku na odpocet, taktéZz se muze se jednat o danové Uniky mezinarodniho
charakteru, které maji velice sloZitou strukturu, jedna se tak naptiklad o karuselové
podvody. Za spachany nelegalni danovy tGnik mize byt samoziejmé danovy subjekt
postiZen, vySe postihu zavisi na vysi neodvedené dan€ a na prokdzani umyslu. Vyse
uvedené trestné ¢iny jsou vymezeny § 240 - § 247 Trestniho zakoniku. Nelegalni dafiové
uniky tedy rozliSujeme na umyslné a neumysiné. Z hlediska umysinych danovych tnikt
se muZe jednat napiiklad 0 timyslné a védomé zkraceni dan€. Neumyslny danovy tnik
mize vyplyvat z nedostate¢ného pochopeni, nedbalosti, neopatrnosti a nevédomosti.
Avsak ne vzdy je hranice mezi legalni optimalizaci a dafiovym tnikem zcela jednozna¢na

(KlimeSova, 2014).
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Danovy tnik

Legalni Nelegalni

Umyslné trestné
Neumyslné ¢iny - Skoda nad
100 000 K¢&

Umyslné mensiho
rozsahu

Danova
optimalizace

Obrazek 5: Rozdil legalnich a nelegalnich dafiovych unika

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Klimesova 2014)
Danové raje

Jedna se o oblasti, staty, ostrovy, které nabizeji velmi nizké zdanéni nebo dokonce nulové
zdanéni. Danové raje se déli na offshore a onshore. Offshore danové raje obvykle
nezdanuji pfijmy ani majetek, zatimco onshore poskytuji pouze nekteré danové ulevy,
danové vyjimky, a to pouze na nékteré¢ druhy ekonomickych aktivit. Vyuziti danovych
raju je legalni a souvisi s daflovou optimalizaci, avSak hranice mezi legalnim a nelegalnim
vyuzivani danovych raji je velmi tenka. S offshore danovymi raji souvisi velka
anonymita, kterou mohou obchodnici vyuzit pii dafiovych tnicich, konkrétné pii kraceni
dani ¢i prani penéz. Obchodnici totiZ majici sidlo v danovém rdji jsou obtiZnéji

dohledatelni (KlimeSova, 2014).

Jako danové raje byvaji ozna¢ovany nasledujici: Seychely, USA (Delaware), Panama,

Kajmanské ostrovy, Lucembursko, Nizozemsko a mnoho dalsich (Klimesova, 2014).
Piic¢iny danovych tniku

Existuje mnoho faktori, které vedou k dafiovym tinikiim v oblasti DPH v CR. Nékteré z

nejvyznamnéjSich pficin jsou:
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e Slozitost danového systému — DPH je relativné slozitou dani, ktera miZze byt
obtizna k pochopeni pro mnoho podnikatelti. Neznalost zakona ¢i nespravny
vyklad zédkona mize vést k chybdm a neimyslnym porusenim danovych zakont.

e Chybg¢jici dohled a kontrola — Nékteti podnikatelé se snazi uniknout od placeni
dani, protoze maji pocit, Ze nebudou odhaleni. Nedostatecny dohled a nizky pocet
kontrol ze strany finan¢ni spravy mohou tyto praktiky podporovat.

e Nizka danova moralka — jedna se o piipad, kdy subjekt si je védom, Ze se dopousti
trestného Cinu 1 pfesto ma snahu se obohatit na danovych unicich. V tomto ptipadé
subjekt mize mit pocit, ze jeho ¢in nebude dopaden, anebo Ze uzitek bude vétsi
nez potrestani.

e Zpronevéra tieti osobou — tato situace muze nastat v piipadé, kdy dan odvadi
platce DPH.

e Danové zatizeni — ¢im vyssi je danové zatizeni, tim vice roste zajem danovych

poplatnikl o danové uniky (Klimesova, 2014).

Vsechny tyto faktory mohou vést k dafiovym unikiim v oblasti DPH a sniZeni vybéru
dani. Proto je dilezité, aby stat ptijimal opatieni na zlepSeni dohledu a jednodussiho a

transparentnéjSiho danového systém.

2.1.1 Danové trestné ¢iny

V ceské legislative se piimo pojem danovy inik nenachdzi, avSak zakon definuje trestny
¢in zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby, trestny ¢in nesplnéni oznamovaci
povinnosti v daniovém fizeni atd. Vyse uvedené trestné ¢iny jsou vymezeny v § 240 az
247 Trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. Tyto trestné Ciny spadaji do danové trestné

¢innosti, a ta se fadi do skupiny hospodaiské trestné ¢innosti.

Do hospodaiskych trestnych ¢indt v TZ jsou také zahrnuty: Trestné Ciny proti mén¢ a
platebnim prostfedkim, Trestné Ciny danové, poplatkové a devizové, Trestné Ciny proti
zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve styku s cizinou a Trestné Ciny

proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu (Zakon ¢. 40/2009 Sb.).
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Trestni zakonik v § 138 rozliSuje rizné hranice vyse Skody:

a) Skoda nikoli nepatrna — $koda nejméné 10 000 K¢,

b) Skoda nikoli mala — §koda nejméné 50 000 K&,

€) Vétsi skoda — skoda nejméné 100 000 K¢,

d) Znac¢na skoda — skoda nejméné 1 000 000 K¢ a

e) Skoda velkého rozsahu — $koda nejméné 10 000 000 K& (Zakon &. 40/2009 Sb.).

V fijnu 2020 byla hranice vySe Skody zdvojnasobena do nynéjsi podoby viz vyse.

Naptiklad dolni hranice pro Skodu vétsiho rozsahu byla diive 50 000 K¢.

WV  Wewr

Nejbéznéjsi tresty za uniky a podvody v oblasti dani jsou:

e finan¢ni pokuta podle § 67 TZ,

e propadnuti véci dle § 70 TZ,

e zékaz ¢innosti na zaklad¢ § 73 TZ,
e propadnuti majetku podle § 66 TZ,

e trest odnéti svobody s podminénym nebo nepodminénym vykonem podle

rozhodnuti soudu (CFTI, 2023).
Promlceni doba

Je upravena v § 34 TZ. Jedna se o dobu, po které zanika trestni odpovédnost za spachany
trestny ¢in. Promlceci lhtita se odviji od hornich hranic trestné sazby, respektive tedy od

hranic vyse Skod.

U skody nikoli nepatrné, tedy nejméné 10 000 K¢, bézi promlceci lhiita 3 roky. U skody
nikoli malé, tedy nejméné 50 000 K&, je proml&eci lhita 5 let. Skoda vétsi (nejméné
100 000 K<) a §koda znaéného rozsahu (nejméné 1 000 000 K¢) ma lhitu promlceni 10
let. Promlceni lhita ve vysi 15 let se vztahuje k §kod¢€ velkého rozsahu, tj. Skoda nejméné

10 000 000 K¢ (Zakon €. 40/2009 Sb.).

Na grafu ¢. 2 lze vidét celkovou kriminalitu v CR od 1.1.2022-31.12.2022. Cisla se
rovnaji poctu registrovanych trestnych ¢ini. Hospodaiska kriminalita, jak lze vidét,

nebyla v poétu registrovanych skutkl nejpocetnéjsi, avsak celkova vyse skod byla 8 997
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643 tis. K¢, coz hospodarskou trestnou ¢innost umistuje na druhé misto s nejvétsimi
penéznimi $kodami. Obecna kriminalita zaujala prvni misto s nejvyssimi penéznimi
Skody ve vysi 9 448 662 tis. K&, nejedna se tedy o mnohonasobné vétsi Cislo nez
hospodarska kriminalita. Hospodarska kriminalita v po¢tu registrovanych skutki narostla
mezi roky 2021-2022 0 9 %, avsak paradoxné vyc¢islena skoda byla v roce 2022 mensi o
9 705 528 tis. K¢ nez v roce 2021. Pouze 43,8 % zaregistrovanych trestnych ¢inti, které
se tykaly hospodaiské kriminality byly ke konci roku objasnény. Nejvice trestnich ¢ind

vztahujici se k hospodaiské kriminalité bylo zaregistrovano v hlavnim mésté Praha.

Celkova kriminalita v CR za rok 2022

vojenské a protiistavni ¢iny = 13
hospodaiska kriminalita HEEEE 13 637
zbyvajici kriminalita | 23 736
obecna kriminalita I 144 527
ostatni kriminalita NN 27 874
majetkova kriminalita I 100 183
ostatni majetkova kriminalita IEEEG—_———_ 32 029
kradeZe prost¢ NN 34 404
kradeze vloupanim (SN 33 750
mravnostni kriminalita B 3 290
nasilna kriminalita WS 13 180
vrazdy = 150
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160 000
Graf 2: Celkova kriminalita v CR za rok 2022

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Policie Ceské republiky, 2023)
Trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Dle § 240 TZ tento trestny ¢in spacha ten, kdo ve véts§im rozsahu zkrati dan, clo, pojistné
na socialni zabezpeceni, pfispévek na statni politika zaméstnanosti, pojistné na Grazové
pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu
anebo vylaka vyhodu na nékteré z t€chto povinnych plateb. Pachatel za zkraceni dan¢ ve
veétsim rozsahu, tj. nejméné ve vysi 100 000 K¢, bude potrestan odnétim svobody na 6

mésict az 3 roky nebo zakazem cCinnosti. Pokud pachatel tento trestny ¢in spacha ve
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zna¢ném rozsahu, tj. nejméné ve vysi 1 000 000 K¢ hrozi pachateli odnéti svobody na 2
roky az 8 let. Za spachani ¢inu ve velkém rozsahu, coz znamena nejméné ve vysi 10 000

000 K¢, hrozi pachateli 5 az 10 let odnétim svobody (Hrstkova Dubsekova, 2022).

Tabulka 3: Zkraceni dané (§ 240 TZ)

. . Pocet .y Skoda
RoK re isfr(:)cve:n'ch ob'zl:s(;lcée; vch dodatetné O::)g}?l::r‘:m Lelkem v
g y J y objasnénych tis. K¢
2018 1296 472 182 654 3746 824
2019 1096 342 234 576 = 4758 683
2020 822 230 199 429 5250403
2021 744 244 202 446 4042 007
2022 747 172 137 309 2458797

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle statistik Policie Ceské republiky, 2023)

Policie Ceské republiky zveiejiiuje na svych strankach kazdy mésic statistiky ohledng
vSech trestnych ¢inti. Vybrané statistiky lze vidét v tabulce ¢. 3. V tabulce "pocet
registrovanych" se jednd o trestné Ciny, u kterych bylo zahdjeno trestni fizeni ve
sledovaném obdobi. "Pocet objasnénych" znamend objasnéné piipady 2z poctu
registrovanych tedy tzv. Ze zahdjeni a objasnéni probehlo ve stejném sledovaném obdobi.
"Pocet dodate¢né objasnénych" jsou trestné ¢iny, které byly objasnény a u kterych bylo

zahdjeno trestni fizeni jiz pfed sledovanym rokem.

Dle tabulky lze vidét, ze od roku 2020 hodnota zjisténych skutki poklesla, pti¢inou je
skutecnost, ze v roce 2020 zékonodarci zvysili hranici Skody a prospéchu trestného ¢inu,
jak jsem jiz zmifiovala na zacatku této kapitoly, coz bohuzel znemoziuje porovnatelnost

udajti z minulych let.
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Trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné

platby

Dle § 241 TZ tento trestny ¢in spacha zaméstnavatel nebo platce, ktery ve vétsim rozsahu,
tj. nejméné ve vysi 100 000 K¢ nesplni svoji zdkonnou povinnost odvést za zaméestnance
nebo jinou osobu dan, pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku
zamé&stnanosti, pojistné na zdravotni pojisténi nebo pojistné na urazové pojisténi dle
zamé&stnanc. Tomuto pachateli hrozi odnéti svobody az na 3 roky nebo zékaz ¢innosti

(Hrstkova Dubsekova, 2022).

Tabulka 4: Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241
TZ)

RIS regisfr(:)é\::nych obj zll)s(:lé;;yCh d;‘)::,: ;l,lé OE(J;?E;?]HO ceS_Illi:(riniv
objasnénych tis. K¢
2018 682 385 109 494 144 894
2019 822 448 118 566 203 498
2020 279 73 130 203 169 940
2021 319 59 94 153 170 627
2022 323 82 81 163 200 541

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle statistik Policie Ceské republiky, 2023)

Tabulky ¢. 3 a4 znazoriuji srovnani vyskytu spachanych trestnych ¢ind. Z téchto tabulek
lze jasn¢ vycist, Ze zaregistrované trestné ¢iny spojené s neodvedenim dang, pojistného
na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby jsou méné Casté nezZ trestné Ciny

spojené s kracenim dang.
Trestny ¢in nesplnéni oznamovaci povinnosti v dailovém rizeni

Tento trestny Cin dle § 243 TZ spacha ten, kdo nesplni svoji oznamovaci zakonnou
povinnost vici spravci dan€, a ohrozi tak ve vét§im rozsahu fadné a v€asné stanoveni

dané jinému nebo vymahani od jiného. Pachatelovi hrozi az dva roky odnétim svobody
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nebo zékaz Cinnosti. Pro znacny rozsah €inu, hrozi pachatelovi jeden az 4 roky odnétim

svobody nebo penézity trest (Hrstkova Dubsekova, 2022).
Tento trestny ¢in dle statistik Policie CR je registrovan velmi ziidka.
Dalsi trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové jsou:

e § 244 TZ — PoruSeni ptedpisti o nalepkéch a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi,

o § 245 TZ — Pad¢lani a pozménéni predméth k oznaceni zbozi pro danové ucely a
predmétii dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti,

e § 246 TZ — Padélani a pozménéni znamek,

e § 247 TZ — Ohrozeni devizového hospodaftstvi (Zakon ¢. 40/2009 Sb.).
2.1.2 Druhy dafiovych podvodu
Fiktivni faktury

Jedna se o ptipad, kdy spolecnost vytvofti fiktivni fakturu anebo vytvoti vice kopii realné
faktury, které si zahrne do Gcetnictvi. Subjekt si tak navysi DPH na vstupu a snizi DPH
na vystupu, vznikne mu tak naroku na odpocet DPH a taktéZ si snizi svoji daiiovou
povinnost. U téchto podvodi je téZka prokazatelnost, zejména u sluzeb. Vyskytuji se na

trhu i spoleénosti, které nabizeji pravé tyto fiktivni faktury (Seféik, 2018).
Nabidka zbozi ¢i sluZzeb bez DPH

Tento ptipad se tyka toho, Ze plaitce DPH nabidne své zbozi ¢i sluzby bez DPH, tzn.
sluzbu poskytne bez danového dokladu a ,,mimo ucetnictvi®, nasledné tuto sluzbu ¢i

prodej zboZi nepfizna ani v dafiovém piiznani a taktéZ ani neodvede dan (Seftik, 2018).
NedodrZeni registrace k DPH

Tento typ podvodu pouzivaji predevsim obchodnici, ktefi jsou blizko hranice povinné

k registraci platce. Situace se tyké spise maloobchodnich obchodnikt (Seféik, 2018).
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Zaménovani sazeb DPH

Zaménovani sazeb DPH se vyskytuje v pfipadech, kdy subjekt pouzije nespravnou sazbu
DPH pro urcitou transakci. Napiiklad pokud subjekt pouzije nizsi sazbu DPH pro zbozi
nebo sluzby, které jsou zahrnuty ve vyssi sazbé DPH. Jelikoz v Ceské republice jsou
uzivany 3 druhy sazeb je mozné, ze subjekt Spatnou vysi DPH zvoli neimysiné z divodu
nevédomosti, avSak tento typ danového podvodu mize byt i imyslny. O timyslny podvod
tohoto typu se jednd v ptipad¢, kdyz prodavajici piedstird, ze prodava jiné zbozi, nez je

tomu skuteéng, za uéelem zdanéni niZsi sazbou DPH (Sef¢ik, 2018).
Narokovani odpoctu DPH na vstupu u zbozi ¢i sluzeb pro soukromou spotiebu

Jedna se o zbozi ¢i sluzby, které byli pouzity pro vlastni spotiebu platce, avsak platce si
neopravnéné uplatni narok na odpocet DPH na vstupu, jelikoz fale$né podava tvrzeni, ze

zbozi &i sluzba byla pouzita pro ekonomickou innosti (Seféik, 2018).
Karuselové podvody

Jedna se o druh hospodaiské trestné ¢innosti, taktéZz nazyvané jako kolotocové podvody
¢i MTIC — missing trader intra-community frauds, do ceStina piekladano jako
intrakomunitarni podvody chybéjiciho obchodnika Karuselové podvody jsou zna¢nym,
pfinejmensim evropskym, problémem, kvili kterému staty prichdzeji o ¢ast daflovych

piijmi, které by mohly byt efektivné vyuzity (Seféik, 2018).

Karuselové podvody se obecné klasifikuji jako trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby podle § 240 TZ. V karuselovém fetézci je chybé&jici obchodnik
jednoznacné ten, ktery se dopousti tohoto trestniho ¢inu, avSak samoziejmé za

podminkou zptisobené $kody nejméné 100 000 K& (Seféik, 2018).

Aby mohl vzniknout karuselovy podvod je potiebné splnit nasledujici podminky: je nutné
zapojit zahrani¢ni subjekt, tedy jeden ze subjekti musi sidlit v jiném staté, subjekty musi
byt registrovanymi platci DPH, na predmét vztahujici se k obchodu (dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby) se neuplatiuje rezim pienesené dafové povinnosti, obchod musi

souviset s ekonomickou ¢innosti, na ptedmét vztahujici se k obchodu na uzemi druhého
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statu musi mit charakter zdanitelného plnéni a lze pii vyvozu do jiného statu provést

odpocet DPH (Halek, 2015).

Obchodnici vyuzivaji osvobozené DPH pii dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby do jin¢ho
¢lenského statu a ndsledné moznost uplatnit narok na odpocet DPH pfi pofizeni zbozi ¢i

sluzby. Obchody se nékdy uskuteciuji taktéz zcela fiktivné.

Prodej za € 1000 + € 210
DPH
Profit € 210 (DPH

spole¢nost B neodvedla)

Spole¢nost C Prodej za € 1000 + € 210
(Buffer) DPH (DPH odvedeno)

Lze provést bez

SPOIe_én_OSt B spole¢nosti C Spole¢nost D
(Missing Brok
trader) (Broker)

Clensky stat 2

Clensky stat 1
Prodej za € 1000 bez DPH

Prodej za € 1000 bez Spole¢nost A
DPH (osvobozeno) (Conduit (osvobozeno)
company) Nérokuje odpoéet z obchodu

se spolecnosti C
Obrazek 6: Princip karuselového podvodu

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Halka, 2015 a Sef¢ika, 2018)
Utastnici karuselového podvodu jsou:

e conduit company — spojka,
e missing trader — chybé&jici obchodnik neboli taktéz bily kun,

e broker — zprostredkoval.
Do kolobéhu miize byt taktéz zapojen:
e Dbuffer — vyrovnavaci spolec¢nost.

40



Karuselovy obchod za¢ina u spole¢nosti A neboli u tzv. spojky, ktera se nachazi v jiném
¢lenském statu nez ostatni spolecnosti. Tato spolecnost proda zbozi spolec¢nosti B, ktera
se nachazi také v jiném ¢lenském statu, tento prodej je dle platnych zékonii osvobozen od
DPH. Spole¢nost A proda zbozi spole¢nosti B za € 1000 bez DPH. Spole¢nost B zbozi
nasledné proda spolecnosti C, avSak véetné DPH, jelikoz se jedna o prodej zbozi ve
stejném statu a toto pIlnéni podléha DPH. Spole¢nost B tedy proda zbozi za € 1210 véetné
21 % DPH. Spolecnost C neboli vyrovnavaci spolecnost zbozi zaplati véetné¢ zminéného
DPH. Spole¢nost B obdrzi dan, kterou v8ak neodvede spravci dan¢ a nasledné zmizi,
jedna se o tzv. zmizelého obchodnika (neboli angl. missing trader), taktéz ozna¢ovaného
jako bilého koné, ktery nelze dohledat, obvykle se jedna o obchodnika s fiktivni adresou
¢i ma sidlo v tzv. danovém raji. Missing trader ma tedy zisk z neodvedené¢ho DPH ve vysi

€210.

Spolecnost C neboli vyrovnavaci spolecnost mize byt do fetézce vtazena zcela
nevédome. Téchto spole¢nosti mlize byt v fetézci mnohem vétsi pocet, spolecnosti jsou
do podvodu vtazeny za ucelem zesloziténi celého fetézce, takto slozité fetézce je ndsledné
velmi slozité odhalit. Cely podvod lze provést i bez Giasti spole¢nosti C, av§ak nasledné
je o dost jednodussi odhaleni celého podvodu. Taktéz spole¢nost B neboli chybéjici
obchodnik prodavéa zbozi vyrovnavaci spole¢nosti pod cenou, aby zboZi co nejrychleji
prodal a obchod byl zajimavy pravé pro nic netusici spolecnost, ktera je do podvodu

vtazena nevédome.

Nasledné v fetézci spolecnost C proda zbozi spolecnosti D neboli tzv. zprostiedkovateli,
ktery se taktéz nachazi ve stejném staté, zbozi tedy prodava véetné DPH, spole¢nost D
zbozi zaplati véetné DPH ve celkové vysi € 1210 a zaroven si uplatni narok na odpocet.
Nasledné spolecnost D proda zbozi opé€t Spolecnosti A do jiného ¢lenského statu ve vysi
€ 1000 bez DPH, jelikoZ DPH je v tomto pfipad¢ opét osvobozeno. Jelikoz subjekt D
odvedl dan z obchodu se spole¢nosti C, muze si narokovat DPH nazpét, jedna se tedy o
€ 210, které spravce dané zaplati nazpét subjektu D. Z kolobéhu vyplytva Cisty zisk € 210
pro karuselovy obchod a dvojita ztrata pro spravce dané, respektive ztrata pro statni
rozpocet. Jedna se tak o ztratu dané, kterou neodvedl chybéjici obchodnik a nasledna
povinnost spravce dané vyplatit nazpét DPH spolecnosti D pii vyvezeni do jiné ¢lenské

zeme.
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Jakmile zbozi dorazi nazpét do spoleCnosti A, je mozné cely kolobéh opakovat
donekonec¢na, avSak je vhodné zménit spolecnost B, tedy chybé&jiciho obchodnika.
Opakované obchodovani se subjektem, ktery jiz dluzi ¢astku spravci dané je riskantni.

vvvvvv

statl, icastniktt podvodu mohou byt az stovky (Halek, 2015).
Historie karuselovych podvodi

Karuselové obchody se zacali objevovat v roce 1992, v tomto roce doslo k osvobozeni
plnéni uskute¢néného mezi jednotlivymi Clenskymi staty Evropské unie. Do roku 1992
se postupovalo tak, ze zbozi podléhalo kontrole pii pfechodu hranic, pfi této kontrole bylo
zjisStovano, zda zbozi skutecné fyzicky opousti jeden Clensky stat a vstupuje do jiného
¢lenského statu. DPH se odvadéla v okamziku piekroceni hranic dle principu zemé¢ urceni
tzn. ze dan byla odvadéna ve statu do kterého bylo zbozi dodédno, taktéz zaplacend dan

byla tedy platci navracena (Ty¢, 2010).

Nasledné od roku 1993 funguje pti obchodu mezi ¢lenskymi staty EU systém zemé
uréeni, ktery funguje do dnes. Dle Seféika (2018) je diisledkem rozmachu karuselovych
podvodu vice faktoril, a to je neexistence hrani¢nich kontrol zbozi v EU a uplatiiovéani

principu zemé¢ urceni a s tim souvisejici odlozena DPH.
2.2 Preventivni nastroje Ceské republiky proti danovym podvodiim

Proti dafiovym podvodiim na DPH existuje jiz v Ceské republice cela fada preventivnich
nastroju, které maji za cil minimalizovat riziko vzniku podvodu a odhalovat danové tiniky
na DPH. Tyto nastroje zahrnuji naptiklad pfenesenou daniovou povinnost, kontrolni

hlaseni, Danovou Kobru, souhrnné hlaseni a fadu dalSich opatieni.
2.2.1 Danova Kobra

V dubnu 2014 byla vytvoiena tzv. Danova Kobra, jedna se o systém spoluprace mezi
policisty, celniky a specialisty finanéni spravy. Clenové tymu spoleéné ptisobi v boji proti
danovym tunikim a danové kriminalité, zejména v oblasti DPH a spotiebni dané.

Spoluprace mezi jednotlivymi slozkami Dainiové Kobry umoznuje rychle vymeénovat
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informace a koordinovat jednotliva fizeni coz vede k v€asnému odhalovani daiovych
unikl. Hlavnim cilem je zajisténi dané, navraceni neopravnéné ziskanych penéznich

prostiedkt nazpét do statniho rozpoctu a potrestani pachateltt (Danovakobra.cz, 2022).

Graf ¢. 3 znazoriuje vysledky Danové Kobry od jejiho vzniku do roku 2020. Pod pojmem
»zachranéno® se rozumi hodnoty mimo trestni fizeni (napt. daiiové fizeni) a pod pojmem
,,Zaj18t€no* se rozumi hodnoty zajisténi v ramci trestniho fizeni. Do roku 2020 jiz Daflova
Kobra zachranila do statniho rozpoctu téméf 13 miliard korun. Celkové se od roku 2014
jednalo pres 9,6 miliard zajisténych hodnot v ramci trestniho fizeni a témé&f 3,3 miliardy
uchranénych hodnot. Nejvice uchranénych hodnot bylo v roce 2016. V poslednich
sledovanych letech byly uchranéné hodnoty nizsi. Dliivodem miize byt praveé snizujici se
trestnd Cinnost V tomto odvétvi, diky postupnému zavedeni opatieni proti danovym

unikiim (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021).

Vysledky Danové Kobry v mil. K¢ od jejiho vzniku
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Graf 3: Vysledky daiiové kobry v mil. K¢ od jejiho vzniku

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021)
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2.2.2 Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni je upraveno v § 102 ZDPH. N¢&kteti platci DPH jsou povinni podavat

kromé& samotného piiznani k DPH také souhrnné hlaSeni. Toto hlaseni se podava na

finanéni ufad za ucelem, aby Evropska unie, méla pod kontrolou, zda bylo zdanéno

poskytnuté plnéni. Souhrnné hlaseni se podava pouze elektronicky, prostfednictvim

portalu finan¢ni spravy nebo datovou schrankou (Halek, 2015).

Souhrnné hlasenti je platce povinny podat dle § 102 odst. 1 ZDPH, pokud:

dodal zbozi ztuzemska do jiného clenského statu osobé registrované k dani
V jiném c¢lenském statu,

premistil zbozi platcem z tuzemska do jiného ¢lenského stétu,

dodal zbozi kupujicimu pii zjednoduseném postupu pii dodani zbozi uvnitt tzemi
EU formou tfistranného obchodu, pokud je platce prostfedni osobou v tomto
obchodu, nebo

poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském state podle § 9 odst. 1 ZDPH,
s vyjimkou poskytnuti sluzby, které je v jiném cClenském staté osvobozeno od
dané, osob¢ registrované k dani v jiném ¢lenském state, pokud je povinen pfiznat
dan ptijemce sluzby, nebo pokud pied uskute¢nénim této sluzby pftijal uplatu,
byla-li tato sluzba ke dni pfijeti uplaty znama dostate¢né urcité¢ (Zakon C.

235/2004 Sb.).

Dale je dle § 102 odst. 3 ZDPH identifikovana osoba povinna podat souhrnné hlasent,

pokud:

poskytla sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté podle § 9 odst. 1, s
vyjimkou poskytnuti sluzby, které je v jiném ¢lenském staté osvobozeno od dané,
osobé¢ registrované k dani v jiném c¢lenském staté, pokud je povinen pfiznat dan
pfijemce sluzby, nebo

dodala zbozi kupujicimu pii zjednoduseném postupu pii dodani zbozi uvniti
uzemi EU formou tfistranného obchodu, pokud je identifikovana osoba prostiedni

osobou v tomto obchodu (Zakon ¢. 235/2004 Sb.).
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Souhrnné hlaseni se podava za kazdy kalendaini mésic do 25 dnl po skonceni
kalendarniho mésice. V piipad¢, kdy platce poskytuje sluzby, podava platce souhrnné
hlaseni spolecné¢ s danovym piiznanim ve lhité pro podani daitového piiznani (Zakon ¢.

235/2004 Sb.).

2.2.3 Kontrolni hlaseni

Od 1.1.2016 vstoupilo v platnost tzv. kontrolni hlaseni, které je upraveno v § 101c az
101k ZDPH. Diky kontrolnimu hlaSeni ma spravce dané¢ moznost ziskat informace
ohledn¢ urcitych plnéni a parovat tak podana kontrolni hlaseni za ucelem odhaleni

nékterych rizikovych obchoda (Halek, 2015).
Povinnost podat kontrolni hlaseni dle § 101c ZDPH ma pouze platce, ktery:

e uskute¢nil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo pfijal ptede dnem
uskutecnéni takového plnéni uplatu, ze které vznikla povinnost piiznat dan,
e piijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo z uplaty, kterou piede
dnem uskute¢néni takového plnéni poskytl:
o vznikla tomuto platci povinnost piiznat dan podle § 108 odst. ZDPH, nebo
o uplatituje narok na odpocet dan¢, kterou vici nému uplatnil jiny pléatce

(Zakon ¢. 235/2004 Sb.)

TaktéZ je platce povinny podat kontrolni hlaseni, pokud uskuteciiuje plnéni ve zvlastnim

rezimu pro investi¢ni zlato.

Kontrolni hlaseni se podava elektronicky anebo datovou schrankou ve formatu, ktery
zvetejni spravce dan€. Pravnické osoby jsou povinni podavat kontrolni hlaSeni kazdy
mésic, zatimco fyzické osoby podavaji kontrolni hldSeni v obdobi pro podani daitového
pfiznani, tudiz bud’to mé&si¢né anebo Ctvrtletné. HlaSeni se podava do 25. dne od skonceni
zdanovaciho obdobi. Kontrolni hlaSeni nenahrazuje danové pifiznani k DPH (Halek,

2015).

V § 101h ZDPH jsou ustanoveny sankce za poruseni povinnosti souviseji s kontrolnim

hlasenim. Miize se tak jednat o pokutu ve vysi 1 000 K¢, pokud platce nepoda ve
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stanovené lhlté kontrolni hlaSeni a podd dej dodatecné, aniz by byl spravcem dané
vyzvan. U kontrolniho hlaSeni neni akceptovana pétidenni lhiita bez stanoveni pokuty
jako je tomu napiiklad u pfiznani k DPH a dalsi. Pokud platce nepoda kontrolni hlaseni
ve stanovené 1huté, spravce dané ho vyzve K jeho podani. V tomto piipadé, pokud platce
poda kontrolni hlaseni az po vyzvani v nahradni lhite, vznika platci pokuta ve vysi 10 tis.
K¢ Avsak tyto dvé pokuty mohou byt prominuty, pokud doSlo u platce poprvé
Vv kalendainim roce K prodleni. Pokuta ve vysi 30 tis. K¢ muze byt platci udélena, pokud
kontrolni hlaSeni nepoda po vyzve ke zméne, doplnéni ¢i potvrzeni tidajii. Pokud platce
nepoda hlaSeni ani v ndhradni lhaté, hrozi mu pokuta ve vysi 50 tis. K¢. AvSak zminéné
pokuty ve vysi 10 tis.-50. tis. K¢ jsou od roku 2023 polovi¢ni v piipadé€, ze se jedna o
fyzickou osobu nebo o ctvrtletniho platce, anebo se jednd o spolecnosti S rucenim
omezenym, kterd ma pouze jednoho spole¢nik, ktery je fyzickou osobou. Dal§imi pokuty,
které mize spravce dané ulozit je pokuta ve vysi 50 tis. K¢, pokud platce po vyzvani
spravce k odstranéni pochybnosti nezméni nebo nedoplni nespravné nebo netplné udaje
prostiednictvim dalSiho kontrolniho hlaseni. Posledni pokuta, kterou mize spravce dané
ulozit v souvislosti s kontrolnim hlasenim je pokuta je vysi 500 tis. K¢ v piipadé, Ze platce
nesplnénim povinnosti, které souvisi s kontrolnim hldsenim zavazné zt€zuje nebo mari
spravu dané. Samoziejmé lze pozadat spravce dané o prominuti pokuty, prominuti se

ustanoveno v § 101k ZDPH (Zakon ¢. 235/2004 Sb.).
2.2.4 ReZzim preneseni dafiové povinnost

Jedn4 se o smémici Evropské unie, kterou Ceska republika vlozila do své legislativy.
Pienesena danova povinnost neboli anglicky reverse charge, byva povazovana jako velmi
ucinna proti boji s karuselovymi podvody, jelikoz chybéjici podvodnik neni schopen
vybrat dan, nasledné ji neodvést a zmizet. Rezim pfenesené danové povinnosti je upraven

V § 92a a7 92i ZDPH (Halek, 2015).

Pfenesena danova povinnost spo¢iva v tom, ze dan na vystupu nepiiznava dodavatel, ale
naopak odbératel. Dodavatel neboli platce, ktery uskutecnil zdanitelné plnéni, vystavi
odbeérateli danovy doklad, na kterém sdéli informaci, ze dan je povinen doplnit a pfiznat
platce pro kterého bylo zdanitelné plnéni S mistem v tuzemsku uskute¢néno, platce je

povinen dan pfiznat ke dni uskuteénéni zdanitelného plnéni, taktéz Si zaroven mize
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narokovat odpocet dané na vstupu. Odbératel i dodavatel maji povinnost tyto plnéni uvést
na zvlastni fadky piiznani k DPH a zéaroven jsou oba subjekty povinni vést zvlastni
prehled zdanitelnych plnéni v rezimu pienesené danové povinnosti, ktery pfilozi jako

ptilohu k pfiznani k DPH (Halek, 2015).

Zakon rozliSuje trvalé pouziti a doCasné pouziti pfenesené danové povinnosti. Pod trvalé
pouziti pfenesené danové povinnosti spada dodani zlata, nemovité véci, zbozi uvedeného
v ptiloze ¢. 5 ZDPH (jedna se napt. rizné odpady, Srot atd.) a poskytnuti stavebnich nebo
montaznich praci. Do¢asné pouziti se v rezimu pienesené danové povinnosti uplatiiuje u
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych v ptiloze ¢. 6 ZDPH, pokud tak vlada
stanovi nafizenim, jednd se napt. o dodani hernich konzoli, tabletd a laptopi, mobilni

telefony, obiloviny a technické plodiny atd.

Jedna se tedy, jak jsem jiz zminila, o velmi G¢inny nastroj v boji proti dafiovym Gnikdm,
respektive znemoziuje provedeni karuselovych podvodi. AvSak rezim pienesené danové
povinnosti neplati na veskeré zbozi a sluzby, i ptestoze se postupné rozsiiuje vycet zbozi
a sluzeb, které pod pienesenou danovou povinnost spadaji. Tim chce autorka fict, Ze
nékteré podvodné danové subjekty Vv karuselovém podvodu zkratka mohou zvolit jiné
zbozi ¢i sluzby, které nespadaji do rezimu ptenesené dafiové povinnosti, a tudiz maji
moznost danovy unik dal realizovat. Avsak i pfesto miizeme povazovat rezim pienesené
danové povinnosti jako velmi U¢inny néstroj, ktery vedl alespon ke snizeni vyskytu

danovych tnikd.

2.2.5 Ruceni opravnéného prijemce

Jako dalsi v boji proti danovym uniktim slouzi institut ru¢eni opravnéného piijemce, tento
institut je vymezen v § 108a ZDPH. Vytvofeni této instituce je umoznéno na zakladé
¢lanku 205 smérnice Rady 2006/112/ES, ktery se tyka spolec¢ného systému DPH. Jde o
ruceni ptijemce, kterému vznikla povinnost pfiznat a zaplatit spotiebni dan v souvislosti
S pfijetim vyrobku z jiného statu EU, které podléhaji spotiebni dani. Ptijemce taktéz ruci
spravci dané za dan z piidané hodnoty, ktera nebyla zaplacena osobou, ktera potidila toto

zbozi z jiného statu EU, spravci dané tieti osobou (Kune§ & Vondrak 2022).
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2.2.6 Rudeni prijemce zdanitelného plnéni

Od 1.4.2011 vstoupilo v platnost ustanoveni o ruceni piijemce zdanitelného plnéni a
nasledné dochazelo k jeho rozsiteni, napiiklad v roku 2013 vznikla povinnost platcim
DPH uvadét bankovni ¢isla svych uctu, které slouzi pro jejich ekonomickou ¢innosti pii
registraci k DPH. Pfipady ruceni pfijemce zdanitelného plnéni jsou vymezeny v § 109
ZDPH. Jedna se o systém, kdy piijemce zdanitelného plnéni (odbératel, platce) ruci za
dan ze zdanitelného plnéni v tuzemsku, ktera nebyla zamérné odvedena dodavatelem
(Huséakova, 2022).

Rucitelsky zavazek se aplikuje v ptipadé, kdy piijemce v okamziku zdanitelného plnéni

veédél anebo mohl védéet nasledujici:

a) dan na dafiovém dokladu nebude imyslIné zaplacena,

b) dodavatel, ktery uskutecniuje zdanitelné plnéni se umysiné dostal anebo dostane
do postaveni kdy dan nebude schopny dan zaplatit, anebo

c) dojde ke zkraceni dan€ nebo vylakani danové vyhody (Zékon €. 235/2004 Sb.).

Ptijemce zdanitelného plnéni taktéz ru¢i za nezaplacenou dan z uskute¢néného plnéni,

pokud je uplata za toto plnéni:

a) bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylna od obvyklé ceny

b) poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim pifevodem na tcet poskytovatele
vedeny mimo tuzemsko,

c) poskytnuta zcela anebo zCasti bezhotovostnim pievodem na jiny ucet, nez je
registrovany u spravce dang,

d) poskytnuto zcela anebo z¢asti virtualnim aktivem,

e) v okamziku, kdy je o poskytovateli uskute¢néného plnéni zvetejnéna informace o

nespolehlivém platei (Kune$ & Vondrak 2022).
2.2.7 Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

Institut nespolehlivého pléatce a nespolehlivé osoby je dalsi z nastrojl v boji proti unikiim

na DPH.
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Institut nespolehlivého platce byl zaveden v roce 2013 s cilem oznacit rizikové platce.

Nespolehlivy platce je definovan v § 106a ZDPH. Dle tohoto ustanoveni spravce dané

oznaci platce jako nespolehlivého, pokud porusi zavaznym zptisobem své povinnosti

vztahujici se ke spraveé dané.

Co se nyni rozumi pod pojmem zavazné poruseni je vymezeno v Informaci GFR. Jedna

se o nasledujici:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

platci byla vyméiena nebo dométfena dan pomoci pomuicek v minimalni vysi 500
tis. K¢,

spravce dané€ vydal u platce zajisSt'ovaci ptikaz, ktery nebyl ve lhiit¢ uhrazen,

u platce po byl podobu nejméné 3 po sobé jdoucich kalendainich mésicu
zaevidovan kumulativni nedoplatek na DPH v minimalni vysi 500 tis. K¢,
neuznani platcem uplatiiovaného naroku na odpocet dané a vymeéifeni nebo
doméfeni dané odlisné, nez platce uvedl v danovém piiznani k DPH, pokud
uplatnény odpocet bude snizen o minimalné 500 tisic K¢ a tato vyméiend nebo
dométena dan nebude uhrazena v nahradni lhité splatnosti,

platci byla vymeétena nebo doméfena dan podle pomiicek opakované, coz
znamena dvakrat za zdafiovaci obdobi z Sesti po sob¢ jdoucich,

platce nereaguje fadné na vyzvy spravce dan€ nebo neptedlozi bez tadného
odtivodnéni udaje potiebné pro spravu dang,

platce nepodal ani v nahradni lhdté danové ptiznani, hlaseni nebo vypis
z evidence pro danové ucely alesponn 2x v obdobi dvanacti po sobé jdoucich
mésici,

platce nedoplnil, neopravil neplatny udaj nebo uvedl nepravdivy udaj ohledné
skute¢ného sidla,

platce uvedl v podaném daniovém pfiznani jinak stanovenou dan na vystupu, nez
stanovil spravce dané a tato zvySena tvrzena dan je minimalné o 500 tis. K&

(Finan¢ni sprava, 2017).

Odvolani proti rozhodnuti spravci dané je mozné podat do 15 dnl ode dne doruceni

rozhodnuti a ma odkladny tc¢inek. Pokud se platce stane nespolehlivym ztraci moznost

zmény zdanovaciho obdobi podle § 99a ZDPH. Dalsim disledkem ziskani titulu
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nespolehlivého platce je dle § 109 odst. 3 ZDPH fakt, Ze ten, kdo pfijima zdanitelné plnéni
od nespolehlivého platce, ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto pInéni. (Kune$ & Vondrak
2022).

Zda je platce spolehlivy ¢i nikoliv, 1ze ovéfit v registru platcd DPH, tento registr je
vetejné dostupny na strankdch Ministerstva financi. Kazdy mé tak moznost si budouciho
obchodniho partnera ovétit. Vice informaci ohledné ovéfeni je uvedeno v podkapitole 3.1

Opatieni, jak se vyhnout dafiovému riziku z pohledi platca.

Od 1.7. 2017 byl zaveden rovnéZ institut nespolehlivé osoby. Nespolehliva osoba je
definovana v § 106aa a 106ab ZDPH. Nespolehlivou osobou se muze stat fyzicka anebo
pravnicka osoba, kterd neni platcem a zdvaznym zptisobem porusi povinnosti vztahujici
se k spravci DPH. Tento institut byl zaveden ptfedev§im proto, aby zamezil tomu, Ze
oznaceny nespolehlivy platce zrusi registraci k DPH, a tak se ,,o¢isti. Porusi-li jakakoliv
fyzicka ¢i pravnickd osoba, kterd neni platcem zdvaznym zplsobem své povinnosti
vztahujici se k spravé dané, stadva se nespolehlivou osobou. Ptekroci-li nespolehliva
osoba obrat ve vysi 2 000 000 nutny pro registraci k DPH, stava se nespolehlivym
platcem dle § 106a odst. 4 ZDPH (Kune$ & Vondrak 2022).

Na zacatku ledna 2023 analyza Dun & Bradstreet eviduje celkem 26 158 subjektd, ktefi
jsou evidovani jako nespolehlivy, z toho 4 934 je nespolehlivych platcd DPH a 26 158
nespolehlivych osob. VétSina nespolehlivych subjektl podnikd v oblasti pronajmu a

spravé nemovitosti, zprostiedkovani velkoobchodu a sluzbach (Dun & Bradstreet, 2023).
2.2.8 Systém VIES

Prostfednictvim elektronického systému VIES (VAT Information Exchange Systém),
ktery je provozovany Evropskou komisi, lze zjistit informace tykajici se registrace k DPH
v ramci ¢lenskych stati Evropské unie, tzv. lze ovéfit platnost DIC k DPH. Systém VIES
a ovéiit tak platnost DIC lze na nasledujici webové  adrese:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/. Diky systému VIES si mohou danové
subjekty zkontrolovat budouciho obchodniho partnera a chranit se tak pifed nechténym
zatazenim do danového tUniku. Systém VIES umoZnuje taktéz dafiovym spravam

jednotlivych ¢lenskych statli vyméenu informaci o dodani zbozi do jiného ¢lenského statu
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a sluzbach, tyto udaje jsou ziskavany z podanych souhrnnych hlaseni k DPH. (Siroky,
2018).

Clensky stat 2

Dodavatel podd souhrnné hlaseni

] 0 DPH k dodavee uvnitf
obchodnika Spolecenstvi

Pofizovatel vykdZe pofizeni uvnitf
Spolecenstvi ve svém pfiznani k DPH

Spravni spoluprdce EU H
— o O Dariové organy ziskaji idaje ze
Kontroly dafiového il Dafiové organy vlozi idajedo NN =[N A
orgénu systému VIES » > systému VIES a porovnaji je

s pfiznénim k DPH

) ¥
Dodavka uvnitf
Pohyb zho#i Bl ZboZi je odeslano do ¢lenského statu 2 Spolecenstyi Spolecenstyi - ZboZi dorazi do clenského statu 2
Cd

Obrazek 7: Princip systému VIES

(Zdroj: Evropsky téetni dvir, 2016)
2.2.9 Eurofisc

Eurofisc byl ziizen na zakladé nafizeni rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7.10.2009 o spravni
spolupréci s hlavnim cilem bojovat proti pfeshrani¢nim podvodim s DPH. Jedna se o

elektronickou sit, ktera slouzi k rychlé vyméné urcitych informaci mezi ¢lenskymi staty

(Siroky, 2018).
2.2.10 Intrastat

Jedna se o statisticky systém, ktery slouZi pro sledovani pohybu zboZzi mezi platci DPH
¢lenskych statth EU. Intrastat je zaloZen na povinném vypliiovani statistickych mésic¢nich
hlaseni a vykazuji ho vSechny ¢lenské staty EU na svych narodnich urovnich. V ¢eské
republice je sbérem a kontrolou podanych hlaseni povétrena Celni sprava a nasledn¢ data
zpracovava a kontroluje Cesky statisticky tifad, ktery ziskana data predava statistického

ufadu Eurostat, ktery data nasledné zpracovava (Intrastat, 2023).
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V roce 2023 musi Intrastat v Ceské republice vykazovat osoby registrované k dani nebo
identifikované k DPH, v¢etné zastupujicich ¢lenti skupin spojenych osob registrovanych
k dani, které piesko¢i tzv. prah k vykazovani, ten je zvlast uréen pro piijeti zbozi a pro
odeslani zboZi. Pro pijeti zboZi je prah v CR nastaven na hodnotu 12 miliont K¢ a pro

odeslani zbozi taktéz 12 miliont K¢ (Intrastat, 2023).
2.2.11 Zajistovaci prikaz

Jedna se o zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan. Tento ptikaz je
vymezen v dafiovém fadu konkrétné v § 167-169 DR a do ZDPH byl zaveden v roce 2012
(Kunes & Vondrak 2022).

Ulozit zajiStovaci piikaz ma pravo spravce dané, pokud mé odiivodnénou obavu, Ze dai,
u které neuplynula dosud splatnost nebo dan, ktera nebyla dosud stanovena, bude v dobé
jeji vymahatelnosti nedobytna, nebo Ze vybrani této dané bude v dob¢ vybrani spojeno se
znaénymi obtizemi. Danovy subjekt je povinen ¢astku do 3 pracovnich dnt zajistit ve
prospéch spravce, pokud neni nebezpeéi z prodleni. Hrozi-li nebezpe¢ni z prodleni, je
zajiStovaci piikaz vykonatelny v okamziku ozndmeni daniovému subjektu (Zékon ¢.

280/2009 Sb.).

Tabulka 5: Pocet vydanych zajistovacich pFikazi v letech 2013-2023

Pocet vydanych Castka Uhrada ze
Rok zajistovacich  Pocet subjektu o zajisténi v
i o v mil. K¢ 2 a1 T
prikazu castce v mil. K¢
2013 457 280 6173,0 Nebylo
sledovano
2014 1032 328 4172,3 256,0
2015 1605 424 36334 822,0
2016 1561 309 3329,0 1098,0
2017 1420 358 15943 690,0
2018 1174 355 14725 471,2
2019 765 185 558,8 477,3
2020 1006 276 519,2 348,3
2021 1030 242 725,9 234,8
2022 525 136 692,1 217,4
1.1.2023 - 31. 159 36 81,1 39,8
3. 2023
Celkem 10 734 2929 22 951,5 4 654,8
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(Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Finanéni sprava, 2023)

V tabulce €. 5 jsou znazornény statistické idaje ohledné zajistovacich piikazi mezi lety
2013-2023. Nejvetsi pocet vydanych zajist'ovacich piikazi byl v roce 2015. Tento trend
se projevil i nasledujici rok, kdy se zajiSt'ovaci ptikazy snizily jen o 44 vydanych. Lze
vidét, ze pocet zdsadné klesl v minulém roce na 525 vydanych. SniZeni lze spatrovat
ziejmée v obezietnosti spravy dané, ktera zajistovaci prikazy vydava. Zajistovaci piikazy
celili totiz kritice a financni sprava byla vyzvana, aby zajist'ovaci piikazy vydavala pouze

oddvodnéné.

2212 EET

EET neboli elektronicka evidence trzeb. Jednalo se o povinnost podnikateli evidovat
elektronicky veskeré své trzby. Postupné zavadéni EET od roku 2016 ¢astecné omezilo
podvod nabizeni zbozi a sluzeb bez DPH. Vlada vSak od 1.ledna 2023 schvalila ukon¢eni

EET (Etrsby, 2023).

2.3 Danova mezera

Danova mezera a danové uniky spolu tzké souvisi. Danova mezera neboli VAT GAP je
celkovy rozdil mezi ocekavanymi piijmy z DPH a skute¢né vybranymi piijmy, jedna se
tedy o odhad ztraty. Tyto ztraty jsou zpusobené danovymi uniky, legalnimi dafovymi
optimalizacemi, nedodrzovanim danovych povinnosti anebo neefektivnosti systému

vybéru dani (European Commission, 2023).

Tabulka 6: Daiiova mezera v CR v letech 2016-2020

Rok V procentech V milionech EUR
2016 16,0 % 2499
2017 13,1 % 2223
2018 14,1 % 2628
2019 14,2 % 2809

53



2020 119% 2164

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle CASE, 2022)

Evropska komise vydava studie CASE, v kterych pravé zvetejnuje odhady velikosti
danovych mezer v celé Evropské unii. V roce 2022 vydala studii, kterd odhaduje zpétné

danovou mezeru do roku 2020.

Tabulka &. 6 znazoriuje datiovou mezeru v Ceské republice v letech 2016-2020. Z hodnot
Ize vidét, Ze datiova mezera se v roce 2020 v Ceské republice snizila na 11,9 %, coZ je
taktéz poprvé, kdy se jednalo o takto nizkou danovou mezeru. V roce 2013 byla daiiova
mezera odhadovana ve vysi 20,2 %, lze tedy vidét, Zze danniova mezera ma postupné spise
klesajici tendenci. Na vyvoj mezery maji vliv pravé zavadéna opatfeni proti daiovym
uniktm, jako naptiklad zavedeni kontrolniho hlaSeni v roce 2016, postupné rozsifovani

prenesené danové povinnosti a dalsi.
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Graf 4: Dafiova mezera v EU v letech 2019-2020

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle CASE, 2022)

54



Graf ¢. 4 zobrazuje dannovou mezeru ve vSech clenskych statech v obdobi 2019-2020.
Z grafu mizeme pozorovat, ze nejvetsi danovou mezeru v roce 2020 ale i v roce 2019
mélo Rumunsko. V roce 2020 se jednalo o 35,7 % chybégjicich piijma z DPH. Za
Rumunskem nasleduje s 24,1 % Malta a s 20,8 % Italie. S nejmensi dafnovou mezerou
vroce 2020 v procentudlnim vyjadieni se muze pysnit Finsko s1, 3 %, nasledné
nasleduje Estonsko s 1,8 % a Svédsko s 2,0 %.

Ceska republika v roce 2020 byla ve srovnani v procentualnim vyjadieni s ostatnimi staty
Evropské unie na 9. misté, coz znamena, ze 8 ¢lenskych statli ma danovou mezeru vétsi
nez CR a 18 ¢lenskych statdl je na tom s daflovou mezerou 1épe. Ceska republika byla
v roce 2019 1 2020 porovnanim se Slovenskou republikou s velikosti dafiové mezery na
tom Iépe. Oproti Mad’arsku si Cesko vede pomémné hiife. V mad’arsku se ve sledovaném

obdobi snizila procentudlni daiiova mezera dokonce o 4,7 %.

V absolutnim vyjadfeni byla nejvétsi odhadnutd danovéd mezera v Itdlii, jednalo se o
26 217 milionu EUR, nésledné ve Francii ve vysi 13 962 milionu EUR a tfeti v pofadi
S nejveétsi danovou mezerou bylo Némecko s 11 076 milionu EUR. Nejmensi danova
mezera Vv absolutnim vyjadieni byla zaznamenana v Estonsku s 45 miliony EUR. Nejvétsi
procentualni nardst byl zaznamenam v Chorvatsku a na Kypru. Nejvétsi procentualni

okles byl pozorovan v Némecku, Nizozemsku a jiz zminovaném Mad’arsku.
p ylp ) J

Primérnd mezera v EU byla v roce 2020 9,05 % a celkovy odhad mezery je 92 732
milionu EUR.

2.4 Ostatni vybrané statistiky DPH

V nasledujici kapitole jsou uvedeny vybrané statistiky Finan¢ni spravy. Jedna se tak o

vyvoj inkasa, nedoplatkli a pocet daitovych kontrol.

55



Inkaso DPH v mil. K¢

2022 16 %
2021 9%
2020 1% Pandemie covidu-19
2019 4%
2018 8 %
2017 9% 2.vina EET
2016 5% Kontrolni hlaseni a 1. vina EET
2015 3%
2014 5% Danova Kobra
2013 11% Institut nespolehlivého platce
2012 1% Zajistovaci ptikaz
2011 Ruceni piijemce zdanitelného plnéni
0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000

Graf 5: Inkaso DPH v mil. K¢ v letech 2011-2022

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2023)

Inkaso dané je rozdil mezi pfijatymi platbami plynouci z danové povinnosti vcetné
prislusenstvi dan€¢ a vydanymi platbami jako jsou nadmérné odpoclty, pieplatky atd.
(Finan¢ni sprava, 2023). Graf ¢. 5 znazorniuje vyvoj inkasa DPH v letech 2011-2022 na
zaklad¢ statistiky vydané Finan¢ni spravou. Procenta v grafu uvadi procentualni zménu
inkasa DPH oproti minulému roku. Jak lze vidét inkaso DPH se od roku 2011 az do roku
2022 rapidné zvedlo, jednalo se az skoro o dvojnasobek. Nejvétsi narust oproti minulého
roku lze sledovat v roce 2022, kdy se jednalo o 16% nartst oproti minulému roku. V roce
2022 bylo inkaso DPH ve vysi 535 734 mil. K¢ Vyvoj ma tedy postupnou rostouci
tendenci. Pouze v roce 2020 doslo k poklesu inkasa DPH z 431 311 mil. K¢ na 426 198
mil. K¢. Tento pokles byl zapticinén pandemii covidu-19. V1ivi na vybér inkasa je mozné
povazovat vice. Jedna se tak o zmény sazeb DPH, vyss$i spotieba, ale taktéz i zavedeni

riznych opatieni v boji proti danovym unikiim. Naptiklad v roce 2016 bylo zavedeno
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kontrolni hlaseni, které jist€¢ mélo vliv na postupny vyvoj inkasa. Dalsi opatieni, ktera

byla v urcitych letech zavedena autorka oznacila piimo v grafu ¢. 5.

Nedoplatky DPH v mil. K¢
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Graf 6: Nedoplatky DPH v mil. K¢ v letech 2014-2021

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2023)

Na grafu €. 6 Ize vidét vyvoj nedoplatku na DPH mezi léty 2014-2021. Lze pozorovat, ze
nedoplatky se od roku 2014, kdy se jednalo o 73 951 mil. K¢ snizily do roku 2021 na
23 684 mil. K¢.

Tabulka 7: Pocet dafiovych kontrol v letech 2017-2021

Pocet kontrol v
Domeéreno z

Rok Pocet kontrol ukon¢enych ukoncvenych ) kontrol (v tis. K&)
domérkem
2017 6712 4886 10388494
2018 5256 3907 7763568
2019 4679 3642 4803415
2020 3432 2803 3776526
2021 3584 2920 3497281

(Zdroj: Vlastni zpracovani dle Finanéni sprava, 2023)
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Tabulka ¢. 7 znazoriuje pocty danovych kontrol v letech 2017-2021. Lze sledovat, ze
pocty danovych kontrol v poslednich letech klesaly. Nejvice provadénych daiovych
kontrol bylo pravé v oblasti DPH.
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3 VLASTNI NAVRHY RESENi
3.1 Opatieni, jak se vyhnout dafiovému riziku z pohledu platcia

Tato kapitola je zaméfena na opatieni, ktera by méla byt zavedena kazdym platcem pred
uskuteCnénim jakéhokoli obchodu. Jednd se zejména o provéfovani budoucich
dodavatelli. Samoziejmé by danovy subjekt mél jisté provétovat i své odbératele, avSak

kontrola dodavatele je v tomto ohledu podstatnéjsi, z divodu rizika ruceni.

Zadny subjekt by se nemél jak védomg, tak i nevédomé zapojovat do dafiovych uniki na
DPH. Pokud se platce zapoji do dafiového uniku na DPH, mize ¢elit nasledujicim

rizikim:

e kontrola finan¢nim ufadem,

e trestni stihani,

e ztrata povésti,

e ruceni pfijemce zdanitelného plnéni,

e odepfeni naroku na odpocet.

V piipad¢ kontroly finanénim Gfadem je riziko vyméfeni doplatku na dani. Pokud se bude
jednat o danovy unik ve vétsim rozsahu, tj. nejméné ve vysi 100 000 K¢, jedna se o

spachani trestného ¢inu.

Na obrazku €. 8 je obecné znazornén postup, ktery by mél danovy subjekt dodrzovat.
Cely cyklus zac¢ina nejprve u vyhledani dodavatele. Nasledné pokracuje velmi ditkladné
provéfeni budouciho obchodného partnera. Vhodné je provéfit subjekt na zaklade
zkuSenosti a recenzi od jinych subjektl, ktefi jiZ stimto obchodnim partnerem
obchodovali. Dale pokracuje provéieni sidla spolecnosti, spolehlivosti platce, platnosti
DIC a zvefejnénych bankovnich Géti. TaktéZ by méla byt rozumné zvaZena sjednana
cena, pokud je cena velmi nizkd bez opodstatnéni, mize se jednat o riziko podvodu.
Pokud jsou jiz provéfeny zminéné body nésleduje vyhodnoceni rizik. Rizika, kterd mohou
nastat, byla zminéna jiz vySe. Pokud se jednd o obchod s nespolehlivych platcem, subjekt
by mél jiz pted pfijetim zdanitelného plnéni brat v potaz piipadné ruceni. Nasleduje
samotné uskute¢néni obchodu. V této fazi pro minimalizaci rizika je doporucené platit na
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zvefejnény bankovni Uc€et, vyhybat se platbdm v hotovosti a taktéZz je doporuceno
zkontrolovat vSechny nalezitosti daniového dokladu. V ptipad¢, Ze ma platce odiivodnéné
obavy, ze dai nebude dodavatelem uhrazena je moznost pouziti zvlastniho zplisobu

zajisténi dan¢.

VSechna tato jiz zminéna opatfeni minimalizuji dafiova rizika. Tato opatfeni by se méla
provadeét pred kazdym uzavienim obchodu. Pokud se jedna o dlouhodobého obchodniho
partnera provéfovani by se nemélo provadét pouze na zacatku, ale i v pribéhu dalsich
obchodu s timto partnerem. Dodavatel se vzdy muze stat nespolehlivym platcem, tudiz

tato skutecnost by se méla provétrovat.

Vyhledéani
dodavatele
Bl , Spolehlivost =
Provéreni Sidlo plétce DIC - platnost Bankovni ucet
, Ruceni
Vyhodnoceni pijemce
rizik zdanitelného
plnéni
Uskute¢néni Zaplatit na V)llh ?)Qm 3¢ Zkontrolovat ZVIoégtEi
behodu acicjatng platbimy iU dokad zplsoh
onc bankovni Gcet hotovosti zajisténi dané

Obrazek 8: Navrhovany proces opatieni

(Zdroj: Vlastni zpracovani)
Nasledné nekteré vySe uvedené body jsou detailnéji rozebrany.
Vyhybat se obchodu s nespolehlivymi platci

Autorka by doporucila zcela se vyhnout obchodu s nespolehlivymi platci, jelikoz pti
obchodu s nespolehlivymi platci nam vznikd dle § 109 ZDPH ruceni pfijemce

zdanitelného plnéni za dan, ktera nebyla odvedena.
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Informace ohledn¢ budouciho obchodniho partnera v tuzemsku lze ovéfit v informacnim
systtmu ARES (Administrativni registr ekonomickych subjektit), ktery provozuje
Ministerstvo financi. Na této webové strance lze zkontrolovat taktéz vztah subjektu

k DPH, zda je platcem, od jakého data a zda je spolehlivym platcem ¢i nikoliv.

Udaje o subjektu DPH

DIC: CZ05374383 Pravnicka osoba
Obchodni firma / nazev: AMELIA DIAMOND s.r.o.
Sidlo: Bilkova 855/19

PRAHA 1 - STARE MESTO
110 00 PRAHA 1

Finan&ni ufad pro hlavni mésto Prahu
Uzemni pracovistd pro Prahu 1, Stépanska 28, PRAHA 1, tel - 224 041 111
Udaije zobrazeny dne 15.03.2023

Udaje o nespolehlivém platci DPH
Nespolehlivy platce: ANO datum zverejnéni: 14.03.2023

Bankovni ucty urcené ke zverejnéni
Datum zvefejnéni
2113828751/2700 24.05.2017

Udaje o registraci k DPH

Typ registrace Registrace platna od: Registrace platna do:
Platce 01.05.2017

Tato reqgistrace byla zvefejnéna dne: 24 052017
Obrazek 9: Ukazka ovérovani udaju z ARES
(Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2023)

Pokud se jedna o zahrani¢ni budouci obchod je mozné si partnera ovéfit ve vyhledavaci
VIES (VAT Information Exchange Systém), ktery provozuje Evropska komise. Na téchto
strankéch Ize ovétit platnost DIC.

Webova stranka vyhledavace je nésledujici:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/#/vat-validation.
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V systému VIES je potiebné vybrat zkratku pfislusné ¢lenské zemé a danové identifika¢ni

¢islo, nasledné lze vyhledat subjekt.

Evropska cestina
n komise E

VIES

Ovérovani platnosti Technické Statistiky o provozu . _ Vymezeni odpovédnosti za tuto Data
= N Napovéda v ~ .
DIC informace webu sluzbu Protection

Ovérovani DIC pro Gcely DPH prostrednictvim systému VIES

Zde si miiZete si ov&fit platnost dariového identifikaéniho &isla (DIG) pfidéleného pro G&ely DPH v n&jakém &lenském staté EU / Severnim Irsku. Ovéfeni

DIC Ize provést vybérem prislusného clenskeho statu / Severniho Irska, ktery DIC pro Gcely DPH vydal a vloZenim ov&fovaneho DIC

Clensky stat/ Severni Irsko*

DIC*

Clensky stat/ Severni Irsko zadatele

DIE

H o =&

Obrazek 10: Ukazka ovéfeni DIC prostiednictvim systému VIES
(Zdroj: Evropska komise, 2023)

Informace lze taktéz ovétit na izemné prislusném finan¢nim ufadé telefonicky, e-mailem,
pisemné ¢i osobni navstévou anebo na piislusném Wutvaru Generalniho finanéniho

teditelstvi CR telefonicky, e-mailem anebo pisemng.

Kontakt:

Generalni finanéni feditelstvi CR

Odd¢leni — Mezinarodni spoluprace pfti spravé DPH
Lazarska 15/7

117 22 Praha 1

tel.: +420 296 854 201

e-mail: vies.dph@fs.mfcr.cz (Finanéni sprava, 2022).
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Vyhybat se platbam v hotovosti

Jedna se o ptipady, kdy kupujici zaplati prodejci v hotovosti, pfevazné pokud se jedna o
vys$i ¢astky napt. 100 000 K¢, v tomto ptipadé€ je hotovostni prodej ponékud podeziely,
muze se tak jednat o fiktivni faktury, kde v tomto ptipadé se prodej nikdy neuskutecni.

Jedna se o danovy unik, kterym se danova kontrola bude zabyvat.

Taktéz se mize jednat o pripad, kdy odbératel uhradi zbozi ¢i sluzbu v hotovosti, piestoze
dodavatel vystavi danovy doklad, nasledné mtize odbératel tvrdit, Ze zdanitelné plnéni
neprob¢hlo a neodvede dan. Nasledné je odbératel zapleten do dafiového fizeni. V tomto
pfipadé nemame dikaz, zda plnéni skutecné probehlo a vétSina ptipadi u soudu neobstoji.
Taktéz s timto pfipadem souvisi ruceni piijemce zdanitelného plnéni, coz znamena, ze

ptijemce ruci za dan, kterou neodvedl poskytovatel.

Aby se snizilo riziko podvodu na DPH autorka doporucuje pouZivat platebni metody,
které umoznuji sledovani transakci. Mezi tyto metody patii napiiklad platebni karty,

ptevody a elektronické platby.

Stat také jako prevenci proti danovym tnikdm a dal$i hospodaiské trestné ¢innosti zaved|
limit pro hotovostni platby, tento limit je 270 000 K¢, pokud platba tuto ¢astku prevysi,
je nutné platbu provést bezhotovostné. Jedna se o Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni

plateb v hotovosti.

4

Vyhybat se platbé na neregistrovany bankovni ucet

Podle § 96 ZDPH maji osoby povinné k dani povinnost pfi své registraci DPH uvést ¢isla
vSech svych bankovnich uctil, které vyuzivaji pro svou ekonomickou c¢innost. Tato

povinnost vznikla v roce 2013.

Pokud ptijemce odvede tplatu na neregistrovany et vznika mu tak podle § 109 odst. 2
pism. ¢) ZDPH ruceni za zdanitelné plnéni za dan, kterou ma odvést dodavatel finan¢nimu
ufadu. Odbératel se tedy v tomto ptipad¢ vystavi riziku, ze dodavatel zminénou dan

neodvede a spravce dané bude vymahat dan po ném.
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Jedna se tedy o riziko, kterému se mize subjekt vystavit. Cislo bankovniho Gétu Ize ovéfit
v informacnim systému ARES, kterému se autorka vénovala jiz vyse. Taktéz na obrazku
€. 9 lze vidét piesna ukazka vypisu z ARESu, kde je uvedeno zaregistrované bankovni
¢islo uctu. Z praxe muze autorka dodat, zZe nékteré spolecnosti vyuzivaji Gcetni program,
ktery piimo ze zminovaného systému ARES pienese bankovni ucty, které mé subjekt
zvetejnény u spravce dané. V tomto piipadé je porovnan bankovni ucet na faktute
s bankovnim uctem z ARES, pokud tento ucet neni totoZzny porovnava se vyse rizika, ke
kterému by mohlo dojit. Pokud se jedna o mensi ¢astku, je mozné uhradit ¢astku na ucet
uvedeny na faktuie a akceptovat tak piipadné riziko ruceni. Samoziejmé je nutné dodat,

ze kazda spole¢nost ma urcend sva pravidla.
Provérovat sidlo spolecnosti

Dle § 4 (i) ZDPH se rozumi sidlo u osoby povinné k dani adresa mista jejiho vedeni, kde
jsou piijimana zasadni rozhodnuti nebo kde se schazi jeji vedeni. Tento tdaj Se povinné
od roku 2015 uvadi pti registraci k DPH. Subjekty taktéz mohou od roku 2009 vyuzivat
tzv. virtualni sidla. Jedna se o sidlo spolecnosti, které je zapsané ve vetejném rejstiiku,
avSak subjekt nemd zadné kancelafe na dané adrese, pouze si toto sidlo prondjme u
vybraného poskytovatele. Dalsi variantou sidla, je sidlo umisténé v danovém raji, ktery

souvisi s velkou anonymizaci.

Danovy subjekt by si mél zkontrolovat sidlo spolecnosti partnera, S kterym bude
v budoucnu spolupracovat. Sidlo spole¢nosti by mélo byt divéryhodné. Pokud sidlo neni
diavéryhodné, anebo se jedna o virtualni sidlo, mély by byt danové subjekty obezietné.
Samoziejmé ne vSechny subjekty s virtualni adresou nebo sidlici v danovém raji jsou
automaticky podezielé a podvodné, avSak subjekty by mély byt obezietné. Bohuzel velké
mnozstvi spolecnosti praveé s virtudlni adresou jsou podvodné. Sidlo spolecnosti lze
taktéz, jak jiz zminované informace ohledné platce a bankovniho uCtu, zjistit v

informa¢nim systému Ministerstva financi ARES.

Je potfebné uvést nevyhodu umisténi virtudlniho sidla z druhé strany, tedy ze strany prave
vyuzivatele této sluzby. S vyuzivanim virtudlniho sidla souvisi zvySena pozornost
finan¢niho ufadu, coz Ize povazovat jako nevyhodu. Je potieba pii vybéru poskytovatele

virtualniho sidla provéfit, zda na adrese nesidli mnoho nespolehlivych firem. Tento fakt
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by mohl nasledné spolec¢nost poskodit a vést ke zvySenému drobnohledu finan¢niho

uradu.
Pouziti zvlastniho zpiisobu zajiSténi dané

Tento zvlastni zpusob zajisténi dané je vymezen v § 109a ZDPH. Jedna se o zajisténi
dang, které je vhodné pouzit, pokud platce DPH zjisti po uzavieni obchodu, ze dodavatel
se stal napfiklad nespolehlivych platcem a subjekt chce ptedejit pripadnému rucitelskému
zavazku. Odbératel by se mél smluvné dohodnout s dodavatelem o pouziti zvlastniho
zpusobu zajisténi. Nasledné dodavateli na zakladé dohody bude zaplacen pouze zaklad
dané, zbyvajici DPH bude zaplacena piimo spravci dané. Pijemce zdanitelného plnéni,
tedy odbératel, musi s platbou dle § 109a odst. 2 ZDPH poskytnout spravci dané taktéz

nasledujici potebné udaje:

a) identifikaci poskytovatele zdanitelného pInéni,

b) dan, na kterou je thrada urcena,

c) identifikaci pfijemce zdanitelného plnéni,

d) den uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo den piijeti uplaty poskytovatelem

zdanitelného plnéni.

Nasledné je uveden detailn&jsi postup, co se rozumi pod vysSe uvedenymi udaji dle
informace GFR Kk institutu rudeni. P¥ bezhotovostnim platebnim styku piijemce
zdanitelného plnéni uhradi dan na depozitni Gcet spravce dané poskytovatele zdanitelného
plnéni v nésledujicim tvaru: ptred¢isli ve tvaru 80039 - matrika finan¢niho uGfadu/ kod
banky ve tvaru 0710. Matriky finanénich ufadd lze vyhledat na internetové strance
Finan¢ni spravy. Napiiklad pro Jihomoravsky kraj se jedna o ¢islo ve tvaru 77628621.
Identifikaci poskytovatele zdanitelného plnéni dle bodu § 109a odst. 2 pism. a) ZDPH se
rozumi pouziti kmenové &asti DIC poskytovatele jako variabilniho symbolu. Identifikaci
ptijemce zdanitelného plnéni se rozumi dle bodu § 109a odst. 2 pism. ¢) ZDPH pouziti
kmenové &asti DIC pifjemce jako specifického symbolu pii uhradé. Jako konstantni
symbol pti bezhotovostni platbé se pouzije 1148 a pii hotovostni platbeé 1149. Do zpravy
pro piijemce se uvedou informace dle § 109a odst. 2 pism. d) ZDPH, tedy den uskute¢néni
zdanitelného plnéni ve tvaru DD/MM/RRRR-P nebo den pfijeti uplaty ve tvaru
DD/MM/RRRR-U (Finan¢ni sprava, 2017).
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Obchody do 10 tis. K¢ v kontrolnim hlaseni

Pokud hodnota plnéni nepiesahuje souhrnnou ¢astku 10 000 K¢ na jednom danovém
dokladu, uvadi se uskute¢néna zdanitelnd plnéni v kontrolnim hlaseni v sekci A.5. a
ptijata zdanitelna plnéni v sekci B.3. kontrolniho hlaseni. Jedna se o zjednoduSené zadéani
jednotlivych dokladi. Z tohoto divodu zjednoduseného vykazovani je pro finanéni ufad
slozit&jsi identifikace obchodt, proto nékteré subjekty se pokousi do souhrnného fadku
vykazovat co nejvice obchodt. Pokud hodnoty ¢astek v souhrnném fadku jsou ve vétSim
mnozstvim napiiklad 9 999 K¢ a placené v hotovosti je velkd pravdépodobnost, ze se
jedna o fiktivni faktury a k uskute¢néni nikdy nedoslo. V tomto piipadé¢ je riziko kontroly

finan¢nim Ufadem.

Celkové je tedy dilezité dbat na spravné a transparentni zaznamendvani transakci,
vyhnout se velkému objemu obchodl do 10 tis. K¢ a vyhnout se podezielym praktikam,

aby se minimalizovalo riziko pro kontrolu finan¢nim ufadem.
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ZAVER

Cilem této prace bylo pfiblizit situaci dafiovych tGnikt v CR, tedy nejéast&jsi formy a
pouzivané nastroje v boji proti nim. Dale navrhnout kroky a postupy, které povedou ke

snizeni danovych rizik u DPH.

Konkrétné tedy na zacatku této bakalaiské prace byly vymezeny zakladni teoretické
pojmy pro pochopeni samotné problematiky. Byla zde pfiblizena cela dafiova soustava
CR, specifikovana samotna DPH a taktéz sprava dani, kterd Stimto tématem

neodmyslitelné souvisi.

V analyze soucasného stavu je vymezen samotny pojem danovy unik, tedy rozdil mezi
danovym unikem a pouhou danovou optimalizaci. Nasledn¢ jsou zminény formy
dafiovych tnikd, které se v Ceské republice vyskytuji. TaktéZ byla v této kapitole
vénovana pozornost dafiovym trestnym ¢inim. Dale byla vymezena jiz zavedena
opatieni, kterd slouzi v boji proti danovym unikiim. Jiz zavedend opatfeni Gspésné
pomohla snizit poéty danovych unikd a zlepsila jejich odhalovani. Tuto skute¢nost
potvrzuje snizujici se danova mezera a rust inkasa na DPH v poslednich letech. Tyto
statistiky jsou taktéZ uvedeny v analytické ¢asti této prace. Mezi u€innymi opatfenimi je
naptiklad zavedeni pfenesené dafiové povinnosti, institutu nespolehlivého platce a
kontrolniho hlaSeni. Pravé zavedeni kontrolniho hlaseni umoznilo lepsi odhalovani
karuselovych podvodt. Rezim pienesené danové povinnosti Gplné znemoznil samotné
uskutecnéni karuselovych podvodii v ramci vybranych sluzeb a zboZi. Samoziejmé se
zavedenymi opatfenimi vzrostla administrativni narocnost danovym subjektim a

spraveum dani.

V zavéru prace jsou navrzeny kroky a postupy, které by platci DPH méli uskuteciovat,
aby se nezapletli netimysiné s danovymi uniky a eliminovali tak riziko danové kontroly,
ru¢eni ptijemce zdanitelného plnéni ¢i dokonce trestniho stihani. Subjekty by si mély pied
uzavienim budouciho obchodu ovéfit sidlo dodavatele, platnost DIC a spolehlivost platce.
Tyto informace je mozné ovefit v dostupnych webovych zdrojich, jako je naptiklad
ARES. Podstatné je také, aby se platci vyhnuli obchodu s nespolehlivymi platci a

odvadéli castku za sjednané plnéni na bankovni ucet, ktery ma dodavatel registrovany.
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V piipadé obchodu s nespolehlivymi platci a pii odvedeni Castky na jiny bankovni ucet,
nez je registrovany hrozi piijemci riziko zminéného ruceni. Pokud subjektu hrozi riziko

ruceni je mozné pouzit zvlastni zplisob zajisténi dané.

Vyty€ené cile této bakalarské prace povazuji za splnéné.
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