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Abstrakt

Bakalai'ska prace se zabyva planovanim projektu pribéhu vystavby. V teoretické ¢asti
jsou vysvétleny jednotlivé druhy plant projektu, financni zdroje piipravovanych
projekti avybérové fizeni na stavebni prace. V praktické c¢asti jsou popsany
dveé novostavby sportovnich hal. Cilem bakalaiské prace je tyto stavby analyzovat
aporovnat z hlediska finan¢nich dotaci a vybérového fizeni. Ziskané informace jsou

dale porovnavany podle platnych legislativ.

Kli¢ova slova

Plan projektu, druhy plant projektu, projektové fizeni, vefejnd stavebni zakazky,

vybérové fizeni, dotace.

Abstract

This Bachelor thesis deals with the planning of the project during construction.
In the theoretical section, there are explained different types of project plans, financial
resources of upcoming projects and tenders for construction work. The practical part
describes two new buildings and sports halls. The aim of the Bachelor’s thesis is
to compare these buildings in terms of financial subsidies and tenders. Obtained

information is compared according to valid laws.

Keywords

The project plan, types of project plans, project management, public works, tender

subsidies.
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UvVOD

V poslednich letech se v Ceské republice stale Cast&ji diskutuje o systému zadavani
vefejnych zakazek. Jednim zmoznych divodd je jistd vstup Ceské republiky
do Evropské unie a tim i vétsi moznost ziskani dotaci. Abychom se pfiblizili evropskym
pravidlim, byl vydan zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Do tohoto zakona

byly implementovany nové zadavaci smérnice Evropské unie.

Tato bakalaiska prace se zabyva popisem projektového fizeni staveb z pohledu
finanéniho feSeni a vybérového fizeni u vefejnych zakazek ze strany zadavatele. Toto
téma m¢ zaujalo z diivodu vystavby sportovnich hal v okoli mého bydliste, které byly
vhodné pro analyzu této bakalaiské prace. Cilem této prace je analyzovat tyto dva
projekty sportovnich hal, které byly zrealizovany podle zakona ¢&.40/2004 Sh.
a porovnat je se soucasnou platnou legislativou. Dale bude vyhodnoceno, jaky projekt je

efektivnéjsi, pripadné zda by lepsi feSeni nabizela nova legislativa.

Tato bakalarské prace je rozdélena do dvou ¢€asti, a to na teoretickou a praktickou ¢ast.
V teoretické Casti se nejdiive zabyvam definovanim projektového fizeni, kde popisuji
historicky vyvoj projektového fizeni a charakteristiky projektu. Dale jsem se zaméfila
na zasady tvorby projektového fizeni a na Zivotni cyklus projektu. V posledni kapitole
teoretické Casti popisuji vefejné stavebni zakazky z pohledu financovani a vybérového

fizeni.

V praktické ¢asti jsem se zaméfila na analyzu vySe zminénych projektd novostaveb
sportovnich hal. Nejprve popisuji zakladni informace o obou projektech, postupech
pfi vybérovém fizeni a Zadosti o statni dotace. Prvni projekt se nachédzi v obci Rtyné
v Podkrkono$i a byl realizovan v letech 2004 - 2006. Investorem této Stavby je
neziskova organizace Orel jednota Rtyné v Podkrkno$i. Zadavatelem druhé stavby je
mésto Cerveny Kostelec, které zahajilo realizaci sportovni haly v letech 2005-2007.
V zavéreéné kapitole praktické casti je provedeno porovnani platnych zakond proti

legislativam pouzitych u analyzovanych projekta.



1 Definice projektového rizeni

1.1 Historicky vyvoj projektového Fizeni

Projektové tizeni je znamé jiz fadu stoleti. K nejstarSim historickym projektim patii
znamé stavby egyptskych pyramid ¢i Velké ¢inské zdi. Tyto stavby se stavély desitky
let a nelze si predstavit, ze by byly bez propracovaného a fungujiciho projektového
fizeni. V Ceské republice je jako ptiklad projektového fizeni &asto uvadéno zaloZeni
Nového Mésta prazského. Vilém Lorenc ve své knize Nové Mésto prazské pise: ,, Byl
navrzen presny pozadavek ve funkcich bydleni, prace, distribuce a duchovnich potieb.
Organizace dopravy byla fixovana urcenim poloh méstskych bran, dopravmich uzli
a vybudovanim primych a Sirokych ulic. Byla urcena presna funkce jednotlivych ulic
arzist, ...“[8], byly vydany piesné zakonné ptedpisy a normy upravujici celou
vystavbu zéroven s urenim termind, kdy ma byt stavba zahdjena, z jakého materialu

byt ma postavena, jak maji byt domy vysoké a kdy maji byt obyvani schopné.

Nové metody rozvoje védy a techniky vedly k urychlovani zmén, coz bylo nezbytnou
podminkou k provadéni uspéSnych projekti. Nejvyznamnéjsi veédeckotechnické
projekty vznikly diky osobdm jako Thomas Edisonu, Carlu Benzi ¢i Frantisek
Ktizikovi. Byli vyznamnymi projektanty, inZenyry vynalezci a zarovenn i podnikali
a spolupracovali s mistry a délniky. To vyznamné piispélo ke vzniku projektového
fizeni, jeho historickou ukazkou je projekt pasové vyroby zavedeny v roce 1903
u vyroby a standardizace automobilovych dili Henry Fordem. Dale se projektové fizeni
projevovalo v souvislosti s vojenskymi a kosmickymi projekty v poloviné 20. stoleti,
kdy spole¢nost NASA planovala pfistani na Mg¢&sici. Tento projekt mél podrobné

planovani a plnéni vSech ukold spolu s kontrolou a organizaci ¢innosti.

Asociace projektového fizeni zacaly vznikat ve 20. stoleti, kde se profesionalové
pusobici v daném oboru sdruzovali a napomahali k jeho rozvoji. V 60. letech vznikla
prvni organizace s nazvem INTERNET, kterd sdruzovala projektové fizeni po celé
Evropé. V 90. letech se pifejmenovala na IPMA (International Project Management
Association). V soucasné dobé je IPMA nejvétsi svétovou neziskovou organizaci,
ktera obsahuje pfiblizné 50 narodnich asociaci. Hlavni ¢innosti organizace jsou

certifikace profesionali z oboru, ale 1ipublikacni cinnosti a podpora odvétvi.
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»wAmerickou obdobou je od Sedesatych let PMI (Project Management Institute),
ktery se rozsiFil do vice nez 170 zemi a sdruzuje vice jak 350 tisic clenii. V Ceské
republice piisobi Spolecnost pro projektové Fizeni (SPR — ndarodni organizace IPMA),
ktera je neziskovou organizaci sdruzujici firmy a jednotlivce zabyvajici se
managementem projektii“[5]. Tato spole¢nost vznikla v roce 1990 pod nazvem
INTERNET CZ a v roce 2000 zde byl ztizen Certifika¢ni organ, ktery od roku 2001
vydava certifikaty projektovych manazert dle standardi IPMA.

1.2 Definice projektu

vvvvvv

K vypracovani navrhu ¢i vyfeseni kol podle platnych legislativ a technickych norem.
Avsak nyni lze chapat termin projekt v ¢eské terminologii jako ojedinély tvir¢i proces
fizenych Cinnosti, které maji urcity casovy prubéh realizace s daty zahdjeni a ukonceni.
Projekt vytvatime pro uspéSné dosaZeni cilii, které vyhovuji zvlaStnim pozadavkim,
za tcelem jisté zmény a ofekavaného piinosu. Dale urcuje naklady a zdroje potiebné

pro zdafilou realizaci.

., Projekt je vidy jedinecny, neopakovatelny, docasny a podili se na ném pokazdé jiny
tym odborniki. Odlisuje se tedy od periodicky se opakujici ¢innosti, které maji stejny
nebo velmi podobny pritbeh * [8].

Projekt pokladame za uspesny, v ptipad¢ Ze:

vysledny projekt je funkéni,

jsou uspokojeny pozadavky klienta,

vysledny produkt projektu je v€as na trhu v domluvené cené a jakosti,

dosahne predpokladany zisk a ptiznivé postaveni na trhu.
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Projekty lze délit podle riznych kritérii, které jsou ovSem neporovnatelné z hlediska

nakladu, ¢asu a rozsahu. Z tohoto diivodu se tfidi do kategorii uvedenych v tabulce ¢. 1.

Tabulka 1: Kategorie projektu

Kategorie
projektu

Charakteristika Rad inovace

jednoduchy | minimum  ¢innosti, jednoduchy cil, kratkodoby,

projekt bézné postupy, vytvoreny jedinou osobou, 0.az3.
specidlni | vétSi mnozstvi Cinnosti, podprojekty, stiednédoby, 3455
projekt vétsi naklady, vice zdroji, vytvofeny vice osobami ’ ’
komplexni | velké mnoz Cinnosti, hodné projektti, dlouhodoby, hodné 5 037

projekt zdrojl, vysoké naklady, jedine¢ny, specialni organizace

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8]

Nasledujici dé€leni projektu je podle vlastniho obsahu a ucelu zobrazeno v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Druhy projekti

Druh projekti Charakteristika
organiza¢ni poradani dilezitych akei a zména struktury
. ., | nové zavadéni technologii, kromé& zasahti do konstrukci
technologicky

(tuto ¢ast fesi inovace od 1. do 3. fadu)

vyzkumny nebo

tuto Cast fesi inovace od 3. fadu vyse

Vyvojovy
spojeny s k dosazeni cilii je potfeba nova vystavba nebo pripadna rekonstrukce
vystavbou objektu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8]
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V tabulce ¢.3 je popsano rozdéleni projektu podle vlastnosti, které lze ohodnotit

kvantitativng.

Tabulka 3: Vlastnosti projektu

Vlastnost vy
. Méreni
projektu
naklady obnos v penézich

nasazeni osob | pocet vSech osob nutnych k realizaci projektu

riziko finan¢ni Skoda pii nedosazeni cilii
obtiznost pravdépodobnost nedosazeni cile projektu
narocnost stupeni zkuSenosti vyzadovanych ke splnéni cile

doba trvani | Casova jednotka

vyznam vliv projektu na cile podniku

komplexnost | pocet Gi¢astniku (externich)

rozsah pocet fesenych uloh (subprojekti)

Zdroj: [8]
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2 Planovani projektu

2.1 Zasady projektovani

Pro uspéSnou realizaci projektu je potieba dodrzovat urCitd zakladni pravidla

projektovani. Mezi tato pravidla patii:

e cilovost
VSsichni ucastnici projektu si musi pfedem uvédomit, ¢eho maji projektem dosahnout.
Koneény cil musi uréit zadavatel projektu spolu s expertniho tymu. Clenové expertniho
tymu se musi shodnout na spolecném cilu. Podstatu projektu Ize vyjadfit
prostiednictvim magického trojuhelniku, tzv. trojimperativu, ktery je definovan:
— specifikaci provedeni — co ma byt provedeno a v jaké kvalit¢,
— cCasovym pldnem — kdy to ma byt realizovano,

— naroky na rozpoc¢tové naklady — kolik to ma stat.

Obriazek 1: Vyjadfeni cile projektu podle Rosenaua - Trojimperativ

provedeni

specifikace

rozpocet 0 casovy pla |

naklad

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8]
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Abychom mohli spés$né splnit zadané ukoly, je zapotiebi nalézt odpovédi na tii otazky:

v co? vécna dimenze - uréeni pfedmétu a cile projektu
v kdy? uréeni ¢asového harmonogramu projektu — ¢asova dimenze

v zakolik? uréeni projektového rozpoc¢tu — nakladova dimenze

e redlnost a Gi¢elnost
Je nutné, aby projekt byl ucelny a uskutecnitelny. Dale musi byt ovéfena realnost

lidskych, materidlovych a finan¢nich zdrojt.

e systémovost
Objekt projektu se skladd zrozdilnych ¢€asti, které maji mezi sebou urcité vztahy.

Jednotlivé prvky a vazby mezi nimi jsou vlastnosti celku systému.

e fazovani
U projektu je zapotfebi dodrzovat zasadu postupného feSeni od obecného

ke konkrétnimu. Tento postup se nazyva Top-Down.

e systemati¢nost
Je dilezité dodrzovat pfedem urcend pravidla komunikace i jednotného postupu. Je zde

pouzivan systém jednotné metodiky praci, symbolti, tabulek, vykresii a dalSich.

o efektivnost
Je zapotiebi dosdhnout co nejvétsiho efektu pfi co nejmenSich nékladech. Abychom
dosahli zasady efektivnosti, musime béhem prabéhu celého projektovani stale

aktualizovat propocet.
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2.2 Zivotni cyklus projektu

., Projekt je definovan jako usili dosahnout stanovenych cilii za danych podminek
a soucasné jako proces od zahdjeni praci na projektu az po dosazeni cilu projektu.
Zakladnim prostredkem k dosazeni cilii investicniho projektu je stavba, presnéeji receno

Jeji uzivani* [8].

Do realizace a pfipravy projektu patii proces navrhovani, jehoz hlavnim cilem je
pofizeni dokumentace projektu. Ddle je dilezité navrhnout proces uZzivani stavby.
V tomto procesu je nutné dosdhnout cilii projektu. Pokud se piivodni vyuzivani stavby
zméni, je zapotiebi opakovat etapovy vyvoj. Zivotni cyklus projektu se nasledné déli

do jednotlivych fazi zobrazenych na obrazku €. 2.

Obrazek 2: Zakladni faze zivotniho cyklu projektovani

Iniciace

A

A. Predinvesti¢ni faze

Nutné upravy Piijmout Ne ;E]
projekt? - e

Ano

v

B. Investi¢ni faze
planovani
provadéni

A 4

A. Faze provozu a vyhodnoceni

A 4

Ukonceni provozu
Likvidace
Podmét pro dalsi projekt

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [8]
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A. Faze predinvesti¢ni
Obsahuje ptipravu a predbézné planovani projektu. Je nejdulezitéjsi zivotni fazi
projektu. Je nutné definovat, zda jsou jednotlivé faze proveditelné. Na téchto
podkladech se vypracovava studie proveditelnosti. Dle vysledkt této studie investor
rozhodne, zda se bude vystavba realizovat. Zavérem predinvesti¢ni faze je investi¢ni

rozhodnuti.

B. Faze investi¢ni
Tato faze je nejnakladnéjsi a nejpracnéjsi. Probiha zde vypracovani plant, fizeni
realizace a realizace vlastni. Jmenuje se zde hlavni manazer projektu, ktery spole¢né

s dozorem projektu za tuto fazi odpovidaji.

C. Faze provozu a vyhodnoceni
Provozni faze je ¢asové nejdelsi. Provadi se zde celkové vyhodnoceni projektu.

Nejprve se stavba pieda do uzivani, kde jsou poté vyhodnoceny planované
a dosaZené vysledky. Stavba se v priibéhu pouZzivani udrZzuje a opravuje. Dale se
vede provozni dokumentace, kde se sleduji ndklady a zisk. Nakonec se projekt

analyzuje, kompletuje, vyhodnocuje a je vypracovana zavére¢na zprava.
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3 Verejna stavebni zakazka

Vetejnou zakazku definujeme podle zdkona o vetfejnych zakédzkach ¢. 137/2006 Sb..

Kde zadavatel je bud’ vetfejny, sektorovy nebo dotovany. Vetejny zadavatel mize byt

stat, pfispévkova organizace nebo statni instituce, ktera je stitem financovana.

Mezi sektorové zadavatele patii osoby, které vykonavaji nékterou z relevantnich

¢innosti dle §4. Dotovany zadavatel je pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd obdrzela

ze statnich prostredkll vice nez 50 % financi na zhotoveni této zakazky.

Déleni vetejnych zakazek

Dle predmétu:

vetejné zakazky na dodavku § 8,
vetejné zakazky na stavebni prace § 9,

vetejné zakazky na sluzby § 10.

Dle vyse ptepokladané hodnoty:

nadlimitni vefejné zakazka,

podlimitni vefejna zakazka,

— zakazka, u které jeji predpokladana hodnota vefejné zakazky na sluzby
a dodéavky ¢ini min. 2 mil. K& bez DPH a na stavebni prace min. 6 mil. K¢
bez DPH.

vefejna zakdzka malého rozsahu.

— zakazka, u které jeji predpoklddand hodnota vetfejné zakazky na sluzby
a dodavky nedosdhne 2 mil. K¢ bez DPH a na stavebni prace nedosahne

6 mil. K¢ nez DPH

3.1 Investor (zadavatel) a dodavatel

Investor (zadavatel) je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera efektivné zhodnocuje své

penézni prostiedky. Investor financuje a zabezpecuje realizaci projektu. Zadavatel

vyhlaSuje vybérové tizeni a urcuje podminky pro jeho hodnoceni.

Dodavatel je pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera provadi stavebni prace nebo

poskytuje dodavku zbozi a sluzeb. Aby dodavatel realizoval vefejnou zakazku je

zapotiebi podat nabidku a dale byt ispéSny ve vybérovém fizeni zadavatele.
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3.2 Financovani vefejnych stavebnich zakazek

Financovat vefejné zakazky Ize nékolika zplsoby a druhy finanénich zdroju.
Tyto zdroje se déli do tii skupin a to na externi, interni a specialni. Dalsi rozdéleni

zdrojii je zobrazeno v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Druhy finanénich zdroju

Zdroj BliZ8i rozdéleni Druhy zdroji

Nenavratné Dotace statni

Poskytnuté Dotace mezinarodni (EU)

Piijmy z cennych papiri a emise obligaci

EXTERNI{
Navratné Bankovni Gvér

Finan¢ni pomoc a ptj¢ky od ostatnich subjektt

Odpisy

INTERN{ - Veftejné finance z rozpoctu

Dlouhodobé finanéni rezervy

SPECIALNI - Finan¢ni prostifedky partneri

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [9]

3.2.1 Dotace

Dotace patii mezi nejvice vyuZivané finan¢ni zdroje. D¢Eli se na dotace statni a dotace
mezinarodni. Statni dotace se financuji ze statniho rozpoctu nebo ze samospravniho
uzemniho celku. Mezinarodni dotace financuje napiiklad Evropska unie. Cely proces je

blize popsan na obrazku ¢. 3.
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Obrazek 3: Schéma poskytovani dotaci

ptijmy do SR

A 4

a prijaté dotace z fondd EU

vydaje z rozpoctu kraje

a poskytnuté dotace véetné

prostiedkti EU a z Narodniho fondu

ptijmy do rozpoctu obce

A 4

a prijaté dotace z poctu kraje

zahranici
— — vydaje ze SR

STATNI ROZPOCET
a poskytnuté dotace ze SR
nebo Narodniho fondu

ROZPOCET KRAJE :pﬁjmy do rozpoctu kraje
a prijaté dotace ze SR vcetné

prostredki EU a narodniho fondu
- vydaje z rozpoctu obce
ROZPOCET OBCE

a poskytnuté dotace z

nebo ze SR nebo z EU a Narodniho fondu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [4]

Piijemce dotace si musi uvédomit, Ze na tuto dotaci neni pravni narok a o poskytnuti
dotace si musi zazadat. Naptiklad pomoci dotazniku, ktery je zobrazen v piiloze €. 1.
V ptipad€, ze poskytovatel vyhovi podané Zadosti, vyda dané rozhodnuti v pisemné
podobé. Toto rozhodnuti musi obsahovat informace, které jsou popsany v § 14 odst. 4.
Mezi zékladni informace patii poskytnutd castka, informace o piijemci dotace, ucel,
pro ktery je dotace poskytnuta a lhita k dosazeni ucelu. V pfipadé nedodrzeni

ustanoveni, poskytovatel mize rozhodnout o odnéti dotace. Pokud uz piijemci byla

rozpoctu obce

_vynosy z provozni dotace

Koneéni pifijemci dotaci — : —
’KT/ ptijmy z investi¢ni dotace

dotace z uctu statniho rozpoctu odeslana, neni mozné tuto dotaci vratit.
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Dotace nemusi prestavovat jen finanéni prosttedky, ale i dotaci ve form¢ produktu,

danové tulevy ¢i poskytnuté sluzby. Jednotlivé druhy dotaci délime podle téchto
hledisek:

e 7 hlediska narokovosti - dotace se dé¢li podle naroku na finan¢ni dotaci

e Zhlediska predmétu - déleni dotaci na kapitdlové, bézné a poskytované
S ur¢itym zamérem

e 7 hlediska tcelu - je-li pfedem uréen stanoveny zamér dotace

e 7 hlediska Cerpani dotace — dotace je ¢erpana najednou nebo postupné

3.22  Rozpoétova soustava CR

Rozpottova soustava Ceské republiky je tvofena soustavou vefejnych rozpodti
a mimorozpoctovymi fondy. Do vefejnych rozpocti patii: uzemni rozpocCty, statni
rozpocet, rozpocty prispévkovych organizaci, organizac¢nich slozek a dobrovolnych
svazkli obci. Mimorozpoctové fondy jsou tvoreny stitnim fondem, mimotfadnym
fondem mést a obci a mimofddnym fondem kraji. Statni rozpocet se tvoii tak,
aby byl dosazen dostateCny objem vefejnych piijmu, které pokryji vetejné vydaje

pro nasledujici rok. Pfijmy a vydaje délime podle tabulky ¢. 5.

Tabulka 5: Déleni piijmu a vydaja statniho rozpoctu

PRIIMY VYDAJE
alokacni:

— Darnové _MZd.y a’pla'F}/v <. ¥

_Cla —Povinné pojiSténi za zaméestnance
Poiistnd o . —Materialové, energie, ...

e — Pojistné na socialni zabezpeceni
BEZNE — Nedanové

PHiiatg v " _ redistribucni:

- rljate:tsan’ lie za poruseni _Dotace
rozpoctové kazné —Uroky

—Socialni davky

—Z prodeje nemovitého majetku
—Z prodeje akcii a majetkovych
KAPITALOVE | podili

—Piijmy z emise statnich obligaci
—Piijaté splatky vladnich tivéra

—Na hmotny a nehmotny majetek
—Nakup cennych papiri
—Poskytnuti uc¢elové dotace
—Splatky uveéru a pijcek

Zdroj: [1]
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Rozpoétova soustava Ceské republiky se ¥idi podle zdkona o rozpodtovych pravidlech
¢. 218/2000 Sh. Dale se podle tohoto zakona sestavuje statni rozpocet a to na 2 roky
dopiedu.

3.3  Vybérové rizeni

Podle § 6 Zasady postupu zadavatele je zadavatel povinen dodrzovat zasady rovného
zachazeni, transparentnosti a zdkazu diskriminace. , Ddle nesmi omezovat ucast
V zadavacim rizeni téem dodavateliim, kteri maji sidlo nebo misto podnikani v clenském
staté Evropské unie a ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou ¢i Evropskou
unii uzavienu mezindrodni smlouvu zarucujici pristup dodavateli z téchto statii

k zadavané verejné zakazce “[16].

3.31 Zadavaci Fizeni

Zadavaci fizeni je zavazny proces, ve kterém si zadavatel stanovi zadavaci dokumentaci
a uchaze¢ o zakazku s ni musi byt srozumén. Na zaklad¢ informaci o stavbé uchazec
pfedkladd nabidkovou cenu stavby spole¢né sndvrhem smlouvy o dilo. Zéakon

o0 vetejnych zakézkach definuje Sest druhti zadavacich tizeni:

1. oteviené Fizeni

- zadavatel oznamuje oteviené fizeni pro neomezeny pocet uchazeci k podani nabidky

4

2. uZsi Fizeni
- zadavatel v 1. kole oznamuje uzsi fizeni pro neomezeny pocet uchazect k podani
ptihlaSky a doloZeni kvalifikace
- v 2. kole zadavatel omezuje uchazeCe pouze na osoby jim vyzvané a ty vytvoii

nabidkovou cenu (minimalni pocet je 5 uchazech)
3. jednaci Fizeni s uverejnénim
- v 1. kole zadavatel oznamuje sviij umysl zadat vetfejnou zakazku neomezenému

poctu uchazecl, v 2. kole zadavatel vyzyvd minimalné 3 uchazece k podani cenové

nabidky
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4. jednaci Fizeni bez uverejnéni

- zadavatel oznamuje sviij umysl zadat vefejnou zakazku omezenému poctu zéjemcu

5. soutézni dialog
- zadavatel oznamuje soutézni dialog v ptipad€, Ze neni schopen vymezit technické
podminky nebo prvni a finan¢ni pozadavky

- pouziva se u slozitych zakazek

6. zjednodusené podlimitni Fizeni
- zadavatel zadava podlimitni zakazku
- jako podlimitni zakazka je povazovana zakdzka, u které¢ dodavka stavebnich praci
neptesahuje 10 milioni K¢ bez DPH

- zadavatel musi oslovit minimalné 5 uchazecu

3.3.2 Otevirani obalek s nabidkami

Otevirani obalek

Sektorovy a vefejny zadavatel neni povinen postupovat podle pravidel pro otevirani
obalek tehdy, pokud je zadani vefejné zakazky v jednacim fizeni bez uvetejnéni nebo
na zdkladé ramcové smlouvy. Clenové komise jsou povinni pii otevirani obalek
zachovavat mlcenlivost (pokud zékon nestanovi jinak). Nabidky se nesmi otevtit diive
nez je urCena lhiita pro otevirani obalek. V piipad¢, ze zadavatel obdrzi jedinou
nabidku, je povinen informovat uchazefe o této skute¢nosti a dale postupovat podle
§ 71. Nesplnuje-li dana nabidka poZadavky urcené zadavatelem, je komise povinna tuto

nabidku vyfadit. Dale je komise povinna sepsat protokol o otevirani obalek.

Otevirani obalek se maji pravu ucastnit:
e (lenové komise pro otevirdni obélek,
e uchazedi, jejichz nabidky byly podany ve 1hité pro podéani nabidek,

e jiné osoby, o nichZ tak stanovi zadavatel.
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Otevirani nabidek, které byly podané v elektronické podobé

Komisi je zpfistupnén obsah elektronickych nabidek, které se oteviraji v dobé
od uplynuti dané lhlty pro podani nabidek do ur¢eného terminu otevirani obalek podle
§ 71 ods.4. V piipadé, ze zadavatel obdrzi pouze elektronické nabidky, muze vynechat

§ 71 ods.7. Zadavatel musi v§echny uchazece o tomto faktu informovat.

3.3.3  Vyhodnoceni cenovych nabidek

Vefejny zadavatel ustanovuje hodnotici komisi, oproti tomu sektorovy zadavatel neni
povinen tuto komisi ustanovit a mize posouzeni a hodnoceni nabidek provadét sam.
V ptipadé, Ze zadavatel stanovi hodnotici komisi, musi dodrzovat uréené pozadavky
(napfiklad komise ma mit minimalné 5 ¢lend). Jednani hodnotici komise je vefejnosti
nepiistupné. Hodnotici komice sepisuje o kazdém jednani, které uskutecni protokol
0 jednani.

Cenova nabidka muze byt hodnocena podle jednoho ze dvou zakladnich hodnoticich
kritérium musi byt uvedeno v zadavaci dokumentaci. Déle je na zadavateli jak bude
danou nabidku hodnotit. Muze pouzit bud’ bodové, nebo systémové hodnoceni
za predpokladu, Ze vSe bude dle zakona.

A4

e Nejnizsi nabidkova cena

cvwr

e Ekonomicka vyhodnost nabidky

Hodnotici kritéria se vzdy musi délit na vztah uZitné ceny a hodnoty. Tyto kritéria se
musi vztahovat k plnéni vefejné zakazky. Mezi hodnotici kritéria miize patfit kvalita,
cena, technickd uroven, funkéni a estetické vlastnosti, naklady provozni, zaruéni
a pozaruéni servis, dodaci a dokoncovaci lhiity, zabezpeceni dodavek. Kritéria,
ktera nemohou byt uplatnéna, jsou napiiklad smluvni podminky. Zadavatel nesmi

jednotlivymi hodnoticimi kritérii zvyhodnovat nebo diskriminovat urcité dodavatele.
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U kazdého hodnoticiho kritéria musi byt zadavatelem uréena vaha bud’ v procentech,

nebo s jinym matematickym vztahem.

Mozné varianty hodnoceni:

Bodovaci metoda:

Hodnotici komise pouzivd obecné vzorce pro vypocet bohovych hodnot,
kde bodovaci stupnice je od 1 do 100 bodt. Nejvhodnéjsi nabidka ma pro ¢iselné
vyjadieni maximdlni hodnotu. U kritérii, kterd se nedaji ohodnotit ciselné,
je sestaveno ¢leny komise poradi nabidek od nejvhodnéjsi (ohodnoceno 100 body)
az po nejmén¢ vhodné. Déle jsou jednotliva kritéria ohodnocena zadavatelem
stanovenou vahou v procentech, ktera pti souctu musi dat 100. Komise ohodnoti
jednotliva kritéria pomoci bodové stupnice a nasledné¢ vynasobi vahou kritéria.
Hodnotici komise sestavi na zdklad€ souctu vyslednych hodnot potadi Gspésnosti
jednotlivych nabidek. Vitézna nabidka dosdhne nejvyssiho ¢i nejniz§iho bodového

ohodnoceni.

a) kritérium, pro které ma nejvhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu kritéria

Hodnota nabidky

Pocet bodu kritéria = 100 * . .
Hodnota nejvhodnéjsi nabidky

b) kritérium, pro které ma nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria

Hodnota nejvhodnéjsi nabidky

Pocet bodi kritéria = 100 *
Hodnota nabidky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [7]
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Véhové ohodnoceni nabidek:

Hodnotici komise pouziva v tomto piipadé tzv. vahové ohodnoceni jednotlivych
nabidek. Toto ohodnoceni stanovi zadavatel. Napiiklad u kritéria nabidkové ceny
zadavatel ur¢i bodové rozmezi 0 — 40 atd. Pokud vaha zadavatele je stanovena
v procentech, pak soucet vSech hodnoticich kritérii musi dat 100 bodt. Kazdy ¢len
komise poté ptidéli jednotlivym nabidkdm urcitou bodovou hodnotu tak, aby byla
V rozmezi ur¢enym zadavatelem. Abychom kritérium ¢iselné vyjadiili, je zapotiebi

pouzit obecné vzorce k vypocitani bodovych hodnot. Po secteni bodii jednotlivych

cvwr

Po provedeném hodnoceni a posouzeni nabidek hodnotici komise sepiSe pisemnou
zpravu, kterou po ukonceni ¢innosti pfedd spolu s ostatni dokumentaci zadavateli

¢innosti. Zadavatel je povinen do 5 - ti pracovnich dnd ozndmit nejvhodnéjsi nabidku.

3.3.4 Jistota

Jistota je finan¢ni ¢astka, ktera zajist'uje splnéni povinnosti uchazece a zadavatel ji po
uchaze¢i muze pozadovat. VySe této jistoty musi byt Stanovena V uréené Ccastce
a uvedena v zadavacim fizeni. U jednaciho fizeni S uvefejiiovanim nebo uzsiho fizeni
nelze pozadovat od uchazeCe jistotu pied poddvanim nabidek. VySe jistoty
je maximaln¢ 2 % piedpokladané hodnoty zakazky, pii pouziti elektronické aukce se
cena jistoty zvysi maximalné na 5 %. Zadavatel ma povinnost uvést do zadavacich
podminek informace k poskytnuti jistoty. Mezi tyto podminky patii ¢islo G¢tu, na ktery
ma byt jistota uloZzena a doba do které ma byt jistota uhrazena. Zadavatel ma moZnost se
uspokojit z podané jistoty v piipadé, Ze uchaze¢ odmitne uzaviit smlouvu, nesplni
podminky uréené zadavatelem nebo =zruSil ¢i pozménil nabidku proti rozporu
se zakonem. Zadavatel vraci jistotu vSem uchazeciim, kteti neporusili pfedchozi body

a zaroven se neumisti jako vybrana nejvhodnéjsi nabidka.
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3.3.5 Zadavaci lhita

., Zadavaci lhiita predstavuje casove obdobi, po kterém je uchazec vazan svou nabidkou
podanou zadavateli na plnéni verejné zakazky. Osobou povinnou stanovit délku
zadavaci lhiity je vzdy zadavatel verejné zakazky, ktery neni Zadnym zpitsobem omezen
co do jeji délky “[T]. Ve vétsing piipadu je zadavajici lhutu piiblizné 90 dnl. Zadavatel
musi oznamit zadavaci 1hltu jiz pfi vyzve o zaddvaci fizeni. Lhiity jsou stanoveny bud’
jako dny nebo je uvedena pfenymi daty. ZaCatek zadavaci lhity je po ukonceni lhut
pro podavani nabidek. V piipadé¢, Zze zadavatel nestihne v dané lhaté zaslat ozndmeni
0 rozhodnuti je opravnén uzaviit smlouvu. Ztraci ovSem napiiklad moznost vykonat
pravo ze slozené jistoty, v pfipad¢, Ze uchaze¢ odmitne podepsat smlouvu. Dale
po oznameni nejvhodnéjsi nabidky nastavéd prodlouzend zadavaci lhiita, kde zadavatel
uzavira s uchaze¢em smlouvu. Tato lhata trva tak dlouho, dokud zadavatel neuzavie

smlouvu s uchaze¢em, nebo zadavaci fizeni zrusi. Veskeré lhity nalezneme v § 39 — 42,

3.3.6  Uzavirani smluv

Jestlize nebyly podany v uréeném case zadné namitky, zadavatel vyzve nejvhodnéjsiho
uchazece kpodepsani smlouvy, kterou musi do 15 dnl wuzaviit. V pfipadé,
ze nejvhodnéjsi uchaze¢ odmitne podepsat smlouvu, mize zadavatel pozadat uchazece,
ktery se umistil na druhém misté. Takto zadavatel pokracuje az k tfetimu uchazeci

rosr

Vv potadi, pokud 1 on odmitne, zaddvaci fizeni musi zadavatel zrusit.

Zadavatel je povinen po uzavieni smlouvy oznamit vysledky zadavaciho fizeni. Daéle
musi zvetejnit vysledky na Vé&stniku vefejnych zakdzek a do 15 dnl uveftejnit

na ptislusném profilu plné znéni uzaviené smlouvy.

Povinnosti zadavatele je veSkerou dokumentaci k vybérovému fizeni uchovavat

nejméng po dobu 10 let od uzavieni smlouvy.
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4 Prakticka ¢ast

Prakticka Cast je zaméfena na porovnani a vyhodnoceni dvou podobnych projekt,
a to z hlediska statni dotace a vybérového fizeni na dodavatele stavby. Oba projekty
jsou zaméfeny na novostavbu sportovni haly. Objekty se nachézi v sousedicich méstech
v Kralovehradeckém kraji, ktera jsou od sebe vzdalena pouhych Skm. Prvni projekt byl
realizovan jednotou Orel ve Rtyni v Podkrkonos$i na konci roku 2004. Druhy projekt

realizovalo mésto Cerveny Kostelec na zacatku roku 2005.

K zavéru praktické casti budou projekty porovnavany se souCasnymi postupy

vybérového fizeni a ziskani statni dotace na realizaci stavby.
4.1 Projekté¢. 1

4.1.1 Informace o projektu

Sportovni hala Orlovna je postavena na misté byvalého objektu sokolovny, ktery musel
byt pred zahdjenim stavby zdemolovan. Nachazi se v samém centru mésta Rtyné
v Podkrkono$i (na okraji namésti). Realizace této stavby zapocala 10/2004 a byla
ukoncena 10/2006. Podmétem k této realizaci byly nedostatecné prostory k vykonavani
sportovnich a kulturnich akci. ,, Proto byl vytvoren navrh sportovni haly pro micové hry
S hraci  plochou splnujici parametry pro vice sportii a s kvalitnim zdzemim
pro odehravani ligovych soutezi. Zamer Orla je specializovat se na floorball a vytvorit
floorballové centrum i pro okoli“[2]. Pro uspokojeni vSech potieb, byl zhotoven
originalni navrh sportovni haly. Timto navrhem se dokonce inspirovalo pii stavbé
sportovni haly mésto Hostinné. V 1. nadzemnim podlazi se nachazi sportovni plocha,
Satny pro hrace arozhod¢i, spravcovna, uklidova komora, cvicebni sal, WC, sprchy
atechnickd mistnost. V 2. nadzemnim podlazi nalezneme obcerstveni, posilovnu,

ubytovaci prostory a hledisté. Parkovaci mista jsou umisténa na nameésti pied halou.

Stavba je zaloZena na pilotach, pfes které je proveden zikladovy zelezobetonovy
monoliticky prah. Svisla nosnd konstrukce je vyzdéna z cihelnych blokli Porotherm,
stropni konstrukce jsou navrzeny z monolitickych ZB (Zelezobetonovych) desek a ZB
prefa paneli. Konstrukce stfechy je feSena tak, ze nad zdénou casti je stiecha plocha

a nad sportovni halou je stfecha sedlova s mirnym spadem.
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Obrazek 4: Sportovni hala Orlovna ve Rtyni v Podkrkonosi

Zdroj: [13]

Informace o stavbé:

Nazev stavby: Sportovni hala Orlovna Rtyné v Podkrkonosi
Misto stavby: Rtyné v Podkrkonosi,

Charakter stavby: Novostavba sportovni haly

Ugel stavby: sportovni areal

Investor: Orel jednota Rtyné v Podkrkonosi, Na Zada 125, ICO 71156755
Projektant: INS s.r.o.

Autorizovany dozor: Milo§ Haase

Dodavatel: Kobla s.r.0., Ke Koble 1100, P&ky

Obestavény prostor: 10 125 m*

Statni dotace: 32 324 000 K¢

Vlastni prostiedky: 1 081 371 K¢
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4.1.2 Vybérové rizeni

Zadavatel Orel jednota Rtyné v Podkrkonosi si vybral pro vybérové fizeni prazskou
firmu Gordion s.r.o., ktera zajistila oteviené vyb&rové fizeni dle zakona ¢. 40/2004 Sb.
0 vefejnych zakazkach. Orel jednota Rtyn¢ si ur€ila kritéria pro kone¢né hodnoceni

vybérového fizeni.

Podminkami vybérového fizeni jsou:

e dodavky stavebnich, montaznich a femeslnych praci pro realizaci novostavby,
predmét plnéni byl popsan v zadavaci dokumentaci,
e pozadavek na poskytnuti jistoty (v souladu s § 47 odst. 1 zakona) ve vysi
500 000 K¢,
e pozadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny, platebni podminky,
— nabidkova cena bude uvedena v K¢, bez ptidané hodnoty, samostatné¢ DPH (5%),
samostatné DPH (19%) a v¢etné¢ DPH
— dale bude pfilozen v nabidce harmonogram vystavby Vv ¢lenéni po tydnech,
které budou soucasti navrhu smlouvy o dilo, v€etné navrhu platebniho kalendéie
Vv ¢lenéni po mésicich
e zadavatel nepfipousti pfekroceni nabidkové ceny,
e vymezené obchodni podminky dotaci, zaruky a smluvni pokuty a pozadavky

a udaje nutné ke zpracovani nabidky.

Otevirani obalek bylo uskuteénéno dne 24. 5. 2005 v zasedaci mistnosti M&U Mésto

Rtyné v Podkrkonos$i. Hodnotici komise byla sloZena z 5 ¢lenil.

30



Tabulka 6: Vyse nabidkovych cen

1 2 3 4
. Energie-stavebni Pramstav
nazev 4 bAfskA a.s. Néchod S.1 0. BAK a.s. Kobla spol. s.r.o.
cena 32 904 758 K¢ 25986 455 K¢ | 28609 719 K¢ 26 937 730 K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2]
Kritéria hodnoceni vybérového tizeni — vaha v %
e zaruky a smluvni pokuty 40%

— délka zaruéni doby za jakost dila v mésicich, smluvni pokuty za prodleni

s terminem pfedani dila, za prodleni s odstranénim vad a nedodélkli, termin

odstranovani vad, smluvni pokuta za prodleni s terminem nastoupeni k odstranéni

reklamacnich vad po jejich nahlaseni

e vySe nabidkové ceny

e doba plnéni

Tabulka 7: Celkové bodové hodnoceni nabidek dle kritérii

35%
25%

Zaruky VIS¢ | Delka zdrueni | Pofadi
a smluvni nabidkové ,
doby nabidek
pokuty ceny
1 | Energie-stavebnia |4 5q g 138.20 110,00 406.,6 / 2.
banska a.s.
2 Prumstav 83.36 175,00 120,00 378.36 / 4.
Nachod s.r.o.
3 BAK a.s. 102,70 158,95 12334 384,99/ 3.
4 | Koblaspol. s.r.o. 200 168,82 125,00 493,82/ 1.

Zdroj: Vlastni zpravovani dle [2]
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Obrazek 5: Grafické znazornéni bodového hodnoceni
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H Zaruky a smluvni pokuty H Vyse nabidkové ceny i Délka zarucni doby

Energie-stavebni a Primstav Nachod s.r.o. Nachod s.t.0. Kobla spol. s.r.o.
banska a.s.

Zdroj:

Vlastni zpracovani dle [2]

Vysledek vybérového fizeni:

Na prvnim misté se ve vybérovém fizeni umistila nabidka ¢. 4. od firmy Kobla spol.

S.r.o.

. V celkovém hodnoceni dosahla firma 493,82 bodi z 500 bodi maximalné

moznych. Vybérova komise vyhodnotila nabidku jako nejlepsi z dlivodu nejvyhodnéjsi

zaruky asmluvni pokuty, které byly za kazdy i zapocCaty den prodleni ve vysi

110 000 K¢, smluvni pokutu za prodleni a odstranéni vad a nedostatki za kazdy

I zapocaty den byla 85 000 K¢, termin odstranéni vad po nahlaseni byl 5 dnd, smluvni

pokuta za prodleni sterminem nastoupeni odstranéni reklamacénich vad po jejich

nahlaSeni byla za kazdy i zapocaty den prodleni 85000 K¢&. Dalsi piesvédceni

vyhodnotit firmu Koblu spol. s.r.o. jako nejlepsi byla nabidkova cena, ktera byla jednou

z téch nizsich. Firma nabidla 26 937 730 K¢, nizsi nabidku méla pouze firma Primstav

Néchod s.r.o., a to ve vysi 25 986 455 K¢, ale ta méla vyrazné niz§i smluvni pokuty.

V poslednim kritériu se firma Kobla spol. s.r.o. dokladovala nejdelsi délkou zaruéni

doby za jakost dila v délce 75 mésict.
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4.1.3 Statni dotace

Na konci roku 2004 Orel jednota Rtyn¢ v Podkrkonos$i pozadala Ministerstvo financi
0 statni dotaci na vystavbu TV zafizeni ve Rtyni v Podkrkonsi ve vysi 13,500 mil. K¢.
Pro poskytnuti dotace bylo nezbytné, aby pfislusny piijemce dotace splnil pozadavky
stanovené Vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 40/2001 Sh., o ucasti statniho rozpoctu

na financovani programi reprodukce majetku.
Dalsi podminky pro poskytnuti dotace:

e prostitedky statniho rozpo¢tu budou vyuzity jen na samostatné¢ funk¢ni celky,
které budou také ve stanoveném terminu legalné uvedeny do provozu
¢ vyss§i potfeby musi investor pokryt z vlastnich, pfipadné jinych zdroji

e akce bez zajisténi plného financovani nebudou spraveem programu zaregistrovany

Jednota Orel Rtyné v Podkrkonos$i vyhovéla vSem poZadavkim Ministerstva financi
avcervnu 2005 sepsala investiéni zamér. V investicnim zaméru bylo sepsano
predpokladané naklady stavby, zdivodnéni stavby, finan¢ni zdroje, stru¢ny popis
investice, naroky a vliv stavby, budouci pozadavky provozu stavby a technické

hodnoceni.

Na zakladé€ investi¢niho zameéru, Ministerstvo financi rozhodlo 12. 10. 2005 o udéleni
dotace ve vysi 25230 000 K¢ podle §7 vyhlasky €. 40/2001 Sb.. Rozhodnutim byly
stanoveny zavazné terminy piipravy a realizace akce. Termin realizace akce byl max.
do 10/2006 a termin zavérecného vyhodnoceni akce byl max. 4/2007. Tyto terminy byly
dodrZeny. Déle byly stanoveny minimélni parametry projektové akce a zdvazny systém
financovani akce v K¢. Nedilnou soucdsti Rozhodnuti o tucasti statniho rozpoctu
na financovani akce byly 1 pfiloZené podminky k Cerpani prostfedkl statni dotace.
Nakonec c¢astka 25230000 K¢ Jednoté Orel Rtyné v Podkrkono$i na realizaci
novostavby nestacila, a proto pozadala Ministerstvo financi o navySeni dotace
07 094 000 K¢. Na zaklad¢ piedloZzenych podkladt bylo poskytovatelem vydano dne
18. 7. 2006 nové rozhodnuti na financovani akce, kterym byly financni prostiedky
navyseny. Celkové investicni vydaje poskytnuté ze statniho rozpoctu byly ve vysi
32324 000 K¢. Statni dotace byla Cerpana z bankovniho uctu v Komeréni bance

na zéklad¢ doloZzenych faktur a byla zcela vycerpana. Béhem cCerpani dotace nedoslo
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k Zadnym problémuim a Jednota Orel Rtyné v Podkrkonosi zdarné€ zprovoznila sportovni

halu v centru mésta Rtyné v Podkrkonosi, ktera stale slouzi svym ptvodnim ucelim.
4.2 Projekt ¢. 2

4.2.1  Informace o projektu

Sportovni hala Cerveny Kostelec se nachazi na okraji mésta ve sportovnim arealu
v proluce mezi fotbalovym hiistém a hfist€ém hazené na pozemku ve vlastnictvi Mésta
Cerveny Kostelec. Tato stavba se zadala realizovat z divodu nevhodnych prostori
pro veskeré micové hry Vv krytém sportovisti sokolovna a byla zahajena 2/2005
a dokoncena 2/2007. Navrh sportovni haly byl navrzen K provozovani mi¢ovych sporti
(volejbal, basketbal, hazend, tenis, floorball, bandmington) celoro¢né. Sportovni hala je
feSena jako jednopodlazni budova s dvoupodlazni pfistavbou S komunikacnim
a hygienickym zédzemim. Pro jednopodlazni budovu je pouzit samonosny obloukovy
systém haly K-SPAN. Hala obsahuje vlastni hraci plochu a dvé ptficné délené tribuny
s 60. ti misty Kk sezeni. Pfistavba ma obloukovou konstrukci sttechy. V ptizemi se
nachdzi vstupni vestibul, soubor Saten s umyvéarnami, WC, tklidova komora, mistnost
pro naradi, recepce a sklad. V druhém nadzemnim podlazi nalezneme mistnost

pro rozhod¢i, spravce a dalsi soubor Saten s umyvarnami.

Stavba je zalozena na ZB zakladovych pasech, na kterych je provedena ZB zakladova
deska. Nosna konstrukce pfistavby je vyzdéna z cihelnych blokii Porotherm, stropni
konstrukce jsou navrzeny z cihelnych vlozek MIAKO a keramobetonovymi stropnimi
POT nosniky. Konstrukce stfechy je navrzena jako valbova s mirnym sklonem. Krytina
sttechy je asfaltova Sindel. Na jednopodlazni samostatnou halu je pouzit systém

samonosné obloukové haly K-SPAN.
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Obrizek 6: Sportovni hala v Cerveném Kostelci

Zdroj: [12]

Informace o stavbé:

Nézev stavby: Sportovni hala Cerveny Kostelec
Misto stavby: Cerveny Kostelec, Palackého 889/41
Charakter stavby: Novostavba sportovni haly

Ucel stavby: sportovni areal

Investor: Mésto Cerveny Kostelec, namésti T. G. Masaryka 120, ICO 272566
Projektant: Ing. Arch. Jan Zima

Autorizovany dozor: Ing. Arch. Jan Zima
Dodavatel: JMA stavebni s.r.o.

Obestavény prostor: 11151,00 m®

Statni dotace: 12 500 000 K¢

Vlastni prostredky: 13 260 063 K¢

35



4.2.2  Vybérové Fizeni

Mésto Cerveny Kostelec si od spole¢nosti RTS a.s. Brno nechalo vypracovat oteviené

vybérové fizeni na dodavatele stavby. Vyhodnoceni nabidek probéhlo na radnici

v Cerveném Kostelci dne 20. 2. 2006. Pro ptidéleni vefejné zakazky bylo stanoveno

jako zékladni a jediné kritérium nabidkovéa cena. Do vybérového fizeni se ptihlasilo

celkem 8 stavebnich firem.

Tabulka 8: Vyse nabidkovych cen

Nézev Nabidkova cena Hodnoceni
STAMP s.r.0. 26 349 526 K¢ 6.
REDOMO a.s.;ELEKTO MOSEV spol. s.r.o. 24 975 484 K¢ 2.
AGS BOHEMIASTAV a.s. 26 059 236 K¢ 5.
JMA stavebni, spol. s.r.o.; ESOX, spol. s.r.o. 24 787 291 K¢ 1.
STYLBAU, s.r.o. 27 489 743 K¢ 7.
KERSON spol. s.r.o. 28 329 108 K¢ 8.
VCES a.s. 25 665 487 K¢ 4.
Primstav Nachod s.r.0. 25 275 827 K¢ 3.

Zdroj: [3]

Vysledek vybérového fizeni:

Vzhledem k zakladnimu kritériu vyhrala vybérového fizeni firma JMA stavebni, spol.

v

29. 3. 2006 uzavtelo s touto spole¢nosti smlouvu o dilo.

4.2.3 Statni dotace

Na za¢atku roku 2005 mésto Cerveny Kostelec pozadalo Ministerstvo financi o dotaci

na vybudovani nové sportovni haly v Cerveném Kostelci. Prvni piedpoklad celkovych

nakladli byl 16458 000 K¢&. Zdroje predpokladaného financovani byly rozdéleny
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na vlastni zdroje ucastnika v hodnoté 4 938 000 K¢ a na statni rozpocet v hodnoté

11 520 000 Ke¢.

Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce vydaném podle § 7 vyhlasky

¢. 40/2001 Sb., probéhlo dne 4.5.2006. Ministerstvo financi uvolnilo piijemci

investi¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu ve vysi 12 500 000 K¢. Pro uvolnéni dotace

byla uréena Podminka cCerpani dotace ze statniho rozpoctu. Dotace byla Cerpana

z vydajového Gétu vedeného v Ceské spofitelnd a.s. na zikladd doloZenych faktur

vystavenych dodavatelem JMA stavebni, s.r.o. Jihlava za stavebni prace. Vlastni

prostiedky byly Cerpany z poskytnutého uvéru od KB a.s., kterém byly uhrazeny

naklady na investi¢ni akci ve vysi 13 260 063 K¢ véetné DPH.

Tabulka 9: Vyse vyplacenych faktur ze statni dotace

Faktura ze dne Castka Zaplaceno dne/vypis €.
28. 4. 2006 1840 779 K¢ 19.5.2006 2
31. 5. 2006 3370996 K¢ 28.6.2006 4
30. 6. 2006 5068 127 K¢ 11.7.2006 6
31.7.2006 2220 098 K¢ 30.8.2006 8

Prostiedky ze statniho rozpoctu celkem: 12 500 000 K¢

Zdroj: [3]

Obrazek 7: Seznam vydanych faktur

6 -

Miliony

1840 779 K¢

3370996 K¢

1.4.2006

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [3]

1.5.2006
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4.3 Porovnani staveb s platnou legislativou

4.3.1 Vybérové rizeni

Analyzované stavby byly projektovany podle zakona o vefejnych zakazkach
¢. 40/2004 Sb. Z duvodu vydani nového zakona o véfenych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.
budou porovnavana vefejna vybérova fizeni téchto staveb se soucasnou platnou

legislativou.

Vzhledem kvelkému poétu nutnych zasahti do zakona o vefejnych zakazkach
¢. 40/2004, bylo rozhodnuto o vydani nového zakona ¢. 137/2006 Sb., ktery pivodni
zakon nahrazuje v plném rozsahu. V tomto zakoné prob&hlo nékolik zmén, které, pokud
bychom je aplikovali na vySe zminéné projekty sportovnich hal, by mohlo ovlivnit

vysledek vybérového fizeni.

Za hlavni zménu nového zakona muzeme povazovat elektronické zadavaci fizeni,
které prosazuje Evropska unie. Povazuje jej za vyznamny prostiedek proti boji s korupci
pfi zadavani vefejnych zakazek. DalS§im pozitivem je snizovani administrativnich
nakladi dodavateli a =zadavateli zakdzky. Informaéni systém je spravovan
ministerstvem, obsahuje Véstnik vefejnych zakazek, seznam kvalifikovanych
a certifikovanych dodavatelti, statistické vystupy o vetejnych zakdzkach, seznam
hodnotitelti a rejstiik osob se zdkazem plnéni vetejnych zakazek. Uchaze¢ ma moznost
zaslani cenové nabidky elektronické podobé, kterd je zptistupnéna komisi pro otevirani

obalek podle § 72.

V zadéavaci dokumentaci ma zadavatel moznost vyzadovat nabidky pouze v elektronické
podobé. Zadavatel je povinen zvefejnit soupis stavebnich praci, sluzeb a dodavek

s vykazem vymeér v elektronické formé.

Spravnim deliktem je nedodrzeni povinnosti uvefejnéni stanovené timto zakonem nebo
zpusob uvetejnéni. V piipadé spravnich deliktl je jak u zadavatele tak i1 dodavatele
navysena pokuta. U zadavatele prob¢hly zmény z ptivodnich 5 % ceny zakazky nebo
do 10 mil. K¢ na 10 % ceny zakazky, nebo do 20 mil. K¢ podle § 119 odstavce 1
pism. a), ¢) nebo d). V piipadé spravniho deliktu podle odstave 1 pism. b), e), f) nebo g)
je pokuta 20 mil. K¢ z ptivodnich 10 mil. K¢&. V ptipad¢ opakovani deliktl se tyto sazby
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zdvojnésobuji. Spravni delikt povazujeme za opakovany, pokud byl novy delikt spachan

pted uplynutim 5 let ode dne rozhodnuti o vydani ptedchozi pokuty.

Zadavatel je povinen dodrzovat zasady zdkona o rovnocenném zachdazeni,
transparentnosti a zakazu diskriminace. Dale nesmi zadavatel omezovat UuCast
dodavatelim, které sidli nebo maji misto podnikani v ¢lenskych statech Evropské unie.
Zadavatel nemd moZnost omezit ani staty, které maji s Evropskou unii ¢ Ceskou

republikou uzaviené mezinarodni smlouvy.

Zakon také umoznuje jednomu subjektu zadavat vetejné zakazky pro jiné zadavatele.
Hlavnim pfinosem tohoto opatfeni je finan¢ni tspora prostfedkii v disledku vétsiho
objemu zakazek a leps$i profesionalita u vyuzivani centralniho zadavatele ze strany malo

zkuSenych zadavateli.

§ 146 a § 147 stanovuje povinnost uvefejiovani a zpasob uvefejiiovani vyhlasky.
Dale podle § 148 je blize popsana komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem,
kde ma napiiklad zadavatel moznost stanovit uchazeci povinnost zaslani danovych
dokladii v elektronické podobé. Elektronické nastroje a prostiedky jsou popsany
v § 149. Mezi elektronické prostiedky v tomto piipadé nepovazujeme fax, ale sit
a sluzby elektronick¢ komunikace. Elektronickymi néstroji rozumime programové
vybaveni, piipadé¢ jeho soucasti. Ministerstvo zajiStuje 1 vzdélavaci programy

podle § 151a.

Zadavatel ma za povinnost uchovavat dokumentaci o dan¢ vefejné zakazce spolené¢ se
zaznamy o ukonech ucinnych elektronicky podle § 149 po dobu 10 let od uzavieni

smlouvy. Déale musi zadavatel odiivodnit vefejnou zakazku podle § 159.
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43.2 Statni dotace

Dotace ze statniho rozpoctu se zadava podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
¢. 218/2000 Sb. v souladu s § 7. Diky tomuto zakonu jsou poskytnuty dotace nestatnim
neziskovym organizacim. Bliz§i postup pifi poskytovani statnich dotaci nalezneme

v§14as 15.

Oba porovnavané projekty dostali dotaci ze statniho rozpoctu. V této dobé jesté
fungovalo takzvané ,porcovani medvéda“, coz byl ,V ceském politickéem slangu
ustdaleny ndzev pro tu cast projednavani statniho rozpoctu v Poslanecké sneémovne,
priniz je prostrednictvim komplexniho pozmérnovani navrhu rozpoctového vyboru
na zakladeé kuloarnich jednani a lobbystickych zdajmii rozdelovdana cdst rozpoctu na

verejné prospésné projekty konkrétnich zadatelii “[10].

V dnesni dobé se toto opatfeni provadi jen vyjimecné. Pro poskytnuti dotace
na novostavbu sportovni haly by se mohlo zazadat dvéma zptsoby. Prvni zptsob by byl
pfes Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — Stani podpora sportu. Tento titul
nabizi dotace na projekty neinvesti¢niho 1 investi¢niho charakteru. Sbér Zadosti na pfisti
rok 2015, bude nejspise ukoncen ke konci zaii 2014. U této zadosti bych postupovala
podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Tuto zaddost by se musela
podat pies registraci zadatele v elektronickém systému IS PREVENCE.

Druha mozZnost Zadani o dotaci je pfes Integrovany regionalni operacni program. Tento
program bude ovSem otevien az v rdmci nového programového obdobi 2014 — 2020,

to znamena ke konci roku 2014.
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Zavér

Téma vetejnych zakazek a dotaci se V posledni dobé dostava do popiedi zajmi médii
a vefejnosti. Vstup Ceské republiky do Evropské unie piinesl do téchto oblasti spoustu
novych moznosti. Mezi pozitivni piinosy ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii patii
moznost Gerpani dotaci z Evropskych fondd. Zakony Ceské republiky se postupné
upravuji podle smérnic a nafizeni Evropské unie. Jednim z takto zménénych zakont je
zédkon o vetejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.. Tento zdkon byl nové vypracovan
dle zakona o vetejnych zakazkach ¢. 40/2004 Sb., ktery se jiz nevyplatilo z divodu
rozsahlych zmén novelizovat. V praxi tento zakon vykazoval mnoho nedostatkd a bylo

v

zapotiebi zajistit modernéjsi, jednodussi a flexibilng;si pravni rdmec.

Zakladnim tématem této bakaladfské prace je zdkon o vefejnych zakdzkach a zdkon
o rozpoctovych pravidlech. V vodnich kapitolach popisuji principy fungovani
projektového fizeni staveb a systémy fungovani vetfejnych zakézek a statnich dotaci
podle soucasnych platnych legislativ. V praktické c¢asti jsem se zabyvala dvéma
projekty sportovnich hal. U jednotlivych projekti jsem popsala zplsob provedeni
vybérového fizeni na dodavatele stavby a Cerpani dotaci. I kdyz mohou oba projekty

vypadat na prvni pohled stejné, lisi se ve mnoha aspektech.

Diky této bakalatské praci jsem si rozsifila obzor ohledné zplisobu provedeni
vybérového tizeni a Cerpani statnich dotaci. Pokud bych v soucasné dobé méla moznost
vyhlaSovat vybérové fizeni na vefejnou zakazku, v mnohém bych se témito projekty
inspirovala. V prvni fad¢, bych vybérové fizeni na dodavatele také zadala externi firmé.
Jednim z hlavnich duvodi je slozitd orientace v platnych zakonech a jejich
implementace ve vybérovém fizeni. Zapojeni externi firmy minimalizuje prostor
pro korupéni a chybné jednani a vyrazné zvySuje pravdépodobnost kvalitné

provedeného vyberového fizeni.

vvvvvv

ve Rtyni v Podkrkonosi. Domnivam se, ze hlavni pozitivum u tohoto vybérového fizeni
je stanoveni vice hodnoticich kritérii. Dle mého nazoru pftihlizeni k vice kritériim
zarucuje objektivnéj$i a kvalitnéj§i vybeér dodavatele. Kritéria musi byt vhodné

stanovena tak, aby zarucovala spravné vyhodnoceni vybérového fizeni. V Zadném
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vybérovém fizeni nebyla u zkoumanych projektd vyuzita moznost elektronického
podani nabidek. V soucasné dobé bych tuto moznost vyuzila z divodu uspory nakladd,

¢asu a snizeni rizika korupce.

Pii zadosti o dotaci na realizaci sportovni haly bych taktéz spolupracovala s externi
firmou. Mnou hodnocené projekty pii zadosti o dotaci nevyuzily sluzby externi firmy,
coz bylo nejspiSe zplisobeno jinym zplsobem ziskévani dotaci. Pti psani bakalaiské
préci jsem se sama piesvédcila o tom, ze tento postup vyuziva v souc¢asné dob¢€ i mésto

Cerveny Kostelec.

Dle mého nazoru jsou soucasné platné zakony upravujici zptisob zadavani vefejnych
zakazek a Zadosti o dotace efektivnéj$i a nabizeji méné prostoru k nezdkonnému
jednani. Z novelizaci obou vy$e zminovanych zakoni je patrna snaha je zmodernizovat,

zjednodusit a ztransparentnit.

Cilem této bakalaiské prace bylo popsat dva obdobné projekty realizace sportovnich
hal, porovnat a zhodnotit jejich provedeni podle soucasné platné legislativy. Domnivam

se, ze tohoto cile bakalafské prace bylo dosazeno.
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