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Influence of quality public lighting on road

safety

Abstract. Society for development of public lighting in cooperation with headquarters of traffic police of Czech Republic and with Ministry of
Transport of Czech Republic and with BESIP continues with verifying the results of the study of impacts of public lighting on traffic safety in regions
road passages — roads of | class to Ill class in urban areas. The standards for public lighting of road passage are compulsory but very often
neglected. There are no defenders of quality-made road lighting. Because public lighting of road urban passage belongs to local town/village, there
are being realized such projects under energy savings that are decreasing the traffic safety in such town/village. Towns are saving and people are

dying.
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Verejné osvétleni

Vefejné osvétleni je dulezitou a nedilnou soucasti
technické infrastruktury obci a mést, ktera slouzi nejenom
uzivatelm pozemnich komunikaci uvnitf intravilanu, ale
také obyvatellm téchto obci a mést. Vefejné osvétleni tak
tvofi jeden z dullezitych pilifl bezpeéného dopravniho
prostoru v noénim prostredi.

Opora kvalitniho verejného osvétleni v legislativé
Kvalita staveb je zakotvena ve stavebnim zakoné [1].
V souladu s ustanovenim 8169 odst. 1 zakona 183/2006
Sb. jsou i organy vefejné spravy povinny respektovat
obecné pozadavky na vystavbu stanovené provadécimi
pravnimi predpisy. Ke stanoveni technickych pozadavku
pro stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci a verejné
pristupnych  G€elovych  komunikaci je  zmocnéno
ministerstvo dopravy (8194 pism. c) zakona 183/2006 Sb.).
VyhlaSka zpracovana Ministerstvem dopravy ¢.104/1997
Sh. [2], kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich, hovofi velmi jasné. Podle ustanoveni §25 se
dalnice a silnice vzdy osvétluji v zastavéném Gzemi obci.
Mimo toto Uzemi se osvétluji jen zvlast uréené Useky, jako
napf. na hrani¢nich pfechodech, v tunelech a na jejich
prilehlych Usecich, vyjime&né na kfizovatkach, za podminek
obsaZenych v zavaznych CSN 73 6102 a CSN 73 7507.
Podle vySe uvedeného by se zdalo, Ze je vSechno
v naprostém pofadku. Zasadni rozkol do tohoto témér
ideélniho stavu vnaSi ustanoveni 814, odst.1, pism. b)
zakona o pozemnich komunikacich 13/1997 Sb., které
vloZilo vlastnictvi vefejného osvétleni do rukou obce — tedy
subjektu, ktery neni ze zakona zodpovédny za kvalitni
osvétleni dopravniho prostoru déalnic/silnic (tedy prdjezdnich
Useku silnic). Skute¢nost, Ze vefejné osvétleni neni
prisluSenstvim dalnice/silnice v zastavéném Gzemi obce,
resp. Zze mliZze patfit jinému subjektu, nez vlastnikovi téchto
komunikaci, ma zasadni vyznam pro pfiitatelnost
povinnosti pé¢e o pozemni komunikace (v€etné povinnosti
osvétlovani dalnic a silnic v zastavéném Uzemi obce).
K tomuto tématu je v Casopise Svétlo 6/2013 v ¢lanku
.Vefejné osvétleni a obec pod lupou zakona“ autort JUDr.
Tomase Sequense, JUDr. Petry Novakové, Ph.D., JUDr.
Richarda Hamrana, uvedeno: ,Tato povinnost, jejiz
podrobnosti stanovi provadéci vyhlaSka kzakonu o
pozemnich komunikacich, tizi z povahy véci zasadné
vlastnika pozemnich komunikaci. Problémy v tomto ohledu
ziejmé necini situace, kdy vlastnik pozemni komunikace
soucasné vlastni i vefejné osvétleni. Jina situace vSak
nastava, kdyz vlastnik takové komunikace soucasné
nevlastni pfiléhajici vefejné osvétleni. Pokud tedy napfiklad
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pres obec vede silnice Il. tfidy, jeji osvétleni musi zajistit
primarné kraj, byt vefejné osvétleni vlastni dotyéna obec".
Podle vySe uvedeného by se zdalo, Ze je legislativné
vSechno v pofadku. Ve skute¢nosti se vSak dopravni
prostor na prujezdnich Usecich silnic v obcich v noénim
prostfedi nofi do tmy. Mésta sice Setfi, ale bohuzel lidé

umiraji.

Koncepéni pfistup k vefejnému osvétleni

P¥i pohledu na osvétleny dopravni prostor mésta ¢i obce
je ihned patrné, zda se jednd o rukopis koncepéniho
pristupu nebo zda se jednotlivé Useky komunikaci osvétluji
dle pravidel stanovenych pro jednotlivou etapu
rekonstrukce. Kvalitu vefejného osvétleni Ize s urcitou
nadsazkou pfirovnat k uméleckému dilu. Pokud u
umeéleckého dila poznate rukopis konkrétniho umélce, méa
nejen svoji hodnotu, ale i uznani. Budete se mnou
souhlasit, Ze obraz slepeny z nékolika Gtrzk( od rtznych
umélcd by svou hodnotu nemél a pravdépodobné by se
setkal i s velkou kritikou odborné i laické vefejnosti. Pro¢
tomu tak neni voblasti vefejného osvétleni, kde jde
skute¢né o zivoty, je zardzejici. Pod tihou tématu vlivu
kvality osvétleni na dopravni nehodovost se vSak i tato
skute¢nost méni.

Prvnimi vlaStovkami jsou mésta a obce, ktera pfistupu;ji
k vefejnému osvétleni koncepénim pfistupem, jehoz
vysledkem je soubor schvalenych pravidel. Nemusi se
jednat vzdy pouze o uréeni mnozstvi svétla pro kazdou
komunikaci. Koncepéni pfistup muze stanovit komplexni
urbanisticky vzhled vefejného osvétleni, pravidla pro
planovanou udrzbu vefejného osvétleni ale i planovanou
obnovu a modernizaci vefejného osvétleni. Tato pravidla
pak musi kazdy dodavatel dodrzet a mésto se tak postupné

preméni na umélecké dilo psané rukou ,Svételného
umélce".

Vliv  kvality vefejného osvétleni na dopravni
nehodovost

Rok 2013 nastartoval diskusi o vyhodnoceni vlivu kvality

vefejného osvétleni na dopravni nehodovost. Cilem
prizkumu bylo vyhodnoceni dopravnich nehod na
prijezdnich Usecich silnic — tedy silnic I. az Illl. t¥id

v zastavéném Uzemi obci. DGvodem je skuteCnost, Zze na
téchto Usecich jsou normy pro vefejné osvétleni
zavazné. Pracovni skupina ,Osvétleni, bezpecnost,
kriminalita® zpracovala celkem 3 analyzy. Vysledky vSech
tfech analyz jednozna¢né potvrdily vyznamnou Ulohu
kvalitniho vefejného osvétleni pfi zajisténi bezpecného
dopravniho prostoru prujezdnich Gsekud silnic mést a obci
v no¢nim prostredi s témito zavéry:
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e ZhorSenim kvality vefejného osvétleni se zvySuje
dopravni nehodovost az 0 121%.

e ZvySenim kvality vefejného osvétleni se snizuje
dopravni nehodovost az o 83%.

e Vyuzitim bilé barvy svétla u kvalitniho osvétleni se
snizuje dopravni nehodovost az 0 52%.

Zdrojem informaci pro analyzy se staly pouze zakladni
informace o dopravnich nehodach, které ma feditelstvi
Sluzby dopravni policie policejniho prezidia CR [3].
Jednotlivé analyzy vyjadfuji procentudlni snizeni dopravni

nehodovosti po  rekonstrukci  vefejného  osvétleni
v porovnani ke stavu dopravni nehodovosti pred
rekonstrukci  vefejného  osvétleni. Konkrétni  pficiny

dopravnich nehod zjiStovany nebyly.

Kvalita vefejného osvétleni souvisi i s odbornosti firem,
které o vefejné osvétleni pecuji. NejlepSi situace je ve
méstech, kde tuto sluzbu zajiStuji mistni technické sluzby
nebo profesionalni soukromé spole¢nosti. Nicméné je nutné
podotknout, Ze i v téchto méstech se jiz probouzeji politické
snahy prosazujici energetické Uspory nad zavazné normy.
Statisicové Uspory jsou tak stavény nad hodnotu lidského
Zivota.

Nasledky dopravnich nehod
VSeobecné znamym pravidlem pfi srovnavani, je
porovnavat porovnatelné a tento cil si vytyCili i ¢lenové
pracovni skupiny. Moznosti jak porovnat dopravni
nehodovost mezi jednotlivymi kraji je zajisté mnoho.
Porovnat dopravni nehodovost Ize napfiklad podie:
a) poctu dopravnich nehod,
b) nasledkl dopravnich nehod,
c) délky komunikaci,
d) celkové intenzity dopravy za 24 hod,
€) intenzity dopravy v prabéhu dne,
f)  velikosti mést a obci, kterymi prdjezdni Gseky silnic
prochazeji.

Jak je vidét zvySe uvedeného vyctu, metod pro
porovnani Ize vytvofit vice a to i vzajemnymi kombinacemi.
Porovnani by vSak mélo byt jednoduSe prezentovatelné a
s pouzitim  logického  Usudku i pochopitelné a
reprodukovatelné.

Pfi jednani se zastupci Reditelstvi Sluzby dopravni
policie Policejniho prezidia CR byla zvolena varianta
vyhodnoceni celkovych néasledkd dopravnich nehod za rok
2014 na 1 km prijezdnich Gsek silnic.

Reditelstvi sluzby dopravni policie poskytlo statistiku
dopravni nehodovosti a Skod za rok 2014 na prdjezdnich
Usecich silnic mést a obci v dennim i noénim prostredi.
Uvedena statistika za jednotlivé kraje je uvedena v tabulce
1.

Na prujezdnich Usecich silnic mést a obci se za rok

2014 v CR stalo celkem 28041 dopravnich nehod. Na
nasledky téchto dopravni nehod zemrelo celkem 146 osob
a 985 osob bylo tézce zranéno. VySe Skod odhadnuta
dopravni policii se vySplhala do vySe 1,78 mld. K&.
Pro vypocet celkovych nakladd dopravnich nehod byly
vyuzity informace o vySi socioekonomickych ztrat
z dopravnich nehod a jejich néasledkll za rok 2012
zpracované Centrem dopravniho vyzkumu v.v.i [4].

e 1lusmrcenaosoba 19 022 000 K¢,
e 1téZce zranénda osoba 5 001 000 K¢,
e 1llehce zranéné osoba 433 000 K¢,

Celkova vySe nasledkl dopravni nehodovosti dosahla
za rok 2014 c&astky 13,5 mid. K& Rozdéleni nasledkd
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dopravni nehodovosti za jednotlivé kraje je vyjadfeno v
tabulce 1:

Tabulka 1: Pfehled dopravnich nehod a celkovych nasledk(i 2014

Popisky fadkii | ~ [Potet DN Usmrceno [Tezce zranéno _[Lehce zran&no [Skoda [Celkové nasledky DN _|
Jihogesky. 922 8 59 538 58809 700K 738998 700 KC |
Jihomoravsky 2495 18 135 1205 155 255 700 K 1694551 700 K¢ |
y 354 4 17 176 18 606800 K 255919 800 K&
Kralovéhradecky. 1372 10 66 287 77 641000 K 808 798 000 KE |
Liberecky 904 9 a1 362 37520900 KE 570505 900 KE
y 2479 19 119 991 142 486 000 KE 1528126 000 KE
Olomoucky 1080 6 a3 459 47560 200 KE 575482 200 KC
Pardubicky To1a 10 51 540 53 775 700K 732866 700 KE
Plzensky 922 s 22 529 71461000 KE 662736 000 KE
Praha 10229 16 161 1555 773 907 500 KE 2556735 500 KE
Stredotesky 2537 5 99 903 149 961 900 i 1321389 900 KE
Ustecky 2109 9 66 550 106 738 500 : 846152 500 KE |
Vysotina 583 5 27 327 27832400k 399560 400 KE |
Zlinsky 1001 9 59 577 57 986 500K 774084 500 KE |
[Celkovy soutet 28081 146 985 9199 1779 543300 Ki 13265 007 800 KE |

Pro zajisténi moznosti vzajemného porovnani bylo
nutné prepocitat celkové nasledky dopravnich nehod na 1
kilometr délky prdjezdnich Gsekl silnic mést a obci (viz
tabulka 2). Délky komunikaci k vyslednému vyhodnoceni
poskytlo Reditelstvi silnic a dalnic CR [5]. Pro hlavni mésto
Praha nebylo toto prepocitani provedeno. Duvodem je
odliSny systém evidence dopravnich nehod, ktery se na
Uzemi hlavniho mésta Prahy pouziva.

Tabulka 2: Celkové nasledky dopravnich nehod na 1 km
komunikace v roce 2014

Délka
pritahovych
komunikaci mést

Kraj a obei (km)
[ihogesky 1357,648 738 998 700 ke
i 1391,059 1694551700 Ke
Karlovarsky 269,211 255 910 800 K
3lové 1418113 808798 000 KE
Liberecky 950417 570505 900 KE
v 1s12707 1528 126 000 K&
Olomoucky 1243,108 575482 200 K&
Pardubicky 1234816
Plzerisky 1122,104
[Stredotesky 2710747
Ustecky 1193,026

Celkové nésledky DN s i s dne
oy Y Y Pomér

Pomérné | noc/den
(Ke/km)

Celkem (Ke) | Pomérné (Ke/km) | Celkem (Ke) | Pomermé (Ke/km) | Celkem (Ke) ‘

544323 K¢
1218174k
545 426 K

178 082 200 K¢
502 682 800 K
60761 100 K

131170 k¢
361367 K&
129 496 ke
106054 KE
116594 KE
284299 K&
128313 K¢

560916500 K¢ | 413153Kc | 032
1191868900 K | 856807 Ke | 042
105 158 700 ke | 415 930K | 0,31
658 400 800 KE | 464 280K | 0,23
459693 000KE | 483675 Ke | 0,24
1098065 600 KE | 725894 KE | 0,39
415975200 | 334625KE| 038

570334 K
600 269 K
1010193 K¢
462938 K¢

150 397 200 K
110812 900 K
430 060 400 K:
159 507 000 KE

732 866 700 K&
662 736 000 K&
1321389 900 KE
846 152 500 K&
399 560 400 KE
774 084 500 K&
10909172 300 Ke

503 503 K¢
500572 K&
487463 K¢

193 341 000 Ke
157 656 300 ke
338 344 600 KE 124816 KE
709249 KE | 237617 100 KE 199172 KE
324733KE| 114344200KE 92931 K&
935990 K | 158774700 K¢ 191984 K¢
654793 Ke | 2792 381500 Ke 167605 K&

156 575 ke
140 489 KE

539525 700K | 436928 K¢ | 036
505079 700 Ke | 450082 Ke | 0,31
983045 300K | 362647 KE | 0,34
608535 400K | 510077 KE | 0,39
285216 200K | 231803 K¢ | 040
615309 800K | 744007 K& | 026

8116790800 Ke | 487188Ke | 034

[Vysocina 1230427
[Zlinsky 827,022
[Celkovy souget 16 660,495

Graf 1: Celkové néasledky dopravnich nehod na 1 km komunikace v
roce 2014
Nasledky DN 2014 na 1 km pratahové komunikace mést a obci
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Nasledky dopravnich nehod na jednom kilometru
prujezdnich Usekil silnic mést a obci (viz graf 1) dosahuji
v noci tfetinovych nasledkd dopravnich nehod (167 tis.
K¢&/km) v porovnani s dopravnimi nehodami ve dne (487 tis.
K¢&/km). NejhorSi situace je v Jihomoravském kraji, kde je
tento pomér ve vySi 42% (361 tis.K&/km). Alarmujici jsou
také rozdily celkovych pomérnych nasledkd na 1 km
komunikace. Celkové pomérné nasledky dopravnich nehod
v krajich se Splhaji do vySe 654 tis. K&/km. Nejvétsich
hodnot dosahuje Jihomoravsky kraj a to konkrétné 1,2 mil.
K&/km — rozdil mezi kraji je témér Gtyfnasobny.

Spole¢nost pro rozvoj verejného osvétleni ve spolupraci
s Reditelstvim Sluzby dopravni policie Policejniho prezidia
CR a oddélenim BESIP Ministerstva dopravy CR prezentuje
téma vlivu kvality vefejného osvétleni na dopravni
nehodovost vramci tfetiho roéniku Dopravnich snidani
s BESIPem. Pro kazdy kraj byly vyhodnoceny nasledky
dopravni nehodovosti pomoci matematického modelu, ktery
urcil useky prujezdnich Gseku silnic s nejvétsimi nasledky.
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Pro vyhodnoceni kazdé nehodové lokality v no¢nim
prostiedi je nejdfive nutné, FeCeno odbornou terminologii,
zatfidit nehodovy Usek komunikace do tfidy osvétleni a
vyhodnotit Groven hladiny osvétleni. Laicky fe€eno — urcit
dle normy kolik svétla ma na komunikaci byt
a zjistit kolik svétla na komunikaci ve skute¢nosti je. Ruéni
zpracovani by bylo velmi zdlouhavé a tak je pro tento zamér
vyuzivano specialniho vozidla, které prujezdem osvétlené
komunikace jednak definuje mnozstvi svétla, které by mélo
na dané komunikaci byt (tzv. zatfidéni pfisluSného Useku
komunikace do tfidy osvétleni dle CSN EN 13 201), ale
také uri Groven splnéni této normy. JednoduSe feceno
specialni vozidlo odhali nejen mista, kterd maji nedostatek
svétla, ale také mista, ktera jsou presvétlena.

Obrazek 1: Interiér méficiho vozidla

Dosavadni provérené Useky

V prvni poloviné roku 2015 provéfila Spole¢nost pro
rozvoj vefejného osvétleni kvalitu osvétleni prujezdnich
Useku silnic ve 21 obcich. Prdjezdni Useky silnic byly
vybrany pomoci matematického modulu, ktery definoval
lokality s nejvySSimi nasledky dopravnich nehod v roce
2014. Celkem byly na téchto Usecich pfi dopravnich
nehodach usmrceny 4 osoby, dale bylo zranéno 11 osob
téZzce a 27 osob lehce. S vyuzitim ztrat z dopravni
nehodovosti na pozemnich komunikacich za rok 2013,
které zvefejnilo Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., se
celkova vySe nasledkd dopravnich nehod na méfenych
lokalitach vySplhala na 145 mil.K¢.

Vysledky  kontroly  kvality vefejného  osvétleni
pritahovych  Usekll  komunikaci  jsou  alarmujici.
Z vyhodnocenych Usekl byly splnény normované hodnoty
pouze ve 2 pfipadech, v 7 pfipadech byl prujezdni Usek
silnice osvétlen maximalné do Urovné 50% normativniho
pozadavku.
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Tabulka 3: Kvallita vefejného osvétleni vyhodnocenych lokalit

) wida | | Oroved
Kraj Obec o ¢islo silnice splnéni
silnice
normy (%)
Moravskoslezsky Bridli¢na I 370 50%
Moravskoslezsky  |Dolni Benelov I 56 56%
Moravskoslezsky  |Dvorce 1 46 40%
Ustecky Jirkov 1 2525 59%
Ustecky Huntifov \ 13 60%
Olomoucky Dolni Studénky 1 3703 49%
Olomoucky Medlov Il 444 20%
Pardubicky Zamberk I 11 80%
Pardubicky Litomysl I 35 75%
Pardubicky Lukova 1 36818, 36819 42%
Jihocesky Bernartice 1 105 25%
Jihocesky Vimperk Il 145 65%
Jihoéesky Mlada VoZice Il 124 25%
Jihocesky Veseli nad Luznici |11 603 52%
Kralovehradecky Horice Il 300 69%
Kralovehradecky Hronov 1 3031 A47%
Kralovehradecky Jaromér I 33 121%
Plzefisky Vejprnice ii 203 55%
Plzensky Lisina 1 182 51%
Plzensky Prestice | 27 85%
Plzefisky Téchlovice Il 230 110%

Z vysledka méfeni déle vyplyva, ze kvalita vefejného
osvétleni je zavisla na dulezitosti komunikace. Silnice I.
tfidy splfiovaly normy v rozsahu od 50% do 121%, silnice II.
a lll. tfidy pak pouze od 20% do 75% normované hodnoty.

Zaver

| pfes zavaznost norem vefejného osvétleni na prijezdnich
Usecich silnic, které jsou povinny pfi své cinnosti
respektovat pravnické osoby, fyzické osoby i pFislusné
organy vefejné spravy (viz § 169 zékona 183/2006 Sb.),
nejsou mnohé nové rekonstruované soustavy vefejného
osvétleni kvalitni, ba naopak. K chybnému osvétleni
nejcastéji dochazi v malych méstech ¢i obcich. Ocividnym
divodem této situace je skuteénost, Ze pfi rekonstrukcich
vefejného osvétleni se stavi Uspory nad zavaznost norem
vefejného osvétleni, ve svém dusledku tedy nad lidsky
Zivot.

Paradoxem celé této situace je skutecnost, Ze i kdyZz si
projektanti zavaznost norem verejného osvétleni na
prijezdnich Usecich silnic uvédomi a budou projektovat
verejné osvétleni podle norem, pfijde bohuzel onen moment
zakona o zadavani vefejnych zakazek, kdy se nesmi do
zadavaci dokumentace napsat, které svitidlo projektant
vybral. V tomto velmi kratkém kroku je velmi dullezita prace
projektanta znevazena a doslova vyhozena. Projektant
spole¢né se svételnym technikem vybral z nékolika stovek
variant vhodné svitidlo distribuujici svételny tok do
potfebnych mist Uc¢elné a ekonomicky tedy jen proto, aby
nasledné strpél zahaleni své prace jakousi anonymitou
zadavaci dokumentace. Z ur¢itého pohledu je ,otevienost"
zadavaci dokumentace pochopitelna, pokud by se vSak
pfi prebirani rekonstruovaného verejného osvétleni. Poté,
co se osvétleni postavi, totiz mnohé jiz nenapadne
zkontrolovat, zda realizovana stavba odpovida normativnim
pozadavkim, vétSiné investorll postaéi pouze fyzicka
kontrola provedené rekonstruované soustavy (jak jinak nez
ve dne!) a zejména pouha revize, ktera o kvalité vefejného
osvétleni vypovida pouze to, Ze po elektrické strance je
zafizeni schopné bezpe¢ného provozu. Zda jsou splnény
zavazné pozadavky normy zhlediska osvétlenosti
komunikace, jiz bohuZel téméf nikoho nezajima. Kolaudaci
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stavby Ize v takovém pfipadé pfirovnat k nakupu vysnéného
rodinného automobilu, kdy vam v prodejné pfedvedou auto
vaSich snli a pfi vydeji dostanete zcela jiny a nekvalitni
automobil, taktéz ovSem se &tyfmi koly a jednim volantem!

NeZz dojde k proniknuti zavaznosti norem vefejného
osvétleni ke vSem zodpovédnym, budeme muset pfihlizet
jesté tisicim dopravnich nehod se stovkami mrtvych a
utrpenim pozstalych. Varovny hlas pracovni skupiny
.Osvétleni, bezpecnost, kriminalita“ i dalSich svételnych
odbornikd na tento stav upozorfiujicich je stéle silngjsi, ale
proti ,zajetému systému takzvanych Uspor” je prozatim jen
zvednutym ukazovackem, a to i presto, ze se jiz témér
kazdému fidi¢i toto ,nepochopitelné nevidéni“ chodce jiz
informaci, je vSak velmi citlivé na svétlo a musi byt tedy
nejprve na dané osvétlené prostfedi adaptovano. Bez
kvalitné osvétleného dopravniho prostoru nas tedy dokaze
poradné o§alit (az se nestacime divit).
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KFeSeni tohoto problému bude muset pfispét
pravdépodobné jesté néjaka medialni kauza, kdy se bude
pfi soudnim preliceni prokazovat, zda FfidiCové oku byla
dopfana adaptace na osvétleny dopravni prostor nebo zda
nekvalitné nasvétleny prostor byl pfi¢inou pFehlédnuti
osoby, kterou nasledné Fidi¢ usmrtil.
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