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Abstrakt

Bakalarskd prace se zaméfuje na danovy dopad tzv. Svarc systému. Zabyva se
pfedevsim rozdily ve zdanéni a odvodli pojistného mezi zaméstnancem a osobou
samostatné vydéleéné ¢innou. Vysledkem prace bude névrh, podle kterého by se mohl
Svarc systém zlegalizovat a to hlavné diky pfiblizeni zdanéni zaméstnanci a osob

samostatné vydele¢né ¢innych.
Abstract

The bachelor's thesis focuses on the tax impact of the Svarc system. It deals primarily
with differences in the taxation and the insurance deductions between employees and
the self-employed. The result of this thesis will be a proposal according to which the
Svarc system should be legalized due to the proximity of the taxation of employees and

the self-employed.
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UvVOD

Problematika Svarc systému je dnes pomérn¢ velmi diskutované téma. Nekteti lidé tento
systétm haji a tvrdi, Ze je pro naSi ekonomiku dobry. Jini naopak tento systém
jednoznacné odsuzuji. Napf. naSi politici se v soucasnosti vydali cestou potlacovani
Svarc systému formou zdkazl a postihli za n¢j. Pravé kvili tomu, ze je Svarc systém

aktualni a v praxi pouZzivany, bylo toto téma pro praci zvoleno.

Je velmi dulezité na tivod fici, ze Svarc systém je problém, ktery tu byl, je a zcela jisté
bude. I kdyZ v budoucnu miize nabyvat riznych podob a byt rtizné rozsiteny. Velmi
tézko ptijde nékdo s ndvrhem, ktery by tento problém vytesil zplisobem pfiijatelnym jak
pro stat, tak pro poplatniky. Taktéz je dilezité poznamenat, ze néktera povolani spadaji
do urcité podoby Svarc systému zcela automaticky a prakticky nikdo se nad timto jevem
nepodivuje. Jednd se napf. o nékterd svobodnd povolani ¢i umélce. Tito lidé
automaticky pracuji jako OSVC, byt’ vétinu svych dodavek realizuji pro jednoho nebo
n¢kolik malo odbératelti. Nikdo si asi nedovede predstavit, Ze by napft. architekt musel
byt zaméstnany a n¢kdo by u néj kontroloval, zda nevykonava svoji praci jako zavislou

¢innost.

Svarc systém miizeme obecné chapat ve tiech rovinach. Prvni jsou dang, coZ je pavod
$varc systému. Ten vznikl pravé kvili rozdilnému zdanéni OSVC a zaméstnanci.
Z tohoto divodu se jej stat také snazi potlaCovat. Za druhé se jednd o pracovnépravni
rovinu. Pomérné nové je vzdkonu o zaméstnanosti napsdno, Ze Svarc systém je
nelegalni a jsou za n¢j uloZeny pokuty. I kdyZz samoziejmé slovni spojeni Svarc systém
v zékonu nenajdeme. Tieti rovinou je trestnépravni, kterd vychéazi pravé z porusovani
piedeslych dvou rovin. Prace se zabyva vSemi oblastmi Svarc systému. Obsahova napln

jednotlivych kapitol je pro pfedstavu uvedena niZe.

V prvni kapitole jsou popsany divody vybéru tohoto tématu a také cil celé prace. Na
tuto kapitolu navazuje teoretickd ¢ast, ktera je rozdélena do dvou kapitol. V jedné
kapitole jsou shrnuty zakladni informace o Svarc systému, coz znamend informace
o tom, co to je, kdy vznikl, jaké jsou znaky, vyhody a nevyhody. Nasleduje kapitola

s teorii vénujici se obecné danim, dale pak dani z ptijmi fyzickych osob, socidlnimu
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a zdravotnimu pojisténi a zdanéni fyzickych osob v zahrani¢i. Taktéz jsou v této

kapitole rozebrany zptisoby podnikéni fyzickych osob v CR.

Ctvrta kapitola je vénovana soucasné legislativé v oblasti zakazu $varc systému. Jedna
se predevsim o zakonik price a o zadkon o zaméstnanosti. Také je zde zminéna

judikatura soudt v této oblasti.

Naésleduje kapitola s modelovymi piiklady. Zde je podstata celé prace. Na modelovych
ptikladech je ukazano, jak jsou zdanéni zaméstnanci a jak podnikajici fyzické osoby.
Tyto dvé skupiny jsou porovnavany a je zde také odhadnut dopad na statni rozpocet

vlivem poplatnikii zaméstnanych ve Svarc systému.

V Sesté kapitole je uvedeno navrhované feSeni dan¢ho problému. Hlavnimi body tohoto
feSeni jsou zmeéna pauSalnich vydaji a zména sazeb pojistného. Po této kapitole
nasleduje zavér, ve kterém jsou vysledky prace struéné shrnuty, a dale jsou uvedeny

ptilohy k této praci.
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1 VYMEZENI PROBLEMU A CiLE PRACE

Otazka nelegéalniho zaméstnavani a predevsim pak tzv. Svarc systému je v dnesni dobé
pomérné hojné rozebirdna. VétSina lidi by pravdépodobné dokézala popsat, Ze se jedna
0 zaméstnavani ,,na zivnostidk* a Ze jde o nelegalni Cinnost. N&kteti by jesté dodali, Ze
se jedna o omezovani prav zaméstnancl bez néjakého vétsiho protiplnéni. Malokdo uz
vSak dokaze popsat principy Svarc systému, jeho pravni apravu, respektive ¢asti zakond,
které¢ tento druh zaméstnavani zakazuji, jeho uskali a predev§im vyjadfit pomérné velké
uspory, které ztohoto systému plynou zaméstnancim a zaméstnavatelim. Z tohoto

divodu jsem si zvolil pro praci téma Svarc systému.

Vzhledem k rozdilnému zdanéni zaméstnancli a osob samostatné vydéle¢né cinnych
vznikaji statu pti aplikaci Svarc systému velké ztraty ve vybéru dani, socidlniho
a zdravotniho pojisténi. Navic se da fici, ze Svarc systém omezuje urCitd prava
zaméstnancl. Z téchto divodi se stat snazi tento systém omezovat. Nasi zdkonodarci
tento problém vytesili pomérné jednoduchym zptsobem. Vytvotili zdkony, ve kterych
jsou zékladni principy Svarc systému zakazané, a za porusSeni téchto zakoni jsou
udéleny sankce. Tato soucasnd pravni Gprava bude samoziejmé rozebrana v dalSich
kapitolach préace. V této praci budou navrzena feSeni, kterd by problém fesSila z opacné
strany. Pro¢ zakazovat Svarc systém, kdyz odstranénim jeho pficin, tedy pfiblizenim

zdanéni zaméstnancli a osob samostatné vydélecné ¢innych, pominou divody k jeho

vzniku. Pravé tomuto pohledu na danou problematiku se bude prace vénovat.

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat soucasnou legislativu v oblasti nelegalniho
zaméstnavani, predevsim nelegalniho zaméstnavani zivnostnikd v tzv. Svarc systému.
Déle pak vytvorfit modelové situace, na kterych bude ziejmé, jakych je mozno
dosdhnout tspor v podobé nizsi danové zatéze u zaméstnanct a podnikil aplikujicich
Svarc systém. A na zavér navrhnout feSeni, pfi kterém by bylo mozné Zivnostniky

zameéstnavat a zaroven by na strané statu nedochazelo k velkym ztratdm ve vybéru dani.
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2 SVARC SYSTEM

Pted vymezenim zakladnich teoretickych vychodisek je dulezité si nejprve fici, co
vibec §varc systém je, jaké jsou jeho zakladni principy, jeho vyhody a nevyhody, jak jej
pozname a samoziejmé alesponi zakladni informace o muzi, ktery mu dal jméno. Témto

zakladnim charakteristikam se bude vénovat prave prvni kapitola.

Svarc systém je systém, ve kterém podnikatelé vyuZivaji sluZeb osob podnikajicich na
zivnostensky list misto toho, aby zaméstnali své vlastni zaméstnance (jak bude v dalSich
kapitolach uvedeno, nemusi fyzickd osoba podnikat pouze na zékladé Zivnostenského
opravnéni, nybrz i na zakladé jin¢ho zvlastniho opravnéni, proto bude déle pouzivano
oznaéeni OSVC namisto Zivnostnik). Nejedna se oviem o klasicky dodavatelsko-
odbératelsky vztah nezavislych subjekti, ale spiSe o vztah zaméstnanecky. Lidé chodi
pravidelné do prace, zaméstnavatel jim eviduje dochazku, dostavaji od zaméstnavatele
ukoly jako bézni zaméstnanci, ale zaméstnanci nejsou, protoze pracuji na zivnostensky

list, resp. na zvlastni povoleni (Svarc systém aneb zaméstnani ,,na zivnostnak®, 2012).

Vyuzivani Svarc systému je dnes nelegdlni, protoze zavisla cinnost muize byt
vykonavéana pouze v zdkladnim pracovnépravnim vztahu (legislativa tykajici se tohoto
problému bude rozebrana v dal§ich kapitolach). V Ceské republice se odhaduje pocet
nelegéalné zaméstnavanych lidi na 7 %. Samoziejmé to neznamena, ze vSichni pracuji ve
Svarc systému, tyka se to vSech nelegaln€ zaméstnavanych. V ramci EU se jednd o 5 %

obcani (Kapoun, 2012).

Oznadeni §varc systém ziskal od podnikatele Miroslava Svarce. Tento podnikatel
zacatkem 90. let priSel na to, jak uSetfit na dani z pfijmu u svych zaméstnancii a na
odvodech zdravotniho a socidlniho pojiSténi. Vlastnil tovarnu, ve které vSechny
zaméstnance propustil, poté jim ziidil zivnostenské opravnéni a opét s nimi uzaviel
smluvni vztah ovSem na principu dodavatelské smlouvy. Zaméstnanct platil stile
stejn¢, ale vzhledem k tomu, ze nemusel odvadét povinné odvody za zaméstnance,

velice vyrazng usetiil (Svarc systém aneb zaméstnani ,,na zivnostinak®, 2012).
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2.1 Miroslav Svarc

Miroslav Svarc se narodil v roce 1948. Po vyudeni tesafem pracoval u stavebni firmy.
V roce 1989 zalozil vlastni stavebni firmu Svarc, s.r.o. Jeho podnik rychle rostl, mél
miliardovy obrat a kolem péti set zaméestnancti. VSichni jeho zaméstnanci pracovali na
zivnostensky list, véetné uklizecek. M¢l pouze tii lidi ve vedeni, kteti obstaravali celou
agendu. Béhem svych nejlepsich let sponzoroval i fotbalovy klub. V roce 1992 ptisel
zlom. Systém, ktery Miroslav Svarc zavedl, se stal od 1. Gervna 1992 nelegalnim.
Miroslav Svarc musel platit pokuty a dostal se i na nékolik mésicti do vézeni, navic se
mu nepovedla velkd investice do mrakodrapu v Praze. Po propusténi z vézeni zil
né&jakou dobu i ve stanu. V soucasné dobé je v diichodu a Zije s piitelkyni v Ricanech

u Prahy (Strnadova, 2012).
2.2 Znaky Svarc systému

Pojem Svarc systém neni v zdkon¢ definovan a zZadné jeho znaky v zdkoné€ nenajdeme.
Proto znaky $varc systému vychazi predevsim z judikatury a z vykladu pojmu zavisla
¢innost. Samoziejme tyto znaky neznamenaji, ze ke splnéni Svarc systému musi byt
splnény vSechny, ani to, ze pokud podnikatel spliiuje jen nékteré, bude jeho podnikani
oznaceno za Svarc systém. Kazd4d piipadna kontrola ¢i rozhodovani zalezi na
individudlnim posouzeni kontrolora. Nejvétsimi znaky Svarc systému jsou nasledujici

(Moravek, 2012).

Prvnim znakem je vystupovani jménem zaméstnavatele. Kazdd OSVC by méla
vystupovat sama za sebe a ne pod jménem ¢i ndzvem nékoho jiného neboli
zaméstnavatele. Do této skupiny patii i véci, jako jsou vizitky ¢i e-mailova komunikace

(Moravek, 2012).

Druhym jsou pravidelné a stejné odmény. OSVC se musi vyvarovat toho, aby
fakturovala stejné¢ castky a navic v pravidelnych intervalech pouze jednomu
zameéstnavateli. Stejné tak by se méla vyhnout hodinové sazbé ¢i mésicni odméné na
stejné vysi, kterou dostavaji zaméstnanci na obdobné pozici u daného zaméstnavatele

(Moravek, 2012).
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Dals§im znakem je prace pouze pro jednoho zaméstnavatele spojend se zakazem prace
pro jiného. Samotnd dlouhodoba c¢innost pouze pro jednoho zaméstnavatele jesté
nemusi znamenat Svarc systém. Pokud se ovSem tato spoluprace doplni o zdkaz vykonu

prace pro jiny podnikatelsky subjekt, spliiuje podnikatel §varc systém (Moravek, 2012).

Ctvrtym znakem je pouzivani pracovnich nastroji zaméstnavatele. Tento znak patii
spliiovat, musi byt fadné¢ upraveny smlouvy o nijmu pomicek, ndstrojl, zafizeni

1 nemovitosti (Moravek, 2012).

Patym znakem je stanovénd pracovni doba. Ta je jasnym dikazem zavislé Cinnosti.
Pokud zaméstnavatel eviduje pracovni dobu OSVC, které pro n¢ho pracuji, a navic tuto
evidenci vede napt. v dochazkové knize, dava kontrole velice jasny dikaz o Svarc

systému (Moravek, 2012).

Predposlednim znakem je vztah nadfizenosti a podfizenosti. Pii klasickém
obchodnépravnim vztahu OSVC s firmou maji mezi sebou podnikatelé rovnocenné
partnerstvi. Pokud oviem OSVC plni bez vyhrad viechna nafizeni zaméstnavatele a tim
se mu podfizuje, spliiuje podminku Svarc systému. S timto problémem souvisi
i odpovédnost za skodu, ktera je ve vztahu definovana. Zaméstnanec ruci pouze do vyse

stanovené zakonem oproti OSVC, ktera ruéi celym svym majetkem (Moravek, 2012).

Poslednim znakem je mira specializace. Odbornici uvadéji, Ze mala specializace OSVC
muze znamenat Svarc systém. Proto by ve smlouvach méli byt jasné zakotveny Cinnosti

pro OSVC (Moravek, 2012).
2.3 Vyhody a nevyhody §varc systému

Hlavni vyhoda $varc systému a také hlavni divod jeho vzniku spociva v rozdilném
zdanéni dani z pfijmi zaméstnanci a OSVC a také v jejich odvodech na socialni
a zdravotni pojisténi. Zaméstnavatel uSetfi pfedevSim pravé u odvodii na socidlni
a zdravotni pojiSténi. Zaméstnanci na téchto odvodech samoziejmé usetii také, protoze
OSVC maji oproti zaméstnanciim niz§i odvody pojistného. Oviem mimo tyto odvody
vyrazné usetii i na dani z pijmui, protoZze mizZe uplatnit tzv. pausalni vydaje (Svarc

systém aneb zaméstnani ,,na zivnostiiak*, 2012).
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Ze zakladniho principu §varc systému, zaméstnani OSVC, vyplyva i uréité uskali. Na
takto uzavieny vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem se nevztahuje zakonik
prace ale pouze obchodni zakonik. To znamend velkou svobodu obou subjektl, protoze
se na n¢ nevztahuji vypovédni lhity a mohou prakticky béhem jednoho dne zménit
zaméstnavatele, ale 1 zaméstnance bez vétSich problémt a vydaji. Toto ovSem znamena
vyhodu pouze pro jednu stranu daného vztahu. Z toho, Ze se na tento systém nevztahuje
zakonik préace, vyplyvaji 1 dal$i nevyhody pfedevSim pro zaméstnance. Nemaji totiz
zadny narok na placenou dovolenou, na pracovni pomticky a odévy, na prestavky
a samoziejmé se na né nevztahuji prava vyjednana odbory (Svarc systém aneb

zaméstnani ,,na zivnostiak®, 2012).

Nyni méme obecné charakterizovan Svarc systém. Dalsi kapitola se bude vénovat
teoretickym vychodisklim tykajicich se Svarc systému. Bude to pfedevsim problematika
dani a zdanéni ptijmt véetné¢ odvodl pojistného. Vzhledem k tomu, Ze ve Svarc systému
jde o zaméstnavani OSVC, rozebereme i problematiku zpisobt podnikani v CR. Na

tuto teorii bude navazovat analyza soucasné legislativy v oblasti zaméstnavani.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Dan a zakladni dafiové pojmy

,Dan je definovana jako povinna, nendvratna, zakonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje
v casovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmii), nebo je nepravidelnd
a plati se za urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti)“ (Kubatova,

2010, s. 15, 16).

Nejvyznamnéj§im znakem dani je jejich neucelovost a neekvivalentnost. Neucelovost
dan¢ znamena, Ze konkrétni dai neni piimo urena na financovani konkrétniho
projektu. Dan se stane ¢asti celkovych piijml vefejnych rozpoctl a z téchto rozpoctii
jsou financovany rizné vefejné potfeby. To znamend, Ze poplatnik nevi, na co bude

jeho dan pouzita (Kubatova, 2010).

Danl mtizeme povazovat za cenu, kterou poplatnici plati za vefejné poskytované sluzby
a statky. Jeji neekvivalentnost znamena, Ze vySe odvedenych dani jednotlivct €ili jejich
podil na pfijmech vetejnych rozpoc¢tli nema zadny vztah k tomu, v jaké vysi se budou

podilet na spotfebovavani vetrejnych sluzeb a statki (Vancurova a Lachova, 2012).
3.1.1 Funkce dani

Dané jsou nastrojem hospodatské politiky statu. A proto v dnesni dobé€ neplni jen funkci

vvvvvv

funkcemi dani jsou:
e fiskalni,
e alokacni,
e redistribucni,
e stimulacni,

e stabiliza¢ni (Vancurova a Lachova, 2012).

Prvni funkci dani je funkce fiskalni. Jde o schopnost ziskani prostfedkli pro naplnéni

vetejnych rozpoctl, z kterych jsou poté financované vetejné vydaje. Fiskalni funkce je

wewv
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je dan jejich podilem na celkovych piijmech vetejnych rozpocti, ktery je vice nez 90 %

(Kubatova, 2010).

Alokacni funkce nastupuje tehdy, pokud se na trhu projevuje n&jakd neefektivnost
v alokaci zdrojii. Pfi¢iny téchto trznich selhdni jsou riizné, od existence veiejnych statkt
az po nedokonalou konkurenci. Aloka¢ni funkci se vkladaji prostfedky tam, kam jich

trh vkladd mélo a naopak se odejimaji tam, kde jich je ptili§ mnoho (Kubatova, 2010).

Redistribuéni funkce vychézi z toho, ze rozdéleni dichodd ve spole¢nosti nemusi byt
vzdy spravedlivé. Pravé dan€ jsou vhodnym ndstrojem pro zmirnéni téchto rozdila.
Napt. bohati plati ve vétS§i mife a tim je mozno pfispivat chudym, nebo muize jit

o redistribuci z bohatych do chudych regionii (Vancurové a Lachova, 2012).

Stimula¢ni funkce je zaloZena na tom, Ze subjekty vnimaji dané negativné a jsou
ochotni udélat hodné pro to, aby odvadéli co nejmensi dané. Stat mize poskytovat rizné
danové uspory nebo naopak dané zvySovat, pokud se subjekty chovaji nezodpovédné

(Vancurovéa a Lachova, 2012).

Stabilizacni funkce slouzi ke zmirnéni vykyvl ekonomického cyklu. V obdobi
konjuktury od¢erpavaji dané vice, ¢imz se piedchéazi prehiati ekonomiky a vytvaii se
rezerva. Ve stagnaci pak niz§i dan¢ mohou pomoci nastartovat ekonomiku (Vancurova

a Lachova, 2012).
3.1.2 Tridéni dani

Dané mtzeme tfidit podle riznych hledisek. Naptiklad je mizeme tfidit podle toho, do
jaké miry spliuji své funkce, ¢i podle toho, do kterého vefejného rozpoctu plynou.
a rozdéleni podle objektu, na n¢jz jsou ulozeny, kde je délime na dané¢:

e 7z dichodu (pfijmu),

e ze spotieby,

e 7z majetku (Kubatova, 2010).

Podle vazby na dichod poplatnika délime dan€ na piimé a nepfimé.
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o, Dané primé plati poplatnik na ukor svého diichodu a predpoklada se, Ze je
nemuize prenést na jiny subjekt. Jedna se o dané z duchodit a dané majetkove,
pripadné o dané z hlavy *

e U dani neprimych se predpoklada, Ze subjekt, ktery dan odvadi, neplati
z vlastniho diichodu, ale Ze je prend$i na jiny subjekt. Dan je prenesena
prostrednictvim zvySeni ceny. Mezi dané neprimé radime dané ze spotieby

a obratii, dan z pridané hodnoty a také cla“ (Kubatova, 2010, s. 15, 16).
3.1.3 Predmét, zaklad a sazby dané

Pfedmétem dané je tak skuteCnost, na kterou se dan vaze, poptipad¢ ktera je podrobena
zdanéni. To znamend, Ze pfedmétem dané muze byt diichod, majetek, spotfeba nebo
1 tfeba prevod prav a dalsi. Pfedmét dané mizeme velmi Casto nalézt uz v nazvu dané,
napf. dain zpfijmi nebo dan znemovitosti. I skutecnosti, které jsou od dané
osvobozeny, jsou piedmétem dan€, pouze se nezahrnuji do zakladu dan¢ (Bon¢k a kol.,

2001).

Zakladem dané rozumime predmét danég, ktery je vyjadieny v mérnych jednotkéch a je
upraven podle daného zakona. Zaklad dané musi byt vzdy vyjadien v méfitelnych
jednotkach. MuZe se vyjadiovat ve fyzikalnich jednotkach, napf. ks, m” Fyzikalni
vyjadieni se pouziva u dan& z nemovitosti, kde je zaklad dang vyjadien pravé v m’.
Druhou moznosti vyjadreni zdkladu dan€ je v hodnotovém vyjadieni, ¢ili v korunach

(Vancurova a Lachova, 2012).

Sazba dané¢ piedstavuje algoritmus, pomoci kterého se ze zakladu dan¢ stanovi zakladni

¢astka dané. Nejcastéji se pouziva déleni uvedené na nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Druhy sazeb dané

progresivni

proporciondlni
(linearni)

(Zdroj: Prepracovano dle Vancurova a Lachova, 2012)
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Jednotna sazba dan¢ je stejnd pro vSechny typy a druhy pfedmétu dané bez ohledu na
jeho kvalitu. Jedna se napiiklad o dani z nemovitosti ¢i dan z piijmt fyzickych osob.
Oproti tomu vySe diferencované sazby dané se lisi podle druhu predmétu dané.
Nejlepsim ptikladem je dan z pfidané hodnoty, ktera ma zakladni sazbu pro vétSinu
zbozi a sluzeb. Pro specialni zbozi a sluzby, jako jsou potraviny a léky, ma vSak

snizenou sazbu (Vancurova a Lachova, 2012).

Pevna sazba dan¢ se pouzivd u zdkladu dané, ktery je vyjadfen ve fyzikalnich
jednotkéach. Dan je pak urcena penézni ¢astkou za uréitou mérnou jednotku, napt. za

m’ plochy &i za 1 1 lihu (Van¢urova a Lachova, 2012).

Relativni sazba se naopak pouziva u zdkladu dané¢, ktery je vyjadien v penéznich
jednotkdch a sazba je vyjadiena v procentech. Muze mit podobu linedrni nebo
progresivni sazby. U linearni sazby roste dan ve stejném poméru, jako roste zdklad
dané. Je vyjadiena v procentu ze zékladu dané, které se neméni pii zméné¢ zdkladu dané.
Progresivni sazba mlze mit podobu tzv. pasmové sazby, kdy se zdklad dan¢ rozd¢€li do
pasem podle jeho velikosti a pro kazdé toto pdsmo se stanovi odliSna sazba. VétSinou
plati, ze ¢im vyS$i pasmo, tim je vyssi sazba. Progresivni sazba mize mit také podobu
tzv. klouzavé progrese, kdy se zadklad dané pfislusné velikosti zdanuje jednotlivymi

urovnémi sazby dané¢, kterymi zéklad dan¢ prochazi (Vancurova a Lachova, 2012).
3.1.4 Platce a poplatnik dané

S odvodem dani je spojen pojem danovy subjekt. Za dafiovy subjekt povazujeme osobu,
jak pravnickou tak fyzickou, kterd je na zakladné danového zékona povinna odvadét
nebo platit dan. Kazdy danovy zakon si vymezuje dailovy subjekt samostatné. V zasadé
rozeznavame dva danové subjekty a to platce a poplatnik. Platce dané¢ mize byt jak
fyzickd, tak pravnickd osoba. Platce dané¢ odvadi spravci dané¢ pod svou vlastni
majetkovou odpovédnosti dan¢ od poplatnikli vybrané nebo srazené. Poplatnikem miize
byt taktéz fyzickd i pravnickd osoba. Poplatnikem je osoba, jejiz pfijem, majetek

a tkony jsou podrobeny konkrétni dani (Bonék a kol., 2001).
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3.2 Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmt fyzickych osob je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZDP). Dan z ptijmu fyzickych osob je upravena
od § 2 po §16 ZDP. V dalSich paragrafech je upravena dan z piijma pravnickych a od

§ 22 ZDP nalezneme spolecnd ustanoveni pro obé tyto dan¢.

Poplatniky této dan¢ jsou vSechny fyzické osoby. Miizeme je rozdelit do dvou skupin
a to na rezidenty a nerezidenty. Rezidentem je fyzicka osoba, ktera ma na uzemi Ceské
republiky bydliité nebo se v Ceské republice obvykle zdrzuje, coZ znamena, Ze zde
pobyva alespont 183 dni. Danovy rezident podléhd dani z piijml jak svymi pfijmy
z Ceské republiky, tak piijmy ze zahrani¢i. Dafiovym nerezidentem je osoba, ktera neni
dafiovym rezidentem, a dani z p¥ijmi podléhaji jen pfijmy ze zdroji na izemi Ceské

republiky (Vancurova a Lachova, 2012).

., Predmétem dané z prijmii fyzickych osob (dale je ,, dai) jsou
o Prijmy ze zavisle cinnosti a funkcni pozZitky (3 6),
e Prijmy z podnikani a z jiné samostatné vydeélecné cinnosti (§ 7),
e Prijmy z kapitaloveho majetku (§ 8),
e Prijmy z prondjmu (§ 9),
e Ostatni prijmy (§ 10)“ (zakon €. 586/1992 Sb. § 3).

3.2.1 Zaklad dané

Zaklad dan¢ z pfijmi fyzickych osob nema uplné nejjednodussi schéma. VsSechny
piijmy fyzickych osob jsou rozdéleny do péti dil¢ich zakladl dané, které se posuzuji
kazdy samostatné. Zaklad dan¢ potom tvoii soucet dil¢ich zdkladl dan¢. Dil¢imi
zaklady dané jsou:

e piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky,

e pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,

e piijmy z kapitadlového majetku,

e piijmy z prongjmu,

e ostatni pfijmy (Vancurové a Lachova, 2012).
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Nekteré piijmy ovSem nespadaji do dil¢ich zakladi dani, nybrz do samostatného
zakladu dané. Tyto pfijmy se zdafiuji zvlaStni sazbou dané. Tento zdklad dané se ani
nesnizuje o vydaje, ani o odpocty. Dainl poté odvadi pod svoji majetkovou odpovédnosti

osoba, ktera piijem vyplaci (Vancurova a Lachova, 2012).
3.2.2 Obecny postup zdanéni fyzické osoby

Jesté pred rozebranim jednotlivych dil¢ich zdkladi dané je dileZité nastinit obecny
postup pii zdaniovani piijmt fyzickych osob, ktery je nasledujici.

e Negjdfive si musime pifijmy rozdélit na ty, které nejsou pfedmétem dané, které
jsou od dan¢ osvobozeny a které jsou pfedmétem dané.

e Piijmy, které jsou predmétem dan¢, na piijmy, které spadaji do samostatného
zakladu dané a zdani se zvlastni sazbou, a ostatni se postupné rozdéli do péti
dil¢ich zakladt dané (dle § 6-10 ZDP)

e Poté se sectou druhy az paty dil¢i zaklad dané. Pokud je souet zaporny, je
zakladem dané jen dil¢i zaklad dané podle § 6 ZDP. Pokud je soucet kladny, je
zakladem dané€ soucet vSech dil¢ich zékladl dané.

e Takto vypocteny zdklad dané¢ se snizi o nezdanitelnou cast zdkladu dané
a o polozky odcitatelné od zakladu dané.

e Pokud je zédklad dan€ roven nule, je i daft rovna nule. A pokud je zaklad vétsi
neZ nula, pak se vypocte dan, kterou lze jesté upravit o slevy na dani. Sazba dané
je 15 %.

e Pokud je dan rovna nule nebo se pomoci slev dail snizi na nulu, mize se
poplatnik diky daiovému zvyhodnéni na vyzivované dit¢ dostat k tzv.

dailovému bonusu (Brychta, Machacek a Dérgel, 2012).
3.2.3 Diléi zaklady dané

3.2.3.1 Prijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky

tomu tak proto, Ze se tyka nejvétSiho poctu poplatniku. V ramci toho dilciho zakladu
dan¢ se zdanuji mzdy a platy. Danova povinnost je v tomto piipadé ponechéna na

zaméstnavateli a zaméstnanec obdrzi jiz mzdu po zdanéni (tato problematika bude
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probrana v dal$ich kapitolach). Vyznamnost znaci i to, ze minimalné dvé tfetiny vynosu
dané z pfijml fyzickych osob tvoii piijmy ztoho dil¢iho zakladu dané¢ (Vancurova

a Lachova, 2012).

vvvvvv

, Prijmy ze zavislé cinnosti jsou prijmy ze soucasného nebo drivéjsiho
pracovnépravniho, sluzebniho nebo clenského pomeru a obdobného poméru, v nichz
poplatnik pri vykonu prdce pro pldtce prijmu je povinen dbat prikazi pldtce* (zdkon
¢. 586/1992 Sb. § 6).

Za dalsi pfijmy ze zavislé Cinnosti jsou povazovany napi. piijmy za praci clenl
druzstva, spolecnikt, jednateld, tantiémy atd. Za ptijmy se povazuji i funkéni pozitky,
coz jsou odmény za vykon funkce, coZ mohou byt napiiklad poslanci ¢i ¢lenové vlady

(Vancurova a Lachova, 2012).

Dil¢im zakladem dané jsou tedy piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, které se
zvySi o tzv. socidlni a zdravotni pojisténi, které je povinen ztéchto piijma platit

zaméstnavatel (zakon €. 586/1992 Sb.).
3.2.3.2 Pfijmy z podnikani a z jiné samostatné ¢innosti

Druhy, také velmi vyznamny, dil¢i zédklad dané tvofi pfijmy z podnikani a zjiné
samostatné vydélecné Cinnosti. Jde o Cinnosti, které jsou vykonavany nezavisle. Patii
sem napi. pfijmy ze zemédélské vyroby, ze zivnosti, z podnikdni podle zvlastnich
predpisi, z autorskych prav, z vykonu nezavislého podnikani (Vancurova a Lachova,

2012).

Dil¢im zakladem dané jsou poté vSechny ptijmy, které jsou uvedeny v § 7 ZDP, snizené
o vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni s uréitymi vyjimkami.
Vydaje, o které lze pfijmy snizit, jsou taktéz uvedeny v zdkoné o danich z pfijmi.
Pokud se ovSem poplatnik rozhodne neuplatnit vydaje prokazatelné vynalozené, mize
podle § 7 ZDP uplatnit vydaje procentem z pfijmi tzv. pausadlem. Procentni vydaje,
které mize poplatnik uplatnit z nejbéznéjSich ¢innosti, jsou néasledujici:

e 80 % ze zemé&d€lske Cinnosti a femeslnych zivnosti,

e 60 % z jinych zivnosti nez femeslnych,

¢ 40 % z podnikani podle zvlastnich ptedpist ¢i autorskych prav,
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e 30 % zpfijmi z prondjmu majetku, zatazeného v obchodnim majetku (zédkon

¢. 586/1992 Sb.).
3.2.3.3 Prijmy z kapitalového majetku

U piijmi z kapitdlového majetku se vétSinou jednd o piijmy zdrzby finan¢niho
majetku, to znamend o béZzné a ne o kapitdlové piijmy. VétSina téchto pifijma tvoii
samostatny zaklad dan¢ a zdanuji se srazkovou dani. Jako ptiklad mizeme uvést uroky

jak z vkladt, tak 1 z obligaci. (Vancurova a Lachova, 2012).
3.2.3.4 Pfijmy z proniajmu

Za piijmy zpronajmu zidkon povazuje vSechny piijmy zprondjmu nemovitosti
a z pronajmu movitych véci, které nejsou pronajimany ptilezitostné. Dil¢im zakladem
dané jsou opét tyto pifijmy snizené¢ o vydaje vynaloZzené na jejich dosazeni, zajiSténi
a udrzeni. Pokud se poplatnik rozhodne neuplatnit vydaje prokazateln¢ vynaloZené, ma

moznost vyuzit pausalni vydaje ve vysi 30 % z piijmil (zdkon ¢. 586/1992 Sb.).
3.2.3.5 Ostatni prijmy

Do této skupiny patii vSechny piijmy, které nebyly zachyceny v predeslych ctyfech
dil¢ich zakladech dané. Dil¢im zdkladem dané jsou piijmy snizené o vydaje
prokazatelné vynaloZené na jejich dosaZeni. V tomto ptipadé nelze uplatnit Zzaddné

pausalni vydaje (Vancurova a Lachova, 2012).
3.2.4 Polozky snizujici zaklad dané

Jak jiz bylo zminéno, mizeme zaklad dan¢, ktery zjistime seCtenim dil¢ich zaklada
dané, jesté¢ dale snizit a to dvéma zplsoby. Za prvé muzeme zdklad dané snizit
o nezdanitelnou cast zédkladu dané, coz je upraveno v § 15 ZDP. Do této skupiny patii
predevsim dary, uroky ze stavebniho spofeni a hypotécniho uvéru a prispévky na
penzijni a zivotni pojiSténi ¢i piipojisténi. Zakon stanovuje, jaké presné castky lze
odecist. Za druhé lze zéklad dané snizit o polozky odcitatelné od zakladu dang,
upravené v § 34 ZDP. V této skupiné je nejvyznamnéjsi odpocet danové ztraty. Po
téchto upravach se zaklad dan¢ zaokrouhli na celé¢ stokoruny smérem dold. (zdkon

¢. 586/1992 Sb.).
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3.2.5 Polozky sniZujici dan

Jak jiz také bylo zminéno, i vypoctena dan se miiZze dale sniZit tzv. slevami na dani.
Tato problematika je upravena od § 35 ZDP. Nejdulezitéjsi je sleva na poplatnika, ktera
¢ini 24 840 K¢, a také danové zvyhodnéni na vyzivované dité ve vysi 13 404 K¢ (zdkon

¢. 586/1992 Sb.).
3.2.6 Zdanovani zaméstnancu

Odvod dané z pfijml ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl (€ili z mezd a plath) je
pomérné slozitou problematikou, a proto se ji budeme vice vénovat. Mzdy a platy se
v nasem prostiedi vyplaci vétSinou jednou mésicné a na tento termin je vazan i odvod
dang resp. zalohy na dan. Vzhledem k tomu, ze o tyto odvody se staraji zaméstnavatelé,
je zapotiebi je rozdé€lit na hlavni a dal§i zaméstnavatele. U hlavniho zaméstnavatele
totiz zaméstnanec podepisuje tzv. ProhlaSeni poplatnika dané z ptijma fyzickych osob
k pfijmim ze zavislé ¢innosti a funkénim pozitkim (dale jen ,,Prohlaseni*), (Vancurova

a Lachova, 2012).

Pokud zaméstnanec ProhlaSeni podepiSe, postup zaméstnavatele je nasledujici.
Zaméstnavatel nejprve pricte k hrubé mzdé¢ tzv. socialni a zdravotni pojisténi. Takto
vytvoreny zaklad dané pro vypocet zalohy (tzv. superhruba mzda) se zaokrouhli na celé
stokoruny nahoru a danou sazbou dané se vypocte dan. Tuto vypoctenou dan
zaméstnavatel jesté snizi o slevy na dani a o danové zvyhodnéni a vyslednou ¢astku
odvede jako zdlohy na dan. Po skonceni zdanovaciho obdobi zaméstnanec bud’ pozada
o zuctovani zaloh svého zaméstnavatele, nebo poda danové ptiznani (Vancurova

a Lachova, 2012).

Pokud zaméstnanec ProhldSeni nepodepiSe, zaméstnavatel pfi vypoctu zaloh na dail
nepiihlédne k zddnym slevdm ani danovému zvyhodnéni. Pokud navic hruba mzda
u tohoto zaméstnavatele nepiesahne 5 000 K¢ za mésic, tak se piijjem (ovSem

superhrubd mzda) dani srdZkovou dani ve vysi 15 % (Machacek, 2012).
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3.2.7 Zalohy na dan

Poplatnici s piijmy podle § 7 az 9 ZDP musi béhem zalohového obdobi platit zalohy na
dail. Zalohy se urci podle vyse posledni znamé danové povinnosti, coz je ¢astka, kterou
uvedl danovy subjekt v daiovém pfiznani za obdobi bezprostfedné piedchézejici
zdanovacimu obdobi. Zalohy jsou rozdéleny do tfi pasem. Pokud posledni zndma
daniovd povinnost neptfesdhne 30 000 K¢, tak se zalohy neplati. Pokud je vyssi jak
30 000 K¢, ale nepiesahne 150 000 K¢, tak se zalohy plati dvakrat rocné ve vysi 40 %
z posledni znam¢é danové povinnosti. A pokud piesdhne 150 000 K¢, zalohy se plati

Ctytikrat rocné ve vysi Y posledni znamé danové povinnosti (Machacek, 2012).
3.3 Socialni pojisténi

Pojistné na sociadlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti, v§eobecné
nazyvané pravé jako socialni pojisténi, se svoji ekonomickou podstatou stdva dani. Do
dani jej také zahrnuje tfid€ dani podle OECD. Toto pojistné se zahrnuje do tzv. sloZzené
dafiové kvoty, ktera zahrnuje do piijml vefejnych rozpocti mimo dani i pravé toto
pojistné. Pojistné se sklada ze tii nasledujicich casti:

e pojistné na diichodové pojisténi,

e pojistné na nemocenské pojisténi,

e piispévku na statni politiku zaméstnanosti (Boné€k a kol., 2001).

Pojistné neni klasickou dani, protoze vykazuje urcité znaky ucelovosti (i kdyz to mohou
i nékteré dan¢) a také urCitou miru ekvivalence, coz znamend, ze ¢im vice osoba do
systému prispiva, tim vyssi ji znc¢ho plynou néroky. Piikladem mohou byt starobni

dichody (Vancurova a Lachova, 2012).
3.3.1 Socialni pojisténi u zaméstnancu

Vymeétovaci zdklady a sazby pojistného jsou upraveny zakonem ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na sociadlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich ptredpist. Platit toto pojistné jsou povinni zaméstnanci,
ale 1 zaméstnavatelé za svoje zaméstnance. Pojistné se stanovuje procentni sazbou
z vymétovaciho zakladu, kterym je thrn piijmi ze zavislé ¢innosti a funk&nich pozitk,

které jsou predmétem dané z ptijmt fyzickych osob a nejsou od ni osvobozeny. Sazba
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pojistného pro zaméstnance je 6,5 % z vymétovaciho zdkladu a pro zaméstnavatele je
25 %, resp. 26 % u zaméstnavateld, ktefi maji méné nez 26 zaméstnancii a sami si to
zvoli. Maximalnim vyméfovacim zdkladem je 48ndsobek primérné mzdy v CR (zédkon

&. 589/1992 Sb.).
3.3.2  Socialni pojisténi u OSVC

Vyméfovacim zakladem pro OSVC je ¢astka, kterou si sama zvoli, minimalné je to viak
50 % datiového zakladu (dilciho zdkladu dané podle § 7 ZDP). Sazba pojistného je
29,2 % z vymétovaciho zdkladu, poptipadé¢ dalsi 2,3 % na nemocenské pojisténi, které

je u OSVC dobrovolné (zakon &. 589/1992 Sb.).

U pojistného pro OSVC je stanoven jak maximalni, tak i minimalni vymé&fovaci zaklad.
Minimélni mési¢ni vymétovaci zéklad pro rok 2012 je pro hlavni vydéle¢nou Cinnost
6 285 K¢ a pro vedlejsi vydelecnou Cinnost je 2 514 K¢. Maximalni ro¢ni vymeétovaci
zaklad je stanoven na c¢astku 1206 576 K¢ (Zéklad a sazby pojistného u socidlniho
pojisténi OSVC).

3.4 Zdravotni pojiSténi

Pojistné na veiejné zdravotni pojisténi, oznacované jako zdravotni pojisténi, je svym
charakterem velice podobné socialnimu pojisténi. Ekonomickou podstatou je také dani
a zahrnuje se do slozené¢ danové kvoty. Do dani je zahrnuto i klasifikaci OECD.

Pojistné je piijmem zdravotnich pojistoven (Bon¢k a kol., 2001).
3.4.1 Zdravotni pojiSténi u zaméstnancu

Odvody pojistného jsou taktéZ upraveny specialnim zdkonem, a to zédkon ¢. 592/1992
Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjSich ptedpist.
Vymeétovaci zéklad je stanoven stejn¢ jako u socidlniho pojisténi, ¢ili thrn pfijmt ze
zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkd. Je zde stanoven i minimalni vymétovaci zaklad,
kterym je minimalni mzda. Maximdlnim vyméfovacim zakladem je 72nasobek
primé&mé mzdy. Sazba u zdravotniho pojiSténi je celkem 13,5 %. 4,5 % ptipada na
zaméstnance a zbyvajicich 9 % hradi zaméstnavatel (Vancurova a Lachova, 2012),

(zékon ¢. 592/1992 Sb.).
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3.4.2 Zdravotni poji§téni u OSVC

Vyméfovaci zéklad pro OSVC je opét stejny jako u socidlniho pojisténi, Gili 50 %
dailového zékladu. Minimalnim mésicnim vyméfovacim zdkladem je polovina
pramérné mzdy, pro rok 2012 tedy 12 568,5 K¢. Maximalni rocni vymérovaci zaklad
¢ini stejné jako u zaméstnancli 72nasobek primémé mzdy, pro rok 2012 to znamena

1 809 864 K¢ (zékon €. 592/1992 Sb.).
3.5 Zdanéni fyzickych osob v zahranici

3.5.1 Rakousko

Je zcela zfejmé, Ze v kazdé zemi je zdanovani piijml odliSné. V této Casti se zamétime
predev§im na uplatiiovani pauséalnich vydajii. Oproti tipravé v CR si mohou i poplatnici
pobirajici ptijmy ze zavislé ¢innosti uplatnit vydaje, at’ uz skutecné nebo pausalni. Jedna
se napf. o cestovni naklady vynalozené na cestu do zaméstnani, kde Castka mtize
dosahovat od 372 EUR azZ do 3 672 EUR, nebo naklady souvisejici s dité¢tem v hodnoté
220 EUR. U podnikatelt je pausalni vydaj ve vysi 12 %, je zde vSak urena maximalni
hranice, ktera ¢ini 12 % z ¢astky 220 000 EUR. Sazba dané je v Rakousku progresivné

klouzava (Zajickova, Bohac¢ a Vecet, 2012).
3.5.2 Némecko

Taktéz i v Némecku nalezi zaméstnanci pravo uplatnit urcité vydaje na dosazeni piijmu.
Pausalné lze odecist ¢astku 920 EUR a dale zohlednit naklady na dopravu ve vysi
0,30 EUR za km. Limit pro uplatnéni odpoctu je stanoven na 4 500 EUR za zdanovaci
obdobi. Sazba dané je stejn€ jako v Rakousku progresivné klouzava a ro¢ni ptijem do

8 004 EUR se nedani (Zajickova, Bohac a Vecert, 2012).
3.5.3 Francie

I ve Francii mize nalézt urCité zajimavosti ve zdanéni fyzickych osob. Prvni je
naptiklad to, Ze prace prescas je od dan¢ osvobozena. Dale si také mohou zaméstnanci
uplatiiovat vydaje na dosazeni piijmu. Nejdiive se snizi hruby pfijem o ¢astku zakonné

uhrady na socialni zabezpecCeni a z této ¢astky si mize uplatnit vydaje bud’ skutecné,
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nebo 10 % pausalnich vydaji, které jsou omezeny jak minimdlni, tak maximalni
¢astkou a to 421 — 14 157 EUR. Pii podnikani si miZze poplatnik uplatnit vSechny
vydaje vynalozené na dosazeni a udrzeni pfijmu. U svobodnych povolani musi byt
poplatnici ¢leny oficidlnich ucetnich center, jinak se jejich zdanitelny piijem navySuje

koeficientem 1,25 (Zajickova, Bohac a Vecet, 2012).
3.6 Zpisoby podnikani v CR

,, Podnikanim se rozumi soustavna cinnost provadeénd samostatné podnikatelem
viastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku“ (zékon

& 513/1991 Sb. § 2).

Pravo kazdého obcana podnikat vychézi z Listiny zakladnich prav a svobod, kde je toto
pravo zakotveno. Bliz§i Uprava podnikani jak pak dana dal$imi zakony. Jedna se
piedev§im o obchodni zdkonik, Zivnostensky zakon a dal§i zdkony, které upravuji
podnikani, které neni Zivnosti. Samoziejmé se podnikani tykaji i1 ptedpisy, které

upravuji otazku ucetnictvi, dani a dalSich odvodii (Veber, Srpova a kol., 2012).

Na zacatku samotného podnikani je dilezité zvolit vhodny typ pravni formy podnikani.
Samoziejmé jde zvolena pravni forma béhem podnikdni zménit, ale pfindsi to urcité
komplikace a zcela jist¢ dalsi naklady, proto je dilezité se spravné rozhodnout jiz na
za¢atku. V Ceské republice jde prakticky podnikat dvéma zptisoby:
e podnikani fyzickych osob, kdy jde o samostatné podnikani jednotlivcii pod
vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost,
e podnikani pravnickych osob, kdy vznikd novy pravni subjekt (Veber, Srpova
a kol., 2012).

Podnikani pravnickych osob je upraveno v obchodnim zakoniku, ktery za pravnické
osoby definuje obchodni spolec¢nosti a druzstva. Dalsi jejich legislativni Giprava zalezi
na predmétu podnikdni. Obchodnimi spolecnostmi jsou vefejnd obchodni spolecnost,
komanditni spole¢nost, spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spole¢nost, evropska

spole¢nost a evropské hospodarské zajmove sdruzeni (zakon ¢. 513/1991 Sb.).
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Fyzické osoby nemaji zadny jednotny pravni ptedpis, ktery by upravoval jejich
podnikani. Vzdy zéalezi na pfedmétu jejich podnikani. Fyzickd osoba mize svoji ¢innost
provadét ttemi zpusoby, a to:

e podnikat na zaklad¢ zivnostenského opravnéni,

e podnikat na zéklad€ jiného opravnéni podle zvlaStniho ptedpisu,

e provozovat zemédélskou vyrobu a byt zapsan do evidence dle zvlastniho

ptredpisu (Veber, Srpova a kol., 2012).

Vzhledem k tomu, Ze ve Svarc systému se jedna vyhradné o zaméstndvani zivnostnikl
a zaméstnavani OSVC podnikajicich podle zvlastniho piedpisu je spise jen teoretickou
zalezitosti (samozfejmé ne nerealnou), bude dalsi vyklad vénovan predevsim
zivnostenskému podnikani a podnikdni podle zvlaStnich piedpisi bude popsano jen

velmi strucné.
3.6.1 Podnikani podle zvlastniho predpisu

Jednd se o podnikatelské Cinnosti vymezené v § 3 Zivnostenského zdkona. V ramci
podnikani fyzickych osob jde pfedevSim o tzv. svobodna povolani. Do této skupiny
patfi napf. lékar, 1ékarnik, advokat, auditor a danovy poradce. Jednotlivé podnikani
upravuje specialni zdkon. Povoleni k této ¢innosti ud¢luji profesni komory, u kterych
jsou tito podnikatelé registrovani. Tyto komory jsou pravnickymi osobami a kromé

udélovani povoleni k podnikéni 1 dohlizi na ¢innosti svych ¢lenii (Kopftiva, 2012).
3.6.2 Podnikani na zidkladé Zivnostenského opravnéni

, Zivnosti je soustavnd cinnost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni

odpovednost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zakonem *

(zdkon &. 455/1991 Sb. § 2).

K provozovani Zzivnosti musi byt splnény podminky, a to jednak vSeobecné
a u nékterych zivnosti podminky zvlasStni. Zvlastnimi podminkami jsou odbornd nebo
jina zpusobilost. VSeobecnymi podminkami jsou:

e dosazeni véku 18 let,

e zpusobilost k pravnim tkonim,

e bezuhonnost (Veber, Srpova a kol., 2012).
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Existuji 1 pfipady, kdy fyzicka osoba zivnost provozovat nemtize. Jedna se napft. o to,
kdy na jeji majetek byl prohladsen konkurs, kdy ji byl uloZen trest zdkazu provozovani

Zivnosti a za dal§ich okolnosti (Srpova, Rehof a kol., 2010).

Jak vyplyva z ptfedchoziho textu, zivnosti je vice a zadkon o Zivnostenském podnikani je
deli do dvou skupin, které se jesteé dale deli:
e Zivnosti ohlaSovaci,
O zivnosti femeslné, k jejich provozovani je zapotiebi odborna zpiisobilost,
vycet téchto zivnosti nalezneme v pfiloze €. 1 k zZivnostenskému zakonu,
O zivnosti vazané, u kterych je taktéz zapotiebi odborna zpusobilost
a jejich vycet je v ptiloze €. 2 k zivnostenskému zakonu,
O zivnost volna, ke které neni potiebnd odbornd zptsobilost, obory této
¢innosti jsou uvedeny v ptiloze €. 4 Zivnostenského zakona,
e koncesované — jejich vycet a potfebnou odbornou zplsobilost nalezneme

v priloze €. 3 k zivnostenskému zdkonu (zdkon €. 455/1991 Sb.).

Pii zacatku podnikani podle zivnostenského zakona by mél podnikatel splnit fadu
registracnich povinnosti. To znamend, ze byl mél navstivit, nebo informovat napf.
zivnostensky urad, finan¢ni urad, zdravotni pojistovnu a dalsi instituce. Od roku 2006
ovSem slouZi zivnostenské ufady jako tzv. Centralni registracni misto. Podnikatelim tak
mohou pfi ohldSeni Zivnosti nebo podani zadosti o koncesi na Zivnostenském ufadé
provést 1 vSechny dalsi registratni povinnosti k dal§im uradiim. Na tomto Centralnim
registraénim mistu vyplni podnikatel Jednotny registracni formulaf, kterym provede
potiebnou registraci ke vSem institucim. Jednotné registracni formulare Ize také vyplnit
on-line, a pokud podnikatel vlastni elektronicky podpis, mtze je i elektronicky odeslat.
Za prvni podani ohlaSeni zivnosti nebo zadosti o koncesi plati podnikatel spravni
poplatek 1 000 K¢&. Stejné podani jako na Zivnostenském ufadu lze také podat na misté
zvaném Czech POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal), coZ je

asistované misto vykonu veiejné spravy (Veber, Srpova a kol., 2012).

Co se tyka zahajeni Cinnosti, fyzické osoby mohou zaéit provozovat zivnost dnem

ohlaseni, pfiCemz zivnostenské opravnéni by jim mélo byt vydano do 15 dni od
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ohlaseni. U koncesovanych zivnosti Ize provozovat zivnost az dnem nabyti pravni moci

rozhodnuti o udéleni koncese (Veber, Srpova a kol., 2012).

VSechny zivnosti jsou vedeny v tzv. zivnostenském rejstiiku. Rejstfik je informacni
systém veiejné spravy, ktery je veden v elektronické podob¢ a je to vefejny seznam. Na
pozadani z n¢j vydava zivnostensky urad vypisy bud’ v elektronické, nebo v listinné

podobé (Srpova, Rehof a kol., 2010).
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4 ANALYZA SOUCASNE LEGISLATIVY

Pojmem Svarc systém se nezabyva zadnd konkrétni pravni norma, dokonce neni ani
v zddném zakonu tento pojem definovan. Jednd se pouze o jakési zlidovélé
pojmenovani urcitého systému. Z toho divodu se ke Svarc systému vlastné vaze celéd
fada zékonl. Jednd se v prvni fadé o Listinu zadkladnich prav a svobod, ve které je
zajisténo pravo kazdého obcCana podnikat, na ni poté navazuji zakony upravujici
podnikaji jako takové, napt. Zivnostensky zakon ¢1 obchodni zédkonik. Déle jsou zcela
zasadni zékon o danich z pfijmu a zdkony upravujici socialni a zdravotni pojisténi. Tato

problematika byla kompletné rozebrana v predeslé kapitole.

Oproti témto pravni predpisim stoji ovSem také zakony, zkterych nam vyplyva
nelegalnost Svarc systému. Jednd se zejména o zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdgjSich predpist a také o zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich ptedpist. V téchto piedpisech nenajdeme ani zminku o Svarc systému,
potazmo o jeho zédkazu. Nalezneme zde pouze upravu jeho znakl, coz bude praveé v této

kapitole dale rozebrano.
4.1 Zakonik prace

Primarnim znakem Svarc systému je zaméstndvani OSVC namisto klasickych
zaméstnanct Cili vykon zéavislé ¢innosti, kterou si subjekty upravi obchodnim vztahem.
Zcela zasadni je v této problematice pravé vykon zavislé ¢innosti (neboli prace), ktery

je definovan v § 2 zakoniku prace.

., Zavislou praci je prdce, kterd je vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zamestnavatele, podle pokynii zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prdace musi byt
vwkonavana za mzdu, plat nebo odmeénu za praci, na ndklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném

dohodnutém misté“* (zakon €. 262/2006 Sb. § 2).

Z této definice vyplyvaji znaky Svarc systému, které byly uvedeny v predeslych

kapitolach. Samotnd definice zavislé Cinnosti jesté nic nefesi. Prvni misto, z které¢ho
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nam vyplyva zdkaz Svarc systému, je § 3 zakoniku préce, ktery upravuje vykon zavislé

prace.

, Zavisla prace miize byt vykonavana vylucné v zdkladnim pracovnépravnim vztahu,
neni-li upravena zvlastnimi prdavnimi predpisy. Zakladnimi pracovnéprdavnimi vztahy
Jjsou pracovni pomeér a vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni

pomér* (zakon &. 262/2006 Sb. § 3).

Tyto dva paragrafy jsou ze zakoniku prace pro uréovani Svarc systému témi
D-285 ¢j. 53/79 983/2005-532. Tento pokyn upravuje aplikaci § 6 ZDP, podle kterého

jsou zdanovany piijmy prave ze zavislé Cinnosti.

Podle pokynu D-285 nezéilezi na tom, podle jakého prédvniho vztahu je Cinnost
vykonavana. Zalezi pouze na tom, zda ¢innosti vykazuji znaky zavislé ¢innosti. Pojem
zavisla Cinnost ze ZDP se neztotoziiuje se stejnym pojmem z pracovnépravniho
hlediska. Podle § 6 ZDP by se tudiz nemély danit pouze pfijmy z pracovnépravniho

vztahu, ale ivSechny obdobné piijmy. V tomto pokynu je identifikovdno i1 pét

vvvvvv

4.1.1 Judikatura soudu

Tak jako v jinych oblastech prava je 1 u Svarc systému dualezita judikatura soudd,
pfedevs§im pak Nejvyssiho soudu a NejvySsitho spravniho soudu. Rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu urcuje zdvislost predevsim podle povahy vykondvané
¢innosti. Typicky zavislou ¢innosti je prace vykonavana na jednom misté, pro jednoho
zaméstnavatele, dlouhodobé a takova, kterd méla byt uzaviena v pracovnépravnim
vztahu. Dal$im znakem zavislosti je pouzivani =zafizeni zaméstnavatele. Pii
obchodnépravnim vztahu musi byt jasné definovan najem téchto zafizeni. K tomuto
znaku judikoval Nejvyssi soud v kauze podnikajicich fidica, kteti pouzivali
zaméstnavatelova auta. Velmi znamé je i rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
rozhodl ve prospéch fotbalisty Homoly. Soud uznal, Ze se jednd o samostatnou

vydelecnou ¢innost a ne o zavislou (HasSova, 2012).

35



Vzhledem ktomu, ze zavisld prace mize byt vykonavéana pouze v zakladnich

pracovnépravnich vztazich, budou v kratkosti tyto vztahy také rozebrany.
4.1.2 Pracovni pomér

Pracovni pomér je zékladni pracovnépravni vztah. Na jeho zakladé je zaméstnavana
vétsina zaméstnanctl v Ceské republice. Jeho Gipravé se kompletné vénuje pravé zakonik
prace. Mezi zdkladni znaky patii to, Ze se pracovni pomér zaklad4 pracovni smlouvou,
pokud neni v zdkoné stanoven jiny zpusob. Pracovni smlouva musi byt pisemna a musi
obsahovat tfi nalezitosti, kterymi jsou druh prace, misto vykonu prace a den nastupu do
prace. U pracovniho poméru mize byt sjednana zkusebni doba, miize byt sjednan na
dobu ur€itou i neurcitou. Pracovni pomér mize skoncit ¢tyfmi zpiisoby. Jsou jimi
dohoda, vypovéd, okamzit¢é zruSeni a zruSeni ve zkuSebni dobé (zdkon

¢.262/2006 Sb.).
4.1.3 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Mimo pracovni pomér ma zameéstnavatel moznost zaméstnat zaméestnance na tzv.
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Jedna se o dohodu o provedeni
prace a o dohodu o pracovni Cinnosti. Tyto dohody jsou pouze uritym doplitkem
k pracovnimu poméru, proto se nevyskytuji tak Casto. Jsou upraveny také v zakoniku
prace od § 74 po § 77. Jejich zakladnim rysem je Casovy rozsah, na ktery mohou byt
uzavieny. Obé dohody mohou byt uzavieny maximalné na 300 hodin za kalendarni rok
u jednoho zaméstnavatele. Pokud jejich uprava neni v zékoniku prace blize

specifikovana, fidi se upravou pracovniho poméru (zakon ¢. 262/2006 Sb.).
4.1.4 Prava zaméstnancu a zaméstnavateli

Svarc systém v sob& kromé wispor z odvodii dani a pojistného skryva jesté jednu velice
podstatou slozku, kterd je pro podniky neméné dulezitou. Jednd se o urCitou volnost
smluvnich stran. Upravé pracovnépravniho vztahu se vénuje cely zékonik prace. Jsou
zde ptesn¢ stanoveny podminky vzniku vztahu, rGznd prava zameéstnancu jako jsou
dovolena, nemocenskd. V zdkoniku prace jsou také upraveny otazky odborovych
organizaci, kolektivnich smluv a napf. i rovného zachazeni a diskriminace. Samoziejmeé

upravuje i ukonceni pracovnépravniho vztahu, podminky vypovédi, vypoveédni lhitu
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a odstupné. V kratkosti feCeno, vymezuje vSechny prdva a povinnosti zaméstnancu

a zamé&stnavateld, kterych neni zrovna malo a musi je ob¢ strany akceptovat.

Oproti této Gipravé je vztah ,,zaméstnavatele a zaméstnance™ ve Svarc systému upraven
pouze jakousi obchodni smlouvou mezi t€émito subjekty. V této smlouvé si obé strany
mohou nadefinovat jakékoliv podminky. Zaméstnanci timto zptisobem ptichazeji o ¢ast
svych zésadnich prav (dovolenda, odstupné, problematika ptes€asil), na druhou stranu
ziskavaji urcitou svobodu, mohou napft. bez problémi ukoncit smluvni vztah. Do stejné
situace se samoziejm¢ dostavaji i zaméstnavatelé. Zkratka zdlezi na tom, co si obé
strany dohodnou, proto je dulezité, aby vstup do $varc systému byl pfedevsim ze strany

zaméstnancl dobrovolny a jeho pfinosy vyvazovaly jeho nedostatky.

4.2 Z.akon o zaméstnanosti

V zékonu o zaméstnanosti také zddnou zminku pfimo o Svarc systému nenajdeme. Na
rozdil od zékoniku prace je zde vSak pifimo uveden zikaz jeho zdkladniho znaku.
V zdkoniku prace bylo uvedeno, ze zavisld ¢innost mlze byt vykonavdna pouze
v pracovn¢ pravnim vztahu, z ¢ehoz jsme si mohli nelegalnost Svarc systému pouze
odvozovat. V zakoné o zaméstnanosti je vSak piimo v § 5 pism. e) uvedeno, ze vykon
zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah je nelegélni praci. Tato véta
byla do zakona doddna neddvno a je pfi postihovani Svarc systému tou nejzasadnéjsi.
Dale je zde uvedeno, co vse je jesté nelegalni praci, jedna se zejména o problematiku

zaméstnavani cizinci.
4.2.1 Pokuty za Svarc systém

V § 139 a § 140 zakona o zaméstnanosti jsou také upraveny pokuty za tuto nelegalni
praci. Pokud fyzicka osoba umozni vykon nelegalni Cinnosti z titulu pravé vykonu
zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, dopousti se prestupku. Za tento prestupek
muze byt ulozena pokuta az do vyse 5 mil. K¢. Pokud se jedné o pravnickou osobu nebo
podnikajici fyzickou osobu, dopousti se umoznénim vykonu stejné nelegélni prace
dokonce spravniho deliktu. Za tento spravni delikt lze udélit pokutu do vyse az

10 mil. K¢, nejméné vSak 250 000 K¢.
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V zékonu o zaméstnanosti je 1 ¢astecné upravena kontrola v oblasti zaméstnanosti. Tuto
kontrolu vykonavaji zejména Statni Gfad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace

a v ur¢itém rozsahu i celni ufady a urad prace.

Tak jak jsme se mohli pfesvédcCit v predchozim textu, je legislativa postihujici Svarc
systém psana pomérné obecné. To se na prvni pohled mize zdat jako vyhoda, protoze
obecné definice zahrnuji vSechny pfipady. Na druhou stranu je kazdy ptipad
individudlni a prokdzat, Ze se v daném sporu jedné pravé o zavislou ¢innost, neni viibec
jednoduché. Proto je v této oblasti nesmirn¢ dulezitd judikatura soudld. Na zavér jeste
struény prehled norem upravujicich Svarc systém:

e zakonik prace - § 2, § 3,

e zakon o zaméstnanosti - § 5, § 139, § 140,

e ZDP-§6,

e Pokyn D-285 Ministerstva financi.
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5 MODELOVE PRIKLADY

5.1 Statistické udaje

Na uvod této kapitoly si uvedeme nékolik statistickych udajii z oblasti zaméstnanosti,
které budeme v dalSich vypoctech potifebovat. Prvnim ¢islem je velmi zndma primérna
mzda, kterd ke konci roku 2012 c¢inila 24 514 K¢. Dalsimi jsou pocty zaméstnancu
a podnikateli. Podet zaméstnancii se v CR pohybuje kolem ¢&isla 3,8 milionu. Podle
zivnostenského rejstiiku je v nasi republice kolem 1,9 milionu podnikatelt — fyzickych
osob. Vzhledem k tomu, e statistiky uvadi, ze v CR pracuje kolem 5 milionu lidi, jsou
poCty zameéstnanci a podnikateli pravdépodobné jemné zkreslené. DalSim velmi
vyznamnym ukazatelem je rozlozeni zivnostenskych opravnéni podle jednotlivych
druhil Zivnosti. Zivnosti volné tvoii zhruba 60 % viech Zivnosti, Zivnosti femeslné pak
tvofi témeét 30 %, asi 9 % jsou zivnosti vazané a zbylych par procent tvofi Zivnosti
koncesované. Pti zjiStovani dopadu Svarc systému na statni rozpocet, bude zapotiebi
i idaj o tom, Ze pijmy statniho rozpoétu jsou zhruba 1, 2 miliardy K& (Cesky statisticky
tfad, 2013), (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2005), (Ministerstvo pramyslu
a obchodu).

5.2 Zdanéni zaméstnancu

Nejdiive budou uvedeny modelové piiklady se zdanénim mzdy zaméstnance. Piiklady
¢astku lehce nad minimélni mzdou. Dalsi bude 20 000 K¢, coz je naopak mirné pod
primérnou mzdou, ale je to mnohem realnéjsi castka nez pravé primérnd mzda. Déle
bude jesté uveden vypocet pii hrubé mzdé 35 000 K¢&. Tyto castky se daji povazovat za
v praxi nejbéznéjsi. Jako zajimavost bude uveden i vypocet s hrubou mzdou 200 000
K¢, na které bude ukdzédn vliv maximalnich vyméfovacich zékladii pro socidlni
a zdravotni pojisténi. U téchto Castek se samoziejmé jedna o mési¢ni hrubou mzdu. Ve
vypoctech vSak bude uvadén ro¢ni piijem, tak jak je uveden v danovém ptiznani. To

znamena, ze budeme pocitat s 12 ti ndsobky téchto mezd.

Pro piehlednost je vypocet dan¢ a vSech odvodii ze mzdy uveden v nasledujici tabulce.

V ptikladu se u mzdy uplatiiuje pouze sleva na poplatnika, na kterou ma ndrok kazdy,
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a proto vypocet nijak nezkresli. Danové zvyhodnéni na dit¢ ani dalsi slevy ¢i polozky,

které snizuji zaklad dang, nejsou v piikladu uvazovany. Castky jsou uvadény v K¢.

Tabulka 2: Vypocet mzdy zaméstnanci

Hruba mzda 120 000 240 000 420 000 2 400 000
Socidlni pojiSténi 30 000 60 000 105 000 301 644
zameéstnavatel

Zdravotni pojiStén 10 800 21 600 37 800 162 888
zameéstnavatel

Socidlni pojisténi 7 800 15 600 27 300 78 428
zamestnance

Zdravotni pojisténi 5400 10 800 18 900 81 444
zamestnance

Superhruba mzda 160 800 321 600 562 800 2 864 532
Zaokrouhleny 160 800 321 600 562 800 2 864 500
zaklad dané

Dait 24 120 48 240 84 420 429 675
Sleva na dani 24 840 24 840 24 840 24 840
Daii po slevé 0 23 400 59 580 404 835
Cista mzda 106 800 190 200 314 220 1 835293

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Na takto vypoctenych ¢islech neni nic extrémné zajimavého, proto si je budeme muset
vyjadiit v procentech. Jest¢ pred tim je vSak dulezité si uvédomit, co které cislo
znamena. Nejdulezitéjsi je v naSich vypoctech superhruba mzda. Vétsina lidi si mysli,
ze jejich vydélek je hruba mzda, ale opak je pravdou. SkuteCnym vydélkem
zaméstnance, ¢ili tim, co musi vyprodukovat, je pravé superhruba mzda. Ta totiz
predstavuje celkovy naklad zaméstnavatele na daného zaméstnance. Uvadi se, ze Cast
pojistného plati zaméstnavatel. To je sice pravda, ale zaméstnanec musi na toto pojistné
svoji praci vydélat. Jako dikaz mizeme uvést jednoduchy priklad. Pokud zaméstnavatel
fakturuje zédkaznikovi za praci svého zaméstnance, tak bude vzdy fakturovat minimalné

superhrubou mzdu.

Dalsi vyznamnou polozkou jsou odvody pojistného. Jak jiz bylo zminéno v predchozim

textu, pojistné patii do tzv. sloZzené¢ danové kvoty. Vzhledem k tomu, ze pojistné
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predstavuje srazku zvydélku, budeme jej v dalSim textu nazyvat dani, 1 kdyz

samoziejmé dani v pravém slova smyslu neni.

V nasledujici tabulce si shrneme zdanéni zaméstnancti ztrochu jiného pohledu.
V tabulce bude uvedena superhrubd mzda jako vydélek zaméstnance. Dale pak odvod
dan¢ a sociadlniho pojisténi jako ,,zdanéni* piipadajici do statniho rozpoctu a odvod
zdravotniho pojisténi jako ,,zdanéni pfipadajici na zdravotni pojistovny. Na zavér bude
uveden cely odvod C¢ili zdanéni zaméstnance. VSe bude uvadéno v absolutnim

1 v procentnim vyjadieni.

Tabulka 3: Celkové zdanéni zaméstnancu

Vydélek zaméstnance 160 800 321 600 562800 | 2864532
Odvod do statniho 37 800 99 000 191 880 784 907
rozpoctu

Odvod do stitniho 23,5 % 31% 34 % 27,5 %
rozpoctu v %

Odvod zdravotni 16 200 32 400 56 700 244 332
pojistovné

Odvod zdravotni 10 % 10 % 10 % 8,5 %
pojistovné v %

Celkové zdangni 54 000 131 400 248580 | 1029239
Celkové zdanéni v % 33,5 % 40 % 44 % 36 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Pro leps$i predstavu a nazorné zobrazeni je vysledek piedeslého vypoctu interpretovan

1 pomoci nasledujiciho grafu. Na tomto grafu je nejlépe vidét vyvoj celkového zdanéni.
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Zdanéni zaméstnancu
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Graf 1: Zdanéni zaméstnanci
(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Nyni uz vidime mnohem zajimavéjsi tidaje, z kterych nam vyplyva prvni ¢ast popularity
Svarc systému. VSude slySime o rovné dani, dokonce i v zdkoné mnajdeme, ze dan je
15 %. Pokud se ovSem podivame na tuto problematiku z trosku jiného pohledu, vidime,
ze zdanéni zaméstnanctli, ktefi pobiraji primérnou mzdu, se pohybuje kolem 40 %
z jejich vydélku. Také muzeme vidét, Ze s rostouci mzdou roste 1 zdanéni. Pfiinou
tohoto progresivniho zdanéni je sleva na poplatnika, kdy kazdy poplatnik mtize uplatnit
slevu 24 840 K¢. A je jasné, Ze tato sleva bude mit velky vyznam u ¢lovéka, ktery ma
mzdu 15 000 K¢ mésicné, a mnohem mensi vyznam u toho, ktery ma mzdu 90 000 K¢
meésic¢né. Také vidime, ze k maximalnimu zdanéni dochazi pfi roéni superhrubé mzdé

1 616 812 K¢&. Coz je hrubd mzda kolem 100 000 K& mési¢né.

Naopak je velmi zajimavy pokles celkového zdanéni u mzdy 200 000 K¢ mési¢ne. Zde
se totiz projevuje vliv maximalniho vymétovaciho zékladu pro socialni a zdravotni
pojisténi. Vliv téch maximalnich vyméfovacich zdkladi bude pii dalSim ristu mzdy
celkové zdanéni jeste vice klesat. Z téchto vypocti mizeme vyvodit prvni zavér. Pfi
zdanéni zaméstnancti nemizeme hovofit o rovné dani. Do urcité castky je zdanéni

progresivni a vyse od této ¢astky se dan chova spiSe degresivne.
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5.3 Zdanéni zivnostniku

Abychom mohli vidét hlavni pfiinu Svarc systému, a to rozdilné zdanéni zaméstnancti
a zivnostnikl, uvedeme obdobny vypocet zdanéni i zivnostnikd. Jak jiz bylo zminéno,
skutecnym vydélkem zaméstnance je superhruba mzda, proto i za pfijem Zivnostnika
budeme povazovat pravé superhrubou mzdu. V odivodnéni tohoto pfijmu muizeme
navazat na piiklad, kdy zaméstnavatel fakturuje klientovi superhrubou mzdu svého
zaméstnance. Zivnostnik si za stejnou praci taktéZz vezme odménu ve vysi superhrubé

mzdy a klient zaplati za praci zaméstnance 1 Zivnostnika stejné.

Opét bude uvadéna vySe ro¢niho piijmu. Co se tyka vydaji, budou uplatnény vydaje
pausélni castkou. Déle budeme vychézet z predpokladu, ze ve Svarc systému nema
zivnostnik zadné vydaje nebo maximalné ve stejné vysi jako zaméstnanec, ktery si je
nemuze uplatnit, proto nebudou skutecné vydaje uvazovany. U socidlniho pojistného
bude pocitdno pouze s povinnou sazbou 29,2 %. Opét bude uplatnéna pouze sleva na

poplatnika. Pro ptehlednost je vypocet uveden v néasledujici tabulce.

Tabulka 4: Zdanéni Zivnostniki s 80 % vydaju

Ro¢ni piijem 160 800 321 600 562 800 2 864 500
Pausalni vydaje (80 %) 128 640 257 280 450 240 2 291 600
Zaklad dané 32 160 64 320 112 560 572 900
Zaokrouhleny ZD 32100 64 300 112 500 572 900
Socialni pojisténi 22023 22023 22023 83 644
Zdravotni pojisténi 20361 20361 20361 38671
Dan 4518 9 645 16 875 85935
Sleva na dani 24 840 24 840 24 840 24 840
Daii po slevé 0 0 0 61 095
Cisty pfijem 118 416 279 216 520 416 2742 185

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Tento vypocet byl proveden s uplatnénim vydaji ve vysi 80 % ptijma. Tato moZnost se
tykd Zivnostnikli, kteti maji femeslnou Zivnost. Ostatni Zivnostnici mohou vyuZit
pausalni vydaje pouze ve vysi 60 %. Vypocet s vydaji 60 % je uveden v nasledujici

tabulce a dale je také uveden vypocet se 40 % vydaju.
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Tabulka 5: Zdanéni Zivnostniki s 60 % vydaja

Roc¢ni piijem 160 800 321 600 562 800 2 864 500
Pausalni vydaje (60 %) 96 480 192 960 337 680 1718700
Zaklad dané 64 320 128 640 225120 1 145 800
Zaokrouhleny ZD 64 300 128 600 225100 1 145 800
Socialni pojisténi 22023 22023 32 868 167 287
Zdravotni pojiSténi 20 361 20361 20361 77 342
Dan 9 645 19 290 33765 171 870
Sleva na dani 24 840 24 840 24 840 24 840
Dan po slevé 0 0 8925 147 030
Cisty piijem 118 416 279 216 500 646 2472 841

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Tabulka 6: Zdanéni OSVC s 40 % vydaji

Rocni piijem 160 800 321 600 562 800 2 864 500
Pausalni vydaje (40 %) 64 320 128 640 225120 1 145 800
Zaklad dané 96 480 192 960 337 680 1718700
Zaokrouhleny ZD 96 400 192 900 337 600 1718700
Socialni pojisténi 22023 28 163 49 290 250930
Zdravotni pojisténi 20 361 20 361 22 788 116 012
Dan 14 460 28 935 50 640 257 805
Sleva na dani 24 840 24 840 24 840 24 840
Dan po slevé 0 4 095 25 800 232965
Cisty piijem 118416 268 981 464 922 2264 593

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Vypocet s 40 % vydaju se tyka fyzickych osob, které podnikaji na zékladé zvlastniho
opravnéni. Jde tedy o OSVC, které nejsou zivnostniky. Jak jiz bylo zmin&no, pro tuto
skupinu fyzickych osob je Svarc systém spiSe jen teoretickou moznosti, proto je vypocet
proveden spiSe pro celkovy piehled. Na téchto vypoctech vidime urcité zajimavé
skuteCnosti. Miizeme je také porovndvat s vypocty u zaméstnanci a shledavat prvni
rozdily ve zdanéni. Nez se ovSem dostaneme k této analyze, uvedeme jesté jednu

tabulku se souhrnem celkového zdanéni zivnostnikil v procentnim vyjadieni stejné jako
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u zaméstnanct. Opét bude uveden 1 graf, na kterém je piehledny rozdil ve zdanéni

OSVC pii riiznych vysich pausalnich vydaji.

Tabulka 7: Pfehled celkové zdanéni pri riznych pausalnich vydajich

Roc¢ni piijem 160 800 321 600 562800 | 2864 500
Odvod do st. rozpoctu v % 0 0 o 0
(pausél 80 %) 13,7 % 6,9 % 3,9% 5%
Odvod do st. rozpoctu v % 0 0 o 0
(pausél 60 %) 13,7 % 6,9 % 7,4 % 11 %
Odvod do st. rozpoctu v % 0 0 o 0
(pausél 40 %) 13,7 % 10 % 13,3 % 16,7 %
Odvod zdrav. pojiStovné 0 0 o 0
v % (pausal 80 %) 12,7 % 6,3 % 3,6 % 1,4 %
Odvod zdrav. pojistovng 0 0 o 0
v % (pausal 60 %) 12,7 % 6,3 % 3,6 % 2,7%
Odvod zdrav. pojistovné o o o 0
v % (pausél 40 %) 12,7 % 6,3 % 4% 4%
Celkové zdanéni v % o o ° o
(pausal 80 %) 26,4 % 13,2 % 7,5 % 6,4 %
Celkové zdanéni v % o o ° o
(pausal 60 %) 26,4 % 13,2 % 11 % 13,7 %
Celkové zdanéni v % o o ° o
(pausal 40 %) 26,4 % 16,3 % 17,3 % 20,7%
(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Graf 2: Celkové zdanéni OSVC
(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Po tomto shrnuti zdanéni Zivnostnikl muzeme jiz pfijimat urit¢ zavéry. Prvni
zajimavosti je, ze odvody pii prvnich dvou vySich pfijma jsou stejné jak pii vyuziti
pausalu 80 %, tak pausalu 60 %, jen u 40 % pausalu se zaCina celkové zdanéni
zvySovat. Tento fakt je zapfi¢inén minimdlnimi vymétovacimi zaklady pro odvod
pojistného. Vymérovaci zaklady odvozené od danového zakladu jsou tak malé, ze se pfi
vypoctu pojistného musi vyuzit minimalnich vyméfovacich zakladd. Proto jsou odvody

stejné pii1 vyuziti pausala 80 % 1 60 % vydaju.

Prvni rozdilné zdanéni vidime az u vySe pfijmu 562 800 K¢ za rok, kdy je rozdilny
odvod do statniho rozpoctu u kazdého pausalu. Je to zplisobeno tim, ze pti vyuziti 80 %
pausalu je socialni pojisténi vypocteno stdle z minimalniho vymeéfovaciho zakladu,
a celou dan z pfijmu pokryje sleva na dani. KdeZzto od 60 % je pojistné vypocteno
z vyméfovaciho zékladu odvozeného od danového zidkladu a vychazi zde i1 datova
povinnost. U piijmu 2 864 500 K¢ jsou odvody rozdilné, protoze vymétovaci zaklady
jsou odvozeny od danovych zakladl, které jsou diky rozdilnym pausalnim vydajam

razné.

Dalsi velkou zajimavosti je vyvoj celkového zdanéni. Mizeme vidét, Ze celkové
zdanéni klesa. To je opét zapti¢inéno minimalnimi vymétovacimi zaklady. Je ziejmé, ze
stejny odvod bude mit vétSi dopad na c¢loveéka s piijmem 160 000 K¢ nez na Clovéka
s piijmem 320 000 K¢&. Od urcité hranice, ktera je u kazdého pausalu jind, vSak zdanéni
op¢t roste. Pfiinou je sleva na poplatnika, kterd pii zvySovani piijmu ,,ztraci svoji
ucinnost”“. Muzeme tedy fici, ze celkové zdanéni zivnostniki diky minimalnim

odvodiim do urcité hranice klesa a poté az do efektu maximalnich odvodu stoupa.
5.4 Srovnani zdanéni zaméstnanci a Zivnostnikui

Nyni se dostdvame k hlavni podstaté Svarc systému. Porovnanim zdanéni zivnostniki
a zaméstnancll mtizeme ukézat, pro¢ je Svarc systém tak moc atraktivni. Zaméfime se
pfedeviim na porovnani zaméstnancii a Zivnostnikii, protoze pro ostatni OSVC je
podnikéni ve $varc systému malo pravdépodobné. Ale samoziejmé pro né mizeme
prijimat obdobné zavéry. Nejdiive se podivame na vyvoj celkového zdanéni obou

skupin, dale pak na vyvoj odvodii zdravotni pojiStovné a odvodi do statniho rozpoctu.
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Nakonec si srovname zdanéni zivnostnikli a zaméstnancii podle jednotlivych vysi

pfijmul. Na uvod si jesté rozdilné zdanéni mizeme ilustrovat v grafu.

Zdanéni zaméstnancd a OSVC
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Graf 3: Zdanéni zamé&stnanci a OSVC
(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Pokud se podivaime na celkové zdanéni obou skupin, hned si vSimneme jejich
rozdilného vyvoje. Zatimco u zaméstnanci se celkové zdanéni (samoziejmée
v % vyjadfeni) nejprve zvysuje, u zivnostnikil se zdanéni naopak zpocatku snizuje. Jak
jiz bylo vysvétleno, je tento jev zpusoben vlivem minimalnich a maximalnich
vymétovacich zakladl pro vypocet socialniho a zdravotniho pojisténi a také vlivem

slevy na poplatnika.

U zdravotniho pojisténi vidime u zaméstnancii az do maximalniho vymeéfovaciho
zékladu konstantni vyvoj, zatimco u zivnostnikd se diky pausalnim vydajim odvod
pojistného snizuje (opét mysleno v % vyjadieni). OvSem miZeme konstatovat, Ze pfi
vysi piijmi 321 600 K¢ za rok, ktery v ptikladech zastupuje urcity priimér, neni rozdil

v odvodech zdravotni pojistovné nijak markantni.

Odvody do statniho rozpoctu koresponduji s celkovym zdanénim. To znamend, Ze

u zaméstnancl zpocatku stoupaji a u zivnostnikli naopak klesaji. Zde uz ovSem muzeme
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vidét velké rozdily pravé mezi zaméstnanci a zivnostniky, které si rozebereme podle

jednotlivych ptijmi.

Pti ro¢nim vydélku 160 800 K¢, to je hrubd mzda zaméstnance 10 000 K¢ za mésic, je
rozdil v celkovém zdanéni 7,5%, v absolutnim vyjadieni 11 616 K¢ za rok. Tento rozdil
neni jesté nijak vyznamny, a proto se zcela jist€¢ nehodi u takto nizkych piijmi riskovat

pokuty za Svarc systém.

Zcela jind situace je vSak u pijmid 321 600 K&, které ptredstavuji hrubou mzdu
zameéstnance ve vysi 20 000 K¢. Zde je rozdil ve zdanéni 27 %, coz je témét 90 000 K¢
za rok. Zde uz mizeme krasné vidét, pro¢ je Svarc systém pro firmy tak zajimavy
a naopak pro¢ se ho stat snazi potlaCovat. Navic si malokdo uvédomuje, ze celkové
zdanéni zaméstnance s lehce podprimérnou mzdou se pohybuje kolem 40 %, zatimco
u zivnostnika pracujictho ve Svarc systému pouze malo pres 10 %. Tento rozdil je

ohromny a navic, jak kazdy zcela jisté citi, i velmi nespravedlivy.

U dalsiho zvySovani pfijmti se pomyslné niizky mezi zaméstnanci a zivnostniky jesté
vice oteviraji. Rozdil v celkovém zdanéni mlze poté v extrémnich piipadech byt az
40 %. Taktéz je alarmujici si uvédomit, Ze stat, ktery se na jedné strané¢ snazi
zaméstnance extrémné chranit, si na druhé stran¢ vezme kolem 40 % jejich vydélku.

A ptitom kazdy zcela béZzn€ mluvi o rovné dani 15 %.
5.5 Danovy dopad Svarc systému na statni rozpocet

V této kapitole se pokusime odhadnout, jaky mize mit Svarc systém dopad na piijmy
statniho rozpoctu resp. zdravotnich pojistoven. Pro tento propocet budeme vychazet
pouze zpiijmi 321 600 K¢ za rok, ktery mizeme povazovat za urCity primeérny
vydélek. Vlivem minimalnich vymeéfovacich zakladd jsou odvody stejné jak
u pausalnich vydaji 80 %, tak u pausalnich vydaja 60 %. Z tohoto diivodu se nemusi

rozliSovat poCty Zivnosti na zivnosti femeslné a ostatni.

V nasem modelovém piikladu je ro¢ni odvod zaméstnance do statniho rozpoctu ve vysi
99 000 K¢ a zdravotni pojistovné odvede 32 400 K&. Zivnostnik oproti tomu odvadi do

statniho rozpoctu 22 023 K¢ a zdravotni pojistovné 20 361 KE&. To znamend, Ze za
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kazdého zaméstnance pracujiciho ve Svarc systému piichazi statni rozpocet o 76 977 K¢

ro¢n¢ a o dalSich 12 039 K¢ ptichazeji zdravotni pojistovny.

Na uvod kapitoly byla uvedena statistika a v ni idaj o poétu Zivnostnikii v CR. Podle
této statistiky je v CR zhruba 1,9 miliont fyzickych osob, které maji Zivnostenské
opravnéni. To, kolik zaméstnancli pracuje ve Svarc systému, se nikde s presnosti
nedovime. Velmi ¢erné odhady vSak tikaji, Ze Svarc systém miiZze tvofit az polovina

zivnostnikil. To by znamenalo 950 000 lidi.

Pokud bychom tento odhad trochu zmirnili a po¢itali bychom s tim, ze ve §varc systému
pracuje 800 000 lidi, pak by statni rozpocet pfichdzel rocné o zhruba 61,5 miliardy K¢
ao dalsich 9,6 miliardy K¢ by piichazely zdravotni pojistovny. Pokud odhad
zaméstnanci ve Svarc systému zmirnime na 500 000 lidi, dostavdme ztratu

38,5 miliardy K¢ ve statnim rozpoctu a 6 miliard u zdravotnich pojistoven.

Na prvni pohled jsou to velmi vysoka ¢isla. Pokud se vSak podivame na celkové piijmy
statniho rozpoctu, pak se jedna pouze o 5 % resp. 3 %. Nemize se tim ale fici, Ze se
jedné o zanedbatelné Castky. Musime také zdiraznit, Ze se jedna pouze o odhad, ktery

rozhodné neni extrémné piesny.
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6 NAVRH RESENI

Tak jako kazdy jiny problém se 1 otdzka Svarc systému mize fesit mnoha zpiisoby. Nasi
zakonodarci se vydali cestou zdkazi a zpfistovani postihll. Ale miizeme vidét, Ze
vlozeni véty do zdkona, ze vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni
vztah je nelegélni, a zavedeni vysokych pokut neni zrovna tim nejlepSim feSenim.
Jednak se tento zdkaz musi kontrolovat a také ne vzdy jde jasn¢ dokazat, ze se jedna

o zavislou praci.

Cilem této prace je navrhnout pon¢kud opacné feSeni. Jedna se o feSeni, pfi kterém by
$varc systém mohl fungovat, respektive by jej nebylo zapotiebi vyuzivat. Resenim je
odstranéni pticiny Svarc systému, tedy rozdilného zdanéni zaméstnancl a zivnostniki.
Odstranénim této pticiny by firmy uz nic tak hojn¢ nevedlo ke Svarc systému a pokud
uz by jej vyuzili, tak statni rozpocet nebude ptichdzet o zZddné penize, coz je hlavni

divod, pro¢ se Svarc systém zakazuje.

Tento ndvrh bude narovnavat zdanéni zaméstnanct a zivnostnikd ve dvou krocich.
Prvnim krokem je sjednoceni zékladu dan¢ a vymérovaciho zakladu pro pojistné. Je
zapotiebi, aby u obou skupin byl jasné definovéan piijem, ktery se zdanuje, a pokud
mozno, aby byl u obou skupin stejny. Druhym krokem je jiz samotné ptiblizeni zdanéni,
¢ili predevsim sazeb pojistného. S prvnim krokem souvisi zcela jist€¢ pausalni vydaje.

Podivejme se tedy, jak se zménila uprava pausalnich vydaji v ZDP od 1. 1. 2013.
6.1 Zména pausalnich vydaji od 1. 1. 2013

Od 1. 1. 2013 doslo v ZDP k riznym zméndm. Pro nés jsou zajimavé dvé zmény
tykajici se pausSalnich vydaji. Prvni nalezneme v § 7 odst. 7 ZDP, ktery upravuje
pausélni vydaje u podnikdni. Pfi vyuziti pauSalnich vydaji podle pismena c) a d), ¢ili
40% a 30 %, jsou stanoveny maximalni vydaje, které si lze uplatnit (zédkon

¢. 586/1992 Sb.).

Vzhledem k tomu, ze ve Svarc systému jde pfevazné o zaméstnavani zivnostnik1, tato
zmeéna se Svarc systému nedotyka. Pokud bychom chtéli porovnat situaci pfed a po této

zmeéng, zjistime, Ze maximalni mozné uplatnitelné vydaje jsou 800000 K¢.
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To znamena, ze pro hlavni tii vySe pfijmu uvazovanych v této praci nenastava zadna
zména. Tato zména by se projevila az od pfijmi 2 miliony rocné, coz neni hlavnim

pfedmétem naseho zkoumani.

Druhou mnohem vyznamnéj$i zménou je nové ustanoveni § 35ca ZDP, ktery upravuje
pouziti pauSalnich vydajii a slev na dani. Pokud podle tohoto paragrafu poplatnik
uplatni u dil¢iho zdkladu z podnikdni, poptipadé u dil¢iho zakladu z prondjmu, vydaje
pausalni ¢astkou a soucet téchto dil¢ich zakladi dané je vétsi jak 50 % z celkového
zakladu dané€, pak se nesmi uplatnit tzv. sleva na manZzelku, kterd ¢ini 24 840 K¢,

a danové zvyhodnéni na vyzivované dité, které je 13 404 K¢ (zékon ¢. 586/1992 Sb.).
6.2 Sjednoceni zakladu dané

Jak jiz bylo zminéno, prvnim krokem k pfiblizeni zdanéni zaméstnancti a zivnostnikt je
piiblizeni ptijmia, které obé tyto skupiny zdanuji, cili piiblizeni zakladu dané
a vymétovacich zaklada pro pojistné. Jak je patrné z modelovych piikladd, jsou totiz uz

v této Casti zdanéni piijmi velké rozdily mezi zaméstnanci a Zivnostniky.

Pfi sjednocovani zakladu dané¢ se jedna ptredev§im o otdzku pauSalnich vydaji pro
podnikatele. Tyto pauSaly byly sice od 1. ledna 2013 zménény, ale jedna se spise
o jakousi kosmetickou zménu. Pokud se chceme ubirat sjednocovani zdanéni
zaméstnancll a zivnostnikd, musi byt zména pauSalnich vydaji mnohem tvrdSi. Pii
zméné pausali jde jednak o zménu jejich procentni vyse, ale také o to, stanovit
absolutni ¢astku, kterou si lze jako vydaj uplatnit. Nelze fici, ze urcitd vyse
maximalnich vydaji nebo procento pausalnich vydajl jsou témi spravnymi. Vzdy by se

jednalo ptedevsim o politicky kompromis.

Muzeme spiSe stanovit urCité rozpéti, abychom védéli, v jakych mezich se mizeme
pohybovat a jaky dopad tento navrh bude mit. Maximalni vySe pausalnich vydaji by se
méla stanovit pfiblizné mezi 300 000 a 600 000 K¢. Jde totiz o to, stanovit urcitou
hranici, nad kterou muzeme povazovat za efektivni chtit po poplatnicich sledovat
skute¢né vydaje. Napf. v Rakousku se jedna pravé o zhruba 600 000 K¢&. Moznost
snizeni pausalnich vydaji je ilustrovana v nasledujici tabulce, kde je uvedeno, na kolik

by se zménilo celkové zdanéni, to znamena vcetné socidlniho a zdravotniho pojisténi,
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pifi riznych pauSalnich vydajich. Jako maximalni uplatnitelny vydaj je pii vypoctu

uvazovana ¢astka 400 000 K¢.

Tabulka 8: Celkové zdanéni pri riiznych pausilech

Ro¢ni piijem 160 800 321 600 562 800 2 864 500
Pivodni zdanéni (80 %) 26,4 % 13,2 % 7,5 % 6,4 %
Pilivodni zdanéni (60 %) 26,4 % 13,2 % 11 % 13,7 %
Pausalni vydaje 80 % 26,4 % 13,2 % 7,8 % 30,1 %
Pausalni vydaje 60 % 26,4 % 13,2 % 11 % 30,1 %
Pausalni vydaje 50 % 26,4 % 13,6 % 14 % 30,1 %
Pausalni vydaje 40 % 26,4 % 16,4 % 17,4 % 30,1 %
Pausalni vydaje 30 % 26,4 % 19,3 % 21 % 30,1 %
Pausalni vydaje 20 % 26,4 % 22,8 % 24,77 % 30,1 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Ptehled zdanéni pii riznych vySich pauSdlnich vydaji je pro ptehlednost uveden

1 v nasledujicim grafu.
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Nelze fici, ktera vyse pausalnich vydaja je tou idedlni. Pokud bychom snizili pausaly
alespont na polovic¢ku, nedochézi k nijak extrémnimu zvySeni dani. Pokud sniZime 80 %
pausal na 40 %, tak pfi primérné mzd¢, kterd je reprezentovana piijmem 321 600 K¢,
dojde ke zvyseni zhruba o 3 %, coz je asi 10 000 K¢. A kdyz snizime 60 % pausal na
30 %, tak dojde k navySeni o 6 %. K nejvétSsimu navySeni dochazi u velkych piijmi
v fadu milioni korun za rok. Je to zplisobeno maximalni vysi vydaji, které 1ze uplatnit.

Tito poplatnici by vSak uplatnili skutecné vydaje a jejich zdanéni by nebylo tak vysoké.

V soucasné dobé by tato zména spiSe smétovala proti podpoie podnikatelil a velice
tézko by se prosazovala. Na druhou stranu se mizeme podivat do roku 2004, kdy u nas
byly pausalni vydaje pro zivnostniky a podnikatele podnikajici podle zvlastnich prepist
pouze 25 %. A také, pokud se podivame do zahranici, zjistime, ze napf. v Rakousku

jsou pausalni vydaje pouze 12 %.

K urcité upravé by mélo dojit i u zédkladu dan¢€ u zaméstnanct. Bylo jiz feceno, ze za
skutecny vydélek zaméstnance muzeme povazovat jeho superhrubou mzdu.
Zameéstnavatel sice plati za zaméstnance pojistné, ale na toto pojistné musi zaméstnanec
svoji praci vydélat. Proto by se méla za vydélek zaméstnance a zdroven za vymeétovaci
zaklad pro vSechny odvody povazovat superhruba mzda. Timto by zmizely dvoji
odvody zdravotniho a socidlniho pojiSténi za zaméstnance a za zaméstnavatele a byl by
pouze jeden odvod zdravotniho a jeden socialniho pojiSténi. Taktéz by zaméstnanci
méli mit moznost uplatnit si urcitou ¢ast vydaji vynalozenych na dosazeni piijmui tak,
jak je tomu v jinych evropskych statech. Tento pausalni vydaj by mohl byt kolem 5 %
z ptijmil, maximalné vsak 30 000 — 50 000 K¢ za jeden rok. Tato zména snizila zdanéni

zameéstnancu zhruba o 2 %.

Mohlo by se zdat, Ze si tento ndvrh mirné protifeci. Na jedné strané by se mélo zdanéni
zivnostnikli a zaméstnancll sjednotit, a pritom zistdva ve zdanéni urcity rozdil.

Zivnostnici by méli byt zvyhodnéni, ale jen do ur¢ité miry, protoze samostatné podnikat

24
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6.3 Sjednoceni sazeb dani

Poté, co je priblizena suma piijmi, které ob¢ skupiny zdanuji, je druhym krokem tiprava
sazeb pojistného. Nejdiive si vSak shriime, jaké jsou sazby pojistného v soucasnosti.
Zaméstnanci odvadi ze superhrubé mzdy, kterd je stanovena jako novy vymeéiovaci
zaklad, 10 % na zdravotni pojisténi, 23,5 % na socialni pojiSténi a 15 % na dan
zptijmi. U zivnostnikl zlstal zéklad dané¢ a vymétovaci zéklad stejny, pouze se
upravila vySe pausalnich vydajii a v soucasnosti odvadi 13,5 % z polovi¢niho zakladu
dané, to znamena 6,75% ze zakladu dané, na zdravotni pojiSténi a 29,2 % opét
z polovi¢niho zdkladu dané, ¢ili 14,6 % ze zakladu dang, na socidlni pojiSténi. Déle

budeme pracovat pouze s poloviénimi sazbami z celé¢ho zakladu dang.

Co se tyka dané z pfijml, nemusime ji jiz dale upravovat. Stacilo totiz upravit zaklad
dan¢ a samotnd sazba je jiz v soucCasnosti stejnd. Nejvetsi rozdil zde byl prave

u rozdilného zakladu dané zpisobeného pausalnimi vydaji.

Nejvétsi rozdil v celkovém zdanéni tvofi pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi.
Zmény téchto sazeb musi byt provadény v zavislosti na tom, jak razantn¢ se zméni
pausalni vydaje. Zalezi také na tom, zda by se néjak zménily maximalni a minimalni

vymeétovaci zéklady, které maji pomérné velky vliv na vysi odvodd.

Pokud se na pfijmy zaméstnanct a Zivnostnikli podivdm s pouzitim nové stanovenych
pausalu, zjistime, ze 1 % z ptijmu, ktery jsme povazovali za pramér, je u zaméstnanci
3055 K¢ a u zivnostnikli pies 2 000 K¢ To znamend, Ze pii poctu zaméstnancl
a zivnostnikl, ktery je uveden ve statistice v pfedeslé kapitole, vyvold 1 % zména
pojistného zménu v pfijmech stadtniho rozpoctu, resp. zdravotnich pojistoven

u zaméstnancti zménu v ¢astce zhruba 11,6 miliardy K¢ a u zivnostnikti 4 miliardy K¢.

Pokud tedy chceme rovnomérné sblizovat sazby pojistného, znamena to, ze snizeni
0 1 % u zaméstnancli musi vyvolat zvySeni o 2 % u zivnostnikil. Zdravotni pojiSténi
bychom mohli tedy snizit u zaméstnanci na 9 % a u Zivnostnikl zvysit na 8 %
a socidlni pojiSténi snizit u zaméstnancii na 21 % a u zivnostnikd zvysit na 18 %.

Samoziejmé, ze 1 zména sazeb by se velice tézko prosazovala, ale porad zustavaji
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podnikatelé zvyhodnéni a neni nastaveno absolutné rovné zdanéni. Tyto zmény by se

samoziejm¢ musely zavadét v rdmcei nékolika let a nejlépe v ristové fazi ekonomiky.

Vliv navrhovanych zmén mizeme vidét v nasledujici tabulce a grafu. Je zde uvedena
vyse celkového zdanéni pii zapocitani vSech navrhovanych zmén, to znamena zména

pausalnich vydaji a zména sazeb pojistného.

Tabulka 9: Celkové zdanéni pii navrhovaném FeSeni

Rocni pfijem 160 800 321 600 562 800 2 864 500
Zdanéni zaméstnance 28,5 % 35 % 38,3 % 40,5 %
Zdanéni Zivnostnika 0 o 0 0
(40 % vydaiir) 31,9 % 19,6 % 20,2 % 34,1 %
Zdanéni Zivnostnika 0 o 0 0
(30 % vydaiit) 31,9 % 22,9 % 24,3 % 34,1 %
(Zdroj: Vlastni zpracovani)
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Graf 5: Celkové zdanéni pri navrhovaném reSeni
(Zdroj: Vlastni zpracovani)

Z téchto udaji mizeme vidét, Ze navrhované feSeni znacné piiblizilo zdanéni obou
skupin. Dokonce vidime, Ze pti mési¢ni hrubé mzdeé 10 000 K¢ je zdanéni zivnostnikli

vy$§i nez zaméstnanci. Je to zplsobeno minimalnimi vymétovacimi zaklady pro
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pojistné, které jsou prevzaty ze soucasné pravni upravy. To, zda je ptfiblizeni dostacujici
nebo je prehnané ¢i nedostacujici, nelze jednoznacné ftici. Vzdy zalezi na konkrétni
situaci, pfi které by takovéto feSeni bylo zavadéno. Rozhodné miizeme fici, Ze rozdil
15 % v celkovém zdanéni neni tak hrozny jako rozdil 35 %. Navic zde samoziejme jisty

vewr

proto, ze zaméstnanci ¢erpaji vyhody ze zdkoniku prace.
6.4 Zména v zakoniku prace

Svarc systém ma dvé hlavni vyhody. Tou prvni jsou nizsi odvody, tento problém byl
vyfeSen v piedchozi ¢asti. Druhou, i kdyZ o néco mensi, vyhodou je volnost smluvnich
stran pfi tomto vztahu, kterd pii zaméstnaneckém vztahu neni. Pokud tedy chceme
bojovat proti Svarc systému odstranénim jeho pfi¢in, musi dojit k uréitym zménam
1 v zakoniku prace. Tato prace se vSak zabyva otazkou zmény dani, a proto je zména
v zékoniku prace nastinéna jen minimdlné, protoZe touto problematikou by se mohla

zabyvat celd bakalarskd prace. Jedna se predevS§im o uvolnéni podminek ukonceni

pracovnépravniho vztahu, zkraceni vypovédni lhiity a zmény ve vysi odstupného.
6.5 Prinosy navrhovaného reSeni

Pokud feSime urcity problém, piindsi kazdé feSeni jak pozitivni, tak negativni disledky.
Navrhované feSeni ma jeden hlavni negativni dusledek. Vzhledem k soucasné
ekonomické situaci, kdy kazdy mluvi o podpoie drobného podnikani, by zvySeni dani
zivnostnikii vedlo kjesté vétsimu zhorSeni ekonomické situace Ceské republiky.
Z tohoto diivodu by se pravdépodobné nikomu tento navrh nepodafilo prosadit
v soucasnosti a ani za lepsi ekonomické situace. Tento ndvrh by se samozfejmé nemusel
zavést ze dne na den, ale postupné v ramci nékolika let, stejné tak jako se postupné
zvySovaly pausalni vydaje, které napt. pred deseti lety byly o desitky procent nizsi, a jak
se zvétSoval rozdil mezi zdanénim zaméstnanci a Zivnostnikti. Timto postupnym
zavadénim navrhu by se i1 postupné zaviraly pomyslné nlzky mezi zdanénim

zivnostniku a zaméstnancu.

Na druhou stranu piindsi navrh i docela podstatné zlepSeni soucasné situace. Tim

hlavnim pfinosem a tim, jakym smérem byl névrh koncipovan, je spravedlivé zdanéni
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zaméstnancu a zivnostniki. Pokud tedy povazujeme za spravedlivé, ze kazdy poplatnik
plati v procentnim vyjadieni stejné dané. Déle by se docililo piehlednéjsiho daiiového
systému, protoze by byl jasny zéklad dané a jasné sazby pojistného a ne zddna hruba

a superhruba mzda a pojistné za zaméstnance a zaméstnavatele atd.

Dnes se u nas velmi mluvi o flexibiln€jSim trhu prace. Neni povoleni Svarc systému,
ktery nebude mit prakticky Zzadné danové disledky, pravé feSenim situace na trhu
prace? Pokud by tento ndvrh piispél ke zlepSeni situace na trhu prace, pak musime
k jeho pfinostim pfipocitat i usSetiené penize za podporu v nezaméstnanosti, coz je dnes

nemald castka. Také kazdy nové zaméstnany piinasi penize stdtu misto toho, aby je

z n¢j odcerpaval.
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ZAVER

Svarc systém je uréity problém, ktery tu byl, je a zcela jisté jesté dlouho bude. Jak jsme
mohli vidét v ptredeslém roce, feSeni, kdy politici do zédkona pfidaji vétu o tom, Ze
vykon zéavislé Cinnosti mimo pracovnépravni vztah je nelegalni, je pomérné
nedostacujici. Jak bylo popsano v piedeslych kapitolach, je zde velky problém dokazat,

co je jesté zavisla ¢innost a co uz neni.

Také jsme si krasné ukazali pfi¢inu celého Svarc systému, kterou je rozdilné zdanéni
zaméstnancti a Zivnostniki, potazmo OSVC. U zaméstnancti zagina zdanéni nad 30 %
celkového vydelku a roste téméf k 50 %, poté zacind diky maximélnim vyméfovaci
zakladl opét lehce klesat. I kdyz tento pokles se tyka poplatniki, ktefi maji mesi¢éni plat
v fadu stovek tisic korun. U Zivnostnikli naopak zdanéni nejprve klesa diky minimalnim
vyméefovacim zakladiim, poté stoupa az do maximalnich vymétovacich zdkladd, od
kterych opét klesa. Nikdy se vsSak zdanéni Zzivnostnikli ani nepfiblizi zdanéni
zaméstnancl. A rozdil ve zdanéni 30 — 40 % je opravdu silna zdminka pro nelegalni

¢innost.

Zcela zésadni je v této otdzce dohoda politikli nad dlouhodobou datiovou politikou, coz
je hlavni faktor Svarc systému. M¢li by se zamyslet nad tim, jestli je cesta zakazl tim
spravnym smérem. Konec konct kazdy vi, Ze co je zakdzané, je tim nejlakavéjsim. Diky
této praci muzeme vidét, Ze existuje cesta opacnym smérem. Staci nastolit jasnou
strategii sblizovani zdanéni zaméstnanci a zivnostnikli a zddného zakazu nebude tieba,
protoze 1idé nebudou tento systém vyuzivat. Je samoziejmé velmi tézké fici, kde je ta

spravna mira zdanéni, ale ta soucasna to zfejmé nebude.

Také bychom si méli uvédomit, ze neni moc dobré zakazovat praci t€ém, ktefi pracovat
cht&ji a pouze necht&ji byt svazani v pracovnépravnim vztahu. Stat by se mél spise
zaméfit na kontrolu téch, ktefi nepracuji, pracuji na cerno, nebo se napf. vyplaci jen
minimalni mzda a zbytek jde tzv. na ruku. V této oblasti stat ztraci prinejmensim stejné

mnozstvi pen€z jako u Svarc systému.

Kazdy odpirce feSeni, které je navrhnuto v této praci, zcela jist¢ bude namitat, Ze

zvySeni dani pro Zivnostniky bude likvidacni, coz v soucasné ekonomické situaci je
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pravdou. Neni ale pro naSe zivnostniky likvida¢ni nepiehlednost systému, nerovné
podminky, pfehnana byrokracie a hlavné velmi korup¢ni prostiedi tak, jak se o tom stale
mluvi? Kazdy maly podnikatel by urcité byl ochotny pifijmout o malo vyssi zdanéni
vymeénou za nastoleni jasnych a rovnych podminek a odstranénim korupce

a samoziejm¢ za mnohem lepsi ekonomické situace.

Hlavnim cilem této préaci bylo navrhnout feSeni, pii kterém se odstrani pfic¢ina Svarc
systému. To si myslim, Ze se povedlo. Navrhované feSeni by se zcela jisté¢ mohlo vyuzit
nebo pfinejmensim slouzit jako urcity obrazek, kudy se muizeme pii feSeni tohoto

problému vydat.
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Piiloha ¢. 1

POKYN D-285
Ministerstva financi
¢j. 53/79 983/2005-532,
k aplikaci § 6 odst. 1 a 2 zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni

wewrs

pozdéjSich predpisti, a vymezeni tzv. zavislé ¢innosti

Ministerstvo financi v zjmu zajiSténi jednotného uplatiiovani ustanoveni § 6 odst. 1 a 2
zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisii, vydava tento

pokyn.

Ucelem tohoto pokynu je vymezit hranice pro spravné stanoveni zpiisobu zdanéni
pfijmi dani z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti ve spojitosti s uzavienymi
jinymi nez pracovnépravnimi vztahy, tj. ureni spravného zptsobu zdanéni v piipadech
nespravné uzavienych a formulovanych obchodnépravnich a ob¢anskopravnich vztaht

z hlediska danového.

Meritum pokynu vychazi z platné pravni Upravy a rozsudkid Nejvyssiho spravniho

soudu a Ustavniho soudu.

Pii posuzovani jednotlivych piipadii z hlediska zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatktl, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, je tfeba vychazet z toho, zda se v konkrétnim
piipadé jedna o zavislou ¢innost, zda posuzovana ¢innost nese znaky zavislé ¢innosti
podle citovaného zédkona o danich z ptijmu, a nikoliv to, jakou pravni skutecnosti byla
tato ¢innost zalozena. Citovany zadkon o danich z pfijml sice pouziva pojem ,,zavisla
¢innost®, avSak nutno podotknout, Ze tento pojem neni zcela totozny s pojmem ,,zavisla
¢innost™ z pracovnépravniho hlediska. Pro kvalifikaci pfijm podfazenych pro ucely
dané z ptijma pod ustanoveni § 6 citované¢ho zdkona o danich z pfijmi neni rozhodujici
na zaklad¢ jakého préavniho vztahu poplatnikovi piijmy plynou. Podstatnym
a zakladnim rysem zavislé Cinnosti je skutecnost, Ze neni vykondvéana zcela nezavisle,
tzn. pod vlastnim jménem, na vlastni ucet a s vlastni odpovédnosti poplatnika, ale na

opak podle pokynli toho, kdo odménu za vykonanou praci vyplaci (platce). Dani



z ptijmi fyzickych osob ze zédvislé Cinnosti jsou tak podrobeny nikoliv pouze piijmy
plynouci z pracovnépravnich vztahti uzavienych podle zdkoniku prace, ale pod takovy
zpisob zdanéni zahrnul zdkonodarce i pfijmy zobdobného poméru, pficemz tento
jakkoliv dale nedefinoval, vymezil jej jen vzajemnym vztahem platce a poplatnika, a to
povinnosti poplatnika dbat ptikazl platce [§ 6 odst. 1 pism. a) zédkona]. Soucasné za
pfijmy ze zavislé Cinnosti pro ucely zdanéni prohlasil zdkon i dalsi pfijmy, a to bez
ohledu na pravni skutecnost vznik ptijma zakladajici [napt. § 6 odst. 1 pism. b) a pism.

c) zékona).

Uvedené pojeti je zalozeno na materidlnim posouzeni zavislé Cinnosti, kdy skute¢né
neni rozhodujici, na jakém formalnim pravnim zdkladé¢ je pfedmétna c¢innost
vykonéavana. Je proto nezbytné stanovit materidlni kritéria, pii jejichz splnéni se bude
o zavislou ¢innost jednat. Zakonné vymezeni prostiednictvim pouhého plnéni ptikazl
platce, obsazené v citovaném ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zdkona se totiz ukazalo
a ukazuje jako nedostacujici a neschopné postihnout vSechny redlné¢ mozné ptipady. Jiz
ze samotné povahy véci je ziejmé, ze k plnéni piikazii (pokynil) platce dochazi
prakticky do urcité miry ve vSech piipadech zaddvani praci a ¢innosti (dodavatelskych
zakazek), tedy nikoliv pouze v rdmci pracovnépravnich vztahi (i ptfi subdodavkach si
ma objednavatel pravo kontrolovat a hlidat dodavatele, zda praci koné podle jeho ptani

a ptipadné subdodavatele korigovat svymi piikazy).

Vymezeni pojmu ,,zavisla ¢innost™ proto nemtize byt redukovano pouze na ¢innost
vykonavanou podle pfislusnych piikazii a pokynt, nybrz se musi jednat o ¢innost
skutecné zavislou na osob¢ platce. Prakticky to znamena, ze definic¢ni prvek zéavislosti
pfi zavislé Cinnosti tak bude dan piedevSim povahou vykondvané Einnosti, znaky
a okolnostmi, za kterych je prace vykonavana a zda na uzavieni pracovnépravniho

vztahu je dan z&jem obou smluvnich stran.

Nejcastéjsimi znaky a okolnostmi indikujicimi vztah zavislé ¢innosti fyzické osoby

a osoby od niz ji plyne ptijem (dale jen ,,platce piijmu‘) jsou nasledujici:

- platce pfijmu pfimo ¢i nepiimo uklada tkoly, fidi a kontroluje fyzickou osobu a nese
odpovédnost souvisejici s jeji Cinnosti,

- fyzicka osoba ma ve vztahu k platci piijmu obdobné postaveni jako zaméstnanec,



- odmeéna za praci je vypocitana na zéklad¢ délky pracovni doby nebo obdobnym
zpusobem béznym pii odménovani osoby v pracovnépravnim vztahu,

- material, pracovni pomiicky, stroje a zafizeni potfebné pro vykon c¢innosti jsou
fyzické osobé poskytovany platcem piijmd,

- vztah mezi platcem piijmu a fyzickou osobou je dlouhodoby anebo soustavny, resp.
fyzicka osoba vykonéava ¢innost dlouhodobé pouze pro jednoho pléatce ptijmu, a to
osobné nebo prostiednictvim spolupracujici osoby ve smyslu § 13 zdkona o danich

z piijmu.



Ptiloha €. 2
Vybrané paragrafy ze zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik prace

§2

(1)  Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokyni

zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobng.

(2)  Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na
naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele,

popiipadé¢ na jiném dohodnutém mist¢.

§3

Zavisla prace muze byt vykondvana vyluéné v zdkladnim pracovnépravnim vtahu, neni-
li upravena zvlaStnimi pravnimi ptedpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou
pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni

pomgr.



Ptiloha €. 3
Vybrané paragrafy ze zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

§5
Pro ucely tohoto zédkona se rozumi

e) nelegalni praci

1. vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci vrozporu svydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzadovéano, nebo
v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich
piipadech (déle jen ,,zelena karta*) vydanym podle zvlastniho pravniho ptedpisu, nebo
v rozporu s modrou kartou; to neplati v pfipadé pfevedeni na jinou praci podle § 41
odst. 1 pism. ¢) zdkoniku préce,

3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez
platného povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li podle zvlastniho pravniho

ptedpisu vyzadovano,
§ 139
(1)  Fyzicka osoba se dopusti ptestupku tim, ze

a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto zakona,
b) zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni,

¢) vykonava nelegalni praci

d) umozni vykon nelegélni prace podle § 5 pism. ¢) bodu 1 nebo 2, nebo

e) nesplni oznamovaci povinnosti podle § 87,

f) umozni vykon nelegélni prace podle § 5 pism. €) bodu 3.
(3)  Zapfestupek

a) podle odstavce 1 pism. a) a podle odstavce 2 pism. a) a b)lze ulozit pokutu do
1 000 000 K¢,
b) podle odstavce 1 pism. b) Ize ulozit pokutu do 2 000 000 K¢,



¢) podle odstavce 1 pism. ¢), €) a odstavce 2 pism. d) lze ulozit pokutu do 100 000 K¢,
d) podle odstavce 2 pism. ¢) 1ze ulozit pokutu do 500 000 K¢,
e) podle odstavce 1 pism. d) a f) lze ulozit pokutu do 5 000 000 K¢&.

§ 140

(1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se spravniho deliktu dopusti

tim, ze

a) porusi zdkaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachézeni podle tohoto zdkona,

b) zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpilisobem porusi pfi
zprostfedkovani zaméstnani tento zédkon nebo dobré mravy,

¢) umozni vykon nelegalni prace nebo podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2,

d) nesplni oznamovaci povinnosti podle tohoto zdkona nebo nevede evidenci v tomto
zakone€ stanovenou,

e) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3.
4) Za spravni delikt se ulozi pokuta do

a) 1000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) a podle odstavce 2
pism. a) a b),

b) 2 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. b),

c¢) 500 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. ¢),

d) 100 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. d),

e) 50 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 3,

f) 100 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. ¢) a €), nejméné vsak ve
vysi 250 000 K¢.





