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Abstrakt

Tato bakal&ska prace se zabyva problematikou vlivu ekonomickse na cenu wejnych
stavebnich investic. Cilem je analyza vyvoje ca®jngch stavebnich investic v obdobi krize
a pred ni. Teoretickéast popisuje problematiku ekonomické krizeiepeych stavebnich
investic a cenové tvorby. V praktickasti jereSena analyza zaloZena na vyvoji cen
jednotlivych zakazek, vyvoji cenovych ukazatspole&nosti RTS a vyvoji objemu vejnych
stavebnich zakazek.
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Abstract

This work deals with the impact of the economisisron the cost of public construction
investment. The aim is to analyze the evolutioprafes of public construction investment
during the crisis and before. The theoretical dascribes the economic crisis, public
construction investment and pricing. In the pradtpart is the analysis based on the
development of individual contracts, developmenpride indices RTS company and changes
in the volume of public construction contracts.
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economic crisis, public construction investmeniggrindicators, analysis of prices, price
developments
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1 UVOD

Ekonomicka krize a wejné stavebni investice jsou pojmy které rezonyosiednich
letech spolénosti, medii a rozhovory obgjnych lidi i kwili kauzdm ,Rath* a dalSim

podobnym.

Krize hospodgska, finakni, hypoténi nebo dluhova se dotyka firem, jednotlivych
spotebitel, vlastniku, statu , wejné spravy atd.,tauz diky davové hysteriti

skut&nymi a netitelnymi finantnimi dopady.

Nazoiti na dopady ekonomické krizg prosgsSnosti véejnych stavebnich investic je
mnoho a mnohdy si navzajem odporujii&jaé stavebni investice’ & nimi souhlasime

¢i nikoliv predstavuji velky balik pez a bylo by bldhové a nerozumnélad, Ze
neexistuje, nehbcely tento balik méa sy urcity nesporny vliv na cely stavebni trh a i
z tohoto pohledu jsem si diky zpracovavani tétocerdoplnil mnoho uzitaych
informaci acisel o velikosti a rozsahu tétdsti stavebniho trhu. V zastupichto dat a
informaci, které jsem Kk jeji praci musekegpat, jsem se diky zvolenému tématu mohl
podrobrji podivat na tyto fenomény posledni doby a dikyazpvani této prace si na

danou problematiku wtht svaj skromny nazor.

Ekonomicka krize je sama o sohkvlastni pojem a velmi zélezi jakym igobem ji
definujeme. Spojeni ekonomickéa krize &ejaé investice ma i lehce humorny podtext,
protoze za hlavni spodstkrize je povazovan krach hypoétdho trhu v USA, ktery ale
byl vytvoren jiz o rekolik let diive Clintonovou administrativou, ktera dila na levné
hypotéky areSila tim svoji bytovou politiku. V jisté slova ssiy se jednalo o ¥ejnou

podporu gili vicemére o vaejnou stavebni investici.
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Cilem této bakakské prace je celkova analyza vyvoje cerfejrggch stavebnich

investic vychazejici z trefich dat, které ziskdvantqvazig z :

- porovnani a vyvoje cen jednotlivych reghych stavebnich zakézek s cenovymi

ukazatelemi vydavanych spoftesti RTS
- vyvoje Cenovych ukazatevydanych spoknosti RTS
- vyvoje celkového objemu yejnych stavebnich investic naregych zakazkach

Analyzovanym obdobim je obdobi 2007-2013, tedy ajédied vypuknutim krize.
V nekterych gipadech diky dostupnosti dat jsem Sel gestdle aby vysledny

vyhodnocovany trend byl o titelngjsi.
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2 TEORETICKA CAST

2.1 Definovani zakladnich pojni

2.1.1 Hruby doméci produkt (HDP)

je pergznim vyjadenim celkové hodnoty staika sluzeb na¥ vytvorenych v daném
obdobi na ufitém Gzemi; pouZivi se pro stanoveni vykonnostnekoky. Maze byt
definovan, resp. sgten femi zpisoby: 1) produéni metodou, 2) vydajovou metodou a

3) dichodovou metodou.
2.1.2 Ekonomické krize

Ekonomicka krize je jedna z fazi hosptskEho cyklu. Nastava, pokud ekonomicky
pokles trva po dobu nejmésityi ctvrtleti. KratSi obdobi nejmérpalro¢ni je nazyvano

recesi. Zakladnim &iitkem je fist¢i pokles HDP.

Ekonomicka krize je tedy jiz 100 let vnimana jakimbgini problém. S néstem

globalizace se zvysila i rychlosti&ini negativnich zprav, a tedy ugta i rychlost, s
jakou je po¥domi o existenci ekonomické krizeeho. Z hlediska spalenské nalady
je ekonomicka krize fenomén, ktery jako vysledeksav&é dohody vede k politizaci

projevi krize, napiklad nezamstnanosti, poklesurpma, naristu cen, apod.

Prikladem celosstové krize je Velkd hospotikd krize (1929) a Celoswova
ekonomicka krize (2008) .

! Cesky statisticky fad, statistiky [online], [cit. 20-5-20014, dostupné
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/lhruby _domamdpkt %28hdp%29

12



2.1.2.1 Americka hypatai krize

Celoswtovad ekonomicka krize byla v roce 2008 nazmma rkolika dilezitymi
indikatory. Americkd ekonomika se v roce 2001 pdgla do recese. Americky
Federalni rezervni systém reagoval snizenim Ura#to\sazeb az na 1%, kde byly
naposledy v roce 1958 a kde se navic ustalily mgcloedvanact rssiai. Praw nizké
arokové sazby dokézaly vice nez kdy jindy ozivittidiu stdtem podporované
hypot&ni asociace Freddie Mac a Fannie Maézény vladou USA za dglem
ziskavani fondl na financovani hypoték) Nasledoval boom na americkém trhu s
bydlenim a hospodské vysledky obou hypateich agentur v nasledujicich letech byly
velmi priznivé. Hypotéky ovSem dostavali i nééhonitni klienti. Poté fiblizné v roce
2007 vSak pslo prudké oslabeni tempastu cen nemovitosti a posléze i jejich propad
a timto vznikla americka hypatei krize, kterd se postuprrozstila ve swtovou
finanéni krizi 2008, vyznamnou roli sehréla raznvysoka cena ropy v prvni pologin
roku 2008, ktera vedla k poklesu realného HDP allavepotebitelské cenyy Cenu
ropy hnaly vzliru spekulativni obchody penzijni a hedgingové (Rryfondy
nakupovaly komodity, aby snizily riziko portfoliagmenici z akciovych tf), slaby
dolar a rostouci poptavkainy pred olympiadou. KdyZ na podzim 2008 naplnotilde
financni krize, smetla nejent@dni s¥tové banky a akciové trhy, ale i cenu ropy. Ta se
z cervencového maxima (147 USD za barel) propagteeim dvou misiai o tretinu, jeji
pad pokradoval, aZ na konci roku 2008 prolomila hranici 40J%a barel. Dalsim
faktorem bylo v roce 2008 splasknuti ,internetowbliny” které zmisobil vyznamny

pad cen akcii a tudiz se snizila hodnota techncitggh firem. Firmy z&aly propousit.

2 Finance, zpravy [online], [cit. 11-10-2008], dgmté z: http://www.finance.cz/zpravy/finance/195113-
financni-krize-jak-to-zacalo/

3 Ceskéa televize, ekonomika [onling], [cit. 15-5-2008] dostupné zZ
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/28658pgka-komise-ceny-ropy-zvedaji-inflaci-o-tri-
procenta/

* Petrol , statistiky [online], [cit. 15-10-2010Jpstupné z: http://www.petrol.cz/ropa/clanek.asp2id47
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2.1.2.2 Krize v Evrap

V letech 2008 a 2009 diky globalizaci a provazantisancnich trhi, kdy americké
hypotéky ngly v portfoliich mnohé vyznamné bank§znych mnozstvi adkteré z nich
mohly byt zachr&ny pouze poskytnutim statnichijpek, situace vyustila v krizi na
mezibankovnim trhu, banky stgstaly fijcovat a Evropskou unii zasahla ekonomicka
krize také. V roce 2009 apobila ve vSech zemich EU s vyjimkou Polska hosfsiga
propad. Ekonomicka krize vznikla z krize firkaun, ktera byla @sledkem hypotni
krize v USA. Na ekonomickou krizi v Evrémavazala krize wejnych financi, ktera se
projevila fredevsim \Reck( a i dalich statech tzv. PIGS (staty s vysokyniewe/mi
dluhy - Portugalsko, IrskaRecko, Spa#isko a rekdy i Italie) Evropské unie . Dnes
vroce 2014 se stéle jéSEvropa potaci v krizi, fgsto, Zze &které nejvic problémové
staty jiz uspsre opustily zachranné programy, ovSem na jihu Evrepstale je&t pro
mnoho podnilt a firem problém sehnat &v v nekterych regionech je stale obrovska
nezangstnanost, takZze og¢jakém Uplném ukateni krize zatim nefZe byt Zadn&ex.
Jak dlouho jest ekonomicka krize potrva si netroufa nikdéegré odhadnout, mira

spole&enské nejistoty ajt stoupa i diky olanské valce na Ukragn

2.2. Ekonomicka krize vCR a krize ve stavebnictvi

2.2.1 Krize R

V letech 2008 zasahla Evropskou unii ekonomickazekri Krize podle tempa
rastu/propadu HDP zas&hldR od roku 2009, kdy ekonomikargstala #st. Cists
z pohledu HDP se nejednalo o zas takiip@mnou situaci a jak je védl v nasledujicim

grafu, CR se v dal$i obdobi nadechla k alaspoirnému oZiveni. Ekonomika velmi

5 Evropa2045 , encyklopedie [onling], [cit. 15-10-2D0  dostupné Z:

http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?kategBéitema=172 , Economic Crisis in Europe:
Cause, Consequences and Response , European Ecmitodn)7-2009]
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mirné rostla, ale rozhodnse nepropadala o 5% a viotkalik let po sols, jak se stalo
nékterym jinym staim Evropské unie.

Tab. 2-1: Tabulka vyvoje stavebnictvi a HDP

2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
HDP mld. K b.c. 2688 | 2929 | 3116 | 3353 [ 3663 | 3848 | 3759 | 3791|3823 [ 3846 | 3881
HDP mld. K b.c. zngna 0,0 90| 159 24,7| 36,3| 43,2| 39,8| 41,0]| 42,2| 43,1| 44,4
HDP mid. K& b.c. - meziréni
index 9,0 6,4 7,6 9,2 51| -2,3 08| 09| 06 0,9
podil stavebnictvi na tvoéy
HDP 6,7 6,3 6,1 6,7 6,4 6,4 6,3 64| 68| 63 59
stavebni prace (b. c.) 353,91402,4|431,4|472,6 [521,5|547,6 | 520,9 | 488,7 | 464 | 424 397,5
stav. prace ( b. c.) - zZma 0,0| 13,7| 21,9 33,5| 47,4 54,7| 47,2| 38,1| 31,1] 19,8 12,3
stav. prace ( b. c.) - mezinoi
index 13,7 7,2 9,6 10,3 50| 49| -6,2| 51| -86]| -6,3
15,0

o N\
=

5,0

%

A . —

——

O O T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 \)9/2010 2011 2012 2013

-10,0

—e— HDP mld. K¢ b.c. - meziroéni index

—a— stav. prace ( b. c.) - meziroéni index

Graf 2-1: Graf vyvoje HDP a stavebnich praci

®  Cesky statisticky fad, statistiky  [online], [cit. 20-5-2014], dostupné z:
http://www.czso.cz/csulredakce.nsf/i/lhdp_narodniy uc

Stavebnictviceské republiky, vyvoj stavebnictvi, stavebnictvikeen [online], [cit. 20-5-2014], dostupné
z: http://www.mpostav.cz/
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2.2.2 Krize ve stavebnictvi

Na stavebnictvi se krize podepsala mezifm propadem stavebni praci o 10% a to se
okamzit projevilo poklesem celkové produkce stavebfiijak znazoiiuje nasledujici

graf.

STAVEBNi PRODUKCE - PROPAD OD ROKU 2008
kumulativhé 434,5 mld. K& za 5 rok(

600
5475

5215 I
500 5'20', g 83,6
Hag - 4887 57,
431,4 464
424
390

400
300
200

100

2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013"odhad

Graf 2-2: Graf vyvoje stavebni produkce

DalSi z indikatoit krize ve stavebnictvi je propad cen stavebni prackterém od roku
2009 doslo nejidve k stagnaci a od roku 2010 je patrny pozvolny pén, jak je vidt

z nasledujiciho grafu.

Ctvrtletni indexy cen stavebnich pracise pditaji z realizanich (smluvnich) cen za
konstrukce a prace provdite na stavbach, zfidvanych étvrtletnim zangrnym
vybérovym Setenim (CZ-NACE 25, 28, 33, 41, 42, 43, 80)umérne 730 respondeiit
vykazuje ceny sjednané mezi dodavatelem a&madblem za jednotku stavebni prace -
provedené vlastnimi zasstnanci firmy, pracujicimi majiteli firmy, osobariacujicimi

na dohody a spolupracujicimi O8V Sledovany jsou stavebni prace provedené na
uzemiCR. Do ceny se zahrnuji veskeré naklady, kfovaklad: spojenych se ¥&zenim

staveni&, a nezapdtava se daz pridané hodnoty. Msicem zjisovani je vzdy druhy

16



mesic ctvrtleti. Mésiéni cenové indexy stavebnich pracisou proto odhadovany

pomoci vysledi dal$ich nisicnich SeteniCSU.’
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Graf 2-3: Vyvoj cen stavebnich praci

2.3 Vdrejné stavebni investice

Veiejné investice obeénkompenzuji selhani trhu (kde soukromy sektor neamebo
ani v dlouhodobém horizontu jergzko bude investovat) vejné infrastruktury —
vzaklani, zdravotnictvi, ¥da a vyzkum, socialni pé, kultura, doprava, vodni

hospodéstvi, bezpeénost, obrana.

! Cesky  statisticky  fad, statistiky  [onling], [cit. 20-5-2014], dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/ceny_stavebnicaci
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2.3.1 Specifika vigejnych investic:

» ekonomickym kritériem vejnych investic je obecna pragmost
« financovani vynucené z dani poplathnik

« cilem neni zisk, ale externi uzitky fegé statky)

ezpravidla nespiluji kritéria ziskovosti / ekonomické navratnosti

2.3.2 Vliv véejnych zakazek na ekonomiku

StavebnictviCR se na psatku pamérné podili 6,5 % (viz. Tab. 2-1) na tvaribiDP a

zanestnavalo cca 9,0 % osob pracujicich v civilnim sek{cca 450 tis.).

Obor stavebnictvi ma vysoky multipli&ai (tj. pfinosny, kumulativni) efekt, pozitivni
vliv na tvorbu HDP, na za#stnanost, ale také na vyiedai hodnot. Podpora
stavebnictvi vede k podp® domaci ekonomiky. Dostupné studie cigjuji
multiplikagni efekt stavebnictvi na zastnanost koeficientem 3,2 — 3,5, tj. 1 fiKg
investovany do stavebnictvi generujeipbu 3,2 — 3,5 pracovnikve stavebnictvi, v
navaznych pmyslovychéinnostech, v projekci a ostatnich souvisejiaicinostech. Z
provedenych analyz vyplynulo, Ze z kazdych 100 mdil. vloZzenych do stavebnich
investic jsou daoveé a ostatni fjinosy do veéejnych rozpéta cca 55,5 mil. K. Tento
fakt je vyznamny i pro hledani cest kegonani ekonomickeé krize, zejména ve azh
verejné stavebni zakazky. Stat takza prostednictvim véejnych stavebnich zakazek
piimo stimulovat domaci ekonomiku, stavebnictvi vykazrelativie nizkou zavislost

na dovozech.

Snizovani investic do stavebnictvi ma velmi negdtlopady do zasstnanosti a s tim
souvisejicich narodohospddkych ukazatél Ztrata jednoho pracovniho mista ve
stavebnictvi vyvola ztratu zamstnani 2,2 — 2,5 pracovriikv ostatnich fidruzenych

8 URS PRAHA as, TOP-STAV 100/2008 [online], [cit. 8e2008], dostupné z:

www.urspraha.cz/data/upload/.../topstav2008prosiaiceviopravene.doc
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odwtvich. SniZeni stavebnich investic o0 10 mld. \Kvola sniZeni inosi verejnych
rozpcaita o 5,55 mld. K a dojde ke snizeni za&stnanosti v ekonomice az o 32.000 —
35.000 pracovnik °

Z vySe uvedenéeho vyplyva, Zeiemeé investice jsou v absolutni porovnani ztratovou
¢innosti ¢i pfinejmenSim velmi diskutabilni, ale #&gné investice doké&zéaste&ne
stimulovat ekonomiku, i#ou pomoci zachovavat zdravou kontinuitu firem gclhe
know-how a mohou pomoci v ,horSi¢asech”, kdyz je §liS vysoka nezagstnanost a
lidé by byli donucenterpat podpory v nezafstnanosti , takto alespa@ast prostedki,
které by jinak byli pl& vloZeny na jejich podporu s&sté&né zaplati zdagnim jejich
prace a vybrem dalSich dani na to navazanych .

Veiejné zakazky, tedy statni a komunalni,fivdlouhodols priblizn¢ 1/3 zakazek ve
stavebnictvi. V&ejné stavebni investice se podileji mnozstema vSech \vi&jnych

zakazkach fiblizné 30 - 40% (dle roku) a podil objemu gé&nich prostedki je 40 - 60
% (dle roku)*®

Demokraticky zvoleni zastupci maji zajem stiax verejnych prostedki, protoze naplini

jejich prace je starat se o fungovani a rozvijéshto veéejnych sluzeb které jim

v kong&ném disledku pinaSeji, resp. pokud jsou pritky vyuzivany imérens (celu

a vynalozenym prostdkim, mely by prinést ,politické body* a umoznit hajit mandat,
ktery jim byl profijéen od voléq.

° Deloitte Cesk& republika, SPS, URS PRAHA [online], [cit. 2@@®L0], dostupné z:

http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
CzechRepublic/Local%20Assets/Documents/Real%20&gtato] stavebnictvi_do _roku 2012 101021.
pdf.

10 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Souhrnny statisfigkehled VZ, [online], [cit. 10-5-2014], dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-aidtenicke-vzdelavani/Information-System-on-
Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Gaots/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-
zakazek
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Na stavid komunikaci ma priorité zajem stat (historicky je budoval také pro pohyb
vojska), aby podporoval pohyb zboZi a sluzeb apédporoval ekonomickou aktivitu
obyvatelstva, pro soukromé investory je stavbawugkto staveb &Sinou za hranici
jejich moznosti a bylo by jen velméako mozné ji zasadit do dlouhodobychucé

investic dané firmy tak, aby se ji investice viatil

Pro vlady maji stavebni investice hnetkalik rozmerd, jak s nimi mohou pracovat.
Mohou jimi ¢asté&né stimulovat ekonomiku a sniZzovat nezstmanost &ast&né jimi
mohou vracet sponzorské dary svym podporowateBylo by blahové si myslet, ze se
to nedje a neni na tom nic zasadépatného, pokud se Wiovaiizeni nepisi pouze pro
jednoho konkrétniho dodavatele.Wkterych gipadech se také stava vinou
technologické nakmosti stavby, Ze v ramcieské republiky existuje jen jeden subjekt
ktery je schopny stavbu postavit, to zadavatelei sta £zké pozice kdy jen obtiZn
muze zhotovitele donutit aby stavbu proved| za conesiSi naklady. Ve gtle riznych
polopravd a myit o permanentni ipdraZenosti stavebnich zakazeKeachéch je asi
nekiiklavejSim prikladem ¥¢né vdécné témaitiznych diskuzi o cendalnic. Ri blizSim
pohledu se ovSem da zjistit, Ze argumentyredmzenosti dalnic lze vykladatesre

v opaném gardu neZ jeskterymi stranami prezentovar O problematice cen dalnic
by se dala napsat samostatna analyza, ale zaklakhrimenem § reSeni této velmi
slozZité otazky je najit stpé body, které mohu porovnavat éspupovat k problému o

tak rozsahlych stavbam jakym dalnice jsou, nikg@ko kfadovému domku.

PodstatijSim problémem nez cena stavebnicteyeych zakazek je spis jejich kvalita a
Zivotnost, kterd ovSem Uzce souvisi s kontrolouwal@/anosti kontrolnich organu na
straré investora a na strardruhé solidnosti zhotovitiel ktefi mnohdy uz gemysli u
realizace zakazky nad jeji pagsi rekonstrukci nez na jeji dlouhodobou Zivotnosti
kruhu, kdy tlak na nizkou cenu stavby oditého stups sniZuje jeji kvalitu tak, aby ji
za par let dkolikanasobg zvysila cena jeji rekonstrukce. U komunikaci s peoces

1 RSD, Srovnani cen dalnic se =zahtami, [online], [cit. 10-5-2014], dostupné z:

http://lwww.rsd.cz/doc/Informacni-servis/ceny-daléfde/letak_a5_ web.pdf
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jeSe potyka s tim Zetzné objizdné trasy vedoudgs nevyhovujici komunikace, kde
kamiony a intenzita dopravy nesmysldestruuji komunikace, na kterou nikdy nebyly

projektovany.
2.3.3 Druhy a dleni va*ejnych stavebnich investic

2.3.3.1 Zadavatelé yvejnych zakazek jsou

1) Verejny zadavatel 2) Sektorovy zadavatel 3) Centzddavatel

2.3.3.2 Rozéleni dle konstrukce a uzitku stavby
Zakladni rozdleni dle konstrukce a apobu uzivani stavby je nasledujici :

liniové stavby : dalnice, Zeleznice, Upravy vodnich cest, inZeéysit

pozemni stavby : Skoly, spoléenské haly, kancaigké budovy fadi a statnich

instituci, olganska vybavenost jako jsou nésti, parky apod.
vodohospod#&ské stavby :vodni cesty, fehrady, vodojemy

specialni stavby :elektrarny, mosty, tunely, a jiné specialni stavby

2.3.3.3 Dleni dle druhu zadavani kejnych stavebnich investit

Pojem véejna zakazka definuje zakon prae@ého zadavatele a to tak, Zze zéejeou

zakazku je povazovana takova zakazka, ktera seaiskie na zakladl smlouvy mezi

12 STAVEBNI online , Druhy veéejnych zakazek, [online], [cit. 10-5-2014], dostépre:

http://www.stavebnionline.cz/druhy-
vz.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2113873&Menu=Druhy%20ve%F86FDch%20zak%E1zek

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. In: Sbirka zakorl4. 3. 2006. Ve zmi pozdjSich
predpidi, Zadavatel viejné zakazky.
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jednim nebo vice dodavateli, jejimZednttem je za Uplatu poskytnuti dodavek
sluzeb nebo provedeni stavebnich praci.

Podminkou pro definici wejné zakazky je tedy vznik pisemné smlouvy, z yidyne
povinnost Uplaty a jejimzipdmétem bude dodavka, sluzba nebo stavebni prace. Pokud

n¢ktery z £chto znak nebude napkn, nejedna se o ¥&nou zakazku.

RozliSeni véejnych stavebnich investic podiegnetu ve'ejné zakazky

Podle pedmétu verejné zakazky se tyto zakazkylidna veéejné zakazky na sluzby,

dodavky a stavebni prace.
Ve'ejné zakazky na dodavky (88)

Prednttem veejnych zakdzek na dodavky je kéwgci, pogipact najem ¥ci (zbozi).
Pokud je pro pouziti nakupovaného zbozi nezbytn&téio popipad uvedeni do
provozu, pak je tat@innost soudasti véejné zakazky na dodavky. Ve vyjidrg/ch

piipadech se iiZe jednat o dodavky jednotlivych technologickyésti stavby.
Veejné zakazky na sluzby (§10

Predmétem véejnych zakazek na sluzby je vSe co neni charakt&tiro jako dodavka
nebo stavebni prace. V praxi vs&ksto dochazi ke kombinaci dodavek, stavebnich
praci a sluzeb arpurcovani druhu viejné zakazky je rozhodujici jednakell varejné
zakazky a jednak hodnota pro¥agich sluzeb. Je-li hodnota sluzeb vysSi, nez hadnot
dodavek pak jde vzdy o ¥&jnou zakazku na sluzby. Zde sézm jedna o poradenské a
dalSi¢innosti souvisejici se stavebnima pracemi ktedbdaténé najima zadavatel jak

pro kontroluci ¢isté jako poradni silu.
Ve'ejné zakazky na stavebni prace (89)

Predmétem veéejnych zakazek na stavebni prace je provedeni lstéske praci nebo
zhotoveni stavby (stavebni prace jsou definovanyilze ¢.3 zakona o Jejnych
zakazkach). Problémemiize byt definice dalSich y¥&inych zakazek na stavebni prace,
a to zejména té, ktera stanovi, Zéeyeou zakdzkou na stavebni prace je provedeni
stavebnich praci a s nimi souvisejici projektéir@nost a inZenyrsk&innost. Z této
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definice neni #jmé, zda jde o souvislostimou, tj. provadi se s¢asré (soutZz na
zhotoveni stavby a v jejim ramci zhotovitel reakzu projektovou dokumentaci pro
provedeni stavby, péjpact vykonava zermeiicské ¢innosti), nebo jde o souvislost
negimou, tj. kazdé projektovani stavby je zakazkostaaebni prace, protoze souvisi s
provedenim praci (dtto pak plati i pro inZenyrskinnost). Tento vztah zakon nijak
nedefinuje a z minulosti Ize pouze dovodit, Ze sstata zadavané projektové prace a
inZenyrskéc¢innosti jsou veejnymi zakazkami na sluzby a pouze #ippc, Ze jsou
zadavany spot®é¢ s provedenim stavebnich praci, jsou definovany jakiejna

zakazka na stavebni prace.

2.3.3.4Clereni dle pedpokladané hodnoty stavebni zakazky dle zakonaepnych

zakazkach®

Tab. 2-2:Cleréni varejnych zakazek dlefpdpokladané ceny

Limit
Predmet, verejné Zadavatel predpokladané
zakézky hodnoty (max.)
v K&
Verejna na sluzby Pro vSechny vefejné zadavatele 2 000 000
fna;gﬁléa na dodavky Pro vSechny vefejné zadavatele 2 000 000
rozsahu na stavebni prace Pro vSechny vefejné zadavatele 6 000 000
Ceska_l republika a statni pfispévkove 3236 000
na S|u2by Orgarﬂzace
Podlimitni (v)statnl verejni zadavatelé 4997 000
vefejné Ceska republika a statni prispévkové 3 236 000
zakazky |na dodavky organizace
Ostatni vefejni zadavatelé 4997 000
na stavebni prace Pro vSechny vefejné zadavatele 125 451 000

2.3.4 Druhy vylrovych#izeni véejnych zakazek:

Vybérova fizeni (tendr) je formalizovany postup, kterym jebirgn dodavatel pro

vyhlaSovanou zakazku nebo konkrétni osoba pro ebsagznamné pracovni pozi¢e

13 sTAVEBNIonline , Druhy veéejnych zakazek, [online], [cit. 10-5-2014], dostépnz:

http://www.stavebnionline.cz/druhy-
vz.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2113873&Menu=Druhy%20ve%F86FDch%20zak%E1zek
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funkce. Podleieskych zdkot musi byt vykrovym rizenimteSeny prakticky veSkeré
zakazky statnich organizaci, kter@gahnou wity finanéni objem. Spravny nazev pro
vybérové fizeni je podle zakona o #gnych zakazkachzadavacirizeni. Jedna se o

formalizovany postupipkterém je vybiran dodavatel iggné zakazky.

2.3.4.1 Faze pibehu zadavaciheizeni
Prabéh zadavacihsizeni probih& nasledo¥n

zvaejreni zadani (Vetne kritérii posuzovani), odevzdani obalek, d@emi obalek,

posouzeni nabidek, zigneéni vysledki
2.3.4.2 Druhy zadavacihidzeni*

Otevenérizeni

Veiejny zadavatel oznamuje neomezenémtiipdodavatel svij umysl zadat viejnou
zakazku. Oznameni otnéhotizeni je vyzvou k podani nabidek dodavatela

prokéazani kvalifikace
Uzsirizeni

Vetejny zadavatel oznamuje neomezenémtiipdodavatel svij umysl zadat viejnou
zakazku v tomto zadavacitizeni. Oznamenim vyzyva dodavatele k podani zadosti
Gcast v uzSimiizeni a prokazani kvalifikace. Vyzva k podani nakide zasilaijfmo
vybranym uchazgm. Zadavatel uMejinuje informaci o zadani zakézky uché&ze

JednaciFizeni s uveejnenim

Vetejny zadavatel oznamujetgwimysl zadat viejnou zakazku. Oznamenim je vyzva k

podani zadosti odast v jednacintizeni s uviejrénim a k prokazani kvalifikace.

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj,¢stnik veejnych zakazek, [online], [cit. 10-5-2014], dostépr:

http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/usisvz/
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Vyzvani zajemci podaji nabidku, na zaklakteré s nimi dale zadavatel jedn4 o
konkrétnich podminkach smlouvy

Jednacifizeni bez uvejneni

Veiejny zadavatel oznamuje zdjemci nebo omezenérdiu gdjemé swvij umysl zadat
vefejnou zakazku v tomto zadavactimeni. Po uzaeni smlouvy je zadavatel povinen

odeslat ozndmeni o zadani zakazky

Soutzni dialog

Sougzni dialog je primar& urcen pouze pro zadavaniregych zakazek se zvlést
sloZzitym pgedmétem, u kterych zadavatel neni objekéivechopen vymezit technické,
pravni nebo finaéni podminky v souladu s poZzadavky zakona.

Zjednodusené podlimitriizeni™

Ve zjednoduSeném podlimitnirfizeni vyzyva vieejny zadavatel pisemnou vyzvou

nejmért 5 zajema k podani nabidky a k prokazani spinkvalifikace.

2.3.5 Hodnoceni vy#ovych#izeni®

Zakon pochopitelty nestanovuje jako jediné kritérium vySi nabizen@ycenaopak
zakazky, zejmeéna zakazky na sluzby (projektovég)rate i na stavebni prace bglyn
byt hodnoceny podle celkové ekonomické vyhodnadéikon stanovuje zadavateli
provést zadani wejné zakazky, kterd& ma zabegipe aby zadavatel se &enymi
prostedky ekonomicky a smyslupgimakladal. To nemusi smvat pouze nabidka s

15 zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach. In: Shirka zakori4. 3. 2006. Ve zmi pozdjSich
predpisi. §38

18 Svaz podnikatél ve stavebnictvi, Rozhovor ing. Vaclava Matyaselife], [cit. 10-4-2013]dostupné
z: http://lwww.sps.cz/RDS/_deail _new.asp?id=6276&typedia-kas

25



nejnizsi cenou. S@asna politickd atmosféra vytkena kolem zadavani kegnych
zakazek ma za nasledek, Ze prakticky jedinym keitépro posouzeni nejlepsi nabidky
respektive propiet zadavatele. Na prvni pohled se zda byt tento (sgichem, ktery
piinasSi kyzené Uspory ¥enych prostedki. Ve skuténosti tomu byva mnohdy prév
opané. Je to proto, Ze nabidky se pohybuji ne na hrae&inosti vlastnich naklad
uchazeéd, ale v mnoha fipadech pod ni. To ma saniepre své disledky. Vitzové
soutZe, nechyji-li krachovat, jsou nuceni minimalizovat veSkeré&klady, a to ne vzdy
nejvhodrgjSim zpisobem. Tim nejhorSim je minimalizace kvality nazaegi miru, coz

ma& samoiejmeé za nasledek zvySené provozni ndklady dila.
2.3.5.1 Ideélni fiklad hodnoceni vejnych zakaze¥
1. Technick&eSeni navrhovanéhoiizeni dle zadavaci dokumentace (vaha 0,4)

2. Cena nabidky (vaha 0,3).#&wb hodnoceni: Kritérium bude hodnoceno stupnai 1
100 bodi. Nabidka s nejnizsi cenou obdrzi 100 h&@zd4 dalsi nabidka s vysSi cenou
bude ohodnocena nizSimgwem bodi. Snizeni, tj. péet bodi, o které bude hranice 100
bodi snizena, bude odpovidat g procent, o které budetrgkrotena nejnizsi

nabidkova cena.

3. Zarwni podminky dodavky & zajiS€ni zaréniho a pozarkniho servisu a dodavky
nahradnich dii(vaha 0,15). Zf;sob hodnoceni: Kritérium bude hodnoceno stupnai 1
100 bodi. Nabidka s nejlepSimi podminkami obdrzi 100thod

4. Prokazana Zsobilost (vaha 0,1). 4Zgob hodnoceni: Kritérium bude hodnoceno

stupnici 1 az 100 bad Nabidka s nejvysSi prokdzanouigpbilosti obdrzi 100 bad

17 Vybérové  fizeni MEGA as, [online], [cit.  10-4-2005],  dostupné z:

www.mega.cz/filesIMEGA_kont_lam.pdf
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5. Kvalita navrhu smlouvy o dilo (vdha 0,05).t8pb hodnoceni: Kritérium bude
hodnoceno stupnici 1 az 100 odNabidka s nejlepsi kvalitou navrhu smlouvy obdrzi
100 bod.

2.3.5.2 Typicky fiklad hodnoceni vejnych zakazek
VySe nabidkové ceny vikbez DPH  80%
Lhuta splréni va'ejné zakazky ve dnech 10%

Zarwni podminky 10 %

2.4 Zpasoby cenove tvorby viejnych stavebnich investic

2.4.1 Cend?®

Vyjadiuje sménny pongr mezi sndnovanymi statky. Dnes obvykle ukazuje mnoZstvi
pertz potebnych k uskutaéni smény daného statku. Ceny mohou byt vygay téz v
ostatnich statcich (napl krdva = 2 ovce a op& 1 ovce = 1/2 kravy), ale dnes se jiz
barterovy obchod (tzn. vy#na zboZzi nebo sluzeb za jiné zbozi nebo sluzbypbaziti
pertz) vyuziva jen minimala Pojem cena zahrnuje téz zvlastni druhy &tbwaani,

jako nap. mzdu (cena prace), kurz (cena ciziny), Urok (cena peiz).

18 Wikipedie, Cena [online], [cit. 10-4-2005], doshépz: http://cs.wikipedia.org/wiki/Cena
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2.4.2 Druhy tvorby cer®

2.4.2.1 Nakladaworientovan&®

Jinak také nazyvana kalkulace - stanovuje sectsou naklad na spatebované
suroviny, ke kterému sefipocte prirazka (obchodni marze). Pouziva se ve vSech
oborech, ve kterych se ithe vyislit nakladovost vyrohk (pohostinstvi, o&vnictvi
atd.). Vyhodou jsou jasné vstupni naklady a teckgtheomezena marze.

Vyhody: jednoduchost, jasnost, vyuZziti struktury vlastnitkladi, zaruka zisku u
kazdého vyrobku, vyrobce znéa Iépe své naklady wgtdpku, zdani spravedlivosti pro
prodavajiciho i kupujiciho, podnik nemusi nasaon poptavky reagovat zZmou ceny.
Nevyhody:ignoruje konkurenci, nebere v Uvahu reélnou sitwapoptavce, dosazeni

planovaného zisku zavisi na st paitu prodanych vyrobk

2.4.2.2 Hodnota¥orientovana tvorba cen

Tato metoda tvorby cen je zaloZzena na vniméani hydmduktu kupujicim, nikoliv
prodavajicim. Proces tvorby ceny je tedy obracdnsirketingové odéeni nejdive
zjisti hodnotu vnimanou zakaznikem, na zaklait ugi cilovou cenu. Podle vySe

cilové ceny poté firmaijzpuasobi navrh a vyrobu vyrobku.

2.4.2.3 Orientovana na konkurenci

Také se nazyva konkur&am - vychazi z pedpoklddanych cen konkurence resp.
dominantniho prodejce. dZe se ale stat, Ze vynosy nebudou do&tétea nepokryji

naklady.

19 Wikipedie, Cena [online], [cit. 10-4-2005], dostpz: http://cs.wikipedia.org/wiki/Cena

20 KOTLER, Philip a Gary ARMSTRONG. Marketing. Pralarada, c2004, 855 s. ISBN 978-80-247-
0513-2.
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2.4.2.4 Orientovana na poptavku

Pohybliva cena - zavisi na ochdtupujiciho koupit produkt. Jinateceno:¢im vice je

spotebitel ochoten zaplatit, tim vice se cena zvySuje.

Ve stavebnictvi se nejvice uplaje cena naklada@vorientovana, u které se podle

okolnosti a odhadu konkurence&m vysledna marze.

2.4.3 Fredpokladana cena vejné zakazky*

Povinnost stanovitfedpokladanou hodnotu tegné zakazky stanovi zakon zadavateli.
Protoze je pedpokladana hodnota prvkem, ktery vyréapnliviiuje zpisob zadani, je v
piipadt sporu dkazni lfemeno na zadavateli. Je na&mm aby prokazal, ZzZe
piedpokladanou hodnotu stanovil objekthanze se nesnazil jgdome snizit proto, aby
mohl pouzit jednodussi formu zadavacifreni nebo naopak uite navysil cenu aby se

mohl o¢ast marze rozilit se zhotovitelem.

Rozhodujicim prvkem pro stanovertedpokladané hodnoty (ceny) je stadiuftpavy
vystavby, ve kterém se vypet predpokladané ceny provadi. V dolplanovani
investice (zakazky) se r@dpokladana cena odvozuje od doposud realizovanych
obdobnych staveb pomociialovych nebo technickych ukazadteh jeji gesnost je
relativre malé (x15%). Resto se tato cena jiZz objevujetznych planovacich aktech, v
registrechti jinych dokumentech. Nasledive stadiu postupujiciho projektovani se tato
piedpokladana cena tgsiuje podle jednotlivych stupi projektové dokumentace az do
stadia, kdy je vyptiena na zaklad poloZzkovych rozpéta podle projektové
dokumentace stavby a v tomto obdobi vedle sebéugxigkolik predpokladanych cen

(vSechny jsou evidovany v dokumenteéhrrého stupé piesnosti).

2L zakong. 137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach. In: Shirka zakori4. 3. 2006. Ve zmi pozdjSich

predpigi. §16

STAVEBNI online , Redpokladana hodnota, [online], [cit. 10-5-2014], stpné z:
http://www.stavebnionline.cz/predpokladana_cen&i3p2&Pop=0&IDm=2093243&Menu=P%F8edp
okl%E1dan%E1%20hodnota
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3. PRAKTICKE RESENI

3.1 Uvod

Mym predpokladem je, Ze jestlize se produkce stavebmiabi pok od roku propada
(viz. graf 1-1, 1-2) o cca 10% a posléze cca 5engotak by se il ,hlad” po praci a

zakazkach promitnou i do ceniggmych stavebnich investic.

Ptimo a gesré meiit vliv krize na cenu viejnych stavebnich investic je velmi slozita
tloha, ktera by zdalekargsahla rozrry této prace, proto se budu snazit na zaklad
nize zvolené metodiky vysledovat trendy pohybu wesbdobi krize. Dle vysledk
jednotlivych zfisohi porovnani cen vase a vyslednych treticse budu poté snazit

odvodit dopad krize na cenuiegych stavebnich investic.

V nasledujicicasti se budu zabyvat jen stavebnimi pracemi , dodawi sluzbyreSit

nebudu, nehidty maji velmi omezeny vyznam.

3.2 Zvolena metodikaresSeni

3.2.1 Vyvoj cen na jednotlivych zakdzkach

Vliv krize na cenu viejnych stavebnich investic budu porovnavat v piadé podle
dat, které vytvéim tim, Ze v obdobi 2007 — 2013 uiemych stavebnich zakazek dle
piislusného roku uzaeni smlouvy o dilo zjistim jejich vysaitenou cenu a rozsah (m,
m?, m°), déle je zafdim podle druhu ad&lu do fislugné kategorie. Z takto zji#tych
adafi mohu stanovit cenu dle Cenovych ukazZatele stavebnictvi vydavanych
spole&nosti RTS. Diky dmto ddapm mazu sledovat na kazdé zakazce gom
vysoutzena cena / cena dle cenovych ukasatepostupd v case sledovat vyvoj toho
poneru. Fesnost cenovych ukazatge +15% (az 25% i vice u specifickych staveb) ,
jednotlivé veéejné zakazky jsodasto velmi specifické stavby, takze jsem musel velm
vazit, které zakazky vyberu ke srovnani, @rejich zatidéni do gisného typu
Jednotné klasifikace stavebnich objekIKSO) a interpolace ceny jdilgizné. Pro

vysledovani trendu jak se peéma tedy i cena vejnych zakazek odchylovala
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v jednotlivych letech to ale bude dasici. Samorejm¢ pro presrgjsi vysledek by
bylo poteba zkoumat alespopolovinu viech zakézek ¢R a jest kazdou velmi
piesré zatid'ovat do pisluSného typu JKSOf@sre interpolovatti nejlépe individuala

kalkulovat jednotkovou cenu, coz by zdalekagahlo mantinely této prace.

3.2.1.1 Vstupni data

Shir dat jsem prova# na stavebnich zakazkach hlavnihésta Praha a #ésta Plzé.
Zakladni data jako fpdk®Zna cena, vyso&iena cena, get Castniki a Udaje o
prabehu souéZe jsou voli dostupné na jejich webovych strank&cha slouZily mi
hlavré jako podklad pro fipravu a vyBr vhodnych (porovnatelnych) zakézek, ke
kterym jsem si bdi v priloZzené dokumentaci naSel dalSi ighiné Udaje nebo jsem
musel, a to bohuzel ve&t&i mie, jednotli¥ Zadat o dogujici Udaje, uz z toho je patrné
Ze slkir pottebnych dat je velmicaso¥ narany. DalSi pekazkou bylo vybirani
vhodnych zakazek, jelikoZ jsem musel najit takoakazky, ke kterym budu schopny
prifadit prisluSnou cenu v ceniku g¢mych cen a zéidit dle ¢isla JKSO , velk&ast
stavebnich zakazek jsouizné rekonstrukce, ffpepky k iznym stavajicim stavbam
nebo stavba z&me rozclena na technologick#&sti (jedna firma &a zdravotechniku,
druhd vytahy atd. ), aby se dala sditt jako zakdzka mensiho rozsahu, kde jsou
volngjSi zakonné pozadavky pro zadavani a také pokudtaéa stavi za 8*3mil
nevzbudi to nejspisS tak velky zajemiej@osti. V rékterych gipadech, kdy nebyly
dostupné idealni zakazky (rekonstrukce, specifstkgby), jsem musel individuampo

prostudovani rozpwu upravit gislusreé jednotkové ceny cenovych ukazétel

Ceny veéejnych zakézek jsou bez DPH , mimo jiné i proto, Ze@rbéhu doslo
nékolikrat ke zngné jeji vySe, je paeba ovsem bréat v potaz Ze &m vySe DPH v roce

22 portdl hl. m. Prahy , Rodné listy zakédzek, [oelli [cit. 10-5-2014], dostupné z:

http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/zakazigtre_listy zakazek 2/index.html

Web nesta Plz&, Veiejné zakazky, [online], [cit. 10-5-2014], dostupnéz:

https://lwww.plzen.eu/obcan/urad/verejne-zakazky/
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2008, 2010, 2012 a 2013¢ha vliv na cenu staveb. Ceny jsou brany koncové bez
VedlejSich rozp&tovych naklad.

Cenové ukazatele vydanych spwlesti RTS vyjaduji hodnotu Zakladnich
rozpaitovych naklad a neobsahuji tedy Zzadné VedlejSi razpeé naklady. Ceny jsou
bez DPH?

3.2.1.2 Tabulka dat

Tab. 3-1: Seznam analyzovanycltejaych zakazek a jejich vyhodnoceni (tisiag K
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2 Ceské stavebni standardy , Cenové ukazatele,  @nlificit. 10-5-2014], dostupné z:
http://www.stavebnistandardy.cz/default.asp?Bid-16&6
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3.2.1.3 Grafy
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Graf 3-1: Vyvoj r@éniho medianu ( pozor tabulka je v obraceném gaédi4 2 2007)
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Graf 3-2: Mezir@ni vyvoj (tempo) medianu (pozor tabulka je v obréga gardu 2014-
2007)
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3.2.1.4 Zayr a popis vysledk

Poner mezi vysoutzenymi cenami a cenami Cenovych ukazatelz. Graf 3-1 a 3-2)
ukazuje trend padu cen stavebni zakazek po kiigi,s& nasledhkolem roku 2010
odrazil ode dna a jiz v fib¢hu roku 2011 byl z§ na své fivodni hodnat . Od roku
2012 jiz nebyl #st tak raketovy jako vipdchozim roce, alei@sto se pohyboval
v kladnychc¢islech. Jednim zidhodi, prod to tak bylo, je pdeba uvést, Ze vzorek dat,
na kterém byl vyzkum vyvoje cen proveden, poché2iahy a Plz#y které pai mezi
bohaté regiony a krize se jich zdaleka nemusela datknout jako v celostatnim
metitku. DalSim z faktar, ktery zmsobil rychle oZiveni cen vejnych stavebnich
investic, nize by také rychlé vyhladéai nékterych mensSich konkurénich firem a
vybérova tizeni ogt vyhravaji stéi mataddéi, ktefi se ot mohli vratit k vySSim

marzim.

3.2.2 Vyvoj Cenovych ukazatelrydanych spokénosti RTS

V systému ocgovani staveb a stavebnich objekvori vyznamnou oblast ogevani
zanera staveb ve stadiu planovani a préfiostavebnich naklad Cenové ukazatele
nebo také ceny podletgélovych jednotek jsou zakladnim prvkem pro prvropgmty
cen staveb a stavebnich objekiNa zaklad dlouhodobych statistik cen staveb a
stavebnich objekt jsou na reprezentativnich polozkovych rostpch sledovany
naklady podle jednotlivych drihstaveb a z mnoZiny cenovych Utlgsou nasledh

stanoveny pimérné hodnoty na &mnou jednotku odpovidajici danému druhu stagéb.

24 Ceské stavebni standardy , Cenové ukazatele vebsiate, [online], [cit. 10-5-2014], dostupné z:

http://www.stavebnistandardy.cz/default.asp?Bid-16&6
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3.2.2.1 Vstupni data

Jednotlivé  pkmémé ceny za kazdy rok jsem si  vyhledal na
http://www.stavebnistandardy.cz. Cenové ukazatgjadiuji jen hodnotu Zakladnich
rozpaitovych naklad. Neobsahuji VedlejSi rozptove naklady (vlivy Uzemi, #eeni
staveni&, pripadre jiné vlivy majici vztah k cehstavby) a neobsahuji roghzadnou
rezervu nezbytnou ke korekctqupokladané chybové odchylky. Ceny podle cenovych

ukazatel jsou cenami bez DPH#°

Porovnam vyvoj cenovych ukazatelstaveb od spobeosti RTS, které svym
charakterem jsou vylin¢ stawny jako véejné zakazky: 801 - Budovy &dnské
vystavby , 822 - Komunikace pozemni, 827 - Vedarini dalkova aiipojna (DN300

avyssi).

3.2.2.2 Tabulka dat

Tab. 3-2: Seznam analyzovanych Cenovych ukaratg@jich vyhodnoceni (cenyd

rok
popis druh
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Vefrejny sektor
Budovy
ob&anské | pramér 5649 | 5813 | 6179 | 6395 | 6446 | 6414 | 6408 | 6600 | 6468
vystavby-
—
S .
index k roku 00| 29| 94| 132| 141| 135| 134| 16,8| 145
2005
mezirocn 29| 63| 35| 08| -05| -01| 30| -2,0
index

% Ceské stavebni standardy , Cenové ukazatele vebsiate, [online], [cit. 10-5-2014], dostupné z:

http://www.stavebnistandardy.cz/default.asp?Bid-16&6
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™ Budovy pro
= vyuku a pramér 4628 | 5903 | 5062 | 5239 | 5281 | 5255 | 5250 | 5408 | 5300
o vychovu-
N Haly pro o
N ayl pramér 4692 | 4828 | 3886 | 4022 | 5354 | 5327 | 5322 | 5482 | 5372
S télovychovu-
komunikace | e 1896 | 1951 | 2074 | 2149 | 2166 | 2155 | 2161 | 2226 | 2181
pozemni-
~ .
N index k roku 00| 29| 94| 133| 142| 137| 140| 17.4| 150
& 2005
mezirocn 29| 63| 36| 08| -05| 03| 30| -2,0
index
dlazdény (bez
& komunikace ohledu na
N ) material 682| 702| 746| 773| 779| 775| 777| 800| 784
(o] pozemni- L v
o dlazdénych
prvki)
N komunik trytz i
. omunikace ameniva
§ pozemni. | obalovaneho | 2159 | 2222 | 2362 | 2447 | 2467 | 2455 | 2462 | 2536 | 2485
Zivicl
vodovody
trubnf - DN 100 3849 | 3961 | 4211 | 4358 | 4393 | 4371 | 4371 | 4371 | 4327
litinové-
—
R index k roku
N ingex 00| 29| 94| 132 14,1| 136| 13,6| 13,6| 12,4
S 2005
mezirocn 29| 63| 35| 08| -05| 00| 00| -1,0
index
2 kanalizace
N trubnf - DN 300 4689 | 4825 | 5129 | 5300 | 5351 | 5324 | 5324 | 5324 | 5269
© kameninova-
Soukromi sektor
E;gg‘% PIO | pramer 4320 | 4353 | 4627 | 4794 | 4832 | 4808 | 4808 | 4808 | 4712
803 index k roku 00| o8| 71| 11,0| 11,9] 11,3| 11,3| 11,3| 9.1
2005
mezirocn 08| 63| 36| 08| -05| 00| 00| -2,0
index
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3.2.2.3 Grafy a popis diich vysledk
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Graf 3-3: Vyvoj cen - 801 - Budovy oanské vystavby

U pramérné ceny budov atanské vybavenosti je patrné zastavéstu do roku 2008

cen a mirny propad pro roce 2009.

Ceny u budov pro vyuku a vychovihal pro ¢lovychovu je patrny hlavhpropad cen
po roce 2006 ktery s ekonomickou krizi nikterakawessi, |ze vypozorovat jen stagnaci
cen po roce 2009 do roku 2011 kdy se trend olahilse naslednopst zatal propadat.
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—=— 822.23 komunikace pozemni- dlazdény (bez ohledu na materiél dlazdénych pnki)

—a— 822.27 komunikace pozemni- kryt z kameniva obalovaneho Zivici
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Graf 3-4: Vyvoj cen - 822 - Komunikace pozemni

U komunikaci je patrny zastaveristu cen od roku 2008 a mirny propad po roce 2009 ,
tento trend se tykal hlagrkomunikaci s asfaltovym povrchem, menSi zastaviesti

cen se dotklo i dlazehych komunikaci, ale neni zdaleka tak patrné.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—e— 827.11 vodowvody trubni - litinové- DN 100
—=— 827.25 kanalizace trubni - kameninova- DN 300

Graf 3-5: Vyvoj cen - 827 - Vedeni trubni dalkovprgpojna

Ze srovnani vyvoje liniovych staveb (siti) jec¢opatrny zastaveniistu cen od roku
2008 a kolem 2013 roku jejich lehky pad. U kanalize patrny i lehky pokles cen v
obdobi 2009 - 2011.
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3.2.2.4 Zayr a popis vysledk
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Graf 3-6: Celkové réni srovnani vyvoje Cenovych ukazdiel

Pro celkové vyhodnoceni jsenepchozi grafy vyvoje cen srovnaighledrg vedle sebe
pomoci indexu k roku 2005 kde od roku 2008 je eidi€é nejétSi zastaveniustu a
nasledny propad cen u budovcahské vystavby, je tdast&én¢ dano i tim Ze v oboru
pozemnich staveb jestsi konkurence a nuti tak firmy snizovat cenychgiimo pod
rentabilni Urové. Za povSimnuti jist stoji propad po roce 2012 , jak u budov tak htavn
u komunikaci, ufit¢ bude zajimavé sledovat vyvoj v nasledujicich letexdali byl
propad jen anomalie #apobena vzorkem dai se jedna o trend a nastup opravdové

krize ve stavebnictvi.

V celkovém srovnani a porovnani jsem uved! i vys@p budov pro bydleni, kterym se
zabyva hlava soukromy sektor, v porovnani se soukromym sektogam ho uvedl
hlavns pro ¢itelnost trend ¢i odhaleni pipadnych anomalii na trhu. Trend soukromého
sektoru je podobny az na rok 2012, kdy se nekobatimé kratkodobé oZiveni jako u
verejného sektoru. Je mozné, Ze oziveniiidépcaste&ne i kviali presyceni trhu s byty

kterych je enormnifebytek, investd spiSe v¢kavaji na piznivéjSi situaci na trhu a do

novych projeki se nepousji.
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3.2.3 Vyvoj objemu vejnych stavebnich zakazek

DalSim voditkem k vlivu krize na ygné investice je sledovani celkového objemu
financnich prostedki vydanych na vi@jné stavebni investice (zakazkyfase. Objem
investic sice nemaftpmou souvislost s cenou #egnych zakazek protoZze nabidka a
poptavka nejsou pe¥nprovazany ale i i@s tento nedostatek bude vyvoj objemu
nazn&ovat jisty trend kdyz evodu dostatkwti nedostatku zakéazek jsou firmy déni

do zakazek za kazdou cenu jit nebo naopak trvasvéaced bez ohledu na cenu

piiméienou.

Stava se Ze firmy se hlasi do sdat s neredlnou cenou sledujici jen podseknuti
konkurence, aby ji donutily preétht a zarova zangstnat jeji kapacity, aby jim nemohla
konkurovat na dalSich stavebnich zakazkach — ®toegspiSe &do v celémcasovém
obdobi. Zakazky se lkurealizuji s velkym zpozshim a v gkterych gipadech to

opravdu donuti ostatni firmy st cenu pod rentabilni hladinu.

3.2.3.1 Vstupni data

Webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj ugjadyroéni statistiky o veéejnych
zakazkach®® . Data jsem zjednotlivych vygnich statistik, které se netykaji jen
vefejnych stavebni zakazekigvzal, getiidil a zobrazil pro pehlednost v nésledujici
tabulce. Data uvagi ro¢ni celkovy objem viejnych stavebnich investic v cenach bez
DPH.

26 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Souhrnny statisfigkehled VZ, [online], [cit. 10-5-2014], dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-aidtenicke-vzdelavani/Information-System-on-
Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-Gaots/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-

zakazek
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3.2.3.2 Tabulka dat

Tab. 3-3: Finaéni objemy véejnych zakazek (miliardy &

2006 | 2007| 2008| 2009( 2010| 2011| 2012| 2013
Celkem vSechny zakazky 303,3| 218,6| 307,3| 299,3| 268,6| 229,0| 264,9| 250,5
Ostatni (sluzby, dodavky) 142,5| 116,5| 125,9| 148,9| 130,7| 132,2| 157,3| 149,5
Celkem Stavebni 160,8 | 102,1| 181,4| 150,4| 137,9| 96,8| 107,6| 101,0
Stavebni - Vefejny zadavatel | 128,6 164,0| 146,8| 108,4| 84,7 87,7
Stavebni - Sektorovy 26,1 17.4| 36| 205| 120| 199
zadavatel
Neuvedeno 6,1
podil objemu vefejnych
zakazek Stavebni / Vsechny 0,53 0,47 0,59 0,50 0,51 0,42 0,41 0,40

3.2.3.3. Grafy
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Graf 3-7: Finadni objem véejnych stavebnich zakazek na celkovém objentejveak.
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Graf 3-8: Podil objemu w¥ejnych stavebnich zakazek naejaych zakazkach

3.2.3.4 Zayr a popis vysledk

Objem finagnich prostedki na véejné stavebni investice a jejich celkovy podil na
verejnych zakazkach #zal klesat od roku 2008 (tedy ¢Aku krize), kdy dosahoval
skoro 60% vSech zakézek. Pro budouci celkové vybmetr je ukité zajimavy patrny
trend padu jak celkového objemu tak i podilu stavei zakazek na wvejnych
investicich . Objem se snizil od roku 2008 ktery byohledu veéejnych zakazek
nejplodrgjSi, do roku 2013 z 160 mld. na 100 mld. a podiVsbni zakadzek se zmenSil z
60% na 40% .

Jde o celkem zasadni utlumigmych stavebni investic ktery se musel projevit na
snizovani cen jednotlivych stavebnich firem. Vefkény si miZou dovolit gezivat
nekolik let ve ztra¥ a doufat, Ze menSi a slabsi firmydbskorti v likvidaci a nebo se
presunou na jinogast trhu il jejich zdjem na vyhladasni ¢i vyhnani konkurence je
motivuje k nizkym cenam a doufaji, ze si ,doplnfdsky” az konkurence z trhu vymizi.
Mensi firmy se snazi konkurovat cenou a nizkymizeani, ale jejich moznosti jsou

omezené a jejichipziti jecasto dano od zakazky k zakazce.
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4. ZAVER

V celkovém pohledu vySe uvedenych analyz a zkoumiéni krize na cenu vejnych

stavebnich investic jsem vysledoval nasledujichptizy.

V celostatnim niitku dle analyzy Cenovych ukazatdliz. graf 3-6) Ize konstatovat,
Ze v obdobi krize je patrna stagnace cefrejmgch stavebnich&t od roku 2008 do
dnesniho dne, s vyjimkou lehkého ozZiveni v roce22@le ze znazo#neho trendu je
patrné Ze to bylo jen kratkodobé oZiveni a od r@ki4 mozna bude nasledovat po
letech stagnace dokonce pad. Ja'qim zdraznit ze ceny dle cenovych ukazatske

tykaji prevazré novostaveb.

Z vysledk je urité zajimavé srovnani vyvoje celostatnich Cenovyclrated (graf 3-

6) a analyzy vyvoje cen stavebnich zakazek v PezZelzni (graf 3-1, 3-2), kdy
z dostupnych dat v porovnani s celostatnigtitkem Ize konstatovat, Ze v bohatSich
regionech se krize zdaleka neprojevila tak dloubdd® od roku 2012 na rozdil od
celostatnich¢isel vykazuje optimisti¢jSi rast cen oproti celostatnimu srovnani. Ze
zkoumaného vzorku vejnych stavebni zakazek, kde s&sti jedna o rekonstrukce a
specifické stavby, je také patrné, Ze si invesemiie Uplre dle trznich mechanisin

stanovovat cenu a zhotovitel si je toho f#odom.

Stagnace¢i propad cen stavebnich iegnych zakazek je jist také casté&né
zpisobena propadem celkového objemu fimaoh prostedki (viz. graf 3-7) a
snizovanim podilu stavebnich zakazek naewgch zakazkach (viz. graf 3-8),
v kontextu toho Ze stavebni zakazky se podilejiseeh stavebnich zakazkadaibpzné
40 - 50%, ale jejich podil postuprrok od roku klesa (graf 3-8) jisttaké neni
potSujicim zjiSénim. V kratkodobém horizontu nelzéekavat gjaké vyrazné oziveni
¢i rast trhu jestlize se w¥ejné stavebni zakazky podileji na vSech stavebpiabich
priblizné 1/3 , pokud se do toho nevlozi statégakou vyrazwjSi podporou stavebnich
zakézek. Tato strukturalni chyba se bude musetipestéasu, & uZ se do toho stat na
chvili viozi ¢i ne, vyeSit. Je ovSem piba zdraznit Ze cely stavebni trh, i diky
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pumpovani pe¥z na véejné stavebni investice z fondEU, byl pred krizi velmi
nadhodnoceny a t@&emu se t& ifika krize ve stavebnictvi, je moZna jen navrat do

normalniho stavu.

Celkové stagnadii omezeniiistu cen stavebnicheldjisté taky nepomohla z#ma vyse
DPH, ktera pro&hla za poslednich par let hnedkalikrat a nejen stavebnim firmam

nacklala zbyt&én¢ dalSi starosti v jiZz tak néfznivé situaci.

Veiejné stavebni investice jsou veétsing pripadi specificky druh stavebnicheld kdy
investor ve spoustpiipadi umi jen velmi &Zko odhadnout fimétenou cenu daného
dila, coz dava zhotoviteli moznost nasaditsV marze, nez by tomu bylo v trznim
prostedi, dalSim faktorem pro nadsazeni marze s&jmog mize byt i jisty korugni
potencial véejnych zakazek a pi@ba vedlejSich plateb. Zma kontrola pméiené
ceny dila je velmicaso¥ nara@na a diky vysoké unikatnosti ¥ggnych stavebnich
zakazek také velmi slozita, zakladnim problémemubliyté byla metodika takovéto

kontroly.

Trh veaejnych stavebnich zakazek se v poslednich dobadiikdpoovSem také
s negativnim medialnim obrazem diky kauzam ,Rath“p@dobr, kdy doslova
v nékterych kruzich zavladla panika jednak ze strachad prestnim stihanim a jednak
z divodu pozastaveni proplaceni faktur od samosprgwesamich program z divodu

vySetovani.

DalSim faktorem Uzce souvisejicim s cenou stavébm@ejnych zakazek je jisti
zpasob tvorby vyBrovych fizeni kdy je v 90% ipadi vybirano podle nejnizsi
nabidkové ceny, kterd sebou ovSem nese v mnfipadech spoustu negativ, které se
podepisuji jak na kvalitprojektu tak na kvakt zhotoveni a Zivotnosti stavebniho dila.
Tvorba podle nejnizSi nabidkové ceny je dana jednd&vou motivaci a také ne vzdy
dostaténou erudovanosti radnili, ktefi vybérové fizeni gipravuji, a jednak

politickym tlakem se snahou mnohdy jen na oko gegétza kazdou cenu.
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