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ABSTRACT: Planning cities in the traditional way is a long and inflexible process.
New peer-to-peer technologies reveal the limits of the current land-use planning sys-
tem in the Czech Republic. The paper deals with the question of whether it is possible
to create a concept of flexible spatial planning in which inhabitants have a real influ-
ence. The inductive and qualitative research method maps the anchored theory of
communicative planning. Detailed research into the theory of communicative plan-
ning sets out the main elements that form the foundation for the concept of peer-to-

peer decentralized planning documentation.
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ABSTRAKT: Plinovani mést tradi¢nim zpiisobem je zdlouhavy a neflexibilni proces.
Nové technologie na bdzi peer-to-peer odhaluji limity sou¢asného systému uzemnépla-
novaci dokumentace v Ceské republice. Préce se zabyva otazkou, zda je mozné na zak-
ladé dostupnych planovacich teorif vytvotit koncept flexibilniho izemniho planovani,
ve kterém maji obyvatelé opravdovy vliv. Induktivnim zptsobem a metodou kvalita-
tivniho vyzkumu mapuje zakotvenou teorii komunikativniho planovani. Na zékladé
podrobné reserse teorie komunikativniho planovéni jsou vytyceny hlavni prvky, které
jsou zakladem konceptu decentralizované uzemnéplanovaci dokumentace na bazi pe-

er-to-peer.
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Uvod

V nékolika poslednich letech jsou velkym tématem nové tzemni plany velkych ¢es-
kych mést, ptedev§im Brna a Prahy. Platny uzemni plan Brna pochazi z roku 1994.
V roce 2020 méla vyprset jeho platnost, byl vSak schvélen novy zikon, ktery prod-
louzil platnost tizemnich planii o dva roky (Cesko, 2017). V soucasnosti existuje
v Brné nékolik rozpracovanych verzi uizemniho pldnu, coZ zvys$uje nejistotu investort
v izemi. V pfipadé, Ze zamér nesouhlasi s izemnim planem, mohou investofi poza-

dat 0 zménu tizemniho planu, coZ je ale nékolikalety proces s nejistym vysledkem.

Dal$im z aktudlnich problému mést je rozmach sdilené ekonomiky na bdzi peer-
-to-peer (dale jen P2P). Sluzby jako Uber, Lyft ¢i AirBnB jsou flexibilni a reaguji
na okamzité pozadavky svych klientt a zdkazniki. Uber a Lyft podnitily vétsi sdileni
automobilt a staly se rychlou a dostupnou alternativou k MHD. Sdileni automobilt
nabourava tabulkové pozadavky na pocet parkovacich mist u novostaveb. AirBnB,
ale také Couchsurfing dokaze bez ohledu na izemni pldn proménit byty v bytovych
domech na hotel (Guttentag, 2013). Mésta reaguji zpozdéné zakazy a regulacemi.
Uzemnéplénovaci dokumentace (ddle jen UPD) na tyto technologie reagovat nedo-

kaze.

Dochazi ke stfetu dvou druhti systému - centralizovanych organii vefejné spravy
a flexibilnich P2P aplikaci. Potlaceni tfetich stran u P2P aplikaci umoziuje rychlejsi
propojeni a spolupréci jednotlivych ti¢astnikd, zatimco v UPD musi byt veskeré zmé-

ny a ziméry posvéceny centralnim orgdnem.

Zapojeni vefejnosti do planovani je dnes ztZeno jen na pfipominkovani uzemniho
planu. Vétsi zapojenilze pozorovat jen u malych a méné podstatnych izemi, a to pros-
trednictvim participaéniho rozpoctu (https://damenavas.brno.cz/). Zde lidé mohou
predklddat vlastni projekty, jako je rozmisténi lavicek, umisténi hiisté ¢i vysazeni

par¢iku, a hlasovat pro né.

Prace se zabyva otazkou, zda je mozné na zakladé dostupnych planovacich teorif vy-
tvorit koncept flexibilniho izemniho pldnovani, ve kterém by byli vyzdvizeni jednot-

livi obyvatelé a upozadény centrélni body vefejné spravy.
Reserse teorie komunikativniho planovani
Jednim z P2P ptistupt k planovani je teorie komunikativniho planovéni (dale jen CPT

podle anglického oznaceni communicative planning theory). Jedna se o metodu, jejimz

vysledkem je konsenzus vétsiny icastnikt v daném tizemi.
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CPT vychdzi z teorie komunikace némeckého sociologa Jiirgena Habermase (Haber-
mas, 1981) a navazuje na spolupracujici planovani (collaborative planning), jez je defino-
véano v dile britské urbanistky Patsy Healey (Healey, c1997). CPT fesi vztah t¢astnikil
v daném uzemi a tlohu urbanisty a medidtora smérem ke komunité a strané vefejné

spravy.

CPT vyzdvihuje jednotlivé ucastniky, ktefi maji sviij zdjem v feSené lokalité. Tim ne-
ptimo potlacuje centralni orgny vefejné spravy. Oponuje byrokratickym ptistuptim
a je kriticka k systému statni spravy, ktery je navrzen tak, aby rozhodoval ,,spravné®.
Rozhodnuti ¢asto vede k syndromu ,,rozhodni, oznam a bran“ (DAD - decide, announ-
ce, defend) (Innes, Booher, 2010).

Aby byla metoda CPT tspésna a doslo ke konsenzu t¢astnikil, je nutné dodrzet roz-
manitost a vzdjemnou zavislost icastnikd. Tyto dvé podminky vedou k vytvoreni
autentického dialogu, jehoZ vysledkem jsou sdilend identita, sdileny vyznam, nova
heuristika a inovace. Tento proces je nazyvan DIAD (diversity, interdependence and
authentic dialogue network) (Booher, Innes, 2002). Metoda pldnovani CPT neni hra
snulovym souctem. Vétsinu pozadavkt ii¢astniki l1ze zapracovat. Je snadnéjsi shodnout
se na obecném principu nez na konkrétnim reSeni. Aby byl plan uspésny, je nutné najit

shodu alespori ve vysi 75 %, coz je proveditelné (Innes, 2004).

Velmi silni hra¢i v izemi si pomoci dialogu s mensimi G¢astniky zajisti socidlni uspés-
nost svého zdméru. V praxi byla CPT aplikovdna na velmi slozité Gizemni problémy.
Ptikladem muze byt Water Forum (Connick, 2003).

Rozvoj novych technologii a internetu vyustil v novou informac¢ni dobu (information
age), kterd umoznuje vnimat CPT jako komplexni adaptabilni systém (CAS - complex
adaptive system). Tedy neustéle se proménujici splet vztah, které umoziuji flexibilitu

arychlou reakci na nové informace (Innes, Booher, 2010).
Metodika

Autor induktivnim zptisobem a metodou kvalitativniho vyzkumu mapuje zakotve-
nou teorii komunikativniho planovani. Podrobnou resersi CPT dochazi k vytyceni
hlavnich prvka, které jsou zakladem konceptu decentralizované tzemnéplanovaci

dokumentace na bézi P2P.
Mapovani vychodisek

Uzemnéplanovaci dokumentaci lze vnimat jako databdzi pozemk, jejichz zakladni

jednotky - metry ¢tvereéni — jsou definovany naptiklad soutadnicemi GPS. Jedni
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se tedy o komplexni geoinformacni systém, na ktery jsou nandseny dalsi vrstvy infor-

maci. Z pohledu CPT se stdvé dopliikem komplexniho adaptabilniho systému (CAS).

Mezi hlavni zdkladni informace patfi vlastnictvi jednotlivych jednotek - systém tak
mitize nahradit i katastralni registr. Dal§imi vrstvami se mohou stat nejen tradi¢ni
regulace a omezeni jako vyska zdstavby, index podlaznich ploch, index zastavénych
jemnych vztaht v tzemi, jako naptiklad zaji$téni vécnych bfemen nebo podminek
vystavby smérem k osvétleni ¢i oslunéni okolnich pozemki a domd, a to i pozadavky,
které soucasnd legislativa neumoziiuje. Napiiklad neomezeni vyhledu ze sousedniho
bytu nebo uvolnéni ¢asti pozemku pro verejny park ¢i zahradu sousedniho pozemku.
Kazda jednotka v uzemi — metr ¢tvere¢ni — muiZe byt propojena se svym vlastnikem
pro ucely informovani v pfipadé zmén v uzemi, prodeje pozemku nebo zaroven pro
hlasovani k jednotlivym zdméram v okoli. Kazdy vlastnik, bez ohledu na to, zda
se jednd o obyvatele, majitele nebo uZivatele, ma pravo ovlivilovat a spoluvytvéret své
okoli. Jsou dodrzeny predpoklady DIAD - rozmanitost, vzéjemna zavislost a auten-

ticky dialog.

Moznost podilet se na plidnovani svého bezprostfedniho okoli navazuje na CPT
a zdroven lze jasnymi pravidly nastavit, kdy se vlastnik stava Gcastnikem a jaky
majehohlasvdanémfizenivihu. Malé zmény v izemi, jako je stavba rodinného domu,
se nemusi dotknout nikoho, pfipadné jen nejblizsich sousedti, ktefi si v zévislosti
na dané situaci mohou definovat vlastni pozadavky pro piipadny souhlas. Naopak
velké zaméry typu piestavby brownfield v centru mésta mohou zapojit $irsi okoli,
které si mtize spole¢né klast napfiklad podminku vytvoteni vefejného prostoru. Sho-
da v hlasovani nemusi dosahnout 100 %, ale méla by byt alespon na ovéfené hranici
75 %, kterou definuje CPT. Shoda nedosahujici sta procent zajisti, ze si i¢astnici bu-
dou klést ptimérené pozadavky, nebot v pripadé kladeni nesplnitelnych podminek

riskuji své prehlasovéni.
Koncept decentralizace

Nejcastéj$i procesy v planovani jsou dvojiho typu — zména v jiZ existujici struktute
a ndvrh dosud nezastavéného uzemi. CPT prokdzala, Ze je mozné vytesit v uze-
mi velmi sloZité vztahy mezi ucastniky s odli$nymi zajmy. Jeji roz$ifeni o aplikaci
na bazi P2P poskytuje dal$i moznosti pouZiti, veskeré variace neni mozné predikovat.
Vefejnou spravu je mozné zapojit do procesu ve stejné roli jako ostatni Gcastniky.
Muze tedy ovliviiovat tizemi dle svych pozadavkil, zaroven je mozné ji pfi nesmysl-

nych pozadavcich prehlasovat. Odpadaji byrokratické procesy a zanika systém DAD.

Planovéni a rozvoj mésta se stanou flexibilnéjsimi a dokdZou rychle reagovat na novy
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rozvoj v uzemi i aplikace typu AirBnB. V8ichni ucastnici vidi nové zdméry ve svém
okoli a zdméry je tak mozné lépe koordinovat. Jedna se o princip, u néjz kazdy ucast-
nik muize pfesné definovat své predstavy a pfenést je do okoli. Plinovani neni omeze-

no jen na vlastnické vztahy.
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