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Dne 29. 3. 2016 se v Praze uskute¢nila 11. schiize podvyboru
ustavné pravniho vyboru pro justici a soudni samospravu, na které
byl projedndvan zdmér ptipravy vladniho navrhu zcela nového
zakona o znalcich, znaleckych kanceléatich a znaleckych Ustavech.
Jednani fidila pfedsedkyné podvyboru pani prof. JUDr. Helena
Vialkova, CSc. Kromé jinych vyznamnych hostd se jednani jako
hosté ztcastnili prof. Ing. Rostislav Drochytka, CSc. MBA,
dékan Fakulty stavebni VUT v Brné, jako spole¢ny zastupce
viech stavebnich fakult v CR, pan Ing. Bedfich Maly, predseda
Konfederace obcanskych sdruzeni znalcti a odhadcti, sdruzujici
Asociaci znalcii a odhadeti Ceské republiky, z.s., Ceskou komoru
odhadcti majetku, Ceskou spoleénost certifikovanych odhadct
majetku, z.s., Evropskou spole¢nost pro vyzkum a analyzu nehod,
narodni skupinu Ceské republiky, Ceskou unii soudnich znalct
v lesnim hospodaéistvi, z.s. a Ceskou spoleénost soudniho lékatstvi
a soudni toxikologie pii Ceské 1ékaiské spole¢nosti J. E. Purkyng,
dale pan doc. Ing. Ale§ Vémola, Ph.D., feditel Ustavu soudniho
inZenyrstvi VUT v Brné a pfedseda prezidia Asociace znalcl
a odhadcii CR, z.s. a pan doc. Ing. Robert Kledus, Ph.D., predseda
pfedsednictva Evropské spole¢nosti pro vyzkum a analyzu nehod,
narodni skupiny v CR, z.s.

Vuvodu jednani ndméstek ministra spravedInosti pan Mgr. Michal
Fran¢k seznamil ¢leny podvyboru s dosavadnim vyvojem piipravy
zakona. Uvedl, Ze navrh zakona byl 30. listopadu 2015 diskutovan
na spolecném jednani zastupctt Ministerstva spravedlnosti, justice
a komise ke znalectvi (zde je nutno podotknout, ze komise byla
vytvofena bez ucasti zastupcil znaleckych sdruzeni). Dale byl
zakon zaslan k pfipominkdm Nejvy§§imu statnimu zastupitelstvi,

byl diskutovan na rekodifika¢ni skupiné k novému trestnimu fadu
a na Lékarské fakulte¢ MU. Nésledné byl diskutovén i na poradé
pana ministra s pfedsedy soudt dne 15. prosince 2015. Opakované
byl predloZen komisi ke znalectvi a v brzké dobé€ se ocekava jeho
rozeslani do meziresortniho pfipominkového fizeni, véetné tezi,
resp. navrhil provadécich pfedpisti. Navrhovéna je u¢innost od 1.
¢ervence 2017.

Néavazn¢ pan naméstek pfednesl vycet zdsadnich zmén oproti
soucasnému zakonu:

e Subjektem, ktery miize vykondvat znaleckou ¢innost, budou
znalci, znalecké ustavy a znalecké kancelare.

e V souladu s pravem Evropské unie bude zaveden pravni
narok na vznik znaleckého opravnéni.

e Nov¢ budou vymezeny kvalifika¢ni pozadavky zahrnujici
pozadavky na vzdélani, praxi, potfebné kurzy, osvédceni
a dalsi.

e Oudéleni znaleckého opravnéni budou u znalcii rozhodovat
krajské soudy, u znaleckych tstavii a kancelafi ministerstvo
spravedlnosti (pozn. autort: tento bod je spise v souladu se
stavajici praxi).

e Na vsech krajskych soudech budou zfizeny poradni sbory
pro pét nejvétsich oborti (doprava, ekonomika, stavebnictvi,
strojirenstvi, zdravotnictvi). Pro ostatni obory budou tyto
sbory zfizeny jen na specializovanych krajskych soudech
napii¢ CR (cca 5 obori na jeden soud).

e Dojde k posileni role poradnich sbort, které se budou
schazet predevsim z divodu konani vstupnich zkousek
uchazect o znalecké opravnéni, nasledné pak i z diivodu
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prezkumu znaleckych posudkl znalcd. Za netcelné
i nemozné se proto povazuje, aby na kazdém krajském
soudu pusobily poradni sbory ve vSech oborech.

Vstupni zkouska bude zpoplatnéna a bude se skladat z ¢asti
obecné a zvlastni. Obecna cast bude provadéna formou
testu. Ovétovany budou zakladni znalosti pravnich predpist
(zékon o znalcich, ob¢ansky soudni fad, spravni fad apod.).
Zajisténi se predpoklada na pracovistich Justi¢ni akademie
popt. krajskych soudt. Zvlastni ¢ast zkousky bude ustni
a pisemna, bude sestavat z vypracovani vzorového posudku
a z odbornych otazek a skladat se bude ptfed poradnimi
sbory. Uchazeci o znalecké opravnéni budou mit moznost
prinést si posudek vlastni, vypracovany v ramci ptedchoziho
vzdelavani.

Pokud se stavajici znalci rozhodnou pokracovat ve vykonu
znalecké ¢innosti i podle nového zakona, navrhuje se, aby
jim byla zvlastni ¢ast zkousky uznana. Plnit by tak méli
pouze obecnou ¢ast zkousky.

Zpravodaj upozornil i na nékterd dalsi opatfeni, kterd si zfejmé
kladou za cil zlepSeni stavu v oblasti znalectvi:

e Znalci budou mit moznost odmitnout praci pro organ verejné
moci pouze ve zcela vyjimecnych piipadech (pozn. autori:
i nadale se tak pocitd s nevolnictvim znalcil, okofenénym
dvojnasobnymi az dva a pil nasobnymi sankcemi oproti
stavajicimu stavu a u nékterych prestupkii vylepSenych
0 nemoznost upustit od potrestani).

Budou zavedeny metodologické standardy a postupy
pro zpracovani znaleckého posudku (lze jen doufat, ze
tyto nebudou vychdzet z navrzené struktury znaleckého
posudku, ktera zasadnim zpiisobem neodpovidé ani dobré
praxi, ani vhodné struktufe odbornych praci se slozitosti
odpovidajici slozitosti feSeni znaleckych problémit).
Planuje se navySeni hodinové odmény znalce a rozsifeni
moznosti pausalnich nahrad (v této oblasti 1ze jen doufat,
Ze zamyslené navySeni odmén bude nejméné takové jako
navyseni sankci).

Dojde ke zfizeni nového seznamu znalcil, znaleckych
kancelafi a znaleckych tstavii.

Bude zavedena elektronicka evidence znaleckych posudki
(v€etné znale¢ného, u vsech posudk).

Bude provedena revize znaleckych oborl a odvétvi.

Bude zavedeno povinné pojiSténi subjektii vykonavajicich
znaleckou ¢innost.

Pokud znalec, znalecka kancelar nebo znalecky ustav
nezpracuji za pét let alesponi tfi znalecké posudky, mohou
byt vyskrtnuti ze seznamu, nebrani-li tomu divody hodné
zvlastniho zietele.

Nadale ziistane zachovana moznost vyuzit za stanovenych
podminek k vykonu znalecké ¢innosti osobu nezapsanou
do seznamu.

Predpoklada se novelizace, resp. zruseni ustanoveni § 127a
obcanského soudniho fadu (tyka se moznosti tiCastnika
fizeni predlozit znalecky posudek, na ktery je nahlizeno,
jako by se jednalo o posudek vyzadany soudem, je-li tento
opatfen v§emi potfebnymi nalezitostmi).

Po informaci zpravodaje probéhla obsahla diskuse k prednesenym
tezim, ke stavu znalecké ¢innosti, vhodnosti zamyslenych uprav
i potfebnych zmén.

Vyse jmenovité uvedeni hosté pro jednani podvyboru pfipravili
spole¢né pisemné stanovisko, které predali poslancim podvyboru
pti zahajeni schiize. V tomto stanovisku upozornili na klesajici pocty
znalct, jejich stoupajici vékovy primér, problémy spojené s rapidné
klesajicim zajmem mladych odborniki o vzdélavani pro znaleckou
¢innost, dlouhodobé nefesenou problematiku odménovani
znalcl a zbyteéné znevazovani prace vétSiny znalci, ktefi svoji
¢innost provadeji na potfebné odborné urovni a to i za podminek
nepfiznivych pro jejich praci. Zduraznili téz skuteénost, ze
ptfipravovany zakon nebyl diskutovan s odbornou znaleckou
vefejnosti a z fady davodi je v praxi obtizné realizovatelny.
Jako zastupci vzdelavacich instituci a vyznamnych znaleckych
sdruzeni podporuji myslenku zabyvat se dlouhodobé nefesenymi
problémy v oblasti znalectvi, podporuji i nékteré myslenky
v navrhu zakona a neziikaji se ani diskuse o odpovédnosti znalcti.
Pfijata opatfeni vSak museji vychazet z kvalitn¢ pfipraveného
a v praxi proveditelného zakona o znalcich, ktery povede k feSeni
dlouhodobych problému v oblasti znalectvi. Individualné pak
vSichni Ctyfi vystoupili v ramci diskuse a upozornili na vybrané
problémy v oblasti znalectvi. Cela diskuse byla velmi bohata.
Zvl1asté zajimavy byl nazor prezidentky Soudcovské unie
CR Mgr. Daniely Zemanové, podrobné vysvétlujici obtiznou
realizovatelnost zaméru spojeného se zavedenim pravniho naroku
na vznik znaleckého opravnéni a dal§i zamyslené organizacni
zmény. Jeji myslenku podporila i fada predsedi krajskych soud.

SPOLECNE STANOVISKO K RESENI ZNALECKE
PROFESE PRO JEDNANI USTAVNEPRAVNIHO
VYBORU DNE 29. BREZNA 2016

Poget znalcti v CR ma klesajici trend (10.992 znalct fyzickych
osob v roce 2007, 9.380 v roce 2016) pii stoupajicim vékovém
priméru znalcl. Znalecké tstavy za¢inaji mit problém s vychovou
novych odborniki. S ohledem na nepomér vySe odmény a znacné
odpovédnosti zpracovatelti znaleckych posudkii nemaji Spickovy
odbornici zajem znalecké posudky pro organy vefejné moci fesit.

Ptes excesy nékterych znalcd, které jsou znamy z nékolika
medialnich kauz, provadi vétSina znalcti svoji ¢innost na nalezité
odborné Grovni. Pokud piipustime, e roéné se v CR fesi
cca 10 problematickych osob, tak je to fadové jedno promile
z celkového poctu znalci.

Zasadnim problémem je vySe odménovani, ktera je stanovena
vyhlaskou na ¢astku 100 az 350 K¢ za hodinu prace. Tato ¢astka
nebyla od roku 2003 navysena a zcela nekoresponduje s obvyklymi
hodinovymi sazbami za obdobn¢ intelektualné naro¢nou a soucasné
odpovédnou ¢innost vysokoskolsky vzdélanych odbornikii (napt.
auditor?i, dafiovych poradci, advokatd &i odbornikt ze SUKL).
Stat nemuze na jednu stranu vyzadovat $pickové odborné vystupy
a stranu druhou hradit odménu nizsi, nez je hodinova mzda
operatora u vyrobniho pasu v tovarné.

Chystany zakon nebyl diskutovan s odbornou znaleckou
verejnosti a je v praxi obtizn¢ realizovatelny. Krajské soudy nemaji
kapacitu na prezkouseni deviti tisic odbornikti z velmi Sirokého
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spektra odbornosti. Piezkouseni by my mélo predchazet vytvoreni
znaleckych standardi. Tyto viak v podminkach CR az na vyjimky
nejsou zavedeny. Musi byt prakticky dofeseno kdo, jak a z ¢eho
bude ptezkusovat.

V oborech, kde byly ustanoveny poradni sbory predsedi
krajskych soudi, uchazeci o znaleckou ¢innost piezkouseni byli
jak z hlediska jejich odborné specializace, tak z pohledu prav
a povinnosti znalce. V ostatnich oborech resp. u osob, jejichz
jmenovani pfezkouSeni poradnim sborem nepiedchézelo, lze
pripustit plosné prezkouseni z prav a povinnosti znalce. Predtim
vSak bude tfeba vytvofit zavazny standard tzv. znaleckého minima
a urcit pracovisté, kterd budou provadét pripravu na zkousku
a zkousky.

Obecné Ize podpofit myslenku povinného pojisténi odpovédnosti
znalcli. VySe pojistného vSak nemuize byt v kontrastu se sou¢asnou
urovni odménovani. Bude také muset byt dofeSena limitace
odpovédnosti (viz problém s pojisténim proti upadu cestovnich
kancelafi).

Neziikame se diskuse o odpovédnosti znalcti. Do doby, nez bude
pfipraven kvalitni a v praxi proveditelny zdkon o znalcich, 1ze
napf. uvazovat o podiazeni karné odpovédnosti znalci pod rezim
zakona €. 7/2002 Sb. o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupct
a soudnich exekutorti.
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