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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva podminkami Ucasti v zadavacim fizeni u verejnych
zakazek na stavebni prace. V prvni ¢asti jsou charakterizovany zadavaci podminky
v souvislosti s rezimem verejné zakazky. Dale jsou teoreticky popsané jednotlivé
podminky Ucasti. V druhé casti je na praktickych prikladech popsan vliv podminek
Ucasti na pribéh zadavaciho fizeni a vybér dodavatele.

KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

This Bachelor's thesis follows up the conditions of participation in procurement
procedure for public construction work contracts. The first part characterizes the
procedure in the public procurement regime. The particular conditions of
participation are described in theory. The second part describes the influence of
the conditions of participation on the course of the procurement procedure and
the selection of a supplier using practical examples.
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1 Uvod

Oblast zadavani vetejnych zakazek je vyznamnou soucasti trhu. Kazdorocné
zde dochazi k pierozdélovani ohromnych finan¢nich prostiedkt, ptficemz se jedna
hlavné¢ o finance vefejné. Z tohoto divodu se tato oblast dotykd nejen subjektl

zapojenych do procesu zadavani, ale i nas vSech.

Cilem této bakalarské prace je provést analyzu a néasledné srovnani
jednotlivych podminek ucasti v zadavacim fizeni ve vztahu k vefejnym zakazkam na

stavebni prace, piicemz bude zohlednén i1 rezim vefejné zakéazky.

V teoretické ¢asti se zamé&fuji na jednotlivé zadavaci podminky postupné pro
nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu, kde bude bran zfetel zejména
na pribéh zadavaciho fizeni, podminky ucasti a zplsob hodnoceni nabidek
V jednotlivych rezimech. Dale budou rovnéz podrobné charakterizovany piimo

podminky ucasti s vymezenim moznosti a podminek jejich uziti.

V druhé casti provedu analyzu skute¢nych vetejnych zakazek a jejich
zadavacich dokumentaci, ze kterych budu Cerpat vSechny podstatné informace uvedené
v této Casti. Po kratké charakteristice predmétu plnéni jednotlivych zakazek, piejdu
k samotnému vyhodnocovani podminek tcasti a to zejména podminek kvalifikace,
obchodnich podminek a technickych podminek. Vzhledem k tomu, Ze oblast vetejnych
zakazek presla vyznamnou pravni obménou, kdy 1. 10. 2016 nabyl u¢innosti novy
zakon ¢. 134/2016Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale je ,,zakon“), jsou vSechny
zkoumané vetejné zakazky vybrany tak, aby byly zadané dle tohoto zdkona a prace

mohla byt zaméfena pouze na novou pravni Upravu.

V zavéru shrnu vysledky analyz jednotlivych podminek tcasti. Zhodnotim

jejich vyznam v zadavacim fizeni a do jaké miry je zadavatelé vyuzivaji a uplatiiuji.
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2 Verejné zakazky — zakladni ustanoveni

V této kapitole se pokusim uvést a definovat zakladni pojmy tykajici se oblasti

zadavani vetejnych zakézek pro lepsi pochopeni a ndvaznost dalSich ¢asti této prace.

2.1  Zadani verejné zakazky

Zadanim verejné zakazky se pro ucely tohoto zdakona rozumi uzavieni uplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, zniz vyplyva povinnost dodavatele

poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.*

Jak uz vyplyva z vyse citovaného odstavce zékona, tak pojmem ,,zadani
vefejné zakazky* se rozumi uzavieni uréité smlouvy, ktera pokud ma tento pojem

napliiovat, musi kumulovat v§echny nasledujici znaky:

= vznika smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem,

» predmétem plnéni jsou dodéavky, sluzby nebo stavebni prace,

» zadavatel pozaduje ziskani plnéni vefejné zakazky,

» dodavatel poskytuje plnéni vefejné zakazky,

» dodavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakazky pozaduje uplatu,

= zadavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakézky poskytuje dodavateli tplatu.

[1;s.10-11]

2.2 Druhy verejnych zakazek dle piredmétu plnéni

Zakon cleni vetejné zakazky dle pfedmétu plnéni na tii kategorie. Témi jsou
vefejné zakazky na dodavky, verejné zakazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni

prace, na které je tato prace primarné zamétena.

2.2.1  Verejné zakazky na dodavky

Vetejnou zakazkou na dodavky se dle zakona rozumi vefejna zakazka, jejimz
pfedmétem je pofizeni véci, zvifat nebo ovladnutelnych piirodnich sil. Pojmem poftizeni
se kromé klasické koupé rozumi taktéz, potfizeni na splatky, pofizeni podle najemni

smlouvy nebo najem s naslednou koupi. Zakon téz uvadi, Ze pokud by pofizeni vySe

! Podesva, V. a spol. Zakon o zadavéani vefejnych zakézek. Zakon o registru smluv, Komentat. Wolters Kluwer,
2016, ¢.1,s. 10
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uvedeného bylo soucasti ¢innosti, které definuji vetejnou zakdzku na stavebni prace, tak

je takova zakazka povazovana za vetejnou zakdzku na stavebni prace.

2.2.2  Verejné zakazky na sluzby
Pojem vetejné zakazky na sluzby je v zdkonu vymezen negativné i v disledku
chybéjici definice sluzeb v ceském pravnim fadu. Vesmeés se jedna o vetejné zakazky,

které nejsou predméetem vetejnych zakazek na stavebni prace nebo dodavky.

2.2.3  Verejné zakazky na stavebni prace

Vetejné zakazky na stavebni prace se dle zédkona rozd€luji na tii kategorie
praci. Prvni je vefejna zakazka, jejimz pfedmétem je poskytnuti ¢innosti uvedenych
v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikaéniho systému. Dalsi kategorii je
vetejna zakazka, jejimz pfedmétem je zhotoveni stavby. Posledni je vefejnd zakazka,
kde vedle ¢innosti uvedenych v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho
systému je zadavatelem pozadovana i projektovd cinnost, ktera souvisi s témito

stavebnimi pracemi. [1, s. 56-59]

2.3 Zasady zadavani verejnych zakazek

Zésady zadavani vetejnych zakazek, jsou zasady, kterymi se musi zadavatel fidit

béhem celého procesu zadavani a pti v8ech ¢innostech s nim souvisejicich.

2.3.1  Zé&sada transparentnosti

Utelem této zasady je, aby piislusnd vefejna zakazka byla Gitelnd a
predvidatelna a to hlavné z pohledu dodavatele. Rovnéz aby mohla zakazka podléhat
efektivni vefejné kontrole a spravnimu piezkumu. Jejim smyslem je motivovani
zadavatele, aby piedchazel jakékoli formé korupce. Jedna se o zpusob, ktery
zabezpecuje, Ze budou vSichni ucastnici zadavaciho fizeni dostate¢né informovani, o
kritériich a zpiisobech jakymi bude vefejna zakazka posuzovana a hodnocena. Tato
zasada zahrnuje plnéni uvetejiovacich povinnosti, poskytovani informaci o vetejné
zakazce prostfednictvim zadavaci dokumentace a povinnosti ve vztahu Kk jejimu

uchovavani.
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2.3.2  Zasada primérenosti

Zasada piiméfenosti poskytuje zadavateli dostate¢né zaruky vybéru dodavatele,
ktery skutecné bude schopen vetejnou zakazku kvalitné a v pozadovanych terminech
realizovat, to vSak za piedpokladu zachovani hospodaiské soutéze. Uplatni se pfi
nastaveni parametri zadavaciho fizeni, které musi pfiméfené odpovidat pfedmétu a
hodnoté plnéni vefejné zakazky. Dal se uplatni pfi nastaveni poétu a hodnoty
referencnich zakazek, kde zadavatel nesmi pozadovat piechnany pocet referencnich

zakazek s nékolikandsobnym objemem plnéni, nez ma zadavana vetejna zakazka.

2.3.3  Zasada rovného zachazeni

Tato zasada se zaméfuje predevS§im na rovné zachazeni s jednotlivymi
dodavateli. Rozumime ji tedy postup, kdy je zajistén stejny, nezvyhodiujici piistup
zadavatele ke vSem dodavatelim. Principem této zasady je, Ze zadavatel nesmi

zvyhodiovat nebo preferovat zadného z dodavateld ve vztahu k ostatnim dodavatelim.

2.3.1  Zasada zakazu diskriminace

Zéasada zakazu diskriminace mé pfedchdzet pfipadim vetejnych zakéazek, u
nichz jsou zadavaci podminky formulovany tak, aby skryté preferovaly urcité
dodavatele na tkor jinych, kteti by vSak objektivné mohli pfislusnému zadavateli
poskytnout srovnatelné plnéni ve srovnatelné¢ kvalité. Pravé nemoznost urcitého
dodavatele uchéazet se o Ucast vV zadavacim fizeni, z divodl toho, Ze poZadavky na
prokazani splnéni kvalifikace byly zadavatelem nastaveny nepiimétené (diskriminac¢né),
je nejcastgjsim a nejtypictéjSim projevem poruseni této zasady. Dal$im typickym
ptipadem poruseni této zdsady je vyuziti jednaciho fizeni bez uveiejnéni, kdy pouziti
tohoto typu zadavaciho fizeni nebylo dostatecné odiivodnéno, a tudiz je jeho vyuziti
neopravnéné. Neopravnéné pouziti tohoto typu zadavaciho fizeni pak diskriminuje

vSechny dodavatele, ktefi nebyli k jednéni vyzvani. [1, s. 31-33]

2.4 Zadavatel

Dle zakona se vefejnou zakazkou rozumi pouze takova, ktera je uskute¢néna na

zaklad¢ uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem.
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Zadavatele lze definovat jako subjekt, ktery je vradmci procesu zadavani
vefejnych zakdzek povinen postupovat dle z&kona. Zadavatelem muaze byt jak
pravnicka, tak i fyzicka osoba. Zakon o zadavani vetejnych zakazek rozliSuje dvé

kategorie zadavateld. Jsou jimi vefejny a dotovany zadavatel.

24.1 Verejny zadavatel
Jako vefejny zadavatel muZzou vystupovat pouze osoby pravnické, nikoli

fyzické. Zakon jasné definuje subjekty, které jsou vefejnymi zadavateli. Jsou to:

= Ceskid republika, pFipadné organiza¢ni sloZky statu, které jsou pak
samostatnymi zadavateli.
Ceska republika je v zaddvacim fizeni zastupovana organiza¢nimi slozkami
statu. Ty se povazuji za samostatné vetejné zadavatele. Mezi tyto organiza¢ni
slozky statu se zahrnuji ministerstva a jiné spravni tfady statu, Ustavni soud,
soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni tufad, Kanceldf prezidenta
republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelaf vefejného ochrance prav,
Akademie véd Geské republiky, Grantova agenturu Ceské republiky a jina
zafizeni, o kterych tak bude stanoveno v pravnich piedpisech. Tyto subjekty
vSak nejsou samostatnou pravnickou osobou, tudiz pfi uzavieni smlouvy Se
smluvni stranou stava Ceska republika a organizatnim slozkam statu, které

takovou smlouvu uzaviely, jako vefejny zadavatel piislusi prava a povinnosti.

= Ceska narodni banka.
Ta byla doposud, podle star§i pravni upravy, vedena jako ,,jina pravnicka

osoba‘.

= Statni prispévkova organizace.
Patii mezi né€ napt. Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest nebo
centrum pro zjiStovani vysledkd vzdélani. Tyto organizace jsou na rozdil od
organizaCnich slozek statu, samostatnou pravnickou osobou a provade¢ji tedy

zadavaci fizeni vlastnim jménem.
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= Uzemni samospravni celek nebo jeho prispévkova organizace.
Pojem Gzemni celek zahrnuje obce a kraje. Za obce jsou povazovany i statutarni
mésta a hlavni mésto Praha. Statutdrni mésta muzou prostiednictvim statutu
sverit nékterd prava a povinnosti méstskému obvodu nebo méstské casti. Ty,

ackoliv nemaji pravni subjektivitu, jsou povazovany za vetejné zadavatele.

= Jiné pravnickeé osoby.
Aby mohla byt ,,jind pravnickéd osoba“ vefejnym zadavatelem musi spliiovat
vSechny nasledujici podminky.

» Musi se jednat o pravnickou osobu.

» Tato pravnicka osoba musi byt zaloZena, ¢i zfizena, za G¢elem
uspokojovani potieb vetejného z4jmu, které nemaji priimyslovou nebo
obchodni povahu.

» Posledni podminkou je, ze tyto pravnické osoby jsou bud’ financovany
statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem, anebo jsou jimi ovladany. Tuto
podminku spliiuji rovnéz pravnické osoby, kterym stat voli vic nez
polovinu ¢lenti jejich statutarnich, spravnich, dozoréich nebo kontrolnich

organtl.

2.4.2  Dotovany zadavatel
Za dotovaného zadavatele je povazovana 0soba, ktera khradé vefejné
zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50% penéznich prostiedkd,

poskytnutych z:

* rozpoctu vefejného zadavatele,
» rozpoctu EU nebo vetejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou piipadd, kdy je

vetejna zakazka plnéna mimo uzemi Evropské unie.

Tyto podminky nemusi byt naplnény kumulativng, coZ znamen4, zZe v ptipadé kdy je na
vefejnou zakazku poskytnuto vice nez 200 000 000 KC z veifejnych zdrojii, neni nutné
dale zkoumat, jestli je vefejna zakazka hrazena alesponi z 50% z takovych zdroji. Nutno
taktéZ podotknout, Ze na rozdil od vefejného zadavatele mize byt dotovanym

zadavatelem jak osoba pravnicka, tak osoba fyzicka.
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2.4.3  Dalsi kategorie zadavatelt

Nov¢ se vzakonu jiz nepouZiva pojem ,sektorovy zadavatel. Ten byl

nahrazen pojmem ,,sektorova vetejna zakazka®.

Déle zé&kon stanovuje povinnost zadavateli dodrzovat zakon i v prib&hu
takového zadavaciho fizeni, které nebyl povinen podle zdkona o zadavani vetejnych
zakazek zahdjit. V podstaté to znamena, ze kdyz zadavatel zada v nadlimitnim rezimu
vefejnou zakazku, kterd spliiovala parametry napiiklad vefejné zakazky malého

rozsahu, musi dodrzovat v§echna pravidla pro zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek.

Z&kon dale vytvaii jakysi novy typ zadavatele, tzv. ,,doCasny zadavatel*. Jedna
se o subjekt, ktery zadal vefejnou zakazku podle zakona, i kdyz k tomu nebyl povinen a
je tedy docasné¢ po dobu zaddvani vefejné zakazky povinen dodrzovat zidkonem
stanovené pravidla. Po skon¢eni zadavaciho fizeni je jeho statut zadavatele ukonéen. [1,
s. 19-26]

244  Centralni zadavatel

Nutno podotknout, ze centralni zadavatel neni dalSim druhem zadavatele.
Centrdlnim zadavatelem je zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani.
Centralizovanym zadavanim se chape moznost zadavatele potidit zbozi, sluzby nebo
stavebni prace prostiednictvim jiného zadavatele v zadavacim fizeni. Centralnim
zadavatelem mulZe byt pouze vefejny zadavatel, povéifujicim zadavatelem vSak miize

byt jakykoli zadavatel.
Centralni zadavani maze probihat témito zpusoby:

= Zadavani centrdlnim zadavatelem na svij ulet pro jednoho ¢i vice
povétujicich zadavateld.
* Centralni zadavani jménem a na ucet jednoho ¢i vice poveétujicich

zadavatelu.

Prvni z vySe uvedenych zpusobti mize byt aplikovan pouze u vefejnych zakazek na
dodavky nebo sluzby. Druhy zptisob neni nijak limitovan, a tak mize byt pouzit u vSech

druhd vetejnych zakazek. [1, s. 40-41]
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2.5 Dodavatel

Zdkladnim definicnim znakem dodavatele je, Ze tento nabizi zboZi, poskytuje
sluzby nebo provadi stavebni prace. Z podstaty veéci je patrné, Ze dodavatel bude tyto

innosti provadeét za viplatu.?

Dodavatelem muze byt, taktéz uskupeni vice osob, které nabizeji poskytnuti
plnéni vefejné zakazky spoleéné. Zahrnuje také zahrani¢niho dodavatele, ktery se od
tuzemského dodavatele lisi tim, Ze nema sidlo, misto podnikéni ¢i misto trvalého pobytu

na uzemi Ceské republiky

Nové zédkon o zadavani vetejnych zakdzek oproti starSi pravni upravé nerozliSuje
pojmy ,,z&jemce* a ,,uchaze¢” o vefejnou zakazku, misto toho zavadi novy pojem
,ucastnik zadavaciho fizeni“. Za tcastnika zadavaciho fizeni se povazuje kazdy
dodavatel, ktery splni piedpoklady ucasti v zadavacim fizeni. Dodavatel je tak
ucastnikem zadavaciho tizeni od okamziku, kdy vyjadii svij pfedbézny zajem o tcast
V uz§im fizeni nebo v jednacim fizeni s uvetejnénim, a taktéz ve chvili, kdy poda Zadost

o0 Gcast v zadavacim fizeni, nebo poda nabidku.

2 Podesva, V. a spol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Zakon o registru smluv, Komenta#. Wolters Kluwer,
2016, ¢.1,s. 28
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3 Zadavaci podminky

Zadavacimi podminkami jsou veSkeré podminky stanovené zadavatelem,

tykajici se:

= prabéhu zadavaciho fizeni,

* podminek ucasti v zadavacim fizeni,

» pravidel pro snizeni poctu Ucastnikti zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu
piredbéznych nabidek nebo feseni,

= pravidel pro hodnoceni nabidek,

= dalSich podminek pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku.

Zadéavaci podminky jsou zpiistupnény vSem ucastnikim zadéavaciho fizeni
formou zadéavaci dokumentace nebo jim mutzou byt sdéleny pii jednani. Vzhledem ke
skute€nosti, Ze na zdklad¢ zadavacich podminek se potencionalni dodavatelé rozhoduji,
zda se budou uchazet o pfedmétnou vetejnou zakazku, ¢i nikoliv, je nezbytné, aby tyto
podminky byly zpracovany s maximalni peclivosti a obsahovaly veskeré informace
nezbytné pro fadné zpracovani nabidek. Dodavatel by tak v zadavacich podminkéch

mnél nalézt informace minimalné o:

= identifika¢nich tdajich zadavatele,

= predmétu a druhu vetejné zakazky,

= podminkach ucasti v zadavacim fizent,

» jakym zptsobem a co konkrétné bude zadavatel hodnotit,

= zpusobu podavani nabidek v&etné uvedeni, kam a kdy se maji podavat.

Zaddvaci podminky nesmi, zadnému z dodavateli zajistovat jakoukoli
konkurenéni vyhodu a nesmi tedy pisobit diskrimina¢né. Zaroven zadavatel nesmi tyto
podminky stanovit tak, aby v jejich disledku dochazelo bezdivodné k vytvafeni
piekazek hospodaiské soutéze. Zadavatel je opravnén stanovit lhity potiebné k zajisténi
fadného prubéhu zadavaciho fizeni. Tyto lhiity sou vSak limitované ve vztahu

k jednotlivym druhim zadavacich fizeni. [1, s. 131-135]
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3.1  Zadéavaci podminky pro nadlimitni rezim

Jak uz bylo uvedeno vyse, zadavacimi podminkami jsou veskeré podminky
stanovené zadavatelem, tykajici se prib¢hu zadavaciho ftizeni, ucasti v zadavacim
fizeni, pravidel pro snizeni poctu ucastnikli zaddvaciho fizeni nebo snizeni poctu
predbéznych nabidek, pravidel pro hodnoceni nabidek, stejné jako dalsi podminky pro

uzavieni smlouvy na veifejnou zakazku. [1, s. 91]

Pied tim nez piejdu ke specifikaci jednotlivych oblasti zadavacich podminek,
uvedu pro uplnost definici pojmu ,,Nadlimitni rezim*. V nadlimitnim rezimu zadavatel
zadava verejné zakazky, jejichz ptredpokladana hodnota je rovna nebo piesahuje
finan¢ni limit stanoveny natizenim vlady zapracovavajicim ptislusné piedpisy Evropské
unie. Spodni hranice pro nadlimitni vefejné zakézky na stavebni prace ¢ini 142 668 000
K¢ bez DPH. Finanéni limity urcujici jestli se jednd o nadlimitni vefejnou zakazku ¢i

nikoli a jejich porovnani s limity uz neplatnymi jsou uvedené tabulce ¢. 1 [1, s. 85-86]

Tabulka €. 1: Finanéni limity pro nadlimitni vefejné zakazky

Druh vetejné Finan¢ni limity platné do Finanéni limity platné od
zakazky/koncese 31.12. 2015 1.1.2016
VZ na dodavky a sluzby
zadavané Ceskou
republikou a statnimi 3395 000 K¢ bez DPH 3686 000 K¢ bez DPH
piispévkovymi

organizacemi

VZ na dodavky a sluzby
zadavané izemné
samospravnymi celky,
jejich ptispévkovymi
organizacemi a jinymi
pravnickymi osobami

5244 000 K¢ bez DPH 5706 000 K¢ bez DPH

VZ na stavebni prace 131 402 000 K¢ bez DPH | 142 668 000 K¢ bez DPH

Koncese na stavebni prace | 131 402 000 K¢ bez DPH | 142 668 000 K¢& bez DPH

Zdroj: vlastni tvorba, [2]

3.1.1  Priibéh zadavaciho Fizeni v nadlimitnim reZimu
Zadavaci tizeni je formalizovany postup, jehoz cilem a ucelem je vybér

vhodného dodavatele, s nimz bude uzaviena smlouva na plnéni pfedmétu veiejné
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zakazky. Zadavatel musi v prubéhu zadavaciho ftizeni postupovat dle zadavacich
podminek, které si pro zadani konkrétni vefejné zakazky stanovil. Zadavatel mé taktéz
povinnost (pokud nejsou naplnény divody pouziti nékterych z vyjimek) zadat vefejnou
zakazku v jednom z druhti zadavacich fizeni a musi postupovat zpisobem, ktery zakon
pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni upravuje. V pifipadé nadlimitniho rezimu je

zadavatel opravnén pouzit tato zadavaci fizeni:

= QOtevrené fizeni
»  UZzsi fizeni
= Jednaci fizeni s uvetejnénim

» Jednaci fizeni bez uvetejnéni

.
r r

= Rizeni se soutéznim dialogem

= Rizeni o inovaénim partnerstvi [1, s. 150]

Pro lep$i nastinéni pribéhu zadavaciho fizeni a pro leps$i pochopeni této
problematiky, v nasledujici ¢asti uvedu a zjednodusené popisu jednotlivé druhy

zadavacich fizeni, které mohou byt pouzity v nadlimitnim rezimu.

Otevrené Fizeni

Oteviené fizeni mizeme nazvat taktéz neomezenym zadavacim fizenim,
jelikoz jej mize zadavatel pouzit bez jakychkoliv omezeni nebo dalSich podminek.
V otevieném Fizeni vyzyva zadavatel neomezeny pocet dodavatelti k podani nabidky a
zaroven k prokazani splnéni kvalifikace. Zadavatel dale nesmi s ucastniky zadavaciho
fizeni jednat o podanych nabidkach. Posouzeni podminek Gcasti miiZze zadavatel provést
I po samotném hodnoceni nabidek. To mu dava mozZnost posoudit podminky ucasti
pouze u dodavatele snejlepsi nabidkou. Tento druh zaddvaciho Fizeni je praxi
povazovan s ohledem na cely proces zaddani verejné zakdzky za nejtransparentnéjsi.® [1,

5. 234-238]

3 Podesva, V. a spol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Zakon o registru smluv, Komenta#. Wolters Kluwer,
2016, ¢. 1,s. 234
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UZSi Fizeni

Uz§i fizeni muze zadavatel stejné jako fizeni oteviené pouzit bez splnéni
dalSich podminek. Na rozdil od otevieného se vSak uzsi fizeni skladd ze dvou
samostatnych fazi. V prvni zadavatel odesila oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni,
Kterym vyzyva neomezeny pocet dodavatelt k prokdzani splnéni kvalifikace a v druhé
dochdzi jiz k posouzeni a hodnoceni nabidek téch Ucastnikli, ktefi prokéazali splnéni
kvalifikace a podali nabidku. Nové je v zakonu implementovana novinka, ta
neumoznuje dodavatelim, ktefi byli vyzvani k podani nabidky, se jakymkoliv
zpusobem spojovat a podat zadavateli spolecnou nabidku. Pfedchozi pravni Gprava toto

umoziovala. [1, S. 242-247]

r~r r

Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uvefejnénim umoziuje zadavateli, aby s ucastniky zaddvaciho
fizeni pfimo jednal o jejich nabidkach. Toto fizeni v§ak miiZze zadavatel pouzit pouze za
ptedpokladu, Ze jsou pro to naplnény podminky. Jednim ze specifik jednaciho fizeni
s uvefejnénim je, Ze toto fizeni je rozd€leno do vice relativné samostatnych a v uréitych
aspektech i specifickych fazi:

1) Prvni fazi jednaciho fizeni zahajuje zadavatel tim, Ze neomezenému okruhu
dodavatelli oznamuje sviij Umysl zadat vefejnou zakazku a zéroven timto
oznamenim vyzyva Kk podani zadosti o ucast a k prokazani splnéni
kvalifikace.

2) Ve druhé fazi zadavatel mize omezit pocet uCastnikii zadavaciho fizeni
podle kritérii technické kvalifikace. Nasledné vyzve nevylou€ené ucastniky
k podani nabidek.

3) Ve tieti fazi, nastava jednani mezi zadavatelem a ucastniky zadavaciho fizeni
0 obsahu jejich nabidek a 0 moZnostech jejich modifikace.

4) Ve Ctvrté fazi zadavatel vyzyva zistavsi ucastniky k predlozeni nabidek.

5) V paté, posledni fazi zadavatel vybira nejvhodnéjsi nabidku. [1, s. 241-268]

r~r

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednacim 7izenim bez uverejnéni se tradicné rozumi takovy druh zadavaciho

evvr
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soutéze. Zadavatel zahajuje soukromoprdavni kontraktacni proces s jednim dodavatelem
pouze VWjimecné pak s vice dodavateli.* Zadavatel je opravnén pouzit jednaci ¥izeni bez
uvetejnéni za predpokladu, ze splni zdkonem dané podminky jeho pouziti. Jednaci
fizeni je nejméné formalizovanym druhem zadavaciho fizeni, protoze zakon neklade
zadné specifické pozadavky na samotny prubéh tohoto zadavaciho fizeni. Zadavatel a
dodavatel tak nejsou v ramci postupu pti zadavacim fizeni ni¢im limitovani. [1, s. 270-
293]

Rizeni se sout&Znim dialogem

Ucelem soutézniho dialogu je nalezeni vhodnych fe$eni zptisobilych splnit
potieby, cile a poZadavky zadavatele. V prvni fazi soutéZniho dialogu zadavatel
neomezenému okruhu dodavatelti sdéluje sviij imysl zadat vefejnou zakazku a vyzyva
je kpodani zadosti o ucast. Nasledné posoudi jednotlivé Zzadosti a vylou¢i z Gcasti
v zaddvacim fizeni ucastniky, jejichz Zadost o ucast nespliiuje zadavaci podminky.
Nésledné je vedeno jednani s nevyloucenymi ucastniky, jehoZ cilem je nalézt feSeni
zpusobila splnit potieby zadavatele. Po vybéru nejvhodnéjsich feseni jsou k podani
nabidek vyzvéani vSichni tcastnici, ktefi nebyli zadavatele vylouéeni z udasti

Vv soutéznim dialogu. [1, s. 294-299]

Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Cilem a ucelem tohoto nového zadavaciho fizeni by mélo byt zvySeni podpory
Vv oblasti védy a vyzkumu. Zadavatelé jsou opravnéni pouzit tento novy druh zaddvaciho
fizeni pouze za predpokladu, Ze poptavaji produkt, ktery doposud na trhu neexistuje.
Princip inovaéni partnerstvi spoc¢ivd vtom, Ze mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem vznikne dlouhodobé partnerstvi, jehoz ti€elem by mél byt vyvoj a nasledna
koupé novych inovativnich vyrobki, sluzeb nebo stavebnich praci. Postup v fizeni o
inova¢nim partnerstvi je obdobny postupu v jednacim fizeni s uvefejnénim. [1, s. 303-

311]

4 Podesva, V. a spol. Zikon o zadavani vefejnych zakazek. Zakon o registru smluv, Komenta#. Wolters Kluwer,
2016, ¢. 1, 5. 270
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3.1.2  Podminky uéasti v zadavacim fizeni pro nadlimitni rezim
Podminky ucasti v zaddvacim fizeni zahrnuji veskeré pozadavky zadavatele,
které maji dodavatelé splnit, aby se viibec mohli Gcastnit zadavaciho fizeni, resp. aby

jejich nabidka byla zadavatelem viibec vyhodnocena. Zahrnuiji:

e Podminky kvalifikace,
e Technickeé podminky,
e Obchodni a jiné smluvni podminky

e Zvlastni podminky plnéni vetfejné zakazky.[1, s. 139]

Vzhledem Kktomu, ze jsou podminky ucasti v zadavacim fizeni pfedmétem této
bakalaiské prace, budou podrobné charakterizovany a rozebrany v nasledujicich

kapitolach.

3.1.3  Pravidla pro sniZeni po¢tu ucastniki zadavaciho Fizeni pro nadlimitni

rezim

Zadavatele nové zakon opraviiuje ke snizeni poétu Gcastnikti zadavaciho fizeni
V ramci posuzovani kvalifikace. Tato moznost mu je vSak dana pouze za piedpokladu,
postupuje-li v ramci jednaciho fizeni s uvefejnénim, v fizeni se soutéznim dialogem,
Vv fizeni o inova¢nim partnerstvi, nebo v uzsim fizeni pii zadavani vetejnych zakazek
v Oblasti obrany nebo bezpecnosti. Aby byl zadavatel oprdvnén snizovat pocet
ucastnikli zaddvaciho fizeni, musi to uvést v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni

nebo ve vyzveé k podani nabidek.

Zadavatel ma povinnost jako kritéria, na jejichz zakladé bude dochazet ke
sniZovani poctu Ucastnikli zadavaciho fizeni, stanovit kritéria technické kvalifikace.
Tyto kritéria a samotny postup snizovani Ucastniki mize byt stanoven v zadavaci
dokumentaci k vefejné zakazce. Jako piiklad uvedu, Ze si zadavatel stanovi minimalni
pocet UcCastnikll zaddvaciho fizeni na 5, a to na zdkladé poctu nejvyznamnéjSich
stavebnich praci, které odpovidaji poZadavkiim zadavatele. Zadavatel tak vyzve
k podani nabidek jen ty dodavatele, ktefi se v rdmci tohoto kritéria umistnili na prvych
péti mistech. [1, s. 460-462]
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3.1.4  Pravidla pro sniZeni po¢tu predbéZnych nabidek nebo FeSeni

Zadavatel je opravnén snizit poCet pfedbéznych nabidek v piipadé, Ze se jedné
0 nabidky podané v ramci jednaciho fizeni s uvefejnénim nebo v fizeni se soutéznim
dialogem. Aby mohl zadavatel snizit poéty predbéZnych nabidek, musi tak pifedem
stanovit v zadavaci dokumentaci k vefejné zakazce, kde taktéz uvede veskera kritéria,
na zakladé kterych takové snizovani provede. Jako kritéria pro toto snizovani musi
zadavatel stanovit kritéria kvality, kterd4 stanovil pro hodnoceni nabidek v ramci

zadavaciho fizeni. Tyto Kritéria jsou uvedena v nasledujici podkapitole. [1, s. 464-465]

3.1.5 Podminky pro hodnoceni nabidek v nadlimitnim rezimu
Sestaveni a podani nabidek

Aby mohli byt nabidky vibec hodnoceny, musi zadavatel v zadavaci
dokumentaci uvést podminky jejich sestaveni a podani. V ramci téch zadavatel:

= Musi pozadovat ptredlozeni udajii, dokumentti, vzorki nebo modeld,
které potiebuje k hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti.

= Musi pozadovat predlozeni udaji, dokumentt, vzorkti nebo modeld,
které potiebuje k posouzeni splnéni podminek ucasti v zaddvacim
fizeni.

= Stanovi formu a zplsob podani nabidek.

= Muze pozadovat, aby dodavatelé ve svych nabidkach predlozili udaje o
své majetkové struktuie.

= Muze pozadovat, aby dodavatelé uvedli jméno a piijmeni a odbornou
kvalifikaci téch pracovniki, kteti budou odpovidat za plnéni vefejné
zakazky.

= Muze pozadovat, aby pii podani spolecné nabidky dodavatelé dolozili,

jak bude mezi nimi rozdélena odpovédnost za plnéni veiejné zakazky.

Zadavatel taktéz muize v zadavaci dokumentaci vymezit zplisob zpracovani
nabidky. Muze se tak jednat o stanoveni, kolik vytiskii nabidky maji dodavatelé
predlozit, zda ma byt nabidka ¢i jeji ¢ast pfedlozena i na datovém nosici, ¢i kolik
originalti a kopii pozaduje zadavatel piedlozit. Jednd se vSak jen o doporuceni a tudiz
zadavatel nemiize vylouc¢it uCastnika zadavaciho fizeni pouze z dlivodu, Ze

nerespektoval pokyn zadavatel k formalnimu zpracovani nabidky. [1, s. 437-440]
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Hodnoceni nabidek

Pro samotny proces hodnoceni nabidek musi zadavatel v zadavaci dokumentaci
stanovit pravidla, na jejichz zakladé bude proveden vybér nejvhodnéjsi nabidky. Taktéz
musi uvést, ze vSechny nabidky budou hodnoceny pouze na zaklad¢ kritéria jejich
ekonomické vyhodnosti, a taktéz stanovi, na jakém zakladé bude toto hodnoceni
probihat. Timto zdkladem mohou byt:

* nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality,
» nejvyhodnéjsi pomér naklada zivotniho cyklu a kvality,

* nejnizsi nabidkova cena,

* nejnizsi naklady zivotniho cyklu.

Zadavatel taktéz presné specifikuje, vlastni predmét hodnoceni, tedy co presné
bude hodnoceno. Toto je dulezité hlavné u kritérii, ktera objektivné nelze vy¢islit, tedy
kritéria, na jejichz zaklad¢ je hodnocena kvalita. V zad4dvaci dokumentaci, taktéz uvede
metodu hodnoceni jednotlivych nabidek a popiSe postup, ktery vyuzije pro jejich
porovndvani. Zadavatel dale stanovi vahu, pfipadné jiny matematicky vztah mezi
kriterii hodnoceni, ktera si zvolil pro hodnoceni v ramci zadavaciho fizeni na vetejnou
zakazku. Vahy mezi jednotlivymi kritérii hodnoceni, mohou byt zadavatelem stanoveny

prostfednictvim jejich procentualniho vyjadieni nebo jiného matematického vztahu.

Jak uz je uvedeno vyse, zadavatel mize v zadavaci dokumentaci urcit, Ze
nabidky budou hodnoceny dle kritéria kvality. Zadavatel je tak opravnén pro ucely

hodnoceni nabidek vyuZit tato kritéria kvality:

= technicka uroven,

= estetické nebo funk¢ni vlastnosti,

= uzivatelska pfistupnost,

* socidlni, environmentalni nebo inovacéni aspekty,

= organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji pfimo podilet na
plnéni vetejné zakazky,

» Uroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci,

* podminky a lhita dodani nebo dokonceni plnéni a dalsi.
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Zadavatel ma nové moznost si vyhradit, Ze viibec nebude provadét hodnoceni
jednotlivych nabidkovych cen, nybrz stanovi pevnou cenu a bude hodnotit pouze

kvalitu samotného nabizeného plnéni.

Hodnoceni nabidek muaze byt rovnéz provedeno dle kritéria nakladt zivotniho
cyklu. Ty musi obsahovat nabidkovou cenu poptavaného predmétu plnéni a mizou

obsahovat dal$i provozni naklady, kterymi jsou:

oOstatni potfizovaci naklady,

naklady souvisejici s uzivanim pfedmétu vetejné zakazky,

naklady na udrzbu,

naklady spojené s koncem zivotnosti. [1, s. 467-488]

3.1.6  DalSi podminky pro uzavieni smlouvy vV nadlimitnim rezimu

Pied tim nez zadavatel uzavie smlouvu s vybranym dodavatelem, mize po ném
pozadovat dals$i dokumenty a doklady nez ty, které predkladal ve své nabidce. Zadavatel
muze pozadovat piedlozeni dokladii nebo vzorkd, které se vztahuji k pfedmétu plnéni
vefejné zakazky, ¢i pripadné ke kvalifikaci dodavatele pokud si tak stanovil v zaddvaci
dokumentaci. Miize se jednat napiiklad o pfedloZeni urCitych originali dokumentt,

které vybrany dodavatel piedlozil dosud pouze v kopii. Dale mize pozadovat:

» Usp&Sny vysledek zkousek vzorki,

= piedlozeni dokladu prokazujiciho schopnost dodavatele zabezpecit ochranu
utajovanych informaci,

= piijeti urcité formy spoluprace od dodavatelii podavajicich spole¢nou nabidku,

= Dbliz8i podminky souéinnosti pted uzavienim smlouvy.

Zakon rovnéZ pozaduje, aby vybrany dodavatel, ktery je pravnickou osobou,
predlozil v ramci své souinnosti pred uzavienim smlouvy identifika¢ni udaje vSech
osob, které jsou jeho skute¢nym majitelem, tedy takové udaje, které vypovidaji o

majetkové struktufe dodavatele, ktery je pravnickou osobou. [1, s. 442-443]

26



3.2  Zadavaci podminky pro podlimitni reZim

V podlimitnim rezimu zadavd zadavatel zakazky, jejichz piedpokladana
hodnota nedosahuje limit pro nadlimitni vetejné zakazky (nepfesahuje 142 668 000 K¢
bez DPH u VZ na stavebni prace), ovSem zarovenn svou piedpoklddanou hodnotou
pfevySuje finan¢ni limity stanovené pro vetejné zakazky malého rozsahu. Bude se tedy
jednat o takovou vefejnou zakazku, jejiz predpokladand hodnota c¢ini v piipadé
vefejnych zakazek na stavebni prace vice nez 6 000 000 K¢ bez DPH (na dodavky a
sluzby vice nez 2 000 000 K¢ bez DPH). [1, s. 87]

3.2.1  Priibéh zadavaciho Fizeni v podlimitnim reZimu

Rovnéz jako u zadavaciho fizeni v nadlimitnim rezimu zAavisi jeho prubéh
hlavné na druhu zvoleného zadavaciho fizeni. V podlimitnim rezimu mutze zadavatel
pouzit zjednodusené podlimitni fizeni a to za pfedpokladu, ze se nejednd o zakazku na

stavebni préce, jejiz ptedpokladana hodnota piesahuje 50 000 000 K¢&.

ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Jak uz jsem uvedl vySe podminkou pro pouziti zjednoduseného podlimitniho
fizeni je, Ze se jedna o vetejnou zakazku na stavebni prace, s predpokladanou hodnotou
niz§i nez 50 mil. K¢ Dalsi podminkou je, ze ptedpoklddané hodnoty v piipadé
vetejnych zakazek na dodavky nebo sluzby dosahuji hodnotu vice nez 2 mil. K¢ nebo
Vv piipad¢ vefejnych zakéazek na stavebni prace vice neZ 6 mil. K¢. Finanéni limity pro
zadavani podlimitnich vefejnych zakazek v zjednoduSeném podlimitnim fizeni jsou

uvedeny v néasledujici tabulce. [1, s. 218]
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Tabulka €. 2: Finané¢ni limity pro zjednoduSené podlimitni Fizeni

Kategorie
zadavatele

Limity pro zjednoduSené podlimitni Fizeni

Piedpokladana hodnota v K¢ bez DPH

Dodavky

Sluzby

Stavebni préce

od

do

od

do

od do

Ceska
republika

Statni
prispévkové
organizace

2000 001

3686 000

2000 001

3368 000

6 000 001 | 50000 000

Uzemné
samospravni
celky a jejich
prispevkové

organizace

Jiné préavnické

osoby

2000 001

5706 000

2000 001

5706 000

6000 001 | 50000 000

Zdroj: Vlastni tvorba, [2]

Zjednodusené podlimitni Fizeni zahajuje zadavatel uvefejnénim vyzvy k podani

nabidek, kterou vyzyva neomezeny pocet dodavatelti k podani nabidky. Po uvefejnéni ji

zadavatel odesild oslovenym dodavateliim, téch musi byt minimalné pét.

Vyzva k podani nabidek musi obsahovat:

e identifikac¢ni tidaje zadavatele,

e (daje o piistupu k zadavaci dokumentaci,

e |hitu pro podani nabidek,

e zpisob podani nabidek,

e pozadavky na prokazani kvalifikace v€etné pozadovanych dokladi,

e pravidla pro hodnoceni nabidek.

Zadavatel nesmi sucastniky zadavaciho fizeni jednat o podanych nabidkach. Po

vyhodnoceni nabidek zadavatel ozndmi vysledky hodnoceni nabidek v§em ucastnikiim

zadavaciho fizeni s odiivodnénim téchto vysledkd a avizuje, ktery z ucastniki bude

vybran pro plnéni vetejné zakazky.
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Vefejnou zakazku v podlimitnim rezimu mize =zadavatel rovnéz zadat
V jakémkoliv jiném druhu zadavaciho fizeni, které lze pouzit pro nadlimitni rezim,
pricemz se musi fidit dle podminek takového zadavaciho fizeni kromé stanoveni lhut,
které jsou vymezeny pro podlimitni rezim zvlast’ a druh zadavaciho fizeni je tedy nijak
neovlivni. Vyjimkou je jednaci fizeni s uvetejnénim, které je zadavatel opravnén pouzit

I v pfipadé, ze nespliuje podminky pouziti tohoto zadavaciho fizeni. [1, s. 218-221]

3.2.2  Podminky tucasti v zaddvacim Fizeni pro podlimitni reZim

Zadavatel mize v podlimitnim rezimu pouzit jednotliva pravidla pro zadavani
vetejnych zakazek jako v rezimu nadlimitnim. V ramci podlimitniho rezimu muze
zadavatel pouzit i jina kritéria nebo podminky kvalifikace, nez ktera jsou uvedena
V podminkdch ucasti v zaddvacim fizeni pro nadlimitni rezim. Pfikladem mutze byt
pozadavek zadavatele, kterym udava, ze pro splnéni kvalifikace nesmi mit dodavatel
vici nému zadné dluhy. V ptipadé stanoveni pozadavkt na technické podminky v rdmci
stavebnich praci zadavatel postupuje obdobné jako v nadlimitnim rezimu. Podrobna

charakteristika podminek tcasti v zadavacim ftizeni se nachazi v nasledujici kapitole.
[1, 5. 223-224]

3.2.3  Dalsi ustanoveni o zadavacich podminkéach v podlimitnim rezimu.
V prubéhu zjednoduseného podlimitniho fizeni neni zadavatel opravnén
provadét snizovani poctu UCastnikdl zaddvaciho fizeni nebo sniZovani poctu

predbéZznych nabidek.

Pravidla pro sestaveni, podani a hodnoceni nabidek se pouziji obdobné jako
v zadavacich podminkéch pro nadlimitni rezim. Zadavatel miiZze stanovit i jiné kritéria

kvality nez, ktera jsou uvedena v zakonu. [1, s. 224]

3.3 Zadavaci podminky pro verejné zakazky malého rozsahu

Vefejnou zakazkou malého rozsahu je vefejnd zakazka, jejiz predpokladana
hodnota nepievysuje 6 000 000 K¢ bez DPH pro vefejnou zakazku na stavebni prace.

V ptipad¢ vetejnych zakazek na dodavky a sluzby neptekracuje 2 000 000 K¢ bez DPH.

Zakazky malého rozsahu neni zadavatel povinen zadat podle zdkona, musi vSak

samoziejm¢ dodrzovat zasady zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel milize pouZit
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jednotlivé podminky pro zadavéani vefejnych zakazek v nadlimitnim rezimu. Rovnéz
mize stanovit, stejné jako v piipadé podlimitniho rezimu, i jina Kritéria nebo podminky
kvalifikace, nez ktera jsou uvedena v podminkach ucasti v zadavacim fizeni pro
nadlimitni rezim. Nutno podotknout, Ze zadavatel ma pravo zadat vefejné zakazky
malého rozsahu v podlimitnim nebo nadlimitnim reZzimu za ptedpokladu, Zze po celou

dobu zadavaciho fizeni dodrzuje pravidla odpovidajici zvolenému rezimu. [1, s. 88]

30



4 Podminky ucasti v zadavacim rizeni

Podminky ucasti v zaddvacim fizeni jsou dilezitym pojmem, ktery V sob¢
zahrnuje veskeré pozadavky zadavatele, které maji povinnost jednotlivi dodavatelé
splnit, aby se viibec mohli zuc¢astnit zadavaciho tizeni a tedy aby byla jejich nabidka
vyhodnocena. Pravidla pro uplatiiovani podminek ucasti zdkon upravuje piimo pro
nadlimitni rezim. Tyto pravidla se vSak muazou aplikovat 1 v ramci ostatnich rezimu

vefejné zakazky.

Podminky ucasti v zadavacim ftizeni zédkon Cleni na Ctyfi zékladni okruhy a
vymezuje oblasti, v nichz se musi zadavatel drzet pii stanovovani téchto podminek.
Obecnym pravidlem vsak je, ze veskeré podminky ucasti v zaddvacim fizeni museji

souviset s pfedmétem vetejné zakazky.

Jak uz bylo vySe uvedeno, zadavatel mulze stanovit podminky tucasti

v zaddvacim fizeni dle Ctyt kategorii. Témi jsou:

1) Podminky kvalifikace

PoZzadavky na kvalifikaci zadavatel zajistuje, aby byla zakdzka zadana pouze
dodavateli, ktery je objektivné zpisobily a schopny vefejnou zakazku plnit.
Pozadavky zadavatele na kvalifikaci musi splilovat nasledujici kritéria:

= Musi byt stanoveny v souladu se zakonem o zadavani vetejnych zakazek a

na zaklad¢ ptislusného ustanoveni tohoto zdkona.
= PoZzadavky na kvalifikaci se musi vztahovat k pfedmétu vefejné zakazky.
= Pozadavky na kvalifikaci nesmi byt vymezeny nepfiméfené rozsahu

pfedmétu vetejné zakazky.

2) Technické podminky vymezujici predmét veiejné zakazky vcetné podminek
nakladani s pravy k primyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi
v souvislosti s plnénim smlouvy na vefejnou zakazku.
Technické podminky definuji pfedmét vetejné zakazky z vécného hlediska.
Tykaji se otdzek nakladani s pravy prumyslového nebo duSevniho vlastnictvi,

ktera vzniknou v souvislosti s plnénim vetejné zakazky.
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3)

4)

Obchodni nebo jine smluvni podminky vztahujici se k predmétu veiejné
zakazky.

Obchodni nebo jiné smluvni podminky jsou podminky, které budou obsahem
smlouvy na plnéni piedmétu vetejné zakazky. Zakon nevymezuje Kritéria pro
stanoveni obchodnich a smluvnich podminek, a tak jejich znéni a obsah nechava
pouze na uvazeni zadavatele. Obchodni podminky mohou taktéz obsahovat
platebni podminky, kterymi se rozumi zejména zpusob a periodicita fakturace,

splatnost faktur, moznost poskytovani zaloh apod.

Zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu
predmétu verejné zakazky na Zivotni prostredi, socidlnich disledki
vyplyvajicich z pfedmétu vefejné zakazky, hospodaiské oblasti nebo
inovaci.

Mezi zvlastni podminky muze patfit naptiklad podminka dodrzeni postupi,
které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi pii plnéni pfedmétu vetejné zakazky,
nebo povinnost dodavatele zaméstnat urcity pocet nezaméstnanych osob

z regionu pro Ucely plnéni vetejné zakazky.

Dale uvadim nékteré z dalSich vyznamnych podminek ucasti v zaddvacim

fizeni, které zakon umozniuje nebo zakazuje zadavateli uvést v zadavaci dokumentaci:

rowor

Zadavatel miize stanovit pozadavky na obsah, formu nebo zptisob podani zadosti
o ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek.

Jako podminku ucasti dodavatele v zaddvacim fizeni nesmi zadavatel stanovit
pozadavek na urcitou pravni formu dodavatele.

Zadavatel mlize omezit okruh dodavatelii pouze na ty, ktefi zaméstnavaji vice
nez 50% osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanct.

[1, s. 139-143]
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4.1 Kvalifikace

vvvvvv

zakazek. Zadavatel prostfednictvim kvalifikace zjiStuje, zda je dodavatel schopen splnit
zavazky plynouci z ptedmétu vetejné zakazky. Zadavatel tedy ziskava urcitou miru
jistoty, ze s dodavatelem, ktery pozadovanou kvalifikaci splnil, miize uzaviit smlouvu

na plnéni pfedmétu verejné zakazky bez pochybnosti o jeho zpiisobilosti.

411 Pozadavky zadavatele na kvalifikaci

Posouzeni podminek kvalifikace je ptedpokladem pro nasledné posuzovani
splnéni dalSich podminek ucasti v zadavacim fizeni a pfedev§im hodnoceni nabidek
umoziiuje provést posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni az po
hodnoceni nabidek (viz. Oteviené fizeni). Stale vSak plati povinnost zadavatele stanovit
kvalifikaci tak, aby jeho pozadavky byly odivodnény predmétem plnéni vefejné
zakazky.

Zakon pracuje se Ctyfmi kategoriemi kvalifikaénich pozadavku, které je zadavatel

opravnén pozadovat po dodavatelich. Jsou jimi:

e Zakladni zpisobilost (dfive dle pfedchozi pravni upravy ,,zakladni kvalifikacni
predpoklady*)

e Profesni zptisobilost (dfive dle pfedchozi pravni upravy ,, profesni kvalifika¢ni
predpoklady*)

e Ekonomicka kvalifikace (obdoba prokazani ekonomické a finanéni zpisobilosti
dle ptedchozi pravni tipravy)

e Technicka kvalifikace (dfive dle predchozi pradvni tpravy ,technické

kvalifikacni pfedpoklady*)

Zadavatel ma zékonnou povinnost pozadovat po dodavatelich prokazani
splnéni zakladni zptsobilosti a profesni zptsobilosti. Naopak pozadavek na prokazani
technické a ekonomické kvalifikace muze uplatnit, avSak neni to jeho povinnost.
Vyjimkou je prokazani splnéni profesni zptisobilosti u zadavaciho fizeni bez uvetejnéni

V tomto piipade¢ je taktéZ pouze na uvazeni zadavatele jestli tuto moznost vyuZzije. Nutno
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podotknout, ze v pfipadé¢ nadlimitniho rezimu je vycet kvalifikacnich pozadavka
uvedenych v zakoné o zadavani vefejnych zakazek taxativni a zadavatel tedy neni
opravnén pozadovat prokazani jiné kvalifikace, nez ktera je uvedena v zakonu. To vSak
neplati pro ostatni rezimy veiejné zakazky. U téch miize zadavatel pozadovat i jina
kritéria, avSak pouze za ptredpokladu, Ze toto jejich vyuziti je opodstatnéno predmétem

vetejné zakazky.

Pti uréovani kvalifika¢nich pozadavki je nezbytné jejich vhodné nastaveni, a
taktéz jejich srozumitelnd a transparentni formulace, tak aby bylo ucastnikiim
zadavaciho fizeni jasné, které kvalifikatni pozadavky a jaké dokumenty po nich

zadavatel pozaduje. [1, s. 318-321]

4.1.2  Zakladni zpusobilost

Dodavatel je povinen prokazat zékladni zptsobilost vzdy sdm za sebe i1
Vv piipadg, Ze se o vetejnou zakazku uchazi ve sdruzeni s jinymi dodavateli. Pozadavky
na prokazani zakladni zpusobilosti a zptsob jejich prokazani jsou pevné stanoveny

zakonem a zadavatel nemiiZe jejich obsah ¢i rozsah dale ménit.

Nov¢ zakon o zadavani vefejnych zakazek oproti star$i pravni upravé, ktera
stanovila zakladni kvalifikacni pfedpoklady pozitivnim vyc¢tem, vymezuje podminky,
pii jejichz splnéni je dodavatel nezpisobilym k plnéni vefejné zakazky, negativné.
Oproti ptedchozi pravni Gpravé taktéz doslo k zjednoduSeni téchto podminek, protoze
zakon nové zavadi pét okruhid podminek, jejichZ splnéni méa za nésledek vylouceni

dodavatele ze zadavaciho tizeni. Zakladni zpiisobilost tedy spliiuje dodavatel, ktery:

1) Nebyl pravomocné odsouzeny za vybrané trestné ¢iny.
Za bezuihonného je povazovan pouze takovy dodavatel, ktery nebyl pravomocné
odsouzen za zdkonem vymezeny trestny ¢in, a to v poslednich péti letech pred
zahajenim zadavaciho fizeni, v némz prokazuje svou zakladni zptsobilost. Jedna
se o trestny €in spachany ve prospéch organizované zlo€inecké skupiny nebo
trestny ¢in ucasti na organizované zlo¢inecké skupiné, trestny ¢in obchodovani
s lidmi, vybrané trestné Ciny proti majetku, vybrané trestné ¢iny hospodaiskeé,
trestné Giny obecné nebezpeéné, trestné &iny proti Ceské republice, cizimu statu

nebo mezindrodni organizaci nebo vybrané trestné Ciny proti poradku ve vécech

34



2)

3)

4)

5)

vetejnych. K prokdzani bezthonnosti je dodavatel povinen ptedlozit vypis

z evidence Rejstiiku trestd ohledné vSech osob, o kterych tak zakon stanovil.

Nema danové nedoplatky.

Zadavatel prokaze zakladni zpusobilost, pokud nema v evidenci dani evidovany
jakékoliv splatné danové nedoplatky. Absenci takovych nedoplatki, dodavatel
doklada potvrzenim ptislusného finan¢niho Gfadu o takové skuteCnosti a ve

vztahu ke spotfebni dani ¢estnym prohlasenim.

Nema nedoplatky v ramci vefejného zdravotniho pojisténi.

Evidenci téchto nedoplatkii vede pfislusnd zdravotni pojistovna. Absence
takovych nedoplatkii se zkouma v okamziku posuzovéani splnéni zakladni
zpusobilosti, a je tedy lhostejno, zdali v minulosti dodavatel mél takové
nedoplatky. Absenci nedoplatkii na pojistném a na pendle na vetejné zdravotni

pojisténi, doklada dodavatel cestnym prohlasenim.

Nema nedoplatky v ramci socialniho zabezpeceni.

Evidenci téchto nedoplatkti vede prislusna sprava socialniho zabezpeceni.
Absence takovych nedoplatkii se stejné jako u nedoplatkii na zdravotnim
pojisténi zkouma v okamziku posuzovani splnéni zakladni zptsobilosti. Absenci
nedoplatk na pojistném a na penale na socialnim zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku nezaméstnanosti, doklada dodavatel potvrzenim pftislusného

organu ¢i instituce.

Neni v likvidaci.

Ugelem této podminky je poskytnuti urdité jistoty zadavateli o stabilitd
budouciho dodavatele. Tuto podminku splni ten dodavatel, ktery neni
v likvidaci, nebylo proti nému vydano rozhodnuti o tpadku ¢i proti nému nebyla
nafizena nucend sprava podle zvlastnich pfedpisii. Na rozdil od pfedchozi pravni
Upravy se absence téchto skute¢nosti zkouma k okamziku posuzovani splnéni

zakladni zpusobilosti. Absenci téchto skute¢nosti dodavatel doklada vypisem
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z obchodniho rejstiiku nebo piipadné cestnym prohlaSenim pokud neni

Vv takovém rejstiiku zapsan.

Krom¢ vyse uvedenych zplsobli prokazovani splnéni zakladni zpiisobilosti
mohou vyuzit vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti, pokud jsou v takovém
vypisu zapsani. Dal§im zpisobem prokazovani splnéni zakladni zpisobilosti je
ptedlozeni certifikatu vydaného vradmci schvéleného systému certifikovanych

dodavatelu.

Zakon nové umoznuje zadavateli nevyloucit ucastnika zaddvaciho fizeni i1
Vv ptipadé, ze nesplnil nékterou z ptedchozich podminek zakladni zpusobilosti, pokud
vylouceni tohoto ucastnika znemoZzni zadani vetfejné zakédzky, jejiz plnéni je
vyzadovano z ohledu na ochranu vetejného zdravi ¢i Zivotniho prostiedi. Novinkou
v zakonu je taktéz moznost tzv. self-cleaningu, kterd dava ucastnikovi fizeni piilezitost
obnoveni jeho zpusobilosti pfedlozenim dlikazti o ptijatych napravnich opatienich. [1, s.

324-331]

4.1.3  Profesni zpisobilost

Prokazanim profesni zpisobilost dodavatel potvrzuje svou autorizaci k vykonu
¢innosti, které jsou pfedmétem vetejné zakdzky. Pro nadlimitni rezim je znovu obsah,
rozsah i zplisob prokazani profesni zpusobilosti pevné stanoven a zadavatel tyto
skute¢nosti ménit nemtze, avSak mize rozhodnout, které podminky bude pozadovat a

které nikoli.

Dodavatelé prokazuji svou profesni zplisobilost pfedlozenim vypisu
z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, v které jsou zapsani. V piipadg, ze
podava nabidku vice dodavatelll spolecné, musi kazdy znich predlozit vypis
z obchodniho rejstiiku. Tyto doklady mohou byt nahrazeny vypisem ze seznamu
kvalifikovanych dodavatelt, ptipadné certifikdtem vydanym vramci systému
certifikovanych dodavateli. Doklady prokazujici profesni zplisobilost, musi prokazovat
splnéni této zpilisobilosti nejpozdeji v dobé 3 meésict prede dnem zahajeni zadavaciho

fizeni.

Zékon dale vymezuje dalsi doklady, které zadavatel mtze, avsak nemusi po

ucastnicich zadavaciho tfizeni pozadovat. Zadavatel tedy mlze pozadovat:
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* Doklad, kterym dodavatel prokaze, Ze je opravnén k podnikani v rozsahu
odpovidajicimu pfedmétu vefejné zakazky. Zejména se bude jednat o doklad
prokazujici pfislusné Zivnostenské opravnéni, které bude prokazovano
zivnostenskym listem, resp. autoritativné ovéfeny Vypis z Zivnostenského
rejstiiku.

* Doklad Ze je clenem profesni samospravné komory nebo jiné profesni
organizace. Toto se tyka je vefejnych zakazek na sluzby.

» Doklad osvéd¢ujici jeho odbornou zpisobilost nebo odbornou zpisobilost jiné

osoby, jejimz prostfednictvim odbornou zpuisobilost zabezpecuje. [1, s. 335-339]

414  Ekonomicka kvalifikace

Dodavatel ekonomickou kvalifikaci zadavateli prokazuje svou ekonomickou
silu a stabilitu, a tedy Ze je ekonomicky zpusobily splnit budouci piedmét veiejné
zakazky, o kterou se uchazi. Zadavatel je opravnén pozadovat prokazani ekonomické

kvalifikace, nicméné¢ je pouze na jeho uvazeni jestli tuto moznost vyuzije.

Kritérium ekonomické kvalifikace je staronové zavedeno do zakona o zadavani
vefejnych zakazek poté, co bylo tzv. transparentni novelou prokazovani ekonomickych
a finan¢nich ptfedpokladii odstranéno ze zakona o vefejnych zakdzkéch ¢. 137/2006 Sb.
Po této novele stadilo dodavateli, aby Kk prokazani své ekonomické a finanéni
zpusobilosti predlozil cestné prohlaSeni. To mnélo za nasledek, Ze dodavatelé
podepisovali Cestnd prohlaSeni o jejich ekonomické a financéni zpiisobilosti plnit

vetfejnou zakéazku, bez ohledu nato jestli se tato skutecnost zakladala na pravde.

Zadavatel mize po dodavatelich pozadovat, aby v ramci splnéni ekonomické
kvalifikace prokézali, Ze jejich ro¢ni obrat dosahuje urCité zadavatelem stanovené
minimélni trovné. Je vSak limitovan tim, Ze prokazovani urcité vySe obratu mize po
dodavatelich pozadovat maximalné za tii bezprostfedné predchéazejici ic¢etni obdobi a
maximalni trovenl pozadované¢ho obratu nesmi presahovat dvojndsobek predpokladané
hodnoty zadavané vetejné zakazky. Pod pojmem obrat se chape souhrn Gplat bez dané,
véetné dotace k cené, kterd osobé povinné k dani ndlezi za uskute¢nitelna plnéni.
Zadavatelé mohou pozadovat prokézani bud’ celkového obratu, nebo mohou pozadovat i

obrat specializovany, ktery je navazany na pfedmét vefejné zakazky.
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Zakon sice limituje zadavatele ve stanoveni maximalni vyse pozadovaného
obratu, nicméné i z této limitace jsou mozné urcité vyjimky, a to za predpokladu, ze
nastanou okolnosti, kterymi zakon rozumi urcita rizika vyplyvajici z povahy dodavek,

sluzeb nebo stavebnich praci.

V piipadé, Ze zadavatel rozd¢li vetejnou zakazku na ¢asti, musi i minimalni
pozadovanou uroven obratu vztadhnout k jednotlivym castem takto rozdélené vetejné
zakazky. Dodavatelé tak musi prokazat splnéni ekonomické kvalifikace ve vztahu k té
casti verejné zakazky, o kterou se zajimaji. Zakon dal stanovuje, ze pokud zadavatel
rozdéli vefejnou zakdzku na Casti, je opravnén stanovit ekonomickou kvalifikaci pouze

u téch Casti, u kterych je to opodstatnéno jejich predmétem.

Dodavatelé svou ekonomickou kvalifikaci prokazuji piedlozenim vykazu zisku
a ztrat. Vykaz zisku a ztrat maji dodavatelé, kteti jsou obchodni korporaci, povinnost

zvefejiiovat v obchodnim rejstiiku. [1, s. 340-345]

415  Technicka kvalifikace

Technicka kvalifikace slouzi k ovéfeni personalnich a technickych kapacit
dodavatele, piipadné k ovéfeni jeho odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych
K plnéni vefejné zakazky. Smyslem technické kvalifikace je, aby byly hodnoceny pouze
nabidky téch dodavatelii, u nichZ jsou v maximalni moZné mife vylouceny pochybnosti
o tom, ze budou schopni v pozadované kvalité a vCas, dodat pfedmét plnéni vefejné
zakazky. Stejné jako u ekonomické kvalifikace je pouze na tivaze zadavatele jestli
prokazani technické kvalifikace pfi vybéru dodavatelli vyuZije ¢i nikoli, plati vSak, ze
jejich vyznam roste jak se sloZitosti, tak S rozsahem piredmétu plnéni vefejné zakazky.
Taktéz vycet pozadavkii na technickou kvalifikaci je znovu v pfipadé nadlimitnich

vetejnych zakazek konecny.

Jakykoli pozZadavek zadavatele na prokazani technické kvalifikace je nutno
V obecné roviné povazovat za relativné diskriminacni v tom smyslu, Ze znemoZiuje
pristup k plnéni verejné zakazky tem dodavatelum, kteri predmétny pozadavek na
technickou kvalifikaci nesplnuji. Relativni (legitimni) diskriminace v podobé radné
stanovenych pozadavkii na technickou kvalifikaci vSak nezaklada rozpor se zdasadou

zékazu diskriminace ve vztahu k dodavateliim ve smyslu § 6 odst. 2, zakona o verejnych
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zakazkach, nebot je odivodnéna legitimnim ekonomickym zdjmem zadavatele na
hospodarnosti a ucelnosti vynalozené investice. Pravé dostatecné zkuseny a technicky a
personalné vybaveny dodavatel totiz poskytuje zadavateli primérenou zaruku toho, Ze za
castku odpovidajici cené nejvhodnéjsi nabidky obdrzi plnéni ve vsech smérech

odpovidajici zadavacim podminkam.>

Novinkou oproti star$i pravni upravé je, ze zadavatel muize povazovat
technickou kvalifikaci za neprok&zanou, pokud se prokaze, ze dodavatel ma protichtidné

zajmy, které¢ by mohly negativné ovlivnit plnéni vefejné zakazky.

Zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci specifikovat, jakymi (daji,
doklady ¢i modely ma byt technickd kvalifikace prokdzéna. Nize je uveden vycet
kritérii technické kvalifikace, které je zadavatel opravnén pozadovat. Zadavatel tedy

muze pozadovat:

1) PiedloZzeni seznamu stavebnich praci poskytnutych dodavatelem za
poslednich 5 let pied zahajenim zadavaciho Fizeni véetné osvédceni
objednatele o Ffadném poskytnuti a dokoncéeni nejvyznamnéjSich z téchto
praci.

OsvédCeni objednatele musi obsahovat vedle nezbytné identifikace ptislusné
stavebni zakazky téZ udaj o tom, Ze byla dokoncena a fadn¢ provedena. Za fadné
provedené stavebni prace lze povazovat pouze takové, které byly provedeny dle

sjednaného terminu a ve sjednané kvalité

2) PredloZeni seznamu vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluZeb
realizovanych dodavatelem nejdéle za posledni 3 roky pred zahijenim
zadavaciho Fizeni véetné uvedeni ceny, doby poskytnuti a identifikace

objednatele.

3) PredloZeni seznamu techniki ¢i technickych utvara, ktei'i se budou podilet

na plnéni verejné zakazky, a to zejména technikii ¢i technickych utvari

5 Podesva, V. a spol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Zakon o registru smluv, Komentaf. Wolters Kluwer,
2016, ¢. 1,s. 349
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4)

5)

6)

zajiStujicich kontrolu kvality, pripadné technikii ¢i technickych ttvari
odpovédnych za provadéni technickych praci.

Bude se jednat pfevazné o techniky na specializovanych pozicich, napf.
stavbyvedouci. Zakon umoznuje prokazat toto kritérium technické kvalifikace
vedle zaméstnanct dodavatele i osobami, jejichz odbornou pracovni kapacitou

bude dodavatel pro ucely plnéni vefejné zakazky disponovat.

PredloZeni osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci, pokud ma vztah
k poskytovanym dodavkam, sluzbam ¢i stavebnim pracim.

Zakon umoznuje pozadovat osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci nejen ve
vztahu k vedoucim pracovnikiim, ale i ve vztahu k jejich podiizenym. Uroveii
pozadované kvalifikace musi bezprostfedné souviset s predméetem plnéni vetejné

zakazky a odpovidat jejimu druhu a slozitosti.

Popis technického vybaveni, popis opatieni pouzivanych dodavatelem
k zajisténi kvality nebo popis zaFizeni uréeného k provadéni vyzkumu.

Pozadavek na popis technického vybaveni se uplatni zejména v pfipadech, kdy
vysledna kvalita plnéni vefejné zakazky do znacné miry zavisi na nastrojich,

které dodavatel pfi jejim plnéni pouzije.

K prokazani technické kvalifikace prehled o Fizeni a systémy sledovani
dodavatelského fetézce, které bude moci dodavatel uplatnit pii plnéni
veiejné zakazky.

Tato moznost je do zdkona o zaddvani vetejnych zakazek zavedena nové oproti
pfedchozi pravni upraveé. Smyslem tohoto kvalifika¢niho kritéria je zajistit, aby
se na plnéni verejné zakazky podilel dodavatel, u né€jz je ovéfena schopnost fidit
a kontrolovat dil¢i plnéni, ktera ve svém celku tvofi pfedmét vefejné zakazky, na

jemu podfizenych dodavatelskych trovnich.
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7)

8)

9

Provedeni kontroly technické kapacity dodavatele nebo provedeni kontroly
opatieni tykajicich se zabezpeceni jakosti a vyzkumu.
Toto pravo vsak zadavateli piislusi pouze ve vztahu ke sluzbam, které maji byt

V ramci vefejné zakazky poskytnuty.

Opati‘eni v oblasti Fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi, ktera bude
dodavatel schopen pouzit pri plnéni verejné zakazky.

To bude zahrnovat hlavn¢ system nakladani s odpady vzniklymi pii realizaci
vetejn¢ zakazky, pripadné doklad o splnéni uréité emisni normy ¢i instalaci
palivové technologie u prostfedkd urc¢enych k plnéni vetejné zakazky. Typickym
pozadavkem dle tohoto ustanoveni bude rovnéz pozadavek na zavedeni systému

environmentalniho managementu dle norem fady ISO 14000.

Pi‘ehled primérného ro¢niho pocétu zaméstnanci dodavatele, vedoucich
zaméstnanci dodavatele anebo osob v obdobném postaveni za posledni 3
roky.

Zadavatelé jsou opravnéni pozadovat nejen minimalni pocet zaméstnancd, ale i

odbornost ¢i pozice, k niz se ma prokazovany pocet osob vztahovat.

10) Pi‘ehled nastroji a pomiicek, provoznich nebo technickych zafizeni, které

bude mit dodavatel p¥i plnéni vefejné zakazky k dispozici.

Jedna se o mirngjsi obdobu kvalifika¢niho kriteria s ¢islem 5) v jakém se toto
kvalifika¢ni kriterium tykéa technického vybaveni a zatizeni pro vyzkum. Na
rozdil od tohoto ptedchoziho kritéria lze totiz v ramci tohoto kvalifika¢niho

kritéria pozadovat pouze seznam nastroji, pomucek a zafizeni bez jejich popisu.

11) Vzorky, popisy, nebo fotografie vyrobku uré¢eného k dodani.

Toto kvalifikacni kriterium vybocuje z principu, dle né&jz, kvalifikacni kriteria
slouzi ke stanoveni pozadavkl zadavatele na minimélni odbornost, zkusenosti a
znalosti dodavatele. Kritérium totiz nesméfuje k osobé dodavatele, nybrz
bezprostiedné sméfuje k tomu, zda zbozi uréené k dodani splnuje zadavatelovy

pozadavky na vlastni pfedmét plnéni vetejné zakazky.
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12) Doklad, prokazujici shodu poZadovaného vyrobku s poZadovanou
technickou normou nebo technickym dokumentem.
Toto kvalifikacni kritérium bude prokazovano osvédcenim o shod¢ vydanym
podle zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. [1, s. 348-
358]

4.2  Technické podminky

4.2.1  Obecné technické podminky

V pripadé verejnych zakdzek na stavebni prace jsou za technické podminky
povazovany veSkeré technické pozadavky, které definuji pozZadované vlastnosti
materidlu, vyrobku nebo dodavky, aby byl splnén ucel uzivani zamysleny zadavatelem.
Tyto vlastnosti zahrnuji uroven vlivu na Zivotni prostredi a klima, uzpiisobeni pro
vSechny pozadavky a posouzeni shody, vykon, bezpecnost nebo rozmeéry, vcetné postupii
zajisténi kvality, terminologie, symbolii, pFezkouseni a zkusebnich metod v jakékoli fazi
Zivotniho cyklu stavby; tyto vlastnosti dale zahrnuji pravidla pro projekt a vypocet
nakladi, testy, podminky pro inspekci a prevzeti staveb, metody a zpiisoby konstrukce a
vSechny ostatni technické podminky, které je verejny zadavatel chopen stanovit podle
obecnych nebo odbornych predpisii, pokud jde o dokonceni stavby a materidaly nebo

dily, které jsou jejich soucasti.®

Zadavatel musi stanovit technické podminky, tedy vlastnosti pfedmétu veifejné
zakazky pouze jednim ze zplsobil, které urCuje zakon. Technické podminky miiZze

zadavatel vymezit prostfednictvim:

* parametrii vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu ucelu nebo
potieb, které maji byt naplnény,
= odkazu na normy nebo technické dokumenty,

» odkazu na §titky.

Pozadavky na technické vlastnosti zakazky mazou zahrnovat i vliv zakazky na
zivotni prostfedi. Nejednd se o povinnost zadavatele, ale o jeho pravo brét v potaz vliv

pfedmétu vetejné zakazky na Zivotni prostfedi. Zadavatel ddle mize pifi formulaci

6 Podesva, V. a spol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Zakon o registru smluv, Komenta#. Wolters Kluwer,
2016, ¢. 1, . 388

42



technickych podminek odkazat na konkrétni vyrobni proces, metodu poskytovani

pozadovaného plnéni nebo na technologii vyroby ptedchazejici dodani vyrobku.

Jednim ze zplsobl vyjadieni technickych podminek na pfedmét vetejné
zakazky je uvedeni odkazu na normy nebo technické dokumenty. Témi jsou Ceské
technické normy, nebo stanoveni podminek sodkazem na evropska technicka
posouzeni. [1, s. 388-389]

4.2.2 Technické podminky verejné zakazky na stavebni prace

Technické podminky vefejné zakazky na stavebni prace musi byt vymezeny
prostiednictvim projektové dokumentace a soupisu stavebnich praci dodavek a sluzeb
s vykazem vymér. Tyto dokumenty poskytuje zadavatel jako soucéast zadavacich
podminek. Dal$im vyznamnym dokumentem technickych podminek je soupis
veskerého pozadovaného plnéni, tzn. veskerych dodavek, sluzeb i stavebnich praci,
které maji byt predmétem plnéni v ramci pfisluSné vefejné zakazky, a to spolecné
s vykazem vymér. Tento dokument je zdsadni hlavné pro ucely stanoveni nabidkové

ceny.

Zakon dava zadavatelim taktéZ moznost vymezit technické podminky vetejné zakazky
na stavebni prace formou pozadavki na vykon a funkci, znamou také jako Design &
Build. Podstata zadani technickych podminek v tomto ptipadé spociva zpravidla ve
vymezeni findlnich vlastnosti objektu (funkcni, dispozi¢ni, estetické, energetické a
environmentalni apod.). Je na odpovédnosti vybraného dodavatele, aby v souladu
s témito pozadavky zpracoval nejprve piisluSnou provadéci dokumentaci a nasledné i

realizoval vlastni stavebni prace. [1, s. 401-403]
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5 Prakticka cast

V této casti bakaladiské prace provedu srovnani a vyhodnoceni jednotlivych
podminek tucasti v zadavacim fizeni. Jejich srovnani a vyhodnoceni bude probihat v
rdmci jednotlivych rezima vefejné zakazky (nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni
vetejné zakazky, zakazky malého rozsahu). Pro tento ucel vyuziji vzorek 24 vefejnych
zakédzek na stavebni prace, jejichz podklady a zadavaci dokumentace byly volné
pristupné na uvetejiiovacich portalech nebo na profilu zadavatele. Zadavaci fizeni bylo
u vSech zkoumanych zakazek zahajeno nejpozdéji 1. 10. 2016, tudiz jsou vSechny

zadané dle nového zdkona.

5.1 Zkoumané verejné zakazky

Aby bylo mozné Ilépe pochopit vyznam jednotlivych podminek ucasti
v zadavacim fizeni ve vztahu k pfedmétu plnéni vefejné zakazky, uvedu v této ¢asti také

kratkou charakteristiku v§ech zkoumanych vetejnych zakézek.

5.1.1  Nadlimitni vefejné zakazky
Rekonstrukce a dobudovani Janac¢kova divadla

Jednd se nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni prace, ktera je zadavana v
otevieném fizeni. Pfedpokladana hodnota této vetejné zakazky je 530 000 000 K¢ bez
DPH. Jejim pfedmétem je rekonstrukce a dobudovani Janackova divadla v Brné,
sestavajici zejména z rekonstrukce energetického centra (trafostanice, rozvodny NN a
VN a dalsi), jevistni technologie, provozni ¢asti divadla, piijezdovych, ptistupovych a
parkovacich ploch, dale zahrnuje instalaci zafizeni poZarni bezpec¢nosti a dokonceni
rekonstrukce socialnich zafizeni pro navstévniky. Maximalni lhuta plnéni veifejné

zakazky je stanovena na 14 mésicu. [3]

Novostavba zakladni $koly, télocvi¢ny, parkovaci plochy a pripojek v obci Jirny

Nadlimitni vefejnd zakazka na stavebni prace zadavand v otevieném fizeni,
jejiz predpokladanéd hodnota je 229 000 000 K¢ bez DPH. Piedmétem vetejné zakazky

je novostavba objektu Skoly a objektu slouziciho k ubytovani v obci Jirny. Déle
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zahrnuje vystavbu nekrytého parkovisté, retenéni nadrze a provedeni veskerych

ptipojek. Maximalni doba plnéni vetejné zakazky je 30 mésicu. [4]

Kulturni dim Lanskroun, Nadrazni 335

Tato nadlimitni vefejna zakazka je zaddvana v uz$im zadavacim fizeni. Jeji
predpokladana hodnota je 146 000 000 K¢ bez DPH. Piedmétem vetejné zakazky je
provedeni rekonstrukce a pristavby budovy byvalého kulturniho domu v Lanskrouné.

Predpokladana lhuta plnéni je 15 mésicu. [5]

Silnice 11/437: Chvalcov — K¥iZovatka s MK Rajnochovice

Nadlimitni vefejna zakdzka na stavebni prace zadana v otevieném zadavacim
fizeni s pfedpoklddanou hodnotou 156 768 000 K¢ bez DPH. Predmétem vetejné
zakéazky jsou stavebni Gpravy silnice od mostu po kiizovatku s mistni komunikaci smér
Rajnochovice. Soucasti plnéni je celkova piestavba uz zminéného mostu. Stavebni
Upravy silnice spocivaji v obnové obrusné a lozné vrstvy, dale zahrnuji stavebni pravy
41 kust propustktl a ptilehlych kamennych opérnych zdi. Celkova délka feSené¢ho tseku

silnice je 9 276 m. Predpokladana lhiita plnéni vefejné zakazky je 18 mésicti. [6]

AQUACENTRUM Teplice — Détsky svét

Tato verejna zakazka je zadana v uz$im fizeni a jeji ptredpokladand hodnota je
246 400 000 K¢ bez DPH. Tato cena predstavuje rovnéz nejvyssi piipustnou
nabidkovou cenu uchazee. Pfedmétem vetejné zakazky je provedeni rekonstrukce a
ptistavby arealu Aquacentra Teplice. Vystavba bude probihat za provozu stavajiciho
arealu. Zakazka zahrnuje taktéz dodavku a montaz bazénovych technologii, vystavbu
toboganu a feSeni deskového vyméniku pro zpétné ziskavani tepla z bazénové vody.

Maximalni lhiita pro plnéni je zadavatelem stanovena na 15 mésicu. [7]

Morava, Olomouc — zvySeni kapacity koryta II. Etapa B

Tato vefejna zakdzka na stavebni prace je zaddna v otevieném fizeni.
Predpokladand hodnota zakazky c¢ini 1 071 000 000 K¢ bez DPH. Piedmétem plnéni
jsou stavebni prace souvisejici s realizaci stavby Morava, Olomouc — zvySeni kapacity
koryta Il. etapa B. Ty zahrnuji pfipravu Uzemi, vystavbu provizornich lavek a

provizorni prelozky IS, vystavbu mostu Komenského a mostu Masarykova a jejich
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propojeni, realizace nabfeznich zdi a silni¢niho feSeni u vySe zminénych mosti.

Predpokladana doba trvani je 53 mésici. [8]

Rekonstrukee bytovych jader v obecnich bytech MC Brno-Kohoutovice

Nadlimitni vefejna zakazka zadana v otevieném fizeni. Pfedpokladana hodnota
vetejné zakazky je 165 853 000 K¢&. Pfedmétem plnéni je rekonstrukce 820 bytovych
jader v bytovych domech v Brné¢ Kohoutovicich. Rekonstrukce bude probihat za

provozu bytovych jednotek. Pfedpokladana lhuta trvani je 20 mésict. [9]

Stavebni upravy budovy “A“ v arealu nemocnice Ceské Budéjovice

Jedna se o nadlimitni vetejnou zakdzku zadanou v otevieném zadavacim fizeni.
Ptedpokladana hodnota zakazky ¢ini 180 000 000 K¢ bez DPH. Pfedmétem plnéni jsou
stavebni Upravy vn&jsich i vnitinich prostor budovy A, nemocnice Ceské Budgjovice.

Maximalni lhiita pro plnéni vefejné zakazky je 24 mésici. [10]

Tabulka €. 3: Pfehled nadlimitnich vefejnych zakazek

Druh Piedpokladana Lhuta pro
Nazev Nadlimitni vetejné zakazky zadavaciho cena dokonéeni
fizeni [K¢ bez DPH] plnéni
Rekonstrukce a d_obudovam Janackova Oteviens 530 000 000 14 mésicil
divadla
Novostavba zakladni Skoly, télocvi¢ny,
parkovaci plochy a piipojek v obci Oteviené 229 000 000 30 mésict
Jirny
Kulturni dim Langkroun, NadraZzni 335 Uzst 146 000 000 15 mésict
ilnice I1/437: Chval¢ov — KiiZovatk
Silnice [U437: Chvalcov = Kizovatka 1 2o 156 768 000 18 mésicii
s MK Rajnochovice
AQUACENTRUM Teplice — Détsky
Q ' Teplice — Détsky s 246400000 | 15 mésica
svet
M I — zvySeni kapaci
orava, Olomouc —zvySeni kapacity | v e | 1071000000 | 53 mesica
koryta Il. Etapa B
Rekonstrukce bytovych jader v .
. . teviené 20 mesi
obecnich bytech MC Brno-Kohoutovice Oteviene 165853 000 fesict
t i0 “A“v aredl
Stavebni Gipravy budovy "A"v arealu | o o 180 000 000 24 mésic
nemocnice Ceské Budéjovice

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [10]
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5.12 Podlimitni vefejné zakazky
Splaskova kanalizace Praskacka — VI¢kovice

Zakézka je zadand v otevieném zadavacim fizeni. Jeji pfedpokladana hodnota
je 78000000 K¢ bez DPH. Predmétem plnéni je provedeni stavebnich praci
spocivajicich ve zhotoveni Splaskové kanalizace Praskacka-VIckovice, které zahrnuji
vybudovani podtlakové stanice, Cerpaci Sachty, trubniho vedeni a Cisticky odpadnich

vod a nasledné opravy komunikaci. Maximalni doba plnéni zakazky je 12 mésicu. [11]

Spole¢enské a kulturni centrum v Kuiimi

Tato podlimitni vefejna zakdzka je zadana v otevieném fizeni. Jeji
pfedpokladana hodnota je 94 000 000 K¢ bez DPH. Pfedmétem plnéni vetfejné zakazky
je rekonstrukce stavajici budovy kulturniho domu v Kufimi v¢etné odstranéni piistavby,
vymény stfeSni konstrukce a vyplné otvord, provedeni ndstavby, zatepleni fasady,
provedeni novych podlah a rozvodi technického zatizeni budov. Maximalni doba trvani

zakazky je 12 mésicu. [12]

Diim s pecovatelskou sluzbou pro seniory s dennim stacionairem, Sezimovo Usti

Zakazka je zadana v otevieném podlimitnim fizeni. Jeji pfedpokladana hodnota
je 92 155000 K¢ bez DPH. Pfedmétem veifejné zakazky je realizace stavby domu
s peCovatelskou sluzbou pro seniory s dennim stacionafem. Jedna se o kompletni
vystavbu objektu domu s peCovatelskou sluzbou, zahrnujici provedeni zakladové
konstrukce obytnich traktd, pfipojky TI a komunikacni napojeni na nadfazenou
dopravni infrastrukturu. Maximalni doba plnéni zakédzky je stanovena na 20 mésict.

[13]

BD. Hroznétin, €. p. 337 stavebni upravy pro b.j.

Vefejnd zakazka je zadand ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni.
Predpokladand hodnota zakazky je 20 196 553 K¢ bez DPH. Piredmétem plnéni je
kompletni Uprava stavajiciho bytového domu v Hroznéting€ véetné provedeni piipojek a

inzenyrskych praci. Doba dokonceni realizace zakazky je stanovena na 11 mésicu. [14]
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Rekonstrukce a piistavba kulturniho domu Solnice (Spole¢ensky dim)

Zakazka zadana v uz8im podlimitnim fizeni, s pfedpokladanou hodnotou
71 553 095 K¢ bez DPH. Pfredmétem vetejné zakazky je zhotoveni stavby spocivajici
Vv revitalizaci spolecCenského domu, rekonstrukci stavajici budovy, provedeni nastavby,
ptistavby a stavebnich uprav za ucelem vyuziti na stavbu pro kulturu s multifunkénim
vyuzitim. Soucasti stavby je i napojeni na sité technické infrastruktury. Maximalni

dobra pro ukonéeni plnéni zakazky je stanovena na 15 mésicu. [15]

Piistavba Zakladni Skoly KnéZmost

Tato podlimitni vefejnd zakéazka je zadand v otevieném fizeni. Pfedpokladana
hodnota vetejné zakazky je 100 775 895 K¢ bez DPH. Pfedmétem vefejné zakazky je
demolice objekta a pristavba budovy zékladni $koly v obci Knézmost. V ramci
piistavby budou ke stavajicimu objektu ptistavény dalsi dva nové objekty, které budou
propojeny mezi sebou a stavajici budovou spojovacimi krcky. Zakéazka je zadavatelem
rozdélena na dvé Casti, avSak v rdmci této bakalaiské prace o ni budu uvazovat jako o
vetejné zakazce s jednou Casti, tedy vSechny data tykajici se obou casti slouc¢im

dohromady. Maximalni lhtta pro plnéni zakazky je 22 mésici. [16]

Velké Meziri¢i — rekonstrukce vodovodu a kanalizace ul. FrantiSky Stranecké

Zakazka je zadana ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Jeji predpokladana
hodnota je 14 200 000 K¢ bez DPH. Pfedmétem vetejné zakazky je rekonstrukce

vvvvv

Maximalni doba plnéni zakazky je stanovena na 4 mésice. [17]

Mateiska Skola Sedlejov

Jedna se o vefejnou zakazku zadanou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a
pfedpokladanou hodnotou, kterd ¢ini 12 995965 K¢ bez DPH. Predmétem vetejné
zakéazky je stavba novostavby matetské Skoly s kapacitou 25 déti se zahradou, ktera
bude vyuZita jako détské hfiSté. Zakazka dal zahrnuje vystavbu parkovisté pro
zamestnance, piipojeni k inzenyrskym sitim, provedeni oploceni parcely a zahradni

upravy. Lhuta pro plnéni zakazky je 7 mésict. [18]

48



Tabulka €. 4: Prehled podlimitnich vefejnych zakazek

L Ptedpokladana Lhta pro
. e e, Druh zadavaciho .,
Nazev Nadlimitni vefejné zakazky fizeni cena dokonceni
[K¢ bez DPH] plnéni
Splaskova kanali Praskacka —
plaskova falia zace Haskacka Oteviené 78 000 000 12 mésict
Vickovice
Spolecenské a kulturni cent
pojecenisie a kTt centrum Oteviené 94 000 000 12 mésict
v Kufimi
Diim s peCovatelskou sluzbou pro
seniory s dennim stacionafem, Oteviené 92 155 000 20 mésict
Sezimovo Usti
BD. Hroz?etln, ¢. p. 33_7 stavebni Zjedn(_)dl%sefle 20 196 553 11 mésici
Upravy pro b.j. podlimitni
Rekonstruk fistavba kulturnih
SXOnsTU Cce 4 pristavba ki tnrnto Uz 71 553 095 15 mésicti
domu Solnice (Spolec¢ensky diim)
Pristavba Zakladni $koly Kn&Zmost Oteviené 100 775 895 22 mésicu
Velké Mezitic¢i — rekonstrukce Ziednodugend
. . u
vodovodu a kanalizace ul. Frantisky Jednodser 14 200 000 4 mésicu
) ] podlimitni
Stranecké
Y1 . Zjednodusené .
Mateftska skola Sedlejov o 12 995 965 7 mésict
podlimitni

Zdroj: vlastni tvorba, [11] — [18]

5.1.3

Regenerace panelového sidlisté V. etapa v Orlové-Lutyni — 1. etapa

Zakézka neni zadavéna v zadavacim fizeni dle zdkona. Jeji predpokladana
hodnota je 5973980 K¢ bez DPH. Pfedmétem zakazky je provedeni regenerace
vefejnych prostor panelového sidlisté v Orlové-Lutyni. V rdmci stavby bude provedena
uprava stavajicich pozemnich komunikaci, umistnéni novych parkovacich stani, feSeni
noveho systému pozemnich komunikaci pro pési, zpevnénych ploch, vefejného

osvétleni a dvou détskych hfist’. Pfedpokladana lhita pro plnéni zakazky je 6 mésict.

[19]

Verejné zakazky malého rozsahu
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Rekonstrukce prostranstvi pied ZS a MS aZ ke Kieminku

Zakézka malého rozsahu zaddna mimo rezim zdkona s predpokladanou
hodnotou 2470316 K& bez DPH. Predmétem vefejné zakazky je rekonstrukce
komunikace a chodniku pfed Zakladni a Matetfskou Skolou v obci Citov. Lhiita pro

plnéni nabidky je stanovena na 2 mésice. [20]

Stavebni upravy rehabilitacniho bazénu Méstské nemocnice Ostrava

Zakazka zadavana mimo rezim zakona o zadavani vefejnych zakazek
s ptedpokladanou hodnotou 4 676 649 K¢ bez DPH. Predmétem veiejné zakazky jsou
udrZzovaci prace na rehabilitaénim bazénu Méstské nemocnice Ostrava. Zakazka
zahrnuje bouraci a ptipravné prace, instalaci nové bazénové vany, vyménu bazénovych
technologii, vyménu a Gipravu oken. Maximalni lhiita pro provadéni zakazky je

stanovena na 3 mésice. [21]

Pekarna Spélov — rekonstrukce stiechy

Jedna se o vefejnou zakazku malého rozsahu s piedpokladanou hodnotou
575 531 K¢ bez DPH. Pfedméte vetejné zakdzky je rekonstrukce stiechy pekarny
spocivajici v demontéazi nevyhovujicich stfesnich ¢asti, natéru stavajicich tesatskych
konstrukei a montazi nového latovani a lehké stifesni krytiny. Maximalni 1htita trvani

zakazky je 2,5 mésice. [22]

Kulturni dim v obci Dobroslavice — Uspory energie

Veftejna zakazky malého rozsahu s predpokladanou hodnotou 4 998 317 K¢
bez DPH. Pfedmétem vefejné zakazky je provedeni stavebnich uprav stavajici budovy
kulturniho domu v Dobroslavicih. Stavebni Upravy zahrnuji zatepleni obalky budovy,
provedeni nové fasady, vyména vyplni otvort, nastavba Sikmych stiech nad ptivodné
plochymi stfechami a zatepleni podlahy ptidy. Lhiita pro plnéni vetejné zakazky je

stanovena na 4 mésice. [23]

Oprava Brany borci

Jedna se o vefejnou zakazku malého rozsahu. Jeji predpokladana hodnota je

700 000 K¢ bez DPH. Piedmétem zakazky je oprava havarijniho stavu Brany borci, u
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které dochazi k opadavani kryci vrstvy betonu. Pfedpokladana doba plnéni zakazky je 2

mesice. [24]

Buskovice — Hlubany, pievedeni splaskovych vod

Veftejna zakazka malého rozsahu s predpokladanou hodnotou 3 500 000 K¢ bez
DPH. Piredmétem vetejné zakazky je ptrevedeni splaskovych vod z obci Buskovice a
Hlubany do ¢isticky odpadnich vod, coz zahrnuje realizaci gravita¢ni kanalizace na této

trase. Lhuta pro plnéni zakazky je stanovena na 2 mésice. [25]

Oprava tribuny hristé TJ Morkov

Verejna zakazka malého rozsahu s piredpokladanou hodnotou 3 068 500 K¢ bez
DPH, taktéz stanovena jako limitni cena, kterou nelze pfi podani nabidky piekrocit.
Predmétem zakazky je oprava stavajici ocelové tribuny u fotbalového hiisté TJ Motkov.
Oprava spociva ve vymeéné stiechy, plechovych obvodovych plastt, sedaka tribuny a

destové kanalizace. Doba plnéni zakazky je 6 mésict. [26]

Tabulka €. 5: Prehled zakazek malého rozsahu

Druh Piedpokladana .
. PR , L Lhuta pro
Néazev Nadlimitni vetejné zakazky zadavaciho cena dokondent blnéni
Fizeni [K& bez DPH] P
R lového sidlisté V. . ,
cgenerace panelového sidliSte V.. oo | 5973 980 6 mésici
etapa v Orlové-Lutyni — 1. etapa
Rekonstrukce prostranstvi pied ZS a . .
N m ki 2 mésicu
MS 2 ke Keminku imo zakon 2470 316 mésict
tavebni U habilita¢nih . ,
Stavebni ipravy rehabilitacniho mimo zakon 4 676 649 2 mésict
bazénu Méstské nemocnice Ostrava
Pekarn alov — rekonstruk . ,
ekarna Spa? ekonstrukce mimo zakon 575531 2,5 mésice
stiechy
Kulturni du obci Dobroslavice — . ,
i u,m v . mimo zakon 4998 317 4 mésict
Uspory energie
Oprava Brany borci mimo zakon 700 000 2 mésicu
Buskovice — Hlub fevedeni . ,
uskovice . u’any, prevedent mimo zakon 3 500 000 2 mésicu
splaskovych vod
Oprava tribuny hfisté TJ Motkov mimo zakon 3068 500 6 mésict

Zdroj: vlastni tvorba, [19] — [26]
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5.2 Kvalifikac¢ni Kkritéria v procesu zadavani verejnych zakazek

V prvni casti samotného procesu srovnani a vyhodnoceni podminek ucasti
v zadavacim fizeni, budu srovnavat jednotlivé pozadavky zadavatele na kvalifikaci
ucastnikd, které jsou nedilnou soucasti procesu zadavani. Kvalifikaéni kritéria jsou
hodnocena vrédmci jednotlivych oblasti prokazovani kvalifikace, ve vztahu
k jednotlivym rezimtim zadavani. Vsechny udaje vychazeji ze zadavacich dokumentaci,

ke vSem vysSe zminénym zakéazkam.

5.2.1 Prokazovani zakladni zpisobilosti
Definice zakladni zpusobilosti je uz v této praci uvedena. Vyplyva z ni taktéz
to, ze hlavné¢ v nadlimitnim rezimu musi byt zakladni zpUsobilost prokazana

dodavatelem v plném rozsahu, tak jak je to uvedeno § 73 zakona.

Tabulka ¢&. 6: Prokazovéni zakladni zpiusobilosti pro nadlimitni vefejné zakazky

Prokazovani zakladni zpiisobilosti pro nadlimitni vefejné zakazky

Prokazani splnéni zdkladni zptisobilosti Zpiisob prokazani

Dodavatel nebyl za poslednich 5 let odsouzen za trestni

) , » . Vypis z evidence rejstiika trestu
¢in uvedeny v priloze ¢. 3 ZZVZ. P )

Potvrzeni finan¢niho ufadu a

Dodavatel nema splatny dannovy nedoplatek.
v praty vy P Cestné prohlaseni dodavatele

Dodavatel nema nedoplatek na pojistném nebo penéale

na VVZP. Cestné prohlaseni

Dodavatel nema nedoplatek na pojistném nebo na Potvrzeni ptislu§né okresni spravy
penéle na SZ. socialniho zabezpeceni

Dodavatel neni v likvidaci, neni proti nému vydano
rozhodnuti o Gpadku, nebyla vii¢i nému nafizena nucena
sprava.

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [10]

Vypis z obchodniho rejstiiku nebo
Cestné prohlaseni

Vyse uvedend tabulka souhrnné zachycuje prokazovéani zdkladni zptlisobilosti pro
vSechny nadlimitni zakazky. Zakon vsak dava dodavateli moznost, misto uvedenych
dokumenti pfedlozit pouze cestnd prohlaSeni. V pfipadé mnou zkoumanych
nadlimitnich vetejnych zakazek, vSak zadavatelé¢ ve vSech piipadech vyslovné uvadi, ze
minimalnim pozadavkem pro splnéni zakladni zpUsobilosti je ptedlozeni prostych kopii
dokladti uvedenych v tabulce ¢. 6. VSichni vSak dodavaji, ze zakladni zpisobilost lze

prokazat taktéz predlozenim vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateli.
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V ptipad¢ podlimitnich vetejnych zakdzek a zakdzek malého rozsahu zadavatel mize,
avSak nemusi pozadovat splnéni zakladni zpusobilosti v pIném rozsahu, tak jak to
stanovuje zadkon v piipadé nadlimitnich vefejnych zakazek. Zadavatel si rovnéz muze
stanovit i jina kritéria, nez jsou uvedena v zdkonu. V néasledujicich tabulkéach jsou
uvedeny (daje, o tom jakym zplsobem zadavatelé pozadovali prokazovani zakladni

zpusobilosti, V ptipadé zkoumanych podlimitnich a vetejnych zakazek malého rozsahu.

Tabulka €. 7: Prokazovani zakladni zptsobilosti u podlimitnich verejnych zakazek

Prokazovani zakladni zpiisobilosti u podlimitnich vetejnych zakazek

Pozadavek na prokazani

S Zpusob prokazani
zakladni zpasobilosti

Néazev vetejné zakazky

Splaskova kanalizace y
Doklady dle Tabulky ¢. 6
Praskacka — VIckovice Ano Y Y

Spolecenskeé a kulturni

Ano Doklady dle Tabulky ¢. 6
centrum v Kufimi

Diim s pecovatelskou sluzbou
pro seniory s dennim Ano Cestné prohlaseni
stacionafem, Sezimovo Usti

BD. Hroznétin, €. p. 337

. . Ano Doklady dle Tabulky €. 6
stavebni Upravy pro b.j.
Rekonstrukce a pristavba
kulturniho domu Solnice Ano Doklady dle Tabulky ¢. 6
(Spolecensky diim)

Ptistavba Zakladni skoly Ano Doklady dle Tabulky &. 6

Knézmost

Velké Mezifici —

rekongtrukce vodoquu a ANo Doklady dle Tabulky &. 6
kanalizace ul. Frantisky

Stranecké
Mateiska Skola Sedlejov Ano Cestné prohlaseni

Zdroj: vlastni tvorba, [11] — [18]

Z tabulky vyplyva, Ze vSichni zadavatelé pozaduji prokézéni zakladni zplsobilosti
v pIném rozsahu. V ptipadé dvou zakazek, jim vSak bude postacovat ¢estné prohlaseni.
Zadavatelé si vSak vobou pifipadech vymezuji pravo na vyzadani piislusnych

dokumentil pted podpisem smlouvy.
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Tabulka €. 8: Prokazovani zakladni zpusobilosti u zakdzek malého rozsahu

Prokazovani zakladni zpusobilosti u zakdzek malého rozsahu

Néazev vetejné zakazky

Pozadavek na prokazani
zakladni zpasobilosti

Zpusob prokazani

Regenerace panelového

sidlisté V. etapa v Orlové- Ne
Lutyni — 1. etapa
Rekonstrukce prostranstvi 5
pred ZS a MS az ke Ano Cestné prohlaseni
Kteminku
Stavebni Upravy 5
rehabilitaéniho bazénu Ano Cestné prohlaseni
Meéstské nemocnice Ostrava
Pekarna Spalov — Ano Cestné prohlaseni
rekonstrukce stiechy
Kulturni dam v obci 5
Dobroslavice — tspory Ano Cestné prohlaseni
energie
Oprava Bréany borct Ano Cestné prohlaseni
Buskovice — Hlubany, ANO Doklady dle Tabulky & 6
prevedeni splaskovych vod
Oprava tribuny htisté TJ ANo Gestné prohlagent

Moikov

Zdroj: vlastni tvorba, [19] — [26]

V piipad¢ zakazek malého rozsahu zadavatel zakazky ,,Regenerace panelového

sidlisté V. etapa v Orlové-Lutyni nevyZaduje prokazani zakladni zpuasobilosti viibec. U

ostatnich, vsak pozadovana je, avSak pouze formou Cestného prohlaseni, s vyjimkou

jednoho piipadu.

O vyznamu zakladni zpisobilosti, jako kvalifikacniho kritéria, neni tfeba

polemizovat. Dle mého nazoru, vSak jeji prokazovani formou vypisu se seznamu

kvalifikovanych dodavatelii nebo ¢estného prohlaseni s naslednou kontrolou potiebnych

dokladti pouze u vybraného dodavatele, mize snizit administrativni zatéz, jak

zadavatele, tak i dodavateli a piispét tak k zrychleni zadavaciho procesu.
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5.2.2

V ramci prokazovani profesni zpusobilosti,

Prokazovani profesni zptsobilosti

musi Vv nadlimitnim reZimu

zadavatel vzdy pozadovat po dodavatelich vypis z obchodniho rejstiiku, proto nebudu

tento pozadavek v této ¢asti dal uvadet.

Z nésledujici tabulky je zfejmé, jaké maji jednotlivi zadavatelé pozadavky na

prokézani profesni zpusobilosti a jaké je minimalni kritérium pro jejich splnéni.

Tabulka €. 9: Prokazovani profesni zpusobilosti u nadlimitnich verejnych zakazek

Prokazovani profesni zptisobilosti u nadlimitnich vetejnych zakazek

Nazev verejné zakazky

Doklad prokazujici profesni zptisobilost

Rekonstrukce a dobudovani
Janackova divadla

Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo zivnostenské listy, které
ho opraviiuji podnikat v oborech: provadéni staveb, jejich
zmén a odstranovani; projektova ¢innost ve vystavbé a dalsi.

OsvédCeni o odborné zpusobilosti odpovédné osoby pro
obory: pozemni stavby; technika prostiedi staveb, specializace
elektrotechnicka zatizeni a dalsi

Novostavba zakladni $koly,
telocvicny, parkovaci plochy
a piipojek v obci Jirny

Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo zivnostenské listy, které
ho opraviiuji podnikat v oborech: provadéni staveb, jejich
zmén a odstranovani, vykon zemémericskych Cinnosti

Osvédceni o odborné zpusobilosti odpoveédné osoby pro obory
pozadované zadavatelem: pozemni stavby

Kulturni ddm Langkroun,
Nadrazni 335

Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo zivnostenské listy, které
ho opraviiuji podnikat v oborech: stavebni préce, stavebni
upravy uméleckych a  kulturnich budov, vystavba
spoleCenskych, spravnich a kulturnich center, audiovizualni
ptistroje

Osvédceni o odborné zpisobilosti odpovédné osoby pro obory
pozadované zadavatelem: pozemni stavby

Silnice 11/437: ChvalCov —
Kfizovatka s MK
Rajnochovice

Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo zivnostenské listy, které
ho opraviuji podnikat v oborech stanovenych zadavatelem:
provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani.

AQUACENTRUM Teplice —
Détsky svét

Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo zivnostenskeé listy, které
ho opraviuji podnikat v oborech: provadéni staveb, jejich
zmén a odstranovani

Osvédceni o odborné zpiisobilosti odpovédné osoby pro obory
pozadované zadavatelem: Pozemni stavby, statika a dynamika
staveb, stavby vodniho hospodafstvi a krajinného inzenyrstvi,
technika prostiedi staveb, specializace technicka zatizeni
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Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo zivnostenské listy, které
ho opraviiuji podnikat v oborech: provadéni staveb, jejich
zmén a odstranovani, projektova ¢innost ve vystavbé, vykon
Morava, Olomouc — zvySeni | zemémétickych ¢innosti

kapacity koryta Il. Etapa B | Osvéd¢eni o autorizaci pro obory: stavby vodniho
hospodéistvi a krajinného inzenyrstvi, dopravni stavby,
technika prostiedi staveb, mosty a inZenyrské konstrukce,
pozemni stavby, statika a dynamika staveb, geotechnika

Rekonstrukce bytovych jader | Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo Zivnostenské listy, které
v obecnich bytech MC Brno- | ho opraviiuji podnikat v oborech: provadéni staveb, jejich
Kohoutovice zmén a odstranovani

Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo zivnostenské listy, které
Stavebni upravy budovy “A“ | ho opraviiuji podnikat v oborech: provadéni staveb, jejich
v arealu nemocnice Ceské zmé&n a odstrafiovani; vykon zemémeéfickych ¢innosti

Budé¢jovice Osvédéeni o odborné zpusobilosti odpovédné osoby pro
obory: Pozemni stavby

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [10]

Z uvedené tabulky lze konstatovat, Ze zadavatelé vyzaduji jen ty doklady, které
bezprostiedné souvisi s pfedmétem vefejné zakazky a které jim zakon umoZiuje
pozadovat. V ptipad¢ zakazek ,Silnice 1I/437: Chvaléov — Kiizovatka s MK
Rajnochovice* a ,Rekonstrukce bytovych jader v obecnich bytech MC Brno-
Kohoutovice®, zadavatel nevyZzaduje osvédceni o odborné zpusobilosti. To vSak dle
mého nazoru, miize obdobn& pozadovat taktéz vramci technické kvalifikace.’
V ptipadé, ze tito zadavatelé tuto podminku technicke kvalifikace uplatni, nehrozi, ze
by dodavatelé nebyli zpasobili nebo nedisponovali osobami takto zptsobilymi pro
plnéni pfedmétu vetejné zakazky a tim jeji plnéni ve stanoveném terminu a

Vv pozadované kvalité ohrozili.

U podlimitnich vefejnych zakazek a zakazek malého rozsahu mlZe zadavatel
pozadovat 1 jiné kritéria profesni zpisobilosti. Toto pravo vSak zadavatelé,
vV Zadném mnou zkoumaném piipad¢, nevyuzili, tudiz by opakovéni, uz zminéného,
neptfedstavovalo pro tuto praci zadny piinos. Analyzu pozadavki na profesni

zpusobilost u zbylych zakazek uz nebudu dale rozvijet.

" Dle § 79 odst. 2 pism. d) zédkona o zadavani vefejnych zakazek.
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5.2.3  Prokazovani ekonomické kvalifikace

Jak uz vyplyva z charakteristiky ekonomické kvalifikace z pfedchozi kapitoly,
zadavatel sam rozhodne, jestli bude prokazani tohoto kriteria pozadovat, ¢i nikoli, at’ uz
se jedna o jakykoliv rezim, Vkterém je vefejna zakazka zadavana. Prokazani
ekonomické kvalifikace dokladaji uchazeci piedlozenim vykazu zisku a ztrat za

pozadované obdobi.

Tabulka ¢. 10: Prokazovani ekonomické kvalifikace u nadlimitnich vefejnych

zakazek

Prokazovani ekonomické kvalifikace u nadlimitnich vefejnych zakazek

, w1 Prokazovani ekonomické Minimalni pozadavek na
Nazev vefejné zakazky

kvalifikace prokazani
Rekonstrukce a dobudovani Obr?t 1m¥d‘ KC " %{?Zde, 283
x . Ano predchazejicich ucetnich
Janackova divadla obdobi

Obrat 300 mil. K¢ za kazdé
ze 3 piedchazejicich ucetnich
obdobi.

Novostavba zakladni Skoly,
télocviény, parkovaci plochy Ano
a ptipojek v obci Jirny

Kulturni dim LansSkroun,

Ne
Nadrazni 335
Silnice 11/437: Chvaléov —
Kfizovatka s MK Ne
Rajnochovice
. brat 490 mil. K¢ za kazdé
AQUACENTRUM Teplice — Obrat 490 mil. K¢ za kazde
o Ano ze 3 predchazejicich ucetnich
Détsky svet .
obdobi.
L, Obrat 500 mil. K¢ za kazdé
Morava, Olomouc — zvySeni . et e,
Kapacity korvia |1, Etapa B Ano ze 3 predchazejicich ucetnich
pactly koryla 1l Hiap obdob.
Rekonstrukce bytovych jader Obrat 70 mil. K¢ za kazdé ze
v obecnich bytech MC Brno- Ano 3 ptedchazejicich ucetnich
Kohoutovice obdobi.
Stavebni upravy budovy “A*
v arealu nemocnice Ceské Ne

Budgjovice

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [10]

V zadéavaci dokumentaci zakéazky ,,Rekonstrukce a dobudovani Janackova divadla“ je
uvedena podminka, ze pokud zadavatel bude prokazovat ekonomickou kvalifikaci

prostfednictvim poddodavatele, musi sam piedlozit vykaz zisku a ztrat s obratem
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minimalné 600 mil. K¢ za 3 bezprostiedné predchazejici obdobi. Tato podminka, je tam
dle mého nédzoru vlozena z divodu, Ze zadavatel chce ovéfit schopnost samotného
uchazece plnit své zadvazky v prib¢ehu plnéni pfedmétu vetejné zakazky tak, aby nebyl
ohroZen jeji prab&h. V piipad¢é zakazky ,,Rekonstrukce bytovych jader v obecnich
bytech MC Brno-Kohoutovice® je hodnota poZzadovaného obratu vztaZena pouze na

zakazky obdobného charakteru jako zadavana zakazka.

Graf ¢. 1: Piedpoklddand hodnota zakazky ve vztahu k pozadované vysi ro¢niho

obratu u nadlimitnich veFejnych zakazek
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REKONSTRUKCE A NOVOSTAVBA SKOLY AQUACENTRUM MORAVA, OLOMOUC REKONSTRUKCE

DOBUDOVANI V OBCI JIRMY TEPLICE DETSKY SVET - ZVYSEN{ KAPACITY BYTOVYCH JADER
JANACKOVA DIVADLA KORYTA BRNO- KOHOUTOVICE

® Predpokladand hodnota zakazky v mil. K¢ bez DPH
B Pozadavek na minimalni ro¢ni obrat v mil. K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [10]

Podminkou pii aplikaci kritéria ekonomické kvalifikace je, Ze pozadovany ro¢ni obrat
nesmi presahnout dvojnasobek predpokladané ceny vetrejné zakazky. Z grafu €. 1 jasné
vyplyva, Ze vSichni zadavatelé tuto podminku splnili. Je vSak zfejmé, ze je vyuzita vV
témef plné mife jen u dvou zakazek a to jmenovité u ,,Rekonstrukce a dobudovani
Janackova divadla“ a ,,AQUACENTRUM Teplice — Détsky svét”. Naopak u zakazky
»Morava, Olomouc — zvyseni kapacity koryta II. Etapa B“ je hodnota pozadavku na

prokéazani ekonomické kvalifikace, v porovnani s piedpokladanou hodnotou, ani ne
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polovi¢ni. Zde je tieba brat v potaz taktéz dobu plnéni vefejné zakazky. U prvnich dvou
zminénych je lhata pro plnéni stanovena na 14 a 15 mésicti. Uchaze¢ tedy musi
disponovat prostfedky pro plnéni zakazky v kratkém casovém obdobi. Naopak u
posledni zminéné je doba plnéni stanovena na 53 mésicl,, coZ znamend, ze naklady na
zakazku se rozlozi do delsiho Casového pasma a dodavatel tak nemusi disponovat

finanénimi prostiedky v takovém rozsahu.

Tabulka ¢. 11: Prokazovani ekonomické kvalifikace u podlimitnich veFejnych

zakazek

Prokazovani ekonomické kvalifikace u podlimitnich vefejnych zakazek

Prokazovani ekonomické Minimalni poZadavek na

Nazev vetejné zakazk ip (o
! Y kvalifikace prokazani

Splaskova kanalizace

Praskacka — VIckovice Ne

Obrat 47 mil. K¢ za kazdé ze
Spolecenskeé a kulturni

o Ano 3 predchézejicich ucetnich
centrum v Kufimi

obdobi

Diim s pecovatelskou sluzbou
pro seniory s dennim Ne
stacionafem, Sezimovo Usti

Obrat 15 mil. K¢ za kazdé ze
BD. Hroznétin, €. p. 337

- i Ano 3 ptedchazejicich ucetnich
stavebni Upravy pro b.j. i
obdobi.
Rekonstrukce a pfistavba
kulturniho domu Solnice Ne
(Spolecensky diim)
Obrat 120 mil. K¢ za kazdé
Pfistavba Zakladni skoly Ano ze 3 piedchazejicich udetnich
Knézmost .
obdobi.
Velké Mezifi¢i —
rekonstrukce vodovodu a
. o Ne
kanalizace ul. Frantisky
Stranecké
Mateiska skola Sedlejov Ne

Zdroj: vlastni tvorba, [11] — [18]
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Graf ¢. 2: Predpokladana hodnota zakazky ve vztahu k poZzadované vysi roéniho

obratu u podlimitnich vefejnych zakazek
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® Predpokladand hodnota zakazky v mil. K¢ bez DPH

B PoZadavek na minimalni ro¢ni obrat v mil. K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni tvorba, [11] — [18]

U zkoumanych podlimitnich vefejnych zakazek jsou kritéria ekonomické kvalifikace
nastaveny pon¢kud mirnéji nez u nadlimitnich. Je zde vidét, Ze pouze u jedné zakdzky je
vysSe pozadovaného obratu vys$i, nez piedpoklddand cena. Nelze uz vSak tvrdit, ze
kritérium ekonomické kvalifikace, je vztazeno piimo i ke 1hité plnéni zakazky. Lhity
jsou 12, 11 a 22 mésict postupné dle sefazeni v grafu. VySe pozadovaného obratu i po
zohlednéni vSech kritérii tak v kone¢ném dusledkt zavisi pouze na pozadavcich a

preferencich zadavatele.

V piipadé vetejnych zakéazek malého rozsahu neni prokazovani ekonomické
kvalifikace pozadovano. Pouze v piipad¢ zakazky ,,Stavebni upravy rehabilitaéniho
bazénu M¢stské nemocnice Ostrava® je pozadovano Cestné prohlaSeni, kterym uchazec
dolozi, ze je finan¢né zpusobily plnit zakazku v plném rozsahu. Absence Kritéria
ekonomicke kvalifikace u zakazek malého rozsahu je zplsobena nejspiSe jeji hizkou
predpokladanou hodnotou. Jednotlivy zadavatelé tedy mizou piedpokladat, ze vybrany

dodavatel bude schopen zakazku plnit. Piipadné si tuto skute¢nost mizou ovérit v ramci

60



technické kvalifikace a to pozadavkem na piedlozeni seznamu provedenych praci

V urc¢ité hodnoté.

Graf & 3: Cetnost poZzadavku na ekonomickou kvalifikaci u nadlimitnich a

podlimitnich verejnych zakazek

® Ekonomicka kvalifikace je pozadovana

® Ekonomicka kvalifikace neni pozadovana

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [18]

Kritérium technické kvalifikace je urCité dobrym zpusobem, jak ovéfit, jestli je
dodavatel finanéné zpusobily vefejnou zakazku plnit. Grafem ¢. 3 chci poukézat na
skutecnost, ze v50 % zadavacich fizeni, vyznamnéjSich vefejnych zakazek, je
pozadovano splnéni ekonomické Kkvalifikace. Ve zbylych ptipadech zadavatel
pravdépodobné neni toho ndzoru, Ze je prokazovani tohoto kritéria pro plnéni verejné
zakdzky nezbytné. Vzhledem ktomu, Ze se jedna o kritérium, které je nové
implementovano do zékona, je taktéZ mozné, ze jeho nevyuZiti je zptisobeno tim, ze

nezapada do obvyklych zadavacich postupu zadavatele.
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5.2.4  Prokazovéni technické kvalifikace

Po detailnim prizkumu zadavacich dokumentaci jednotlivych vefejnych
zakazek si dovoluju tvrdit, Ze pozadavky na prokazani technické kvalifikace, jsou
nejrozsahlejSim a nejobjektivnéj$§im nastrojem pro posouzeni, zda je dany uchazec
zpusobily, konkrétni zakdzku plnit v pIném rozsahu a v pozadované kvalité. Vzhledem
Kk rozsahu pozadavkl na technickou kvalifikaci, v mnou zkoumanych zakédzkach, neni
mozné, abych uvedl veSkeré pozadavky v pIném rozsahu, proto uvedu alespon jejich

zkracenou verzi. Vycet jednotlivych kritérii je vSak uplny.

Tabulka ¢&. 12: Technicka kvalifikace u nadlimitnich zakadzek - Seznam

provedenych staveb

Prokazovani technické kvalifikace u nadlimitnich vetejnych zakazek
Seznam provedenych staveb

Seznam stavebnich praci poskytnutych za x let a osvédéeni objednatele

Nazev zakazky o fadném poskytnuti nejvyznamnéjsich z téchto praci.

5 vyznamnych stavebnich praci dokon¢enych za poslednich 7 let.
b 2 stavby v hodnoté minimaln¢ 300 mil. K¢ bez DPH,

1 stavba v hodnoté minimalné 200 mil. K¢ bez DPH,

2 stavby v hodnoté minimalné 150 mil. K¢ bez DPH.

2 z téchto staveb museli spoc¢ivat v rekonstrukci budovy, ktera je
kulturni pamétkou.

Rekonstrukce a
dobudovani
Janackova divadla

6 vyznamnych praci nebo dodavek dokonéenych za poslednich 5 let.
> 3 stavby v hodnoté minimalné 150 mil. K& bez DPH, obdobného
charakteru jako ptedmét zakazky,

Novostavba zakladni o ) , . o
> 1 stavba na realizaci obvodového zdiva tvofeného brousenymi

skoly, t€locvicény,
parkovaci plochy a i
ptipojek v obci Jirny

cihelnymi bloky s vlozenou mineralni izolaci,

1 realizace dodavky a montaze technologie velkokapacitni kuchyné v
minimalni vysi nakladd 5 mil. K¢ bez DPH,

- 1 realizace plynové kotelny o vykonu min. 200kW.

5 vyznamnych stavebnich praci dokon¢enych za poslednich 5 let.
> 2 stavby v hodnot¢ minimaln¢ 70 mil. K¢ bez DPH, jejichz
predmétem plnéni byla vystavba nebo rekonstrukce pozemni stavby,
> 1 stavba, jejimz pifedmétem plnéni byla vystavba pozemni stavby s

Kulturni dim .. N , ,
monolitickou Zelezobetonovou konstrukei s pohledovym betonem

Lanskroun, Nadrazni

335 minimalné na 100 m2 povrchu,

> 1 stavba, jejimz pfedmétem byla vystavba nebo rekonstrukce
shromazd’ovacich prostor o kapacité minimalné 400 osob,

> 1 stavba, jejimz pfedmétem byla vystavba nebo rekonstrukce
koncertniho sélu o kapacité minimaln€ 400 osob.
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Silnice 11/437:
ChvalCov —
Kiizovatka s MK
Rajnochovice

A\

4 vyznamné stavebni prace dokoncené za poslednich 5 let.

2 stavby v hodnoté minimalné 70 mil. K¢ bez DPH, jejichz
piedmétem byla realizace nebo rekonstrukce minimalné dvou-pruhové
pozemni komunikace v¢. pokladky Ziviénych vrstev,

1 stavba v hodnoté minimalné 2 mil. K& bez DPH, jejimz pfedmétem
byla vystavba silni¢niho mostu,

1 stavba v hodnoté minimalné 3 mil. K¢ bez DPH, jejimz pfedmétem
byla vystavba gabionovych opérnych zdi.

AQUACENTRUM
Teplice — Détsky
svét

A\

5 vyznamnych stavebnich praci dokoncenych za poslednich 5 let.

3 stavby v hodnoté minimalné 150 mil. K¢ bez DPH, jejichz
piredmétem byla vystavba nebo rekonstrukce plaveckého bazénu nebo
krytého aquaparku 0 minimalni vodni plose 500m2,

1 stavba, v hodnoté minimaln¢ 100 mil. K¢ bez DPH, jejimz
predmétem byla vystavba vetejnych bazént a aquaparki s dodavkou a
montazi bazénovych technologii (rekonstrukce) s vodni plochou min.
900m2, zahrnujici montaz vodnich atrakci (tobogan délky 60 metri)

1 stavba, v hodnoté minimalné 30 mil. K¢ bez DPH, jejimz
predmétem byla vystavba vetejnych bazént a aquaparkt s dodavkou a
montazi bazénovych technologii s vodni plochou min. 900m2

Morava, Olomouc —
zvySeni kapacity
koryta Il. Etapa B

\4

6 vyznamnych stavebnich praci dokon¢enych za poslednich 7 let.

2 stavby v hodnoté minimalné 80 mil. K¢ bez DPH, jejichz
predmétem bylo provedeni liniového protipovodiiového opatieni,
které bylo realizovano alespon z vetsi ¢asti v intravilanu obce

2 stavby v hodnoté minimalné 70 mil. K¢ bez DPH, jejichz
predmétem bylo provedeni nového Zelezobetonového mostu ¢i
rekonstrukce zelezobetonového mostu,

1 stavba v hodnoté minimalné 10 mil. K¢ bez DPH, jejimZ pfedmétem
bylo provedeni raZeni tunelu ¢i Stoly baniskym zptisobem,

1 stavba v hodnoté minimalné 50 mil. K¢ bez DPH, jejimZ pfedmétem
bylo provedeni vodni nebo suché nadrze ¢i plavebni komory.

Rekonstrukce
bytovych jader v

obecnich bytech MC i

Brno-Kohoutovice

2 vyznamné stavebni prace dokoncené za poslednich 5 let.

1 stavba v hodnoté minimalné 70 mil. K¢ bez DPH, jejimz pfedmétem
byla rekonstrukce bytovych jader, provadéné pii zachovani provozu
budov pro bydleni,

1 stavba v hodnoté minimalné 35 mil. K¢ bez DPH, jejimz pfedmétem
byla rekonstrukce bytovych jader, provadéné pii zachovani provozu
budov pro bydleni.

Stavebni Gpravy
budovy “A* v aredlu
nemocnice Ceské
Budg¢jovice

V

3 vyznamné stavebni prace dokoncené za poslednich 5 let.

3 stavby v hodnoté minimalné 90 mil. K¢ bez DPH, jejichz
predmétem byli stavebni Gpravy ¢i rekonstrukce budov pro zdravotni
péci.

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [10]
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Z tabulky ¢. 12 je ziejmé, ze predlozeni seznamu stavebnich praci vCetné osvédceni
objednatele je, jako kritérium technické kvalifikace, hojné vyuzivano. Pozadavek na
seznam stavebnich praci se u vétSiny zakdzek vztahuje na obdobi 5 let. U zakazek
,Rekonstrukce a dobudovani Janackova divadla“ a ,,Morava, Olomouc — zvySeni
kapacity koryta II. Etapa B* je tato doba prodlouzena na 7 let. To se da vylozit jako
zmirnéni tohoto kritéria. Jednd se totiz o pozadavek na ne uplné typické stavebni prace,
které maji navic vysokou piedpokladanou hodnotu. V tabulce se nachazeji pozadavky
na zakazky, které jsou ur¢ené minimalni hodnotou plnéni a jejich pfedmétem. Jsou tam
vsak i takové, které vyzaduji pouze uréity pfedmét plnéni, pticemz cena zakazky neni
stanovena. Jedna se hlavné o pripady zakazek, kde byly vyuzity specifické a netradi¢ni

postupy a zadavateli tedy postacuje, ze mé uchaze¢ s takovymi postupy zkuSenosti.

Tabulka ¢ 13: Technickd kvalifikace u nadlimitnich zakdzek — Osvédéeni o

vzdélani a odborné kvalifikaci povérenych osob

Prokazovani technické kvalifikace u nadlimitnich vefejnych zakazek
Osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci povéfenych osob

Osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci fyzickych osob,

Nazev zakazky odpoveédnych za poskytovani prislusnych stavebnich praci.

+ Stavbyvedouci — VS vzdélani, praxe v oboru 7 let, 2 stavby
obdobného charakteru v hodnoté¢ minimaln¢ 300 mil. K¢ bez DPH
Rekonstrukce a Specialista na elektrotechnicka zafizeni staveb — VS nebo SS vzdélani,
dobudovani 7 let praxe v oboru, 2 stavby obdobného charakteru v hodnoté
Janackova divadla minimalné 150 mil. K¢ bez DPH
b Specialista na technicka zafizeni staveb - 7 let praxe v oboru, 2 stavby
obdobného charakteru v hodnoté minimalné 150 mil. K¢ bez DPH

V

b Hlavni stavby vedouci - VS v oboru stavebnictvi, osvédéeni o
autorizaci CKAIT Pozemni stavby, 5 let praxe v oboru, 1 stavba dle
pifedmétu vefejné zakazky v hodnoté min. 150 mil K¢ bez DPH v
pozici hlavni stavbyvedouci

+ Zastupce hlavniho stavbyvedouciho - SS vzdélani v oboru

Novostavba zékladni | stavebnictvi, 5 let praxe v oboru, 1 stavba dle pfedmétu veiejné

Skoly, télocvicny, zakazky v hodnoté min. 150 mil K¢ bez DPH
parkovaci plochy a Specialista — odpovédny technik pro realizaci kotelny — SS vzd&lani v
ptipojek v obci Jirny | technickém oboru, 5 let praxe v oboru, 2 zakazky na realizaci plynové
kotelny o vykonu min. 200kW

> Specialista — odpovédny technik pro dodavku a montaz
gastrotechnologie - SS vzdé&lani v technickém oboru, 5 let praxe
v oboru, 2 zakazky na dodavky a montaze technologie velkokapacitni
kuchyné v minimalni hodnoté 5 mil. K¢ bez DPH

V
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Kulturni dim
Langkroun, Nadrazni

Hlavni stavbyvedouci - autorizace CKAIT v oboru pozemni stavby, 5
let praxe v oboru, 2 zakézky, jejichz predmétem byla rekonstrukce
nebo vystavba pozemni stavby v minimalni hodnoté 70 mil. K¢ bez
DPH

335 Technik - autorizace CKAIT v oboru technika prosttedi staveb, 5 let
praxe v oboru, 2 zakéazky, jejichz pfedmétem byla realizace prvka
prostorové akustiky.

Silnice 11/437:
Chvalcov —

Ktizovatka s MK
Rajnochovice

Neni vyzadovano

AQUACENTRUM
Teplice — Détsky
svét

Hlavni stavbyvedouci - VS vzdélani v oboru pozemni stavitelstvi, 10
let praxe v oboru, 1 zakdzka obdobného charakteru jako pfedmét
plnéni vefejné zakdzky v hodnoté min 75 mil K¢ bez

Stavbyvedouci — SS vzdélani, 5 let praxe v oboru, zkugenost s jednou
zakézkou obdobného charakteru

Statik - VS vzdélani, autorizace min. 5 let

Stavbyvedouci pro techniku prostiedi staveb - doba autorizace min. 5
let, 1 zakézka obdobného charakteru

Technolog odpovédny za instalaci bazénové technologie - 5 let praxe
v oboru, 3 zakazky v oblasti Upraven vody v hodnoté min. 10 mil. K&

Morava, Olomouc — g

zvySeni kapacity
koryta Il. Etapa B

Hlavni stavbyvedouci — VS vzdélani, autorizace pro stavby vodniho
hospodafstvi a krajinného inzenyrstvi, 7 let praxe na pozici,
Stavbyvedouci pro dopravni stavby - VS vzdélani, autorizace pro obor
dopravni stavby, praxe 7 let na pozici,

Stavbyvedouci pro objekty mostii - VS vzdélani, autorizace pro obor
mosty a inzenyrské konstrukce, praxe 7 let na pozici,

Geotechnik - VS vzdélani, autorizace pro obor geotechnika, praxe 5
let na pozici,

Statik - VS vzdélani, autorizace pro obor statika a dynamika staveb,
praxe 5 let na pozici.

Rekonstrukce
bytovych jader v
obecnich bytech MC
Brno-Kohoutovice

Stavbyvedouci - VS nebo SS vzdélani v oboru pozemni stavby,
autorizace v oboru pozemni stavby, praxe 3 roky pii vedeni
rekonstrukci bytovych jader, provadénych pii zachovani provozu
budov,

Koordinator pro jednani s uzivateli bytovych jednotek - 1 zakézka na
rekonstrukci bytovych jader, provadéné pti zachovani provozu budov
pro bydleni v minimalni hodnoté 35 mil. K& bez DPH,

Interni auditor jakosti - SS nebo VS vzdélani, praxe alespoti 3 roky
pti vykonu funkce interniho auditora jakosti.

Stavebni Upravy
budovy “A* v arealu
nemocnice Ceské
Budg¢jovice

Stavbyvedouci -VS nebo SS technického sméru, autorizace pro obor
pozemni stavby, 5 let praxe na pozici, 1 zakdzka obdobného
charakteru vefejné v minimalni hodnoté 90 mil. K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [10]
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V tabulce €. 13 jsou znazornény pozadavky zadavatele na kvalifikaci osob odpovédnych
za vedeni jednotlivych ¢asti zakazky. Pouze v jednom piipadé zadavatel toto kritérium
technické kvalifikace nevyuzil. Zadavatelé zde uplatiuji zejména pozadavky na
minimalni odborné¢ vzd€lani, autorizaci odpovédné osoby, minimalni délku praxe
Voboru nebo pifimo na pozadované¢ pozici a taktéz pozadavek na zkuSenosti
s obdobnymi zak&zkami. Krom¢ prokazani téchto dvou kritérii pozaduje jesté zadavatel
zakazky ,,AQUACENTRUM Teplice — Détsky svét™ piedlozeni vzorkt, popisi nebo

fotografie vyrobki urcenych k dodani, jelikoz ty jsou dulezitou soucasti zakazky.

Pozadavky na technickou kvalifikaci u podlimitnich a vefejnych zakéazek
malého rozsahu jsou zobrazeny v nasledujicich tabulkach pouze zjednoduseng, tak aby

bylo ziejmé, jestli byly uplatiiovany, ¢i nikoliv.
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Tabulka ¢. 14: Prokazovani technické kvalifikace u podlimitnich vefejnych

zakézek

Prokazovani technické kvalifikace u podlimitnich vetejnych zakazek

Osvédceni o

Seznam Norm
) vzdé€lani a Prehled evss y ,
. " provedenych . v zajistovani jakosti
Nazev vefejné T odborné prumérného
. staveb vcetné o ., . a normy
zakazky e kvalifikaci ro¢niho poctu . .
osvéddeni o . | environmentalniho
. . poverenych zameéstnancu o
objednatell fizeni
osob
Splaskova kanalizace
) Ano Ano Ne Ne
Praskacka — VIckovice
Spoleéenské a kulturni
pole¢enské a u u.rm Ano Ano Ne Ne
centrum v Kufimi
Dtim s pecovatelskou
luzb i
sluz f)u pro .sen{(v)ry s Ano Ano Ne Ne
dennim stacionaiem,
Sezimovo Usti
BD. Hroznétin, €. p.
337 stavebni upravy Ano Ne Ne Ne
pro b.j.
Rekonstrukce a
pristavba kultt}miho ANo ANo Ne Ne
domu Solnice
(Spolecensky diim)
Piistavba Zakladni ANo ANo Ano Ano
Skoly Kné€zmost
Velké Mezific¢i —
rekonstrukce
vodovodu a kanalizace Ano Ne Ne Ne
ul. Frantisky
Straneckeé
Materska_ skola ANo Ne Ne Ne
Sedlejov

Zdroj: vlastni tvorba, [11] — [18]

Kromé uZ zminovanych kritérii byly u podlimitnich zak4zek uplatnény dalsi dvé, avSak

pouze Vv ptipad¢ zakazky ,Pristavba Zéakladni Skoly KnéZmost*. Prvnim kritériem je

pozadavek na piedlozeni primérného ro¢niho poctu zaméstnancu dodavatele, ktery

nesmél byt za posledni 3 roky niz8i nez 25 osob. Druhym je pfedlozeni dokladu o tom,
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ze dodavatel spliluje normy pro zajisténi jakosti pro pfedmét ¢innosti provadéni staveb,

projektovani staveb a montaz, revize a opravy.

Tabulka ¢. 15: Prokazovani technické kvalifikace u vefejnych zakazek malého rozsahu

Prokazovani technické kvalifikace u vetejnych zakazek malého rozsahu

Osvédéeni o Opatteni v
Seznam Y C
rovedenvch vzdélani a PoDiS oblasti fizeni z
Nazev veiejné P 5 y . odborné .p , hlediska
) staveb vcetné e . technického
zakazky oL kvalifikaci , ochrany
osvéd&eni o vybaveni .. ,
. . povetenych zivotniho
objednatell L
osob prostiedi
Regenerace
panelového sifillété V_. ANo ANo Ne Ne
etapa v Orlové-Lutyni
— 1. etapa
Rekonstrukce
prostranstvi pred ZS a Ano Ano Ne Ne
MS az ke Kfeminku
Stavebni Upravy
rehavbilita’éniho baz.énu Ao Ao Ne Ne
M¢stské nemocnice
Ostrava
Pekarna Spalov —
P » Ano Ne Ne Ne
rekonstrukce stiechy
Kulturni dm v obci
Dobroslavice — Gspory Ano Ne Ne Ne
energie
Oprava Brany borct Ne Ne Ne Ne
Buskovice — Hlubany,
prevedeni splaskovych Ano Ano Ano Ano
vod
Oprava tribuny hfiste
Ano Ano Ne Ne
TJ Motkov

Zdroj: vlastni tvorba, [19] - [26]

Stejné jako u podlimitnich zakazek, tak i zde si zadavatel v jednom piipadé uplatnil dvé
kritéria, ktera jeSté¢ nebyla zminéna. Jednd se o pozadavek na popis technického
vybaveni uchazeCe a na piedlozeni Cestného prohlaseni, z kterého bude ziejmé, jaké
opatfeni, v oblasti fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostiedi, bude zadavatel schopen

vyuzit.
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Graf & 4: Cetnost vyuZiti pozadavku na piedloZeni seznamu provedenych praci

véetné osvédceni objednatele

m Uplatnéno ® Neuplatnéno

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [26]

Graf ¢ 5: Cetnost vyuZiti poZadavku na predloZeni Osvédéeni o vzdélani a

odborné kvalifikaci povérenych osob

® Uplatnéno = Neuplatnéno

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [26]
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Graf & 6: Cetnost vyuZiti nékterého z dalsich kritérii technické kvalifikace

12%

Uplatnéno Neuplatnéno

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [26]

Z vyse uvedenych grafii plyne, Ze nejCastéji vyuzivané kritéria technické kvalifikace
jsou pozadavky na piedlozeni seznamu provedenych praci a osvéd¢eni o kvalifikaci a
vzdélani povéifenych osob. Ty byly, ve vzorku mnou zkoumanych vetejnych zakazek,
vyuzity postupné v 96 % a 71 % piipadi. Naopak, kterékoliv jiné kritéria technické
kvalifikace byly aplikovany pouze u 12 % zkoumanych zakazek. Z tohoto Ize vyvodit
zavér, Ze pii spravné formulaci a aplikaci téchto dvou kriterii ma zadavatel dostate¢nou
zaruku, ze dodavatel, ktery je v plném rozsahu spini, bude schopen zakazku bezpeéné
realizovat. V piipadé specialnich zakazek, zakazek pii kterych se musi zohlednit jejich
vliv na zivotni prostiedi nebo zakazek, jejichz soucasti jsou dodavky specialnich

vyrobki, se G¢elné uplatni i jiné kritéria technické kvalifikace.
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5.3  Obchodni podminky v procesu zadavani vefejnych zakazek

Definice obchodnich podminek je v pfedchozi kapitole formulovana pouze
zkracené, a to z davodu, ze zdkon jejich formu a podminky jejich pouziti blize
nespecifikuje. Po bliz§im prozkouméni smluv o dilo, ke zkoumanym vefejnym
zakdzkam, miazu blize ur€it, co v8echno muize zadavatel v ramci téchto podminek
pozadovat. Smlouva o dilo, tedy muize obsahovat lhitu plnéni zakazky nebo lhity
plnéni jejich jednotlivych ¢asti, Thity vztazené k platebnim podminkdm nebo k zaruce.
Obchodni podminky zahrnuji, taktéz uz zminéné platebni podminky, tedy kdy, jak a za
co se bude platit. Dale miize smlouva obsahovat zaruky za dilo, zaru¢ni podminky, vysi

a zpusob pojisténi stavby nebo podminky pro smluvni pokuty pfi nedodrzeni smlouvy.

Tabulka ¢. 16: Sankce za nedodrZeni smlouvy u vybranych verejnych zakazek

Predpokladana
Néazev zakazky Rezim zakazky cena Sankce
[K¢ bez DPH]

> Za opozdéni se zahajenim
stavby ve vysi 300 tis. K¢ za

o Nadlimitni kazdé zapocCaty den . .

dobudovani 530000000 |» Zakazdé poruSeni povinnosti

provadét prace osobou s

ptislusnou odbornosti

100 tis. K&

Rekonstrukce a

Janackova divadla

> Za prodleni s plnénim
povinnosti ve vysi 50 tis. K¢ za

Skoly, télocvicny, L kazdy den

Nadlimitni 229000000 | 7, opozdéni se zahajenim

stavby ve vysi 0,05% z ceny dila

ptipojek v obci Jirny za kazdy zapocaty den

Novostavba zakladni

parkovaci plochy a

> Zanepravdivost prohlaseni

Kulturni diim zhotovitele ve vysi 5 mil. K¢

Lanskroun, Nadrazni Nadlimitni 146 000 000 > Za prodleni s prevzetim
335 stavenisté 0,02% z ceny dila za
kazdy den

» Za opozdéni s dokoncenim

Stavebni Upravy stavby ve vy 300 tis. K& za
budovy “A* v arealu kazdé zapocaty den
DX 1, Nadlimitni 180000 000 [ Za opozdéni se zahajenim
nemocnice Ceské stavby ve vy&i 200 tis. za kazdy
Budg¢jovice zapocaty den
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» Za povéieni provadéni Dila
jinymi poddodavateli, nez témi,

Splaskova
Splaskova ktefi byli uvedeni v nabidce ve
kanalizace Praskacka Podlimitni 78 000 000 Vi 100 tis. K
— Vickovice > Za opozdéni s dokonéenim Dila
ve vysi 0,05% z ceny dila za
kazdy zapocaty den
Velké Mezifici - ” 3;;‘1588%%%“'_ 0d smlouvy ve
rslggg\iggtc: Podlimitni 14200000 |» za prodleni zhotovitele
. S odstraiilovanim reklamovanych
kanalizace ul.

vad ve vysi 1000 K¢ za kazdou

Frantisky Stranecké , .
Y zavadu a zapocaty den

» Za opozdéni s dokoncenim Dila

Stavebni Gpravy ve vys$i 3 000 K¢ za kazdy

rehabilita¢niho ) 4 676 649 zapocaty den

bazénu Méstské Malého rozsahu > ZanedodrZeni provoznich
nemochice Ostrava podminek a povinnosti dle této

smlouvy 1 000 K¢ za kazdé
takové poruseni

» Za opozdéni s dokonéenim Dila

o b ve vysi 0,1% z ceny dila za
prava tribuny kazdy zapocaty den

hiisté TJ Moikov Malého rozsahu 3 068 500 > Za prodleni zhotovitele

S odstraniovanim reklamovanych

vad ve vysi 2000 K¢ za kazdou

zavadu a zapocaty den

Zdroj: vlastni tvorba, [3] — [26]

Smluvni pokuty zadavatel stanovuje proto, aby se dodavatel vyvaroval neplnéni
smlouvy. Nepiiméfené nastaveni vySe smluvnich pokut, ale i jinych obchodnich
podminek, vsak muze vyrazné ovlivnit zdjem o zakdzku ze strany potencionalnich
dodavateli. Jako ptfiklad porovndm vySi smluvni pokuty za nedodrZeni terminu
dokonceni stavby v poméru k piedpokladané hodnoté. V tomto ohledu je tato smluvni
pokuta nastavena nejmirnéji u zakazek ,,Rekonstrukce a dobudovani Janackova divadla®
a ,,Novostavba zakladni Skoly, télocviény, parkovaci plochy a ptipojek v obci Jirny* u
kterych je smluvni pokuta za nedodrZeni terminu dokonéeni stavby 0,004% a 0,02%
z predpokladané hodnoty zakazky za kazdy nov€ zapocaty den. Naopak nejpiisnéjsi
jsou u zakazek ,,Stavebni Upravy budovy “A“ v aredlu nemocnice Ceské Budgjovice™ a
,Oprava tribuny hiist¢ TJ Moikov*“ u kterych predstavuji 0,17% a 0,1%
z predpokladané ceny za kazdy nové zapocaty den. Téméf vSichni zadavatelé taktéz
stanovili, Ze se zavazuji v ptipad¢ prodleni s Uhradou ceny zaplatit dodavateli urok

Z prodleni ve vysi od 0,01 % az 0,05% z dluZzné Castky.
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Dalsim pozorovanou smluvni podminkou je pozadovand zaruka na dilo. Ta je
stanovena témeét u vSech zakazek na 60 mésicti od predani dila objednateli. Jedinou
vyjimkou je zakadzka ,,Kulturni dim Lanskroun, Nadrazni 335%, kde byla pozadovana
zaruka 72 mésici. Neékteti zadavatelé si navic stanovili zaruky za jednotlivé Casti

provadéné konstrukce.

Posledni hodnocenou smluvni podminkou bylo pojisténi dila. To vyZadoval
zadavatel ve vSech ptipadech. Vyse pojisténi byla vztazena bud’ k vysi ceny zakazky,
nebo byla stanovena fixni finanéni ¢astkou. U vSech zakazek zadavatel pozadoval
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou objednateli nebo tietim osobam. V péti

ptipadech vyZzadovali i pojisténi dila proti zivlim a kradezi.
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5.4  Technické podminky v procesu zadavani veiejnych zakazek

Zadavatelé si v zadavaci dokumentaci vymezili, Ze technické podminky jsou
uréeny projektovou dokumentaci a soupisem praci. Jelikoz ty jsou velmi Uzce spojeny
s jednotlivymi zaké&zkami, nelze je objektivné, dost mozna vibec, srovnavat. Uvedu
tedy alesponi, jaké druhy technickych podminek si zadavatelé stanovili a jakym

zpusobem je pozaduji plnit.

Soupis praci s vykazem vymér obsahuje vSechny prace a material souvisejici
s predmétem zakazky. U vSech polozek jsou uvedeny pozadované vlastnosti, rozmeéry a

pozadavky na funkci.

Tabulka ¢. 17: Vynatek ze soupisu praci s vykazem vymér u zakazky ,,Spolecenské

a kulturni centrum v Kurimi“

Material Zdivo nosné z cihel a tvarovek palenych
. Tloustky 200 mm, vypoc¢tova pevnost Rd 1,8 MPa,
Vlastnosti o
soucéinitel prostupu tepla U=0,97 W/m2.K
Rozméry (27,9+46,4)*2*0,5

Zdroj: vlastni tvorba, [12]

Zadavatel¢ taktéz vztahuji technické podminky k pouzitym technologickym a

pracovnim postuptim. Takové pozadavky formuluji bud’ slovné, nebo formou norem.

Tabulka €. 18: Technické podminky p¥i realizaci stfechy zakazky ,,Rekonstrukce a

dobudovani Janackova divadla*

Postup ptipravy stavby stfechy Néavrh a realizace stfechy

e Geodetické doméfeni konstrukce a | CSN 73 1901 — Navrhovéni stech
navaznosti sttechy C;SN 73 0540 — Tepelna ochrana budov,
e Stavebné technicky a staticky priizkum | CSN 73 0535 — Akustika
(destruktivni sondy do stiesniho plaste)
e Dokumentace pro provadéni stavby a
zménu stavby pied dokoncenim
e PENB
e Inzenyrska ¢innost — projednani
S dotCenymi organy statni spravy
zajisténi zmeény stavby pied
dokoncenim

Zdroj: vlastni tvorba, [3]
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Je jasné, ze vtomto piipad¢ je provadeéni stiechy této zakdzky ovlivnéno i jinymi

kritérii, avSak postup je jednoznaéné urcen.

V piipad¢ dodavek v ramci stavebnich praci zadavatel mize rovnéz stanovit
pozadavek na rozméry, material, pozadovanou funkci nebo vykon dodavaného vyrobku

nebo technologie.

Tabulka ¢. 19: Technické podminky pri dodani technologie pro bazénovy okruh u

zakazky ,,AQUACENTRUM Teplice — Détsky svét«

Parametr OKRUH ,,A™

Plavecky 25 m bazén
Filtr[pocet (ks) x praimér (mm)] 2 x 1800
Cerpadlo [pocet (ks) x vykon (m3/hod) X
pitkon (kW)] 2x 100m3 x 5,5
Skutecné recirkul. m. [m3/hod] 160 (pti u¢innosti 80%)
Skute¢na doba zdrzeni [hod] 2,54
Skutecna filtra¢ni rychlost [m/hod] 31,45
Skutecna praci rychlost [m3/hod] 63,69

Zdroj: vlastni tvorba, [7]

Technické podminky urcuji, jestli bude dodavatel moci plnit danou zakazku.

Rovnéz vyznamné ovlivituji nabidkovou cenu jednotlivych uchazeci.
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6 Z7avér

V této praci jsem provedl analyzu téch podminek ucasti v zadavacim fizeni,
které maji nejvétsi vliv na jeho pribéh a vyznamné ovliviluji vybér konec¢ného
dodavatele. Postupné jsem zhodnotil nejcastéji vyuzivana kvalifikacni kritéria,
obchodni podminky a nakonec jen zjednodusené provedl vycet konkrétnich technickych

podminek a zptsob jejich zadani.

Kvalifikacni kritéria jsem hodnotil dle kategorii, do kterych je déli zakon. Je to
jmenovité¢ zékladni zputsobilost, profesni zpusobilost, ekonomicka kvalifikace a
technicka kvalifikace. Pozadovat prokdzéani zakladni zpusobilosti musi vSichni
zadavatelé bez rozdilu, kromé¢ piipadt kdy zakazka neni zadavana dle zakona. Pouze
V jednom ptipadé¢ u zakdzek malého rozsahu nebyl tento pozadavek uplatnén. Zadavateli
vSak mohl postaovat vypis z obchodniho rejstiiku, ktery pozadoval v ramci prokazani
profesni zpusobilosti. Ekonomicka kvalifikace byla pozadovéna v 50 % pfipadi u
nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek. U zakazek malého rozsahu pozadovana
nebyla, nejspiSe z divodu jejich nizké piedpokladané hodnoty. Minimalni hodnota
obratu poZzadované¢ho v rdmci ekonomické kvalifikace se odvijela od predpokladané
hodnoty zakazky a doby jejiho trvani, tak aby mohl vybrany dodavatel plnit zakazku
Vv celém rozsahu a po cely ¢as. U technické kvalifikace zadavatelé nejcastéji pozadovali
predloZzeni seznamu provedenych praci i s osvédéenim dodavatele 0 provedeni
nejvyznamnéjSich z téchto praci a to v96 % piipadi. Druhym nejcastéjSim byl
pozadavek na predlozeni pozadovanych dokladi o vzd€lani a kvalifikaci osob
povéienych pro vykon na vedoucich pozicich. Ten uplatnili zadavatelé v 71 % piipadu.
Jakykoliv jiny pozadavek na prokazani technické kvalifikace zadavatelé uplatnili pouze
ve 12 % ptipadl. VétSin€ zadavateld tedy postacuje, aby vybrany uchaze¢ splioval jen
prvni dva zminéné ptedpoklady. Nasledujici tabulka souhrnné zachycuje, které

pozadavky na kvalifikaci zadavatelé uplatiiuji, v jednotlivych rezimech, nejcastéji.
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Tabulka €. 20: Souhrnna tabulka ¢etnosti poZadavki na kvalifikaci

Souhrnna tabulka ¢etnosti pozadavki na kvalifikaci v jednotlivych rezimech

Nadlimitni zakéazky

Podlimitni zakézky

Zakazky maleho

rozsahu
Z&kladni
_ 100 % 100 % 88 %
zpisobilost
Profesni
_ 100 % 100 % 100 %
zpisobilost
Ekonomicka
- 63 % 38% 0%
kvalifikace
Technicka
kvalifikace 100 % 100 % 88%
Seznam staveb
Technicka
kvalifikace 88% 63% 63%
Kvalifikace osob
Technicka
kvalifikace 12 % 12 % 12 %
Jiny pozadavek

U obchodnich podminek byla prvnim sledovanym kritériem vySe smluvnich
pokut, které si zadavatel stanovuje dle svého uvazeni tak, aby byli dodavatelé
motivovani dodrzet podminky smlouvy a dodali zakazku v€as a v poZzadované kvalité.
Konkrétni hodnocenou smluvni pokutou byla sankce za pozdni dokonceni stavby. Jejich
vysi jsem hodnotil v poméru k predpokladané cené zakazky a to za kazdy zapocaty den.
Vyse této sankce se pohybovala v rozmezi 0,004 % az 0,17 % z predpokladané ceny
zakdzky a to za kazdy zapocaty den, kdy stavba neni dokonéena nebo piedana
V dohodnutém terminu. Dalsi sledovanou podminkou byla délka zaruky. Ta vSak byla u

vSech staveb, svyjimkou jedné, stanovena na 5 let. Jiné obchodni nebo smluvni

Zdroj: vlastni tvorba, [3]-[26]

podminky se vztahovali k ptedmétu zakazky a jeji predpokladané hodnotg.
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Technické podminky jsou v plné mife vztazeny k pfedmétu konkrétni zakazky
a k pozadavkim zadavatele na jeji provedeni nebo funkci. Uréuji to, zda bude dany
dodavatel schopen dodat zakazku v pozadované kvalité nebo to, za jakou cenu bude

schopen dodat jeji jednotlivé prvky a tim ovlivni konec¢nou nabidkovou cenu.

Na zéavér jen mizu konstatovat, ze podminky ucasti jsou vztazeny k predmétu
plnéni jednotlivych zakazek a jejich minimalni hodnoty, které zadavatel¢ pozaduji,

rostou jak s vyznamem, tak se slozitosti konkrétni zakazky.
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mm - milimetr

m — metr bézny
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Hod. — hodina
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NN — nizké napéti

VN — vysoké napé&ti

Viz. —viz téz

tzv. — takzvany

apod. - a podobné

83



Seznam pouzitych tabulek

Tabulka €. 1: Finan¢ni limity pro nadlimitni vefejné zakazky
Tabulka €. 2: Finan¢ni limity pro zjednodusené podlimitni fizeni
Tabulka €. 3: Pfehled nadlimitnich vefejnych zakazek
Tabulka ¢. 4: Pfehled podlimitnich vefejnych zakazek
Tabulka €. 5: Prehled zakézek malého rozsahu
Tabulka €. 6: Prokazovani zakladni zptisobilosti pro nadlimitni vetejné zakazky
Tabulka ¢. 7: Prokazovani zakladni zptsobilosti u podlimitnich vefejnych zakazek
Tabulka ¢. 8: Prokazovani zakladni zpusobilosti u zakazek malého rozsahu
Tabulka ¢. 9: Prokazovani profesni zptisovilosti u nadlimitnich
vetejnych zakdzek
Tabulka ¢. 10: Prokazovani ekonomické kvalifikace u nadlimitnich
vetejnych zakazek
Tabulka ¢. 11: Prokazovani ekonomické kvalifikace u podlimitnich
vetejnych zakdzek
Tabulka ¢. 12: Technicka kvalifikace u nadlimitnich zakéazek
Seznam provedenych staveb
Tabulka ¢. 13: Technicka kvalifikace u nadlimitnich zakazek
Osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci povétenych osob
Tabulka ¢. 14: Prokazovani technické kvalifikace u podlimitnich
vetfejnych zakazek
Tabulka ¢. 15: Prokazovani technické kvalifikace u vefejnych zakazek
malého rozsahu
Tabulka €. 16: Sankce za nedodrZeni smlouvy u vybranych vetejnych zakazek
Tabulka €. 17: Vynatek ze soupisu praci s vykazem vymér u zakazky
»Spolecenske a kulturni centrum v Kufimi‘
Tabulka €. 18: Technické podminky pfi realizaci sttechy zakazky
,,Rekonstrukce a dobudovani Janackova divadla“
Tabulka ¢. 19: Technické podminky pii dodani technologie pro bazénovy
okruh u zakazky ,,AQUACENTRUM Teplice — Détsky svét™

Tabulka €. 20: Souhrnna tabulka ¢etnosti pozadavkl na kvalifikaci

84

19
28
46
49
o1

53
o4

55

S7

59

62

64

67

68
71

74

74

75
77



Seznam pouZzitych grafi

Graf ¢. 1: Predpokladand hodnota zakazky ve vztahu k pozadované vysi

QGraf ¢.

Graf ¢.

QGraf ¢.

Graf ¢.

QGraf ¢.

ro¢niho obratu u nadlimitnich vefejnych zakazek

: Pfedpokladana hodnota zakazky ve vztahu k pozadované vysi

ro¢niho obratu u podlimitnich vefejnych zakazek

: Cetnost pozadavku na ekonomickou kvalifikaci u nadlimitnich a

podlimitnich vefejnych zakazek

: Cetnost vyuziti pozadavku na piedlozeni seznamu provedenych

praci véetné osvédéeni objednatele

: Cetnost vyuziti pozadavku na piedlozeni osvédéeni o vzdélani a

odborné kvalifikaci povefenych osob

- Cetnost vyuziti nékterého z dal§ich kritérii technické kvalifikace

85

58

60

61

69

69
70



