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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva hospodarenim Hlavniho mésta Prahy a Sesti vybranych
statutarnich mést. Prace je ¢lenéna na teoretickou a praktickou cast.

Teoreticka Cast se zaméruje na obecny ramec fungovani obci, strukturu rozpoctl
municipalit, jejich pFijmy a vydaje, a problematiku zadluZeni municipalit.

Prakticka cast prace poskytuje srovnavaci analyzu hospodareni vybranych mést,
konkrétné Prahy, Brna, Ostravy, Olomouce, Usti nad Labem, Jihlavy a Karlovych
Vard. V této ¢asti jsou podrobeny analyze rozpocty téchto mést v obdobi let 2019-
2023.

KLICOVA SLOVA
obec, rozpocet obce, pfijmy, dafové pfijmy, nedanové prijmy, kapitalové prijmy,
transfery, vydaje, bézné vydaje, kapitalové vydaje, zadluzenost

ABSTRACT

The thesis examines the financial management of the Capital City of Prague and six
selected statutory cities. The work is divided into a theoretical and a practical part.

The theoretical part focuses on the general framework of municipal operations, the
structure of municipal budgets, their revenues and expenditures, and the issue of
municipal debt.

The practical part provides a comparative analysis of the financial management of
selected cities, specifically Prague, Brno, Ostrava, Olomouc, Usti nad Labem, Jihlava,
and Karlovy Vary. This section analyzes the budgets of these cities for the period
2019-2023.

KEY WORDS
municipality, municipal budget, revenues, tax revenues, non-tax revenues, capital

revenues, transfers, expenditures, current expenditures, capital expenditures,
indebtedness
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1 Uvod

Hospodareni municipalit je kliCovym aspektem komunalni verejné spravy, ktery
zasadné ovlivriuje rozvoj Uzemi, kvalitu zivota obyvatel a kvalitu poskytovanych
sluzeb. Obce jako zakladni jednotky Uzemni samospravy zajiStuji Fadu verejnych
sluZeb a spravuji znacny objem finan¢nich prostredkd, pricemz jejich efektivni vyuZziti
je zasadni pro dosazeni cild udrZitelného rozvoje a zodpovédného Fizeni verejnych
financi.

Cilem diplomové préace je analyzovat hospodafeni vybranych obci v Ceské republice
se zamérenim na nejvyznamnéjsi rozpoctové polozky. Vystupem diplomové prace
bude srovnani téchto obci ve smyslu jejich hospodareni s vefejnymi financemi.

Diplomova prace je rozdélena na dveé Casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast
se soustredi na problematiku izemné samospravnych celkd, jejich rozpoctd, prijma a
vydajll, rozpoctového urceni dani a zadluZeni obci. Tato témata jsou dale
rozpracovana do jednotlivych podkapitol, které je detailné popisuji. Prakticka cast je
vénovana analyze hospodareni sedmi vybranych mést, konkrétné hlavniho mésta
Prahy a statutadrnich mést Brna, Ostravy, Olomouce, Usti nad Labem, Jihlavy a
Karlovych VarQ, a to v ¢asovém horizontu let 2019-2023. Vybér téchto mést byl
motivovan jejich velikosti a geografickou polohou.

Tato mésta byla zvolena tak, aby reprezentovala rtzné velikosti a ekonomické
charakteristiky municipalit v Ceské republice. Praha byla zafazena jako nejvétsi
ekonomické a administrativni centrum, Brno a Ostrava jako druhé a treti nejvétsi
mésto pro vzajemné srovnani. Olomouc a Usti nad Labem zastupuiji stfedné velka
mésta s rozdilnym regionalnim zazemim. Jihlava a Karlovy Vary reprezentuji nejmensi
krajska meésta, coz umoznuje analyzovat hospodareni municipalit s omezengjSimi
zdroji. Tento vybér zajiStuje komplexni pohled na hospodareni municipalit napfic
republikou.
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2 Uzemni samospravni celky

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnim celkem. VySSim Uzemné samospravnim
celkem je kraj, jehoZ obce jsou vzdy soulasti. Uzemni samospravni celky jsou
definovany ustavou Ceské republiky. ,Ceskd republika se leni na obce, které jsou
zdkladnimi dzemnimi samosprdvnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi
samospravnymi celky." [1, 899]

Kraje jsou vysSi samospravni celky. Kraje vznikly v roce 2000 zakonem o krajich.
Kraju je 14, pficemz Praha je kraj a obec zaroven.
Seznam kraju:

— Hlavni mésto Praha,

— Stredocesky kraj,

— Jihocesky kraj,

— Plzensky kraj,

— Karlovarsky kraj,

—  Ustecky kraj,

— Liberecky kraj,

— Kralovehradecky kraj,

— Pardubicky kraj,

— Kraj Vysocina,

— Jihomoravsky kraj,

—  Zlinsky kraj,
Olomoucky kraj,

Moravskoslezsky kraj.

, Obec je vZdy soucdsti vyssiho tizemniho samosprdvného celku.”[1, §100] Ustava pouze
definuje funkce obci. Vice obce definuje zakon ¢.128/2000 Sb. zakon o obcich, ktery
definuje obec jako:, Obec je zékladnim tzemnim samosprdvnym spolecenstvim obcand;
tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.” [2, 81]

Obec je verejnopravni korporace, ktera vlastni a spravuje majetek ve svém
vlastnictvi, diky tomu obec ma i svij vlastni rozpocet, ktery si sama schvaluje,
kontroluje a vykonava. [3] , Obec je vefejnoprdvni korporaci, md vlastni majetek. Obec
vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici.” [2, 82]
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2.1 Obec jako zakladni jednotka izemni samospravy
»Obec je zdkladni jednotkou tGzemni samosprdvy a mad radu charakteristickych znakd,
mezi které patfi zejména:

— uzemni zdklad,

— persondlni zaklad,

— pravni zdklad,

— ekonomicky zdklad a

— samostatnd plsobnost.” [4, 16]

2.1.1 Uzemni zaklad
Obec ma vlastni uzemi, které je slozeno z jednoho nebo vice katastralnich Uzemi.
Obec ma zaroven moznost zmeén Uzemi. Kazdé Uzemi, které se nachazi na uzemi
Ceské republiky je sou¢asti municipality. Vyjimkou jsou Gzemi vojenskych Gjezd(. [4]

2.1.2 Personalni zaklad
Obce tvori obcané, ktefi maji podle zdkona stanovena prava a povinnosti vici obci.
Ob¢an je fyzicka osoba, jeZ je obéanem CR a ma trvaly pobyt v dané obci. [4]

2.1.3 Pravni zaklad
Obce jsou pravnické osoby, které maji pravomoc vydavat pravni predpisy (obecné
zavazné vyhlasky a nafizeni). Vzhledem k tomu, Ze obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem, nese odpovédnost za vztahy, které z nich vyplyvaji. [4]

2.1.4 Ekonomicky zaklad
Obec ma pravo vlastnit majetek a dale s nim hospodafit, diky tomu je ekonomicky

vvvvvv

povinnost Fadné pecovat o svlj majetek a zajiStovat jeho ochranu. [4]

2.1.5 Samostatna plsobnost obce
Obec své zaleZitosti spravuje samostatné. Samosprava je urcena zakonem a muaze
byt omezena pouze zakonem nebo nadfazenym organem. Vykon verejné spravy
zajiStuji organy obce, které jsou volené obcany pfi Fadnych komunalnich volbach
(napf. starosta, zastupitelstvo obce a dalsi). [4]

2.2 Clené&ni obci

V Ceské republice se ke dni 26.11. 2024 nachazi 6254 obci a 4 vojenské Ujezdy. Polet
obci se béhem let pribézné méni, protoZe obce se mohou slucovat, rozdélovat nebo
pripojovat k jinym obcim. O téchto zménach rozhoduje zastupitelstvo z podmétu
referenda. V poslednich letech se téZ zménil pocet obci diky zmenseni nebo zruseni
vojenskych UjezdU. [4,5]
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2.2.1 Clenéni podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti
VZechny typy obci v CR vykonavaiji statni spravu v pfenesené plsobnosti, ale podle
typu obce se urcuje rozsah vykonu.

— obce I. typu (zakladni vykon statni zpravy)

— obce Il. typu (s povéfenym obecnim Uradem)

— obce lll. typu (s rozsifenou plsobnosti)
V3echny obce v CR jsou obci I. typu obce II. a lll. typu jsou uréeny zdkonem a rozsah
vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti je opét ur¢en zakonem. [4]

2.2.2 Tradicni clenéni obci
Obce se mohou také délit na obce, méstysy a mésta. Tohle rozdéleni je tradi¢ni a
prestizni. [4]

Méstys

Obec se muZe stat méstysem, pokud navrh na zménu predlozi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadreni vlady nebo diky historickému kontextu. Pokud obec méla
opravnéni pouzivat titul méstys pfed dnem 17. kvétna 1954, je moznost pozadat
pfedsedu Poslanecké snémovny. K 26.11. 2024 bylo v CR celkem 232 méstysd. [4,6]

Mésto

Podminkou pro ziskani statutu mésta je bud dosazeni poctu obyvatel vyssiho nez
3000, nebo udéleni statutu na zakladé historickych dlvodd. Pokud obec byla
méstem pred 17. kvétnem 1954, je moznost pozadat predsedu Poslanecké
snémovny. Poslanecka snémovna urci den kdy se stava obec méstem. K 26.11 2024
bylo v CR celkem 583 mést. [4,7]

Statutarni mésta

Statutarni mésta maiji podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, specifické postaveni,
které jim zajiStuje zvlaStni pravni Upravu a pravomoci. Statutarni mésto muze své
Uzemi rozdélit na meéstské obvody nebo casti s vlastnimi organy samospravy.
K 26.11 2024 bylo v CR celkem 26 statutarnich mést. [2,4,8]
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MiZsi tzemni — Obce
—» samospravné celky —
(obce)
—»  Meéstyse
Uzemni -
samospravne celky
—»  Mésta
\ysSsi uzemni
— samospravne celky Statutarni
(kraje) i meésta

Obrazek 2-1 Rozdéleni obci dle Zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (zdroj: [2], zpracovani: vliastni)

Praha

Postaveni hlavniho mésta Prahy je definovano zakonem ¢. 131/2000 Sb., zakonem o
hlavnim mésté Praze. Postaveni hlavniho mésta Prahy je unikatni: ,Tento zdkon
upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a
obce a ddle postaveni méstskych casti.” [9, 81]

2.3 Organy obci

2.3.1 Zastupitelstvo
Zastupitelstvo je zakladnim rozhodovacim organem Uzemni samospravy je voleno
obcany a rozhoduje predevsim ve vécech samostatné plsobnosti obce. Pocet ¢lent
v zastupitelstvu je dano poctem obyvatel viz tab. 2-1. [4]

Tabulka 2-1 Pocet €lent zastupitelstva na pocet obyvatel (zdroj: [4], zpracovani: vlastni)

Pocet obyvatel Pocet ¢lenti zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-15
nad 500 - 3 000 obyvatel 7-15
nad 3 000 - 10 000 obyvatel 11-25
nad 10 000 - 50 000 obyvatel 15-35
nad 50 000 - 150 000 obyvatel 25-45
nad 150 000 23-55

Zastupitelstvo maze podle zakona ¢. 128/2000 Sb., napr. vydavat obecné zavazné
vyhlasky obce, schvalovat program rozvoje obce a rozpocet obce, zfizovat a rusit
obecni policii a dalsi. [4]
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2.3.2 Rada
Rada obce (popf. méstyse ¢i mésta) je vykonnym organem obce a zodpovida se
zastupitelstvu obce. Radu mUze mit jakakoliv municipalita, pokud je v zastupitelstvu
vice nez 15 ¢lend.

Radu obce tvofi starosta a mistostarosta a dale pak clenové rady zrady
zastupitelstva. Pocet ¢lenl rady musi byt vzdy lichy a to mezi 5-11 ¢leny. DuleZitou
podminkou je, Ze pocet ¢lenl rady nesmi presahovat jednu trfetinu clen(
zastupitelstva obce. [4]

2.3.3 Starosta
Starosta a mistostarosta jsou voleni do funkce zastupitelstvem obce. Starosta
reprezentuje a zastupuje obec. Starosta ma ukoly, pravomoce a odpovédnost (napf.
za odpovida za informovanost verejnosti, svolava a fidi jednani zastupitelstva a rady
a dalsi). [4]

2.3.4 Obecni urad
Jedna se o organ obce, ktery se v pfipadé méstyse nazyva Urad méstyse, zatimco v
pripadé mésta jde o méstsky urad. Pokud se jedna o statutarni mésto tak urad je
nazyvan magistratem a jednotlivé méstské casti ¢i obvody maji urady meéstského
obvodu nebo urady méstskych casti.

V Cele Uradu stoji starosta s mistostarostou, tajemnikem a dalSimi zaméstnanci
Uradu. Minimalni slozeni obecniho Uradu tvori starosta a mistostarosta. Obecni Urad
se nachazi v kazdi obci a mize byt ¢lenén na odbory a oddéleni. [4]

2.3.5 Organy statutarniho mésta
Ve volbach je zvoleno zastupitelstvo, které z Fad svych ¢lenl voli radu a primatora.
Funkci mistostarosty plni v statutarnim mésté naméstek primatora. UFadem mésta
je magistrat a v jeho Cele stoji primator. DalSim zaméstnancem meésta je tajemnik
magistratu.

Méstské obvody nebo casti statutarniho mésta jsou spravovany zastupitelstvem

méstské casti nebo obvodu. Méstské casti nebo obvody maiji vlastniho starostu,
zastupitelstvo, radu a odbory ¢i oddéleni. [4]
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3 Rozpocet obce

,Vyjdeme-li z rozpoctovych pravidel tzemich rozpoctu, je rozpocet financnim pldnem na
fiskalni rok shodny s rokem kalenddrfnim, ktery obsahuje prijmy, vydaje a ostatni operace
vCetné tvorby a pouZiti penéZznich fondd, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Vzhledem k
tomu, Ze je rozpocet sestaven jen na jeden rok ... tak nékteré upravy rozpoctového
procesu mohou roli rozpoctu v procesu pldnovani podstatné zvysit.” [10, str. 28]

Rozpocet je bilanci mezi pFijmy a vydaji za rozpoctové obdobi. Rozpoctové obdobi je
totozné s kalendarnim rokem. Hospodareni rozpoctu Ize popsat timto vzorcem:

Fl+P-V=F,
kde F1 - stav penézitych prostfedkd na zacatku rozpoctového roku,
P - pFijmy,
V - vydaje,

F2 - stav penézitych prostredkd na konci rozpoctového roku. [11]

3.1 Funkce rozpoctu

schvélenym rozpoc¢tem a skute¢nym plnénim rozpoctu. Timto zpUsobem je
umoznéna kontrola, Ze alokované financni prostfedky jsou vynaloZzeny pouze na
schvaleny ucel. Diky strukturovanému rozpoctu se eliminuje moznost zpronevéreni
financnich prostredkd. [10]

Dalsi vyznamnou funkci rozpoctu je funkce alokacni a stabilizacni. Alokacni funkce
rozpoctu obce alokuje finan¢ni prostfedky tam, kde jsou potreba. Stabiliza¢ni funkce
rozpocCtu v ramci Uzemni samospravy je napr. nakup vstupu do soukromého sektoru
za Ucelem stabilizace v lokalnim Ci regionalnim vefejném sektoru. [12]

3.2 Strednédoby vyhled rozpoctu
Stfednédoby vyhled rozpoctu (SVR) je pomocny finan¢ni nastroj financniho
hospodareni obce nebo svazku obci. Obvykle se sestavuje na budouci obdobi 2-5
let. Stfednédoby vyhled rozpoctu musi zohlednovat Ctyri zakladni ukazatele:

— celkové prijmy,

— celkové vydaje,

- celkové pohledavky,

— celkové zavazky.
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Doporucenym postupem pro zpracovani a vytvoreni SVR jsou nasledujici kroky:
— zpracovani analyzy hospodareni za posledni 2-3 roky,
— rozdéleni analyzovanych dat (pfijmy nebo vydaje),
— pfirazeni hodnot na zakladé stfednédobého vyhledu statu a pfirazeni
koeficientl na dalSi roky,
— zaclenit do SVR kapitalové a nahodilé polozky.

Navrh SVR musi byt zvefejnén na Ufedni desce minimalné 115 dni pred
projednavanim. SVR je na Uredni desce zvefejnén v uzsim rozsahu na internetu
nebo v listinné podobé na prislusSném obecnim Gradé musi byt zpfistupnéno uplné
znéni SVR. Schvaleny SVR musi byt zvefejnén na uredni desce nejpozdéji do 30 dni
od schvaleni, a to az do schvaleni nového SVR. Opét musi byt uplné znéni
k nahlédnuti bud na internetu nebo v listinné podobé na pfisluSném obecnim
Uradé. Nezpracovani a nezvefejnéni navrhu a schvaleného SVR je spravnim
deliktem. [4]

3.3 Rozpoctovy proces

Rozpocltovy proces vychazi ze stfednédobého vyhledu rozpoctu nebo
z rozpoctového provizoria. Rozpoctovy proces neni striktné vazan na SVR nebo na
rozpoctové provizorium. Tyto dva dokumenty funguji jako navod k vypracovani
rozpoctu. [4,13]

~Rozpoctovy proces zahrnuje ndsledujici kroky:
— ndvrh rozpoctu,
— projedndni,
— zvefejnéni ndvrhu rozpoctu
— schvalovani a ndsledné zverejnéni po schvdleni,
— realizace (plnéni), kontrola,
— Zzdvérecny ucet - ndvrh zdvérecného uctu, zvefejnéni, schvalovani, zvefejnéni,
— ndaslednad kontrola.” [4, str. 37]

Navrh rozpoctu

Navrh rozpoctu je sestavovan rlznymi zplsoby podle velikosti obce. U mést to
sestavuje napt. financ¢ni ¢i ekonomicky odbor apod. V obcich je rozpocet sestavovan
napr. rozpoctarem, ucetni nebo starostou. Navrhu rozpoctu predchazi analyza SVR.

(4]
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Projednani

Navrh rozpoctu je projednan radou obce a finan¢nim odborem (tam, kde neni rada
obce, zastava tuto funkci starosta), pripominky k navrhu rozpoctu jsou sepsany a
zapracovany do navrhu rozpoctu. [4]

Zverejnéni

Navrh rozpoctu podle zakona musi byt vyvéSen na uredni desce minimalné 15 dni
pred projednanim zastupitelstva, a to az do jeho schvaleni. Na Urfedni desce musi
byt vyvésen uzsi navrh rozpoctu. Celkovy navrh rozpoctu pak Ize najit napf. na
webovych strankach obce nebo na pfisluSném obecnim Gfadé. Pripominky
k rozpoctu mohou obcané uplatnit v pisemné podobé ve stanové Ihaté. [4]

Schvaleni

Rozpocet schvaluje zastupitelstvo. Schvaleny rozpocet muize byt vyrovnany,
prebytkovy nebo schodkovy. Pokud je rozpocet navrzen jako schodkovy musi byt
financné pokryt, a to napf. uvérem, prodejem majetku, pfebytku z minulych let.
Dulezité je, aby byl rozpocet pravdivy, redlny, efektivni, Gplny a transparentni. [11,12]

Dokumenty:
== Zaveéretny ucet Ptiprava
== Zprava o prezkumu
hospodareni

=> Uéetni zdvérka

Dokumenty:
=> Navrh rozpottu
== Rozpottovy vyhled

Projednavani

Masledna
a schvalovani

kontrola

Dokumenty: Dokumenty:

== Rozpodétova opatieni Hospodafeni => Schvaleny rozpotet
== Zpravy o plnéni

rozpodtu

Obrazek 3-1 Rozpoctovy cyklus (zdroj: [10], zpracovani: vlastni)
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Realizace a kontrola
Ve fazirealizace dochazi k plnéni schvaleného rozpoctu a probiha priibézna kontrola
plnéni rozpoctu. [4]

Zavérecny ucet

Zavérecny Ucet je dokument, ktery komplexné popisuje hospodareni v uplynulém
roce. Zavérecny ucet je povinny dokument, tzn. obec je povinna nechat tento
dokument vypracovat. [14]

Mavrh rozpodtu Finantni odbor

kA

Projednani Rada

v v

Finanéni vybor

Schvalovani rozpoctu Zastupitelstvo

Y

Plnéni - Kontrola - Finantni odbor
—- Finan&ni vybor
— Rada
- Zastupitelstvo
Zavéretny ucet obce - Rada

Finantni odbor

Zastupitelstvo

Obrazek 3-2 Faze rozpoctového procesu (zdroj: [11], zpracovani: vliastni)

3.3.1 Rozpoctové opatieni
Rozpoctové opatfeni nastava béhem rozpoctového urceni, kdy se méni pferozdéleni
financnich prostredkd. Pri prerozdélovani financnich prostredkl dochazi k presunu
zdrojd, kdy nékteré subjekty ztraceji Cast svych prostfedkd, zatimco jiné jsou
zvyhodnény. [4]
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Rozpoctové zmény jsou:
— organizacni zmény (méni se pocet prijmU nebo vydajd),
— metodické zmény (zména pravnich Uprav),
— vécné zmény (skutecnosti majici vliv na naplfiovani pfijmové a vydajové
stranky). [13]

3.3.2 Rozpoctové provizorium
Pokud obec do 31. prosince v€etné nema schvaleny rozpocet na nasleduijici rok, tak
je povinna podle zakona €. 250/2000 Sb. hospodafrit podle rozpoctového provizoria.
Zastupitelstvo obce je povinno stanovit si nejpozdéji do 1. ledna pravidla pro
rozpoctové provizorium. Nepfijeti téchto pravidel je kvalifikovano jako poruseni
rozpoctové kazné a obci muZe byt podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoct udélena pokuta az do vyse 1 mil. K. [14]

Pravidla pro rozpoctové provizorium by méla predevsim zabezpecit chod obecniho
Uradu, plnéni povinnosti z pracovnépravnich vztah(, Uhrady faktur a Gvéra. [4]

3.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba pomoci tfidéni predstavuje zakladni pozadavek na formalni
spravnost rozpoctu. Sklada se z prijma a vydajl viz. tab. 3-1. Jedna se o Ciselnik, ktery
klasifikuje finan¢ni operace a zarazuje je do spravni tfidy. [14]

Tabulka 3-1 Rozpoctova skladba (zdroj: [4], zpracovani: vliastni)

Polozka TFida Clenéni
PFijmy Trida 1 Danové prijmy

Trida 2 Nedanové prijmy

Trida 3 Kapitalové prijmy

Trida 4 Prijaté dotace (transfery)
Vydaje Trida 5 Bézné vydaje

Trida 6 Kapitalové vydaje
Financovani Trida 8 Financovani

3.5 Struktura municipalniho rozpoctu

3.5.1 Struktura p¥ijmu obci
Prijmy obcilze rozdélit nékolika zpUsoby, avSak nejjednodussi rozdélenije z hlediska
navratnosti na prijmy navratné a nenavratné. Mezi navratné prijmy se fadi vlastni
prijmy a dotace, které se dale rozdéluji na prijmy kapitalové a béZzné (dotace, danové

Ve Vv s

v municipalnim rozpoctu. Mezi ndvratné prijmy se fadi Uvéry, pljcky a emise
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z komunalnich dluhopist. Pro vétsi prehlednost roz¢lenéni prijm0 obce uvadi

nasledujici schéma. [4]

v ¥

nedafiové | ‘ ostatni ‘

PFijmy

- .
tvéry, pljéky

emise
kemunalnich
dluhopist

v

kapitélove

kapitdlove ‘ béiné ‘

aind

z majetku ‘

N

dafiové ‘

1

Ucelové ‘ utelové ‘

z podnikéni ‘

¥

svéfené dané neucelové

sdilené dané
istni poplatky uzivatelskeé
@ poplatky
z mimoropott.
fondu

i 2

z majetku | neuéelové

i 2

podnikani ‘

N

3] [i]

spravni poplatky

poplatky ze
e Zivotniho
prostredi

Obrazek 3-3 Struktura p¥ijmu obci (zdroj: [4], zpracovani: vlastni)

Nejvétsi podil v celkovém objemu pFijm0 municipalit tvofi dafiové pfijmy jejich podil
¢ini priblizné dvé tretiny vSech prijm0 obce. Druhou nejvyznamnéjsi slozkou prijma
obce jsou dotace a transfery, které tvori priblizné jednu ctvrtinu z celkovych prijma.

Treti nejvétsi skupinou jsou nedarnové pfijmy, které se pohybuji okolo 10 % objemu
prijma. Poslednim a nejmensim pfijmem jsou kapitalové prijmy, které dosahuji do 2
% celkového objemu prijma. [4]

3.5.2 Struktura vydajl obci
Vydaje rozpoctu obce se nejcastéji roz¢lenuji na bézné a kapitalové vydaje. Bézné
vydaje slouzi k financovani provoznich zaleZitosti obce, jsou planované a dobre
odhadnutelné. Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych investi¢nich
akci a potreb, napr. infrastruktura. [4]
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4 Prijmy

4.1 Darové prijmy
Rozpocet obci je ustanoven v zakoné ¢. 243/2000 Sb., zakon o rozpoctovém urceni
dani. [3]

,Dar je definovdna jako povinnd, nendvratnd, zdkonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelovd a neekvivalentni. Dari se pravidelné opakuje v Casovych
intervalech nebo je nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti.”[15, str.15]

Mezi dafiové prijmy obci patfi svéfené dang, sdilené dang, mistni poplatky, spravni
poplatky, poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi. [MIFIN]

4.1.1 Svérené dané

Svérené (vylucné) dané jsou zvlastnim typem dané, které jsou uniformné vybirany
jednotlivymi Uzemné spravnimi celky. Spravu a vybér zajiStuje Financni sprava
Ceské republiky, nicméné cely vynos plyne do municipainiho rozpo¢tu. Obec, aviak
nemUZe rozhodovat o uloZeni dané ¢i jeji vySi. Obec ale pomoci tzv. korekéniho
koeficientu mohou u nékterych nemovitosti snizit nebo zvysit sazbu dané. Mezi
svérené dané patfi dan z nemovitych véci a dan z prijm0 pravnickych osob placené
obci. [4, 16]

4.1.2 Sdilené dané
Sdilené dané vychazi z principu, Ze vynos z dani se sdili mezi vice statnich drovni, tj.
statni rozpocet, rozpocet obci a rozpocet krajl. Mezi sdilené dané patfi dan
z pridané hodnoty, dan z pfijmU fyzickych osob, dar z pfijmU0 pravnickych osoba dar
z hazardnich her. [4, 16]

4.1.3 Mistni poplatky
Mistni poplatky jsou definovany zakonem ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Mistni poplatky jsou obecni dané a obci nalezi cely vynos. Spravu a vybér zakon
svéruje do samostatné plsobnosti obce. Obec vyda zavaznou vyhlasku, kde definuje
napr. sazbu, splatnost, Ulevu nebo osvobozeni od dané. [4, 16]

,Obec miZe zavést tyto mistni poplatky:

a) poplatek ze psd,

b) poplatek z pobytu,

¢) poplatek za uZivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,
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e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢dsti mést,
f) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace,

8) poplatky za komundini odpad.” [17]

4.1.4 Spravni poplatky

Spravni poplatek je platba za vykon statni spravy, za niz platici subjekt (poplatnik)
ziskava individualni prospéch, vyhodu, vysadu jako protihodnotu. Zakladni funkci
poplatkd je funkce Uhradova. V Ceské republice jsou spravni poplatky pravné
upraveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Sazby spravnich
poplatkd jsou bud stanoveny pevnou Castkou nebo procentni sazbou. Spravni
poplatky jsou prijmem organ( obci, jejichZ spravcem jsou organy obci. Mezi spravni
poplatky patfi napfiklad vydani fidi¢ského prlkazu, nahlédnuti do matri¢ni knihy,
vydani zivhostenského listu apod. [4, 16]

4.1.5 Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi
Tyto poplatky se Fadi mezi ostatni danové prijmy obci. Tyto poplatky se plati za
Ucelem odstranit negativni externality zpUsobené lidskou cinnosti na Zivotni
prostfedi. Mezi poplatky patfi napf. zneciStovani ovzdusSi a vody, dobyvani
nerostnych surovin apod. [4]

4.2 Nedanové prFijmy

Nedarnové prijmy predstavuji stabilni prisun financ¢nich zdrojd do municipalniho
rozpoctu. Pro vlastni nedanové pfijmy plati platna rozpoctova skladba a oproti
ostatnim pfijmdm ma Uzemni samosprava vyrazné vétSi pravomoce pro jejich
ovlivnéni. [4]

4.21 Prijmy z vlastniho podnikani
PFijmy zvlastniho podnikani prijmy predstavuji tradicni zdroj financovani
municipalnich rozpoctd, jejichZ vyznam v poslednich desetiletich roste. Mezi né Ize
zaradit napriklad prijmy z municipalnich podnikl, prodej a pronajem majetku,
prijmy z financniho investovani, uZivatelské poplatky, pfijmy sankcni povahy a
ostatni nedanoveé prijmy. [11]

Municipalni podniky, majetkova ucast v podniku

Obec majetek, ktery bezprostfedné nepotrebuje, mize v souladu s platnou pravni
Upravou pouzit k zaloZeni podniku nebo obchodni spole¢nosti. Obec mize mit

25



v podniku i obchodni spolecnosti plnou nebo castecnou spolulcast. Firmy jsou
vytvoreny za Ucelem zajisténi verejnych statkd, proto je zisk u takovychto podnikd
byva ojedinély. Cena sluzeb je stanovena v ekonomické vysi nakladd.

O druhu a vysi majetku rozhoduje zastupitelstvo. Vzhledem k rizikim spojenym s
podnikanim je nutné nejprve predlozit zastupitelstvu podrobnou analyzu podniku,
protoze obec se timto krokem vystavuje moznym riziklim. Pri Spatném hospodareni
firmy mGzZe obec pfijit o majetek, ktery do dané firmy vioZila. Pokud je, avSak zvolena
firma profitujici, mGZe obec ziskat vice finan¢nich prostfedkd nez kdyby napf. danou
budovu pronajimala ¢i prodala. [4]

PFijmy z prodeje nebo pronajmu majetku.

V pfipadé tohoto druhu prijmu zavisi na kvalité a druhu majetku ve vlastnictvi obce.
Nejvyznamnéjsim majetkem je plda. Je dllezité, aby si obec nechala vytvofit
ekonomickou analyzu. V posledni dobé roste vyznam projektll na principu
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. Obec jakoZto verejny subjekt
poskytne pldu a soukromy sektor na daném misté muze postavit infrastrukturu.
Diky tomu maji obce pfijem z najemného. Mezi dalSi vyznamny pfijem patfi
prondjem a prodej obecnich byt0. [11]

PFijmy obce z finan€niho investovani

Obec investuje verejné prostfedky, proto musi respektovat obecné zasady
investovani a platné pravni predpisy. Investovani Ize charakterizovat jako obétovani
soucasné hodnoty s cilem jejiho zhodnoceni v budoucnu. Investice predstavuje
nakup aktiva (napf. akce, dluhopisu atd.) s moznosti ziskat pravidelné odmény
z daného aktiva (napf. dividendy atd.), nebo aktivum po uplynuti casového obdobi
prodat za vyssi cenu. O investici rozhoduje zastupitelstvo obce. [4]

PFijmy sankcni povahy

Pokuty mdze ukladat municipalita na zakladé prestupkového fizeni. Jedna se prijmy
nizké a nahodilé. Zakon umoznuje projednavat prestupky do 1 roku od jejich
spachani. Rada obce zfizuje komisi, ktera projednava spachané prestupky na
zakladé prestupkového fizeni.

PFestupky, za které mohou byt uloZzeny pokuty jsou napf. proti majetku, umysiné

poskozeni ciziho majetku, proti obanskému souziti, proti vefejnému poradku atd.
(4]
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Ostatni nedarnové pfijmy

Mezi ostatni nedafiové prijmy se Fadi pfijmy z mimorozpoctovych fondl Uzemni
samospravy, sdruzené prostfedky, verejné sbirky, pokuty. Tyto pFijmy maji
doplnikovy charakter, nejsou totiz casté. [4,10]

4.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy mohou mit bud navratny charakter, jako napfiklad investicni
uvéry, nebo nenavratny, jako je privatizace ¢i prodej majetku. Tyto pfijmy jsou
zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Podil kapitalovych prijmU0 postupné rostl
az do roku 1999, predevsim diky pfijmim z privatizace, prodeje majetku a akcii. V
soucasnosti vSak kapitalové pfijmy tvofi jen zanedbatelnou ¢ast celkovych prijma.
(1]

LEGENDA—PLOCHY
17.73-15.04

|

19.07-19.36

19.45-19.73
19.76-20.19
20,34-20.93
[ EXCEIR
_ 21.37-22.14
I oo
R o ::-s0 2 (50.23 HiP)

Obrazek 4-1 Souhrn dafiovych, nedafiovych a kapitalovych pFijml podle okresi v pFepoétu na 1
obyvatele (v tis. K€) (zdroj: [18])

4.4 Prijaté transfery

Jedna se o druhy nejvyznamné@jsi zdroj finan¢nich prostfedkl do municipalniho
rozpoctu. Cilem transferd je sniZit regionalni rozdily a zamezit vzniku chudych a
bohatych regiond uvnitf statu. Transfery se déli na investi¢ni a netcelové. [19]
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4.4.1 Investicni transfery
Investi¢ni transfery podléhaji specifickym pravidldm pro jejich vyuZiti. SlouZi jak k
pokryti béZnych, tak kapitalovych potreb. Prikladem béznych investi¢nich transfert
je napriklad zlepseni kvality verejnych statkd nebo finan¢ni podpora ¢innosti statni
spravy, které obec vykonava v rdmci pfenesené plsobnosti. Kapitalové investi¢ni
transfery se naopak zaméruji na financovani investic¢nich projektd, jako je napfriklad
vystavba Skol nebo silnic. [20]

LEGENDA—PLOCHY
0.24-0.88 (WP 0.42)
091-1.34
1.38-1.43
1.46-1.60

)
—
—
—
]
|
I
|

191=2.0
205-2.35
237-264
266515

Obrazek 4-2 Investicni transfery pFijaté obcemi v pfepoétu na 1 obyvatele (v tis. K¢) (zdroj: [21])

4.4.2 Neucelové transfery

NeUcelové transfery nejsou podminény konkrétnimi pravidly ani ucelem vyuZiti.
Obce mohou s témito financnimi prostfedky nakladat dle vlastniho uvazeni. Hlavnim
cilem neucelovych transfer( je posileni pravomoci, autonomie a odpovédnosti
organl Uzemni samospravy. Potencidlnim problémem vSak muUZe byt riziko
neefektivniho vyuZiti téchto prostfedkd, pficemz vladni Uroven do urcité miry ztraci
nad jejich vyuZzitim kontrolu. [20]
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5 Vyvoj danovych pFijmi a novely zakona

Darové prijmy predstavuiji priblizné polovinu prijma v obecnim rozpoctu, coz z nich
¢ini klicovy zdroj financovani. Proto je dUlezZité porozumét vyvoji téchto prijmud od
roku 1993 az po soucasnost.

Samosprava byla obnovena v roce 1990 zdkonem €. 397/1990 Sb., Zakonem Ceské
narodni rady o obcich (obecni zfizeni), a zakonem ¢. 418/1990 Sb., Zakonem Ceské
narodni rady o hlavnim mésté Praze. O skutecné samostatném financovani lze vSak
hovofit az po rozpadu Ceskoslovenské federativni republiky. S vznikem Ceské
republiky byla zavedena nova danova soustava podle zakona ¢ 586/1992 Sb.,
zékona Ceské narodni rady o danich z pFijm0. [22]

5.1 Vyvoj dafovych pFijmu
~Mezniky ve vyvoji financovdni obci z hlediska zmény struktury dariovych pfijmi obci
Ize rozdélit na tfi etapy:

e Od roku 1993-1995;

e Od roku 1996-200;

e Od roku 2001-do soucasnosti.”[11, str.109]

5.1.1 Vyvoj dafovych pFijmu v letech 1993-1995
V roce 1993 byla zavedena nova danova soustava a vylu¢nym prijmem municipalit
se stala dan z prijm0 fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné vydélecné
¢innosti (kde mél podnikatel trvalé bydlisté). Z dané prijmU fyzickych osob ze zavislé
¢innosti ziskala obec podil, ktery se kazdy rok ménil. Zmény v podilu Ize vidét na
obrazku 5-1.

Podil stanoveny obcim byl pferozdélovan obcim podle poctu obyvatel na pocet
obyvatel v okresu, kde se municipalita nachazi. “Magistrdinim méstim (Praha, Brno,
Ostrava, Plzen) patril cely vytéZek této dané dosaZené na jejich uzemi.”[11, str.110] Toto
prerozdéleni dani predstavovalo v roce 1994 a 1995 80 % dariovych prijmu, jednalo
se tedy o nejvyznamné;jsi ¢ast danovych prijma.

Od roku 1994 patfila mezi vylu¢né pfijmy i dan z pfijmu pravnickych osob, a to i
v pfipadech, kdy je poplatnikem sama obec.

Dalsi dani, ktera byla vylu¢nou dani municipalit je dan z nemovitych véci, ktera je
rozdélena na dan ze staveb a jednotek a dan z pozemkd.

Cely vynos ze mistnich a spravnich poplatkd naleZel municipalnimu rozpoctu. [22]
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Dan z nemovitosti » vynos dané p viechny obce 100 %
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> | e0%0U
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vynos dani na .| magistratni
jejich dzemi "1 mésta 100 %
Dan z pFijma
fyzickych osob z
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Dan z pFijma

——» wynos dang

viechny obce 100 %

A

pravnickych osob
Od roku 1994 - kdy je
poplatnikem obec
Mistni poplatky » cely vinos do rozpottu obce - 100 %

Obrazek 5-1 Struktura dariovych pFijmu obci v letech 1993-1995 (zdroj: [11], zpracovani: vlastni)
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5.1.2 Vyvoj danovych pfFijmu v letech 1996-2000
Z makroekonomického hlediska byl systém problémovy, protoZze u municipalnich a
okresnich rozpoctu byl rychlejsi rlist nez u statniho rozpoctu. Z tohoto divodu
systém, ktery byl vyuzivan mezi roky 1993-1995 nebyl udrzitelny.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti byla pfijata novela rozpoctovych pravidel,
ktera vstoupila v platnost 1. 1. 1996. Tato novela nové stanovila rozdéleni vynosu ze
sdilenych dani mezi statni rozpocet, okresni Ufady a rozpocty obci.

Vyznamné se zménila dan z prijma fyzickych osob. Z predeslého systému urceni
dani se snizil podil na 30 %. ,Z uvedenych 30 %, které patfili obcim, se dvé tretiny
rozdélovaly mezi obce podle podilu poctu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu
a jedna tfetina se vracela do obce, kde sidlila pldtcova pokladna.” [11, str.115]
Dusledkem zmény byly zvyhodnény obce, které mély na svém UGzemi podniky
s platcovou podkladnou. Magistratni mésta ziskavala 70 % vynosu z dané a 30 %
pripadalo do statniho rozpoctu. Zmeéna se také tykala dané z prijmu fyzickych osob.
Od roku 1996 obcim naleZelo 20 % z vynosu dané a 80 % pripadlo statnimu rozpoctu.

| pres vSechny zmény nové rozpoctové urceni dané neodstranilo nerovnomeérné
rozdéleni dani. V nevyhodé byly pFedeviim malé obce, kterych je v CR nejvice. tyto
obce vétSinou neméli sidlo platcovi poklady. Nerovnosti v dafiovych pfijmech stat
kompenzoval pomoci Uzemné vyrovnavaci dotace. [22]
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celookresni vynos 100 %
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Dafi z pfijmi
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20 % dle pottu 10 % dle platcovy
obyvatel pokladny

vynos dané na uzemi mest
Praha, Brno, Ostrava, Plzef
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70 % rozpocet
uvedenych mést

Y

30 % statni rozpocet

Dan z prijmu
fyzickych osob z P yynos dané P viechny obce 100 %
podnikani
Dan z nemovitosti p vynos dané ¢ viechny obce 100 %
Daf z pFijmi 100 %
pravnickych osob celostatni vynos

O

80 % statni rozpocet

20 % viechny obce

Obrazek 5-2 Struktura rozpoctového urceni v letech 1996-2000 (zdroj: [11], zpracovani: vliastni)
5.1.3 Vyvoj dafovych pFijma v letech 2001 po soucasnost

Predchozi zplsob prerozdéleni darovych prijm0 byl nerovny a znevyhodroval

mensi obce, proto opét musela probéhnout restrukturalizace rozpoctového urceni

dani, jak obcim, statu tak i nové vznikajicim krajdm.

Cilem nového zakona bylo:
e odstranit nerovnomérnost rozdilu v pfijmech obcich;
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e odstranit spekulativni aktivity obci, z dGvodu zvySeni prijm0;
e odstranit nestalost pFijmu obci.

Velmi ddlezitym dlvodem, pro¢ musela prob&hnout zména rozpoctového urceni
dani byla nutnost zajistit financovani kraj.

Sdilenymi danovymi pfijmy obci se staly:
e dan z pfijmu fyzickych osob zavislé ¢innosti;
e dan z pfijmu fyzickych osob samostatné vydélecné cinnych;
e dan z pfijmu fyzickych osob vybirana srazkou;
e dan z pfijmu pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce;
e dan z pfidané hodnoty. (viz obr. 5-3)

Cely vynos ze mistnich a spravnich poplatkd néleZel municipalnimu rozpoctu, jedna
se tedy o svéfené dané.

Obcim je pridéleno 20,59 % z celostatniho vynosu, pficemz tento podil je dale
upraven prepocitavacim koeficientem. Koeficient je stanoven na zakladé poctu
obyvatel obce k 1. 1. pfislusného roku a zahrnuje 14 velikostnich kategorii podle
poctu obyvatel (viz tab. 5-1). [22]

Tabulka 5-1 Koeficienty velikostni kategorie obce (zdroj: [11], zpracovani: vlastni)

Obce s poctem obyvatel (od-do) Koeficienty velikosti kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101-200 obyvatel 0,5370
201-300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1 501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 0001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vySe obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611
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Obrazek 5-3 Struktura rozpoctového urceni platna v roce 2001 (zdroj: [11], zpracovani: vlastni)

=2 Silni¢ni dan Statni fond dopravy

5.2 Novely zakona o RUD

5.2.1 Novela zakona o RUD platné v obdobi 2002-2007
Od 1. 1. 2002 se vynos ze sdilenych dani délil mezi statni rozpocet, obce a kraje,
pficemz kraje obdrZely podil 3,1 %. V roce 2002 do3lo ke zruSeni okresnich Uradl a
preneseni kompetenci na krajské Urady, pricemz financovani krajli neodpovidalo
jejich novym pravomocim. Kraje protestovaly proti nizkému podilu na sdilenych
danich, coz vedlo k novele z 3. 1. 2005, ktera zvysila jejich podil na 8,92 %. Rozdéleni
vynosu se urcovalo podle rozsahu odpovédnosti kraju (viz tab. 5-2).
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Tabulka 5-2 Procentni podél jednotlivych kraji na celostatnim vynosu dani (zdroj: [11],

zpracovani: vlastni)

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stfedocesky 13,774311
JihoCesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovehradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CR Celkem 100,00000
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|
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stanovenym % prepotteného kraji obcemi
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dan z podnikani FO
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A A v Y
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dle bydlisté celostatni celostatni kazdy kraj dle SR
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Obrazek 5-4 Rozpoctové urceni dani platné v letech 2005-2007 (zdroj: [11], zpracovani: vliastni)

5.2.2 Novela zakona o RUD platné v obdobi od roku 2008
Nedostatky v rozpoctovém urceni dani vedly k celospoleCenskym diskuzim a

navrhm na zménu, které predkladaly Ministerstvo financi, Poslaneckd snémovna,
Svaz obci a mést a dalsi. Malé obce podaly stiZznost Ustavnimu soudu kvdli
diskriminaci. V reakci na to byla pfijata novela (zakon €. 377/2007 Sb.), t¢inna od 1.

1. 2008, kterd zavedla novy koeficient postupnych prechodl. Tento koeficient

zredukoval pocet kategorii z 14 na 4 a zmirnil progresi koeficient( (viz tab. 5-3). [22]



Tabulka 5-3 Koeficienty postupnych pFechodl a nasobky postupnych pFechod( 2008-2012
(zdroj: [11], zpracovani: vliastni)

Obce s poctem Koeficienty Nasobek postupnych pFechodt
obyvatel postupnych
od - do obyvatel prechodt
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu
301-5 000 1,0640 obyvatel obce pFesahuijicich 300
5300,8+1,3872 x pocCet obyvatel z
5001-30 000 1,3872 poctu obyvatel obce presahujicich 5
000
39980,8 +1,7629 x pocet obyvatel z
30 001-a vice 1,7629 poctu obyvatel obce presahujicich 30
000

Koeficient postupnych prechod( se neaplikuje na Ctyri nejvétsi mésta (Prahu, Brno,
Ostravu a Plzen), ktera maji stanoveny vlastni pfepocitavaci koeficient (viz tab. 5-4).
[22]

Tabulka 5-4 Podily poctu €tyF nejvétSich mést 2008-2012 (zdroj: [11], zpracovani: vliastni)

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000
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Obrazek 5-5 Rozpoctové urceni dani platné v letech 2007-2012 (zdroj: [11], zpracovani: vlastni)

5.2.3 Novela zakona o RUD platné v obdobi od roku 2013
Vyzkum podilu obci na sdilenych danich odhalil vyrazné disproporce v danovych
prijmech mezi rdznymi velikostnimi kategoriemi obci, coZ vedlo k vytvoreni U-kfivky.
Novela RUD omezila zapocitanou vyméru na 10 ha na jednoho obyvatele a zavedla
kritérium poctu Zakl na zdkladni a materské Skole. Koeficient postupnych prechodu
pro mensi obce byl rovnéz zménén (viz tab. 5-5). [22]
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Tabulka 5-5 Koeficienty postupnych pfechodi a nasobky postupnych pfechodli 2008-2012 (zdroj:

[11], zpracovani: vlastni)

Obce s poctem Koeficient postupnych Nasobek postupnych
obyvatel od-do prechodt prechodt
0-50 1.0000 1,0000 x pocet obyvatel
obce
50 +1,0700 x pocet

51-2000 1,0700 obyvatel z poctu obyvatel

obce presahuijicich 50

2136,5+ 1,1523 x pocet
2001-30000 1,1523 obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 2000

34400,9 +1,3663 x pocet
30001-a vice 1,3663 obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 30000

Doslo také ke zmé&nam v podilech &tyF nejvétsich mést (viz tab. 5-6). Uprava

koeficientu vedla k poklesu vynosu ze sdilenych dani o 1,1 miliardy K&. [22]

Tabulka 5-6 Podily poctu ctyF nejvétSich mést 2008-2012 (zdroj: [11], zpracovani: vlastni)

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Obcim diky novele byl zvySen podil ze sdilenych dani o 12 mld. KZ. Novela chtéla

docilit, aby se dosahlo v priiméru 9 000 K¢ na obyvatele. ZlepSeni diky novele nastalo

a vyrazné financni rozdily mezi obcemi byly eliminovany [22]
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dan z pfijmi FO ze zavislé éinnosti

celostatni wynos

dan z nemovitost

Y A 4 Y 4
8,65 % Kraje 22,87 % Obee 1,5 % Obce 66,98 %
kazdy kraj dle dle pottu SR
stanovenym % prepottengho zaméstnanc(
poétu obyv.

dan z pFijmd FO vybirana srazkou

celostatni vynos

¥
100 % Obce
z nemovitosti

na uzemi obce

dan z pfijmi PO bez dané placené
obcemi celostdtni vynos

h 4 h Y A 4 r v
8,92 % Kraje 23,58 % Obce 67,5% 8,92 % Kraje 23,58 % Obce 67,5 %
kazdy kraj dle SR kaidy kraj dle SR
stanovenym % prepotteného stanovenym % pfepocteneho
poctu obyv. pottu obyw.
DPH DPH
celostatni vynos celostatni wwnos
|
Y Y Y Y Y
7,86 % Kraje 20,83 % Obce 71,31% 100 % Kraje 100 % Obce
kazdy kraj dle SR dané placené dané placené
stanovenym % prepotteného kraji obcemi
poétu obyv.
dan z podnikani FO
celostatni vynos
A A v A A
30 % Obce 10 % SR 60 % 8,92 % Kraje 23,58 % Obce 69,98 %
dle bydlisté celostatni celostatni kazdy kraj dle SR
podnikatele vynos vynos stanovenym % pfepocteneho
pottu obyw.

A

Obrazek 5-6 Rozpoctové urceni dani platné v letech 2013-2015 (zdroj: [11], zpracovani: vlastni)
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6 Vydaje

Na rozdil od pfijmd méa obec vétsi vliv na rozhodovani na vydajové strané. Tuto

odpovédnost Ize zaclenit na oblast samostatné a pfenesené plsobnosti.

Vydaje v ramci samostatné plasobnosti
— Skolstvi - provoz a udrzba matefskych a zakladnich 3kol.

— Socialni péce - kojenecké ustavy, ustavy pro mladez, domov pro seniory.

— Zdravotnické sluzby - mensi nemocnice, polikliniky.
— Kultura a rekreace - knihovny, muzea, divadla, plavecké bazény atd.

— Verejna bezpecnost a obecni policie.

— Pouli¢ni osvétleni.
— Uzemni planovani

— Komunikace a MHD.

— Vodovody a kanalizace.

— Obecni byty.

Vydaje v ramci pfenesené pusobnosti

Na municipality jsou prevedeny nékteré funkce statni spravy a vlada se podili na
¢astecné uhradé téchto nakladl, mize se jednat napr. matrika nebo stavebni Urad.

(4]

Tabulka 6-1 Systematizace municipalnich vydaju (zdroj: [4], zpracovani: vlastni)

Hledisko tfidéni podle:

Druhy vydaju

Charakteristika

Ekonomického hlediska

bézné vydaje

platy zaméstnancl

ndkup  materidld, vody,
paliv, energie

nakup sluzeb

kapitalové
vydaje

financovani dlouhodobych
(investicnich) potrfeb které
presahuji obdobi jednoho
roku

Rozpoctového planovani

ekonomicka

bézné i kapitalové vydaje
urcené na vyrobni Ucely
vydaje na vystavbu

socialni

béZné a kapitalové vydaje na
vzdélani

na pédi o zdravi

vydaje na provoz socialnich
zafizeni

kapitalové vydaje - vznik
socialnich zafizeni
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6.1 BéZné vydaje

Za bézné vydaje (provozni) povazujeme ty, které se kazdorocné opakuji. Jedna se o
platy zaméstnancl, nakup materidlu, nakup energii, najemné, nakup materialu ¢i
vydaje spojené s opravou vybaveni. [11]

6.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych investic, které zpravidla
presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Z pohledu investice se jedna o
jednorazové vydaje, protoze financni prostfedky jsou vynalozeny na konkrétni
investici. [12]

42



7 ZadluZenost obci

ZadluZenost obci v Ceské republice pFedstavuje vyznamny aspekt jejich hospodareni
a reflektuje nejen Uroven ekonomického fizeni jednotlivych samosprav, ale i Sirsi
makroekonomické podminky. Rozpocty obci, zejména téch mensich, vykazuji vyssi
nachylnost k meziro¢nim vykyvam, coz ztéZuje efektivni planovani splaceni zavazku
a prispiva k jejich financ¢ni zranitelnosti. Vlivem legislativhich zmén a promén
ekonomického prostredi doslo k vyraznym posuniim v objemu a strukture obecnich
dluh(, coZ si vyzaduje detailni analyzu. [11]

Uzemni samospravny celek (obec, kraj nebo hlavni mésto Praha) je povinen vést své
hospodareni tak, aby celkova vySe jeho dluhu v daném roce nepresahla 60%
pramérného objemu jeho pfijmU za uplynulé ¢tyri rozpoctové roky. [23]
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Obrazek 7-1 ZadluZenost obci podle okresii v pFepoétu na 1 obyvatele (v tis. K&) (zdroj: [24])

7.1 Struktura dluhu obci

Dluh obci v Ceské republice vznikd zejména prostfednictvim bankovnich Gvérd,
emisi komunalnich dluhopisd a pfijetim finan¢nich vypomoci. Bankovni Gvéry tvori
nejvétsi ¢ast diuhu, pficemz hlavnimi véFiteli jsou Ceska spofitelna, Komeréni banka
a Ceskoslovenska obchodni banka. Tyto Gvéry obvykle nabizeji vyhodné podminky,
jako jsou nizké urokové sazby a dlouhé doby splatnosti. Statutarni mésta, jako jsou
Praha, Brno, Ostrava a Plzefi, dominuji v objemu dluhd, a ¢asto vyuZivaji i emisi
komundlnich dluhopist k financovani rozsahlych projektd. Napriklad Praha
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realizovala emise dluhopis( v cizich ménach za Ucelem financovani strategickych
investic. [11]

wrwe

7.2 PFiciny zadluZeni obci

ZadluZeni obci je dlsledkem nékolika klicovych faktor(. Mezi hlavni priciny pat¥i
vysoké kapitalové vydaje na infrastrukturni projekty, které nejsou dostatecné kryty
béZznymi pFijmy obci. Tyto investice Casto pfinaseji dlouhodobé benefity, avsak v
kratkodobém horizontu znamenaji znacné financni zatizeni. Vyznamny faktor
predstavuji problematicka kritéria pro pridélovani investi¢nich dotaci, ktera casto
vyzaduji vysokou spolutcast obci. [11]

7.3 Dopady zadluZeni

ZadluZeni obci ma pfimé dopady na jejich hospodareni, zejména v podobé omezené
rozpoctové flexibility. PrekroCeni udrzitelné hranice dluhové sluzby muzZe vést k
redukci provoznich vydajd nebo k nemoZnosti financovat nové projekty. Malé obce
jsou v tomto ohledu zranitelngjSi, protoze jejich rozpocty casto postradaji
dostatec¢nou flexibilitu. Nadmérné zadluzeni mulze vést az k insolvenci obce,
pfipadné k zavedeni krizovych opatfeni, jako je nucena sprava. [11]

7.4 Statutarni mésta jako hlavni dluZnici

Statutarni mésta zaujimaji dominantni podil na celkové zadluzenosti obci. V roce
2014 Cinil dluh Prahy, Brna, Ostravy a Plzné celkem 33,5 mld. K¢, pficemz samotna
Praha prispéla vice nez 10 mld. KC. Tyto prostfedky jsou primarné urceny na realizaci
infrastrukturnich a strategickych projektd, které casto vyZaduji dlouhodobé
financovani. [11]
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8 Prakticka cast

Prakticka Cast se zaméFuje na analyzu sedmi mést, konkrétné hlavniho mésta Prahy
a statutarnich mést Brna, Ostravy, Olomouce, Usti nad Labem, Jihlavy a Karlovych
Varl mezi lety 2019-2023. Pro Ucely této analyzy jsou pouzity skute¢né hodnoty.
Hodnoty, které jsou vyjadreny v tisici KE maji tuhle informaci oznacenou v popisku
grafu. Pfesné hodnoty schvalenych i skutecnych rozpoctl jsou uvedeny v prilohach
. 1-6. Pocet obyvatel Ize nalézt v pfiloze €. 4, tyto hodnoty jsou pouZity k vyjadfeni
prijmU a vydajl na obyvatele daného mésta. Diky tomu, Ze pfijmU a vydajl je velké
mnozstvi, tak byly v praktické casti vybrany, pouze prijmy a vydaje, které pfispivaji
do municipalniho rozpoctu nejvice.

Mésta jsou rozdélena podle kategorii prijm0 a poctu obyvatel. Hlavni mésto Praha
neni srovnavano s zadnym jinym meéstem, ale je zahrnuto do analyzy, aby bylo
mozné ilustrovat jeji specifické postaveni v rdmci hospodafeni municipalit. V
zavéreCném srovnani je Praha uvedena v tabulkach a grafech pouze jako ukazka
objemu financi, se kterymi hospodarfi. Praha ma zaroven nejvyssi prepocitaci
koeficient ze vSech mést, a to 4,0641.

Statutarni mésta Brno a Ostrava jsou analyzovana spolecné, protoZe se jedna o
druhé a tfeti nejvétsi mésto Ceské republiky. Obé tato mésta maiji stejny prepocitaci
koeficient rozpoctového urceni, ktery ¢ini 2,2961. DalSi srovnavanou dvojici jsou
statutdrni mésta Olomouc a Usti nad Labem. Tato mésta maji podobny pocet
obyvatel, velikost i objem financnich prostredkd, se kterymi hospodari. Posledni
dvojici tvofi statutarni mésta Jihlava a Karlovy Vary, ktera jsou analyzovana spolecng,
protoZe se jedna o nejmensi krajska mésta v Ceské republice.

8.1 Hlavni mésto Praha

Praha je hlavni mé&sto Ceské republiky a zarover nejvétsi sidelni celek. Sou¢asna
podoba mésta vznikala postupné béhem vice nez jednoho tisicileti. Rozloha Prahy
&ini 496 km? a jeji populace dosahuje pfiblizné 1 385 000 obyvatel (2024). Uzemi
mésta je rozsahlé a nabizi vyznamné historické pamatky, které se soustfedi
predevsim v jeho centralnich castech (zejména Praha 1 a Praha 2). Naopak v
okrajovych oblastech prevladaji moderni rezidencni Ctvrti, sidlist€, obchodni centra.
Praha pini roli sidla viady Ceské republiky a je spravovana Magistratem hlavniho
meésta Prahy, jenZ vykonava funkce krajského i obecniho Uradu. Administrativné je
meésto rozdeéleno na 57 méstskych casti, které jsou dale seskupeny do 22 spravnich
obvodu. [25]

45



Praha predstavuje jeden z nejvyspélejsich a nejbohatsich region nejen v Ceské
republice, ale také v ramci celé Evropy. Region vykazuje vysokou Zivotni uroven,
pricemz statistiky Eurostatu uvadeéji, ze v roce 2022 byla Praha ¢tvrtym nejbohatSim
regionem v Evropé, s hrubym domacim produktem na obyvatele dosahujicim 207 %
praméru Evropské unie. Podle indexu kvality Zivota, zvefejnéného v roce 2024 se,
Praha umistila na druhém misté mezi ceskymi mésty. [26,27]

8.1.1 P¥ijmy
Hlavni mésto Praha zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narlst pfijmud o 32,3
%, a to z 95,35 mld. K& v roce 2019 na 140,78 mld. K¢ v roce 2023.

Danové prijmy predstavuji nejvyznamnéjsi slozku pfijmoveé casti rozpoctu, tvorici
66-69,5 % v prabéhu sledovaného obdobi. Mezi hlavni danové pfijmy patfi dan z
prijmu fyzickych osob, dan z pFijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty, které
dohromady tvofi pFiblizné 90 % celkovych danovych prijma.

Druhou nejvétsi slozkou prijmU rozpoctu jsou prijaté transfery, které se na celkovych
prijmech podilely 24-29,5 % v uvedeném obdobi. Nejvétsi ¢ast pfijatych transfert
tvori neinvesticni transfery ze statniho rozpoctu, které predstavovaly 70-90 % této
kategorie. Nedanové pfijmy jsou treti nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctu, s podilem
3,5-7,8 % v analyzovaném obdobi. Nejvyznamngéjsi podil na téchto pfijmech ma
vynos z finan¢niho majetku, ktery v roce 2022 dosahl 80 % z celkovych nedarnovych
prijmU. Kapitalové prijmy tvofi nejmensi ¢ast celkovych prijmu rozpoctu.

Prijmy
120 000 000.00 K¢
100 000 000.00 K&
80 000 000.00 K¢
60 000 000.00 K¢

40 000 000.00 K&

20 000 000.00 K& I I I
- K&

2019 2020 2021 2022 2023
Dariové prijmy Nedariové prijmy Kapitalové prijmy  m PFijaté transfery

Graf 8-1 PFijmy hlavniho mésta Prahy v tis. KE. (zdroj: [28-36], zpracovani: vlastni)
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PFijmy na obyvatele v hlavnim mésté Praze jsou nejen nejvysSi ze vSech
analyzovanych mést, ale také nejvy3si v celé Ceské republice. Tento stav je ovlivnén
jak ekonomickou silou Prahy, tak jejim rozpoctovym urcenim dani, diky kterému ma
meésto nejvyssi koeficient prerozdélovani sdilenych dani. V roce 2019 dosahly pFijmy
na obyvatele v Praze Castky 72 863 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 103 719 K¢.
Praha se tak stala prvnim cCeskym méstem, které prekonalo hranici 100 000 K¢
prijmd na obyvatele. Ve sledovaném obdobi se pfijmy na obyvatele v hlavnim mésté
zvySily o 30 855 K¢, coZ predstavuje narlst 0 29,74 %.

PFijmy na obyvatele
80 000.00 K¢
70 000.00 K¢
60 000.00 K¢
50 000.00 K¢
40 000.00 K&
30 000.00 K¢
20 000.00 K¢
10 000.00 K¢
- Ke
2019 2020 2021 2022 2023
Dariové pfijmy Nedariové pfijmy Kapitalové prijmy PFijaté transfery
Graf 8-2 PFijmy hlavniho mésta Prahy na obyvatele (zdroj: [28-41], zpracovani: vlastni)

8.1.2 Vydaje
Hlavni mésto Praha zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narlst vydajl o 27,6
%, a to z 80,68 mld. K& v roce 2019 na 111,51 mld. K¢ v roce 2023.

BéZné vydaje predstavuji 79-83,5 % vSech vydaji mésta ve sledovaném obdobi.
Nejvétsi ¢ast téchto vydajl tvofi vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje,
neinvesticni transfery verejnopravnim osobam, pfevody mezi penéznimi fondy téze
osoby a platby dani, které dosahuji priblizné 84 % podilu. V roce 2023 v3ak tento
podil klesl na 58 % v dusledku vyrazného poklesu vydajli na neinvesti¢ni ndkupy a
souvisejici vydaje.

Kapitalové vydaje tvofi ve sledovaném obdobi 16,5-22,5 % v3ech vydajl hlavniho
mésta Prahy. Nejvétsi cast téchto vydaju je alokovana na investi¢ni nakupy a
souvisejici vydaje a investic¢ni transfery, které se podili priblizné 99 % na celkovych
kapitalovych vydajich, coz je konzistentni trend po celé sledované obdobi.
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Vydaje
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Graf 8-3 Vydaje hlavniho mésta Prahy v tis. KC. (zdroj: [42-46], zpracovani: vlastni)

Vydaje na obyvatele v hlavnim meésté Praze jsou nejen nejvySsi ze vsSech
analyzovanych mést, ale také nejvy3si v celé Ceské republice. Tento stav je ovlivnén
velikosti, mésta, turismem, robustni technickou infrastrukturou, kulturou a
vzdélavacimi institucemi. V roce 2019 dosahly vydaje na obyvatele v Praze ¢astky 61
655 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 82 155 K¢. Ve sledovaném obdobi se vydaje
na obyvatele v hlavnim mésté zvysily o 20 499 K¢, coz predstavuje narlst o 24,95 %.

Vydaje na obyvatele

70 000.00 K¢
60 000.00 K¢
50 000.00 K&
40 000.00 K¢
30 000.00 K¢
20 000.00 K¢
10 000.00 K¢

- Ke
2019 2020 2021 2022 2023

Bézné vydaje Kapitalové vydaje

Graf 8-4 Vydaje hlavniho mésta Prahy na obyvatele (zdroj: [37-46], zpracovani: vlastni)
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8.1.3 Srovnani - pfijmy a vydaje
Prijmy, znazornéné zelenymi sloupci, vykazuji v pribéhu sledovaného obdobi
postupny rUst. Vydaje, reprezentované cervenymi sloupci, také rostou. Diky tomuto
vyvoji hlavni mésto Praha ve sledovaném obdobi necelilo deficitnimu rozpoctu. Jak
Ize z grafu vycist v roce 2020 se prijmy zvysili pouze nepatrné oproti vydajam. Tento
stav mohl byt ovlivnén dopady pandemie covidu-19.

Srovnani - prijmy a vydaje
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Graf 8-5 Srovnani pfijma a vydaju hlavniho mésta Praha v tis. KE. (zdroj: [28-36] [42-46],
zpracovani: vlastni)
8.1.4 ZadluZenost

ZadluZeni hlavniho mésta Prahy dosahlo ve sledovaném obdobi maxima v roce
2019, kdy dluh se pohyboval okolo 19,92 mld. K¢&. coZ k prdméru pfijm0 za posledni
Ctyfi roky predstavovalo 23,7% zadluZeni mésta. BEhem sledovaného obdobi byl
patrny trend postupného snizovani zadluZeni. Nejvyraznéjsi pokles dluhu nastal
mezi lety 2020 a 2021, kdy se dluh sniZil 0 5,94 mld. K¢, coZ odpovida 7,2% poklesu.
V roce 2023 je dluh hlavniho mésta Prahy 7,72 mld. K¢ a zadluzeni vaci prijm0m je
6,6 %.
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ZadluZeni hlavniho mésta Prahy
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Graf 8-6 ZadluZeni hlavniho mésta Prahy v tis. KC. (zdroj: [47-51], zpracovani: vlastni)

8.2 Statutarni mésto Brno

Brno je druhym nejvétsim méstem Ceské republiky co do poctu obyvatel tak i
rozlohy a zaroven nejvétSim meéstem na Moraveé. Historicky bylo hlavnim méstem
Moravy a v soucasnosti je administrativnim centrem Jihomoravského kraje. Rozloha
meésta ¢ini 230,18 km? a jeho populace dosahuje pfiblizné 401 000 obyvatel (2024).
[52]

Brno je vyznamnym centrem soudni moci Ceské republiky, nebot hosti sidla
Ustavniho soudu, Nejvy33iho soudu, Nejvy3$iho spravniho soudu a Nejvy3siho
statniho zastupitelstvi. Kromé toho zde sidli klicové statni organy s celostatni
kontrolni pravomoci, jako je napfiklad vefejny ochrance prav nebo Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze.

Sprava mésta Brna je organizovana na zakladé statutu mésta, pficemz ji vykonava
magistrat vedeny primatorem. Mezi vyznamné organy patfi také zastupitelstvo
mésta, rada mésta a sném starostd. Uzemni clenéni Brna zahrnuje 29
samospravnych méstskych casti.

Podle indexu kvality Zivota zvefejnéného v roce 2024 se Brno umistila na desatém
misté mezi Ceskymi mésty. [27]
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8.2.1 Pfijmy
Statutarni mésto Brno zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narust pfijmd o
25,8 %, ato z 15,54 mld. K¢ v roce 2019 na 20,94 mld. K¢ v roce 2023.

Danové prijmy predstavuji nejvyznamngjsi slozku prijmové casti rozpoctu, tvorici
68,5-76,4 % v pribéhu sledovaného obdobi. Mezi hlavni darové pfijmy patfi dar z
prijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty, které
dohromady tvofi pfiblizné 94 % celkovych danovych prijma.

Druhou nejvétsi slozkou prijmU rozpoctu jsou prijaté transfery, které se na celkovych
prijmech podilely 18-24 % v uvedeném obdobi. Nejvétsi ¢ast pfijatych transfer( tvori
prevody z vlastnich fondl hospodarské (podnikatelské) cinnosti, které
predstavovaly 35-50 % této kategorie.

Nedanové pfijmy jsou tfeti nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctu, s podilem 5,6-6,2 % v
analyzovaném obdobi. Nejvyznamngjsi podil na téchto pfijmech maji pfijmy z
pronajmu majetku, ktery tvori okolo 28 % z celkovych nedariovych prijmu.

Kapitalové prijmy tvofi nejmensi ¢ast celkovych prijmu rozpoctu a podili se 1,1-2,4
%.
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Graf 8-7 Pfijmy statutarniho mésta Brna v tis. KC. (zdroj: [53-57], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly pFijmy na obyvatele v statutarnim mésté Brné castky 40 832 K¢,
zatimco v roce 2023 vzrostly na 52 873 KC. Ve sledovaném obdobi se pfijmy na
obyvatele v mésté Brné zvysily o 12 041 K¢, cozZ predstavuje narUst o0 22,77 %.
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Graf 8-8 PFijmy statutarniho mésta Brna na obyvatele (zdroj: [37-41] [53-57], zpracovani: vlastni)

8.2.2 Vydaje
Statutarni mésto Brno zaznamenalo béhem sledovaného obdobi nardst vydajd o
22,5 %, ato z 15,31 mld. K& v roce 2019 na 19,77 mld. K¢ v roce 2023.

Bézné vydaje béhem sledovaného obdobi pfedstavovaly pfiblizné 70 % celkovych
vydajl. Nejvétsi podil na téchto vydajich tvofily vydaje na neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, stejné jako neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam,
prevody mezi penéznimi fondy téze osoby a platby dani. V letech 2019-2021 tyto
polozky tvofily 74 % vSech béznych vydajd. V letech 2022 a 2023 v3ak jejich podil
klesl na 55 %, coz bylo zplsobeno snizenim vydajl na neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici  vydaje a souCasnym  zvySenim  neinvesti¢nich  transfer(
soukromopravnim osobam.

Kapitalové vydaje tvori zhruba 30 % celkovych vydajd mésta Brna. Nejvétsi podil na
kapitalovych vydajich maji investic¢ni nakupy a souvisejici vydaje, spolu s investic¢nimi
transfery, které se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 86-99 %
kapitalovych vydajd.
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Graf 8-9 Vydaje statutarniho mésta Brna v tis. KC. (zdroj: [58-62], zpracovani: vlastni)

v

V roce 2019 dosahly vydaje na obyvatele v statutarnim meésté Brné castky 40 235 K¢,
zatimco v roce 2023 vzrostly na 49 925 K¢. Ve sledovaném obdobi se vydaje na
obyvatele v mésté Brné zvysily 0 9 690 K¢, coZ prestavuje nardst o 19,41 %.
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Graf 8-10 Vydaje statutarniho mésta Brna na obyvatele (zdroj: [37-41] [58-62], zpracovani:
vlastni)

8.2.3 Srovnani - pfFijmy a vydaje
Prijmy, znazornéné zelenymi sloupci, vykazuji v prlbéhu sledovaného obdobi
postupny rast, avsak v roce 2020 byl tento rdst minimalni. Vydaje, reprezentované
Cervenymi sloupci, také rostou, pricemz v roce 2020 prevysily prijmy, coz vedlo k
deficitnimu hospodareni rozpoctu mésta. Tento stav mohl byt ovlivnén dopady
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pandemie covidu-19. V letech 2021 az 2023 |ze pozorovat postupné zvySovani jak
prijma, tak vydajd. Vydaje v roce 2021 zaznamenaly pokles oproti predesliému roku,
avsak v nasledujicich letech opét vykazuji rostouci trend.

Srovnani - pfijmy a vydaje
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Graf 8-11 Srovnani pFijmu a vydaju statutarniho mésta Brna v tis. KE. (zdroj: [53-62], zpracovani:
vlastni)
8.2.4 ZadluZenost

Zadluzeni statutarniho mésta Brna dosahlo ve sledovaném obdobi maxima v roce
2019, kdy se dluh pohyboval okolo 3,62 mlid. K&, coZ k prdméru pfijm0 za posledni
Ctyfi roky predstavovalo 25,81% zadluZzeni mésta. Mezi lety 2020 a 2022 dluh klesal
a nastalo snizeni k prdméru prijmd o 8,03 %. V ndsledujicim roce 2023 dluh opét
vzrostl. V roce 2023 dosahl dluh statutarniho mésta Brna 2,82 mld. K¢, pficemz
zadluZeni vlci prijmdm cinilo 15,61 %.
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Graf 8-12 ZadluZeni statutarniho mésta Brna v tis. KC. (zdroj: [63-67], zpracovani: vlastni)

8.2.5 Priklad dobré praxe
V Ceské republice neexistuje jeden konkrétni zakon, ktery by pFesné definoval, jak
maji vypadat pfijmy a vydaje obecniho (municipalniho) rozpoctu, ale tato oblast je
upravena nékolika pravnimi pfedpisy a pravidly, které urcCuji ramec hospodareni
obci a mést.

Ze vSech analyzovanych mést ma nejlépe zpracovany zavérecny Ucet statutarni
mésto Brno. Jeho zavérecny Ucet je pfehledny, dostupny v jednom souhrnném
dokumentu a snadno dohledatelny. Brno navic rozdéluje své vydaje do jednotlivych
sekci, jako jsou doprava, Skolstvi nebo bezpecnost, coz ob¢anlim umozriuje snadno
zjistit, kolik mésto vynaklada na rizné oblasti vefejnych sluzeb.

Pro lepsi pfehlednost mésto také uvadi vydaje prepoctené na jednoho obyvatele,

coz zjednodusuje jejich interpretaci. Klicové nebo nejvyznamnéjsi vydaje mésta jsou
detailné zpracovany a uvedeny v pfiloze ¢. 6.
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8.3 Statutarni mésto Ostrava

Ostrava je tfetim nejvétsim méstem Ceské republiky, jak co do poctu obyvatel, tak i
co do rozlohy. V soucasnosti je administrativnim centrem Moravskoslezského kraje.
Rozloha mésta cini 214,22 km? a jeho populace dosahuje priblizné 285 000 obyvatel
(2024). [52]

Ostrava, ktera se historicky rozvinula jako centrum hornického a hutnického
pramyslu. Po roce 1989 vSak mésto proslo zasadnimi zménami, kdy
restrukturalizace pramyslu vedla k Gtlumu ddIni ¢innosti.

Podle indexu kvality Zivota zvefejnéného v roce 2024 se Ostrava umistila na 121.-
140. misté mezi ceskymi mésty. [27]

8.3.1 Prijmy
Statutarni mésto Ostrava zaznamenalo béhem sledovaného obdobi nardst prijm0 o
11,16 %, ato z 13,82 mld. KC v roce 2019 na 15,56 mld. KC v roce 2023.

Danové prijmy predstavuji nejvyznamnéjsi slozku prijmové casti rozpoctu, tvofici
59,85-73,72 % v prubéhu sledovaného obdobi. Mezi hlavni dariové prijmy patfi dan
z prijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty,
které dohromady tvofi pFiblizné 94 % celkovych dafiovych pfijmu.

Nedanové prijmy jsou druhou nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctu, s podilem 12,72-
17,04 % v analyzovaném obdobi. Nejvyznamnéjsi podil na téchto pfijmech maji
prijmy z pronadjmu majetku, ktery tvori 49-62 % z celkovych nedarnovych prijma.

Treti nejvétsi slozkou prijmua rozpoctu jsou prijaté transfery, které se na celkovych
prijmech podilely 9,15-15,53 % v uvedeném obdobi. Nejvétsi ¢ast prijatych transfertd
tvori ostatni neinvesticni pFijaté transfery ze statniho rozpoctu, které predstavovaly
22-39 % této kategorie.

Kapitalové prijmy tvori nejmensi ¢ast celkovych prijmu rozpoctu a podileji se 0,57-
2,84 %.
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Graf 8-13 PFijmy statutarniho mésta Ostrava v tis. KC. (zdroj: [68-77], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly pfijmy na obyvatele ve statutarnim meésté Ostrava Castky 41
730 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 54 900 K¢. Ve sledovaném obdobi se pfijmy
na obyvatele ve mésté Ostrava zvySily o 13 170 K¢, cozZ predstavuje narlst o 23,98
%.
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Graf 8-14 PFijmy statutarniho mésta Ostrava na obyvatele (zdroj: [37-41] [68-77], zpracovani:
vlastni)

8.3.2 Vydaje
Statutarni mésto Ostrava zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narUst vydajd o
24,20 %, ato z 11,27 mld. K& v roce 2019 na 14,87 mld. K& v roce 2023.
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Bézné vydaje béhem sledovaného obdobi pfedstavovaly pfiblizné 77 % celkovych
vydajl. Nejvétsi podil na téchto vydajich tvofily vydaje na neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, stejné jako neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam,
prevody mezi penéznimi fondy téze osoby a platby dani. V letech 2019-2021 tyto
polozky tvofily 69,89-87,32 % vSech béznych vydajd. V letech 2022 a 2023 vsak jejich
podil klesl na 51,50-53,57 %, coz bylo zptsobeno snizenim vydajl na neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje a soucasnym zvySenim neinvesti¢nich transfert
soukromopravnim osobam.

Kapitalové vydaje tvori zhruba 23 % celkovych vydaji mésta Ostrava. Nejvétsi podil
na kapitalovych vydajich maji investicni nakupy a souvisejici vydaje, spolu s
investi¢nimi transfery, které se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 96-100
% kapitalovych vydajd.
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Graf 8-15 Vydaje statutarniho mésta Ostrava v tis. KC. (zdroj: [78-82], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly vydaje na obyvatele ve statutarnim meésté Ostrava Castky 38
998 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 52 472 K¢. Ve sledovaném obdobi se vydaje
na obyvatele ve mésté Ostrava zvysily o 13 474 K¢, cozZ prestavuje narlst o 25,68 %.
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Graf 8-16 Vydaje statutarniho mésta Ostrava na obyvatele (zdroj: [37-41] [78-82], zpracovani:
vilastni)
8.3.3 Srovnani - pfijmy a vydaje

Prijmy, znazornéné zelenymi sloupci, vykazuji v prlbéhu sledovaného obdobi
postupny rlst, avsak v roce 2020 se prijmy propadly o vice nez 1,72 mld. K¢. PrestoZe
doslo k vyraznému poklesu pfijmu, rozpocet zUstal vyrovnany a nedoslo k jeho
deficitnimu hospodareni. Vydaje, znazornéné Cervenymi sloupci, postupné rostly, s
vyjimkou roku 2020, kdy byl zaznamenan vyrazné&jsi nar(st. Tento vyvoj mohl byt
ovlivnén dUsledky pandemie covidu-19. V obdobi mezi lety 2021 a 2022 nastal
opétovny pokles prijm0 a soucasné zvySeni vydajl. Toto zvySeni bylo natolik
vyrazné, ze mésto Ostrava meélo v roce 2022 deficitni rozpocet.
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Graf 8-17 Srovnani pFijmi a vydajd statutarniho mésta Ostrava v tis. KE. (zdroj: [68-82],
zpracovani: vlastni)

8.3.4 ZadluZenost
ZadluZeni statutarniho mésta Ostrava dosahlo svého maxima ve sledovaném
obdobi v roce 2022, kdy Cinilo pFiblizné 3,12 mld. K, coZ pFfedstavuje zadluzeni ve
vySi 24,37 % pramérnych prijmd mésta za posledni Ctyri roky. Mezi lety 2019 a 2020
doslo ke snizeni zadluzeni, pficemz v roce 2020 dosahl dluh své nejnizsi hodnoty za
celé sledované obdobi, a to 1,93 mld. K Naopak v letech 2021 a 2022 byl
zaznamenan narust dluhu, pficemz jeho zvySeni béhem téchto dvou let €inilo 1,18
mld. K& V roce 2023 zadluZzeni mésta dosahlo 2,61 mld. K& coz predstavuje

o

zadluZeni ve vySi 19,13 % vzhledem k jeho pfijmum.
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Graf 8-18 ZadluZeni statutarniho mésta Ostrava v tis. KC. (zdroj: [83-87], zpracovani: vlastni)
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8.4 Srovnani statutarnich mést Brno a Ostrava

Statutarni mésta Brno a Ostrava jsou druhym a tfetim nejvétsim méstem Ceské
republiky. Diky jejich velikosti, ekonomickému vyznamu a spravnimu postaveni
predstavuji vhodné subjekty ke vzajemnému porovnani. Obé mésta se vyznacuji
podobnou strukturou rozpoctového urceni dani, stejnym prepocitacim koeficientem
(2,2961) a zaroven maiji srovnatelny rozsah verejnych sluzeb.

8.4.1 Prijmy
Graf znazornuje srovnani celkovych prijmU statutarnich mést Brna a Ostravy v letech
2019-2023. Pfijmy Brna a Ostravy byly v letech 2019 a 2020 témér identické. Od roku
2021 dochazi v pfijmech Brna k vyraznému rdstu a vroce 2023 dosahuji prijmy
mésta témeér 21 mld. K& PFijmy Ostravy od roku 2021 vykazuji pozvolny a stabilni
rast, ale ve vSech letech zlstavaji nizsi nez prijmy Brna. Rozdil mezi obéma mésty se
od roku 2021 postupné zvétSuje, coz Ize pricitat rychlejSimu rdstu prijmua Brna.
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Graf 8-19 Srovnani statutarnich mést Brno a Ostrava - celkové pFijmy v tis. K€. (zdroj: [53-57] [68-
77], zpracovani: vlastni)

Graf zobrazuje srovnani celkovych prfijm0 na obyvatele statutdrnich mést Brna a
Ostravy v letech 2019-2023. Pfijmy na obyvatele mésta Brna a Ostravy vykazuji velmi
podobny vyvoj s postupnym ristem. Mezi lety 2019 a 2020 je patrny pozvolny narust
prijm0 na obyvatele v obou méstech, pficemz hodnoty zUstavaji témér totozné. Toto
muZe byt zplsobeno pandemii covidu-19. V letech 2019-2022 méla Ostrava na
obyvatele mirné vyssi prijmy nez Brno. V roce 2023 vSak Brno Ostravu v pfijmech na
obyvatele prekonalo, kdyZ prijmy na obyvatele Cinily 52 873,13 K ve srovnani s 52
472,90 K¢ v Ostravé. Tento rozdil je, stejné jako v pfedchozich letech, minimalni.
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Graf 8-20 Srovnani statutarnich mést Brno a Ostrava - celkové pFijmy na obyvatele (zdroj: [37-
41] [53-57] [68-77], zpracovani: vlastni)
8.4.2 Vydaje

Graf znazornuje srovnani celkovych vydajl statutarnich mést Brna a Ostravy v letech
2019-2023. Statutarni mésto Brno zaznamenalo vyrazny narust vydajl v roce 2020,
coz bylo spojeno s dopady pandemie covidu-19. V nasledujicim roce doslo k
vyraznéjsimu poklesu vydajd, po kterém v3ak jejich hodnota opét kontinualné rostla.
Naopak vydaje Ostravy se béhem celého sledovaného obdobi zvySovaly postupné a
plynule. Rozdil mezi vydaji obou mést se nejvice projevil v letech 2022 a 2023, kdy

vvvvvv

zatimco Ostrava se vyznacuje stabilnéjSim a pozvolné&jsim rlstem.
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Graf 8-21 Srovnani statutarnich mést Brno a Ostrava - celkové vydaje v tis. K€. (zdroj: [58-62] [78-
82], zpracovani: vlastni)
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Graf zobrazuje srovnani celkovych vydajl na obyvatele statutarnich mést Brna a
Ostravy v letech 2019-2023. Vydaje na obyvatele v Brné zaznamenaly v roce 2020
narUst, v souvislosti s vydaji spojenymi s pandemii covidu-19, avSak v roce 2021
doslo k jejich mirnému poklesu, po kterém nasledoval stabilni riist az do roku 2023.
Naopak vydaje na obyvatele v Ostravé rostly béhem celého sledovaného obdobi
kontinualné a stabilné. V letech 2019-2022 byly vydaje na obyvatele v Brné mirné
vysSi nez v Ostrave, ale v roce 2023 Ostrava Brno mirné prekonala. Rozdil mezi
obé&ma mésty v3ak zlstava velmi maly.
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Graf 8-22 Srovnani statutarnich mést Brno a Ostrava - celkové vydaje na obyvatele (zdroj: [37-
41] [58-62] [78-82], zpracovani: vlastni)

8.4.3 ZadluZeni

Primérné prijmy za posledni ¢tyfi roky v obou méstech kontinualné rostou celé
sledované obdobi. Vzhledem k vy33im prdmérnym prijmim mésta Brna ma Brno
schopnost zvladat vyssi dluhovou zatéz nez mésto Ostrava. Celé sledované obdobi
ma Brno vyssi dluh neZ mésto Ostrava, ale podil mésta Brna dluhd k prijma byl nizsi.
Zatimco mésto Brno béhem celého sledovaného obdobi postupné sniZovalo svij
dluh, Ostrava naopak v letech 2021 a 2022 sv(j dluh navy3ovala. V roce 2023 se dluh
Ostravy sniZil, avsak v péti letém srovnani je dluh procentni podil dluhu vétsi nez
v roce 2019.
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8.5 Statutarni mésto Olomouc

Olomouc je Sestym nejvétSim meéstem do poctu obyvatel a osmym nejvétSim
meéstem co se tyCe rozlohy. Vsoucasnosti je administrativnim centrem
Olomouckého kraje. Rozloha mésta ¢ini 103,33 km? a jeho populace dosahuje
priblizné 102 000 obyvatel (2024). [52]

Olomouc byla historicky jednim z nejvyznamnéjsich kralovskych mést na uzemi
Ceskych zemi. Diky své strategické poloze, bohatym duchovnim, kulturnim a
femeslnym tradicim se po staleti stala pfirozenym centrem Moravy. [88]

Podle indexu kvality Zivota zverfejnéného v roce 2024 se Olomouc umistila na 41. -
61. misté mezi Ceskymi. [27]

8.5.1 Prijmy
Statutarni mésto Olomouc zaznamenalo béhem sledovaného obdobi nardst prijma
021,75 %, ato z 2,70 mld. K& v roce 2019 na 3,46 mld. K¢ v roce 2023.

Danové prijmy predstavuji nejvyznamnéjsi slozku prijmové casti rozpoctu, tvofici
65,68-80,08 % v pribéhu sledovaného obdobi. Mezi hlavni darfiové prijmy patfi dan
z prijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty,
které dohromady tvofi pFiblizné 83 % celkovych dariovych prijmu.

Druhou nejvétsi slozkou prijmU rozpoctu jsou prijaté transfery, které se na celkovych
pfijmech podilely 15,47-30,85 % v uvedeném obdobi. Nejvétsi cast pfijatych
transfer tvori prevody z vlastnich fondd hospodarské (podnikatelské) cinnosti,
které predstavovaly 5-49 % této kategorie.

Nedanové prijmy jsou tfeti nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctu, s podilem 3,38-4,50 %
v analyzovaném obdobi. Nejvyznamnéjsi podil na téchto pfijmech maji

prijmy z vlastni ¢innosti, ktery tvofi 19-40 % z celkovych nedanovych pFijmu.

Kapitalové prijmy tvori nejmensi ¢ast celkovych prijmU rozpoctu a podili méné nez 1
%.
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Graf 8-23 PFijmy statutarniho mésta Olomouc v tis. KE. (zdroj: [89-98], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly pfijmy na obyvatele v statutarnim meésté Olomouc castky 26
946 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 33 998 K¢. Ve sledovaném obdobi se pfijmy
na obyvatele v mésté Olomouc zvysily o 7 051 K¢, cozZ predstavuje narlst o 20,74 %.
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Graf 8-24 PFijmy statutarniho mésta Olomouc na obyvatele (zdroj: [37-41] [89-98], zpracovani:
vlastni)

8.5.2 Vydaje
Statutarni mésto Olomouc zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narlst vydajl
020,18 %, ato z 2,65 mld. K¢ v roce 2019 na 3,32 mld. K¢ v roce 2023.
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Bézné vydaje béhem sledovaného obdobi pfedstavovaly pfiblizné 82 % celkovych
vydajl. Nejvétsi podil na téchto vydajich tvofily vydaje na neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, stejné jako neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam,
prevody mezi penéznimi fondy téze osoby a platby dani. V letech 2019-2021 tyto
polozky tvorily 69,74-71,12 % vSech béznych vydajl. V letech 2022 a 2023 vsak jejich
podil klesl na 57,45-58,74 %, coz bylo zplsobeno snizenim vydajl na neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje a soucasnym zvySenim neinvesti¢nich transferd
soukromopravnim osobam.

Kapitalové vydaje tvori zhruba 18 % celkovych vydajl mésta Olomouc. Nejvétsi podil
na kapitalovych vydajich maji investicni nakupy a souvisejici vydaje, spolu s
investi¢nimi transfery, které se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 96-100
% kapitalovych vydajd.
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Graf 8-25 Vydaje statutarniho mésta Olomouc v tis. K¢. (zdroj: [99-103], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly vydaje na obyvatele v statutarnim meésté Olomouc Castky 26
392 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 32 645 K¢. Ve sledovaném obdobi se vydaje
na obyvatele v mésté Olomouc zvysily o 6 252 K¢, coz prestavuje narlst o 19,15 %.
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Graf 8-26 Vydaje statutarniho mésta Olomouc na obyvatele (zdroj: [37-41] [99-103], zpracovani:
vilastni)
8.5.3 Srovnani - pfFijmy a vydaje

Prijmy, znazornéné zelenymi sloupci, vykazuji v prlbéhu sledovaného obdobi
postupny rdst, avsak v roce 2020 byl tento rlst minimalni. Vydaje, reprezentované
Cervenymi sloupci, také rostou, pficemz v roce 2020 jsou také minimalni. Tento stav
mohl byt ovlivnén dopady pandemie covidu-19. V letech 2021 az 2023 Ize pozorovat
postupné zvySovani jak prijmu. Vydaje v roce 2021 zaznamenaly pokles oproti
predeslému roku, avsak v nasledujicich letech opét vykazuji rostouci trend. BEhem
sledovaného obdobi se mésto nedostalo do deficitniho hospodareni.

Srovnani - pFijmy a vydaje
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Graf 8-27 Srovnani pFijmd a vydaji statutarniho mésta Olomouc v tis. KE. (zdroj: [89-103],
zpracovani: vlastni)
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8.5.4 ZadluZenost

ZadluZeni statuarniho mésta Olomouc dosahlo ve sledovaném obdobi maxima
v roce 2019, kdy se dluh pohyboval okolo 1,72 mid. K¢., coZ k prdméru prijm0 za
posledni Ctyri roky predstavovalo 70,69 % zadluZzeni mésta. Toto zadluzZeni je nejvyssi
ze vSech analyzovanych mést. Ve sledovaném obdobi byl zaznamenan postupny
trend snizovani zadluZeni, ktery byl zplsoben uplatnénim dluhové brzdy. Tato
pravidla se aplikuji, pokud zadluZeni obce presahne 60 % pridmérnych pfijmul za
posledni ¢tyri roky, coZ byl pfipad mésta v letech 2019 a 2022. V dUsledku toho mélo
mésto povinnost kazdoro¢né snizit svlj dluh o 5 %, dokud nepoklesl pod hranici 60
%. Tento cil se méstu podarilo splnit, kdyZ v roce 2021 cinilo zadluZeni vici praméru
prijmu 59,07 %. V roce 2023 dosahuje dluh statutadrniho mésta Olomouc hodnoty
1,59 mld. K¢, coZ odpovida zadluZeni ve vysi 51,06 % v0ci pramérnym prijmam.

Zadluzeni statutarniho mésta Olomouc
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Graf 8-28 ZadluZeni statutarniho mésta Olomouc v tis. KE. (zdroj: [104-108], zpracovani: vlastni)

8.6 Statutarni mésto Usti nad Labem

Usti nad Labem je desaté nejvétsi mésto do poctu obyvatel tak i rozlohy. V
soucasnosti je administrativnim centrem Usteckého kraje. Rozloha mésta &ini 93,97
km?2 a jeho populace dosahuje priblizné 91 300 obyvatel (2024). [52]

Podle indexu kvality Zivota zvefejnéného v roce 2024 se Usti nad Labem umistila na
141. - 160. misté mezi Ceskymi mésty. [27]

8.6.1 PFijmy
Statutarni mésto Usti nad Labem zaznamenalo béhem sledovaného obdobi nar(ist
prijml 0 32,69 %, a to z 2,20 mld. K& v roce 2019 na 3,28 mld. K& v roce 2023.
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Danové prijmy predstavuji nejvyznamngjsi slozku prijmové casti rozpoctu, tvorici
70,51-80,11 % v prlbéhu sledovaného obdobi. Mezi hlavni dafiové pfijmy patfi dan
z prijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty,
které dohromady tvofi pfiblizné 87 % celkovych dariovych prijmu.

Druhou nejvétsi slozkou prijmU rozpoctu jsou prijaté transfery, které se na celkovych
pfijmech podilely 14,25-20,49 % v uvedeném obdobi. Nejvétsi cast pfijatych
transfer( tvofi neinvesti¢ni prijaté transfery od krajl, které predstavovaly 35-55 %
této kategorie.

Nedanové prijmy jsou tfeti nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctu, s podilem 5,64-9,00 %
v analyzovaném obdobi. Nejvyznamnéjsi podil na téchto pfijmech maji jiné
nedanové prijmy, ktery tvori 10-60 % z celkovych nedarovych prijmu.

Kapitalové prijmy tvori nejmensi ¢ast celkovych prijmU rozpoctu a podili méné nez 1
%.
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Graf 8-29 Pfijmy statutarniho mésta Usti nad Labem v tis. K&. (zdroj: [109-118], zpracovani:
vlastni)

V roce 2019 dosahly pfijmy na obyvatele v statutarnim mésté Usti nad Labem ¢astky
23 759 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 35 679 KC. Ve sledovaném obdobi se
pfijmy na obyvatele v mésté Usti nad Labem zvy3ily o 11 920 K¢, co? pfedstavuje
nardst o 33,41 %.

69



PFijmy na obyvatele
30 000.00 K¢
25 000.00 K¢
20 000.00 K¢
15 000.00 K&
10 000.00 K¢
5000.00 K¢
- K&
2019 2020 2021 2022 2023
Darlové pfijmy Nedariové prijmy Kapitalové prijmy PFijaté transfery
Graf 8-30 PFijmy statutarniho mésta Usti nad Labem na obyvatele (zdroj: [37-41] [109-118],
zpracovani: vlastni)
8.6.2 Vydaje

Statutarni mésto Usti nad Labem zaznamenalo béhem sledovaného obdobi nar(ist
vydajd 0 32,63 %, a to z 1,93 mld. K& v roce 2019 na 2,87 mld. K& v roce 2023.

Bézné vydaje béhem sledovaného obdobi predstavovaly pfiblizné 91 % celkovych
vydajd. Nejvétsi podil na téchto vydajich tvofily vydaje na neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, stejné jako neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam,
pfevody mezi penéznimi fondy téZze osoby a platby dani. V letech 2019-2021 tyto
poloZzky tvorily 78,5 % vSech béznych vydaja. V letech 2022 a 2023 vsak jejich podil
klesl na 53,04-58,54 %, coz bylo zplsobeno snizenim vydajl na neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje a soucasnym zvySenim neinvesti¢nich  transfer(
soukromopravnim osobam.

Kapitalové vydaje tvofi zhruba 9 % celkovych vydajt mésta Usti nad Labem. Nejvétsi
podil na kapitalovych vydajich maji investicni nakupy a souvisejici vydaje, spolu s
investi¢nimi transfery, které se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 97-100
% kapitalovych vydajd.
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Graf 8-31 Vydaje statutarniho mésta Usti nad Labem v tis. KE. (zdroj: [119-123], zpracovani:
vilastni)

V roce 2019 dosahly vydaje na obyvatele v statutarnim mésté Usti nad Labem ¢astky
21 023 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 31 260 K¢. Ve sledovaném obdobi se
vydaje na obyvatele v mésté Usti nad Labem zvysily o 10 237 K¢, coZ prestavuje
nardst o 32,75 %.
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Graf 8-32 Vydaje statutarniho mésta Usti nad Labem na obyvatele (zdroj: [37-41] [119-123],
zpracovani: vlastni)
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8.6.3 Srovnani - pfFijmy a vydaje

Prijmy, znazornéné zelenymi sloupci, vykazuji v pribéhu sledovaného obdobi
postupny rdst, avsak v roce 2020 byl tento rlst minimalni. Vydaje, reprezentované
Cervenymi sloupci, také rostou, pficemz v roce 2020 jsou také minimalni. Tento stav
mohl byt ovlivnén dopady pandemie covidu-19. V letech 2021 az 2023 Ize pozorovat
postupné zvySovani jak prijmu. Vydaje v roce 2021 zaznamenaly pokles oproti
predeslému roku, avSak v nasledujicich letech opét vykazuji rostouci trend. Béhem
sledovaného obdobi se mésto nedostalo do deficitniho hospodareni.

Srovnani - prijmy a vydaje
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Graf 8-33 Srovnani pFijmui a vydaji statutarniho mésta Usti nad Labem v tis. K&. (zdroj: [109-123],
zpracovani: vlastni)
8.6.4 ZadluZenost

ZadluZeni statutdrniho mésta Usti nad Labem dosahlo ve sledovaném obdobi
maxima v roce 2019, kdy se dluh pohyboval okolo 858,65 mil. K., coz k priméru
prijmU za posledni Ctyfi roky predstavovalo 41,64 % zadluZzeni mésta. B&hem
sledovaného obdobi byl patrny trend postupného sniZzovani zadluZeni. Nejvyrazngjsi
pokles dluhu nastal mezi lety 2020 a 2021, kdy se dluh snizil o 102,04 mil. K¢, coz
odpovida 6,60% poklesu. V roce 2023 je dluh statutarniho mésta Usti nad Labem
498,89 mil. K¢ a zadluZeni vici pfijmam je 17,87%.
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ZadluZeni statutarniho mésta Usti nad Labem
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Graf 8-34 ZadluZeni statutarniho mésta Usti nad Labem v tis. K&. (zdroj: [124-128], zpracovani:
vilastni)

8.7 Srovnani statutarnich mést Olomouc a Usti nad Labem

Statutarni mésta Olomouc a Usti nad Labem byla zvolena na zakladé jejich
podobného poctu obyvatel, velikosti a objemu financnich prostredkd, se kterymi
hospodafi. Tato mésta zastupuji stfedné velkda krajska mésta s odliSnymi
regionalnimi podminkami. Porovnani téchto dvou mést poskytuje pfrileZitost
analyzovat vliv geografické polohy, regionalni ekonomické situace.

8.7.1 Prijmy
Graf znazorfiuje srovnani celkovych pFijmd statutarnich mést Olomouce a Usti nad
Labem v letech 2019-2023. Pfijmy Olomouce vroce 2020 se snizily z dlvodu
pandemie covidu-19. Usti nad Labem sniZeni pFijmd v dob& pandemie nezaZilo.
Zbylé roky obé mésta vykazuji pozvolny a stabilni rdst. Rozdil mezi obéma mésty se
od roku 2021 postupné zmen3uje, co? Ize pFi¢itat rychlejsimu rdstu pFijmd Usti nad
Labem.
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Graf 8-35 Srovnani statutarnich mést Olomouc a Usti nad Labem - celkové pFijmy v tis. KE. (zdroj:
[89-98] [109-118], zpracovani: vlastni)

Graf zobrazuje srovnani celkovych prijmU na obyvatele statutarnich mést Olomouc
a Usti nad Labem v letech 2019-2023. Stejné jako v grafu 8-45 Ize vidét Ze v roce, Ze
pfijmy na obyvatele mésta Olomouc klesly a zbylé roky pozvolné rostou. U mésta
Usti nad Labem muiZeme vidét postupné zvy3ovani pfijmi na obyvatele celé
analyzované obdobi. V roce 2023 av3ak Usti nad Labem Olomouc v pFijmech na
obyvatele prekonalo, kdyZ pfijmy na obyvatele Cinily 35679,49 KC ve srovnani
s 33 998,08 K¢ v Olomouci.
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Graf 8-36 Srovnani statutarnich mést Olomouc a Usti nad Labem - celkové pFijmy na obyvatele
(zdroj: [37-41] [89-98] [109-118], zpracovani: vlastni)
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8.7.2 Vydaje

Graf znazorfuje srovnani celkovych vydajli statutarnich mést Olomouc a Usti nad
Labem v letech 2019-2023. Statutarni mésto Olomouc zaznamenalo stagnaci vydaj(
v roce 2020, coz bylo spojeno s dopady pandemie covidu-19. V nasledujicich letech
vydaje mésta Olomouc postupné rostou. Vydaje mésta Usti nad Labem plynule
rostou az do roku 2022. v roce mUZeme vidét velké navyseni vydajd mésta. Tento
trend kopiruje trend zvy3ovani pfijmd mésta. Usti nad Labem vykazuje dynamict&jsi
narUst vydajd, zatimco Olomouc se vyznacuje stabilnéjSim a pozvolné&jsim ristem.
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Graf 8-37 Srovnani statutarnich mést Olomouc a Usti nad Labem - celkové vydaje v tis. KE. (zdroj:
[99-103] [119-123], zpracovani: vlastni)

Graf zobrazuje srovnani celkovych vydajli na obyvatele statutarnich mést Olomouc
a Usti nad Labem v letech 2019-2023. Vydaje mésta Olomouc vroce 2020
stagnovala, avsak dalsi roky mdzeme opét sledovat postupny rist vydajl mésta
Naopak vydaje na obyvatele v Usti nad Labem rostly b&hem celého sledovaného
obdobi kontinudlné a Ize stejné jako u prijma vidét velky skok ve vydajich na
obyvatele v letech 2021 az 2023. Rozdil mezi obéma mésty vsak zlstava velmi maly.

75



Celkové vydaje - na obyvatele
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Graf 8-38 Srovnani statutarnich mést Olomouc a Usti nad Labem - celkové vydaje na obyvatele
(zdroj: [37-41] [99-103] [119-123], zpracovani: vlastni)

8.7.3 ZadluZeni
Mésto Olomouc ma v absolutnich hodnotéch vy33i primérné prijmy neZ Usti nad
Labem, pricemZ obé mésta vykazuji postupny a stabilni rlst priméru prijmu za
posledni ctyfi roky. Olomouc méla béhem celého sledovaného obdobi velmi
vysokou Uroven dluhu, zejména v letech 2019 a 2020. V téchto letech mésto
prekrocilo povolenou hranici 60% podilu dluhu k prdméru prijmd, coz vedlo k
uplatnéni dluhové brzdy v municipalnim rozpoctu. Dluhova brzda zUstala v platnosti,
dokud podil dluhu neklesl pod 60 %, coz se podafilo dosahnout v roce 2021. Mésto
Usti nad Labem celé sledované obdobi snizuje podil dluhu k pFijmam. Usti nad
Labem dosahlo v roce 2023 nizSiho podilu dluhu vaci pfijmdm (17,87 %) nez
Olomouc (51,06 %), coZ naznacuje relativné lep3i finanéni stabilitu Usti nad Labem
vUci jeho prijmam.
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8.8 Statutarni mésto Jihlava

Jihlava je Sestnactym nejvétSim meéstem do poctu obyvatel a ¢trnactym nejvétSim
meéstem co se tyCe rozlohy. Vsoucasnosti je administrativnim centrem
Olomouckého kraje. Rozloha mésta ¢ini 103.33 km? a jeho populace dosahuje
priblizné 54 000 obyvatel (2024). [52]

Podle indexu kvality Zivota zvefejnéného v roce 2024 se Jihlava umistila na 41. - 60.
misté mezi Ceskymi mésty. [27]

8.8.1 Prijmy
Statutarni mésto Jihlava zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narust pfijml o
35,49 %, ato z 1,41 mld. K¢ v roce 2019 na 2,18 mld. KE v roce 2023.

Danové prijmy predstavuji nejvyznamnéjsi slozku prijmové casti rozpoctu, tvofici
55,31-66,91 % v pribéhu sledovaného obdobi. Mezi hlavni dafiové pfijmy patfi dan
z prijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty,
které dohromady tvofi priblizné 88 % celkovych dariovych prijma.

Nedanové pfijmy jsou druhou nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctu, s podilem 16,33-
25,01 % v analyzovaném obdobi. Nejvyznamnéjsi podil na téchto prijmech maji
prijmy z prondjmu majetku, ktery tvori 24-52 % z celkovych nedarnovych prijma.

Treti nejvétsi slozkou prijmua rozpoctu jsou prijaté transfery, které se na celkovych
pfijmech podilely 14,22-19,54 % v uvedeném obdobi. Nejvétsi cast pfijatych
transferl tvofi ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, které
predstavovaly 8-65 % této kategorie.

Kapitalové prijmy tvori nejmensi ¢ast celkovych prijmu rozpoctu a podili se 0,82-4,27
%.
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Graf 8-39 PFijmy statutarniho mésta Jihlava v tis. K¢. (zdroj: [129-138], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly pfijmy na obyvatele v statutarnim mésté Jihlava ¢astky 27 746
K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 41 622 KC. Ve sledovaném obdobi se prijmy na
obyvatele v mésté Jihlava zvysily o 13 876 K¢, coz predstavuje narlst o 33,34 %.
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Graf 8-40 Prijmy statutarniho mésta Jihlava na obyvatele (zdroj: [37-41] [129-138], zpracovani:
vlastni)

8.8.2 Vydaje
Statutarni mésto Jihlava zaznamenalo béhem sledovaného obdobi nardst vydajl o
32,63 %, ato z 1,93 mld. K¢ v roce 2019 na 2,87 mld. K¢ v roce 2023.
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Bézné vydaje béhem sledovaného obdobi pfedstavovaly pfiblizné 79 % celkovych
vydajl. Nejvétsi podil na téchto vydajich tvofily vydaje na neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, stejné jako neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam,
prevody mezi penéznimi fondy téze osoby a platby dani. V letech 2019-2023 tyto
polozky tvorily 52,79-70,37 % vSech béznych vydaju.

Kapitalové vydaje tvofi zhruba 21 % celkovych vydaji mésta Jihlava. Nejvétsi podil
na kapitalovych vydajich maji investicni nakupy a souvisejici vydaje, spolu s
investi¢nimi transfery, které se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 98-100
% kapitalovych vydajd.
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Graf 8-41 Vydaje statutarniho mésta Jihlava v tis. K€. (zdroj: [139-143], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly vydaje na obyvatele v statutarnim mésté Jihlava castky 24 397
K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 39 067 KC. Ve sledovaném obdobi se vydaje na
obyvatele v mésté Jihlava zvysily o 14 670 K¢, coz prestavuje nardst o 37,55 %.
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Graf 8-42 Vydaje statutarniho mésta Jihlava na obyvatele (zdroj: [37-41] [139-143], zpracovani:
vilastni)

wre

8.8.3 Srovnani - pfFijmy a vydaje
Prijmy, znazornéné zelenymi sloupci, vykazuji v prlbéhu sledovaného obdobi
postupny ruast. Vydaje, reprezentované cervenymi sloupci, také rostou. Pandemie
cobvidu-19 neméla na municipalni rozpocet nijaky vliv, v grafu Ize vidét, Ze pFijmy i
vydaje celé obdobi postupné rostou. Mésto se za sledované obdobi nedostalo do
deficitu.

Srovnani - prijmy a vydaje
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Graf 8-43 Srovnani pFijmi a vydaji statutarniho mésta Jihlava v tis. KE. (zdroj: [129-143],
zpracovani: vlastni)
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8.8.4 ZadluZenost

ZadluZeni statutarniho mésta Jihlava dosahlo ve sledovaném obdobi maxima v roce
2019, kdy se dluh pohyboval okolo 86,59 mil. K., coz k priméru prijmU za posledni
Ctyfi roky predstavovalo 6,95 % zadluzeni mésta. BEhem sledovaného obdobi byl
patrny trend postupného snizovani zadluzeni. Statutarni meésto Jihlava méla ze
vSech analyzovanych mést nejmensi podil dluhu k priméru pfijmU za celé sledované
obdobi 5 let. V roce 2023 je dluh statutarniho mésta Jihlava 66,64 mil. K¢ a zadluzeni
vUci prijm0m je 3,54%.

ZadluZeni statutarniho mésta Jihlava
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Graf 8-44 ZadluZeni statutdrniho mésta Jihlava v tis. KE. (zdroj: [144-148], zpracovani: vlastni)

8.9 Statutarni mésto Karlovy Vary

Karlovy Vary je dvacatym nejvétsim meéstem do poctu obyvatel a patnactym
nejvétsSim meéstem co se tyce rozlohy. V soucasnosti je administrativnim centrem
Olomouckého kraje. Rozloha mésta cini 59.08 km2 a jeho populace dosahuje
priblizné 49 300 obyvatel (2024). [52]

Podle indexu kvality Zivota zvefejnéného v roce 2024 se Usti nad Labem umistila na
161. - 180. misté mezi Ceskymi mésty a jedna se tak o nejhife hodnocené statutarni
mésto. [27]

8.9.1 Prijmy
Statutarni mésto Karlovy Vary zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narlst
prijml 0 23,71 %, a to z 1,45 mld. K& v roce 2019 na 1,90 mld. K& v roce 2023.
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Danové prijmy predstavuji nejvyznamngjsi slozku prijmové casti rozpoctu, tvorici
67,50-76,28 % v prubéhu sledovaného obdobi. Mezi hlavni dafiové pFijmy patfi dan
z prijmu fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty,
které dohromady tvofi pfiblizné 78 % celkovych dariovych prijmu.

Druhou nejvétsi slozkou prijmU rozpoctu jsou prijaté transfery, které se na celkovych
pfijmech podilely 12,52-21,09 % v uvedeném obdobi. Nejvétsi cast pfijatych
transferl tvofi ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, které
predstavovaly 20-40 % této kategorie.

Nedanové prijmy jsou tfeti nejvyznamnéjsi slozkou rozpoctu, s podilem 8,57-9,79 %
v analyzovaném obdobi. Nejvyznamnéjsi podil na téchto pfijmech maji pFijmy
z vlastni ¢innosti, ktery tvori 12-40 % z celkovych nedanovych pfijma.

Kapitalové prijmy tvori nejmensi ¢ast celkovych prijmu rozpoctu a podilise 1,11-3,87
%.
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Graf 8-45 PFijmy statutarniho mésta Karlovy Vary v tis. KC. (zdroj: [149-158], zpracovani: vlastni)

V roce 2019 dosahly pFijmy na obyvatele v statutarnim meésté Karlovy Vary castky 29
915 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 38 781 KC. Ve sledovaném obdobi se pfijmy
na obyvatele v mésté Karlovy Vary zvysily o 8 866 K¢, coZ predstavuje nardst o 22,86
%.
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Graf 8-46 PFijmy statutarniho mésta Karlovy Vary na obyvatele (zdroj: [37-41] [149-158],
zpracovani: vlastni)

8.9.2 Vydaje
Statutarni mésto Karlovy Vary zaznamenalo béhem sledovaného obdobi narlst
vydajd 0 11,75 %, a to z 1,45 mld. K& v roce 2019 na 1,90 mld. K& v roce 2023.

Bézné vydaje béhem sledovaného obdobi predstavovaly pfiblizné 78 % celkovych
vydajd. Nejvétsi podil na téchto vydajich tvofily vydaje na neinvesti¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, stejné jako neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam,
pfevody mezi penéznimi fondy téZze osoby a platby dani. V letech 2019-2021 tyto
polozky tvorily 63 % vSech béZnych vydajl. V letech 2022 a 2023 vsak jejich podil
klesl na 54,05-55,24 %, coz bylo zplsobeno snizenim vydajl na neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje a soucasnym zvySenim neinvesti¢nich  transfer(
soukromopravnim osobam.

Kapitalové vydaje tvori zhruba 22 % celkovych vydajd mésta Karlovy Vary. Nejvétsi
podil na kapitalovych vydajich maji investicni nakupy a souvisejici vydaje, spolu s
investi¢nimi transfery, které se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 84-94
% kapitalovych vydajd.
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Graf 8-47 Vydaje statutarniho mésta Karlovy Vary v tis. KC. (zdroj: [159-163], zpracovani: vlastni

V roce 2019 dosahly vydaje na obyvatele v statutarnim mésté Karlovy Vary ¢astky 29
290 K¢, zatimco v roce 2023 vzrostly na 32 825 K¢. Ve sledovaném obdobi se vydaje
na obyvatele v mésté Karlovy Vary zvysily o 3 534 K¢, coz prestavuje narust o 10,77
%.
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Graf 8-48 Vydaje statutarniho mésta Karlovy Vary na obyvatele (zdroj: [37-41] [159-163],
zpracovani: vlastni

8.9.3 Srovnani - pfijmy a vydaje
Prijmy, znazornéné zelenymi sloupci, vykazuji v pribéhu sledovaného obdobi
postupny rdst, avSsak v roce 2020 a 2021 se pfijmy méstu snizili. Vydaje,
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reprezentované Cervenymi sloupci, také rostou, avsak v roce 2020 a 2021 se vydaje
méstu sniZili. Tento stav mohl byt ovlivnén dopady pandemie covidu-19. Municipalni
rozpocet se na pred covidové hodnoty zpatky vratil az vroce 2022. V roce 2023
muazeme vidét vyrazny narUst prijma oproti nizSimu zvyseni vydajd. Mésto se za
sledované obdobi dostalo do deficitu v roce 2019.

V letech 2021 az 2023 Ize pozorovat postupné zvySovani jak pfijmd. Vydaje v roce
2021 zaznamenaly pokles oproti predeslému roku, avSak v nasledujicich letech opét
vykazuji rostouci trend. Mésto se za sledované obdobi nedostalo do deficitu.

Srovnani - prijmy a vydaje
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Graf 8-49 Srovnani pFijmua a vydaju statutarniho mésta Karlovy Vary v tis. KE. (zdroj: [149-163],
zpracovani: vlastni)

8.9.4 ZadluZenost
ZadluZeni statutarniho mésta Karlovy Vary dosahlo ve sledovaném obdobi maxima
v roce 2023, kdy se dluh pohyboval okolo 706,87 mil. K¢., coZ k priiméru pfijmu za
posledni CtyFi roky predstavovalo 47,31 % zadluZzeni mésta. Mezi lety 2019 s 2020
nastalo snizeni dluhu, ale od roku 2021 jde mésto jinym trendem nez vSechny
ostatni analyzovana mésta a svUj dluh zvysSuje. Nejvétsi zvyseni dluhu probéhlo mezi
lety 2021 a 2022, kdy se dluh zvysil 0 232,52 mil. K¢, coZ odpovida 17,54% zvySeni.
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ZadluZeni statutarniho mésta Karlovy Vary
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Graf 8-50 ZadluZeni statutdrniho mésta Karlovy Vary v tis. KE. (zdroj: [164-168], zpracovani:
vilastni)

8.10 Srovnani statutarnich mést Jihlava a Karlovy Vary

Karlovy Vary a Jihlava jsou nejmensi krajska mésta v Ceské republice. Byla zvolena
pro srovnani kvali své velikosti, mensim rozpoctim a specifickym vyzvam, kterym
Celi jako krajska mésta s omezené&jSimi zdroji a mensi populaci. Analyza téchto meést
umozZznuje zhodnotit, jak se nejmensi krajska mésta vyporadavaji s financovanim a
spravou verejnych sluzeb v porovnani s vétSimi mésty.

8.10.1 PFijmy
Graf znazornuje srovnani celkovych prijmU statutdrnich mést Jihlava a Karlovy Vary
v letech 2019-2023. Prijmy mésta Karlovy Vary byly v roce 2019 vétsi nez mésta
Jihlavy, avSak pandemie covidu-19 vyrazné municipalnimu rozpoctu Karlovym
Varlm velmi ubliZila. Diky pandemii se snizili pfijmy méstu o vice nez 220 mil. K¢.
DalSi roky mGzZeme vidét pozvolny narust pfijm0, ale na pred covidové hodnoty se
mésto dostalo az v roce 2022. Oproti tomu rozpocet Jihlavy nebyl Pandemii nijak
ovlivnén a pfijmy stabilné rostou. Rozdil mezi obéma mésty se od roku 2021

v/,

postupné sniZuje, coZ lze pficitat rychlejSimu rdstu prijmad Karlovy Vary.
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Graf 8-51 Srovnani Jihlava a Karlovy Vary - celkové pfijmy v tis. KE. (zdroj: [129-138] [149-148],
zpracovani: vlastni)

Graf zobrazuje srovnani celkovych prijm0 na obyvatele statutarnich mést Jihlava a
Karlovy Vary v letech 2019-2023. Pfijmy na obyvatele mésta Karlovy Vary byly v roce
2019 vétsi nez mésta Jihlavy, avSak pandemie covidu-19 vyrazné municipalnimu
rozpoctu Karlovym Vardm velmi ubliZila. Diky pandemii se sniZili pfijmy méstu v roce
2020 o vice nez 4 600 K. Na pred covidové pFijmy na obyvatel Karlovy Vary dosahli
az vroce 2022. Naopak rozpocet Jihlavy celé sledované obdobi roste a v roce 2023
je rozdil prijmd na obyvatel 2 840 K¢ ve prospéch mésta Jihlava.
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Graf 8-52 Srovnani Jihlava a Karlovy Vary - celkové pfFijmy na obyvatele (zdroj: [37-41] [129-138]
[149-148], zpracovani: vlastni)
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8.10.2 Vydaje
Graf znazornuje srovnani celkovych vydaju statutarnich mést Jihlava a Karlovy Vary
v letech 2019-2023. Statutarni mésta Jihlava a Karlovy Vary zaznamenala v roce 2020
propad vydajl. V nasledujicich letech vSak mésto Jihlava vykazovalo vyraznéjsi
tempo rlstu vydajl, zatimco Karlovy Vary zaznamenavaly postupny a plynuly narQst
vydaju béhem zbylého sledovaného obdobi. Rozdil mezi vydaji obou mést se nejvice
projevil v letech 2021-2023, kdy vydaje Jihlavy rostly rychlejSim tempem. Jihlava

e Vv

a pozvolnéjsim rlstem.
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Graf 8-53 Srovnani Jihlava a Karlovy Vary - celkové vydaje v tis. KE. (zdroj: [139-143] [159-163],
zpracovani: vlastni)

Graf zobrazuje srovnani celkovych vydajl na obyvatele statutarnich mést Jihlava a
Karlovy Vary v letech 2019-2023. roce 2019 mély Karlovy Vary vyssi vydaje na
obyvatele nez Jihlava. Tato situace se opakovala i v roce 2020, pficemz u obou mést
doslo ke snizeni vydajl na obyvatele. V roce 2021 byl rozdil mezi vydaji obou mést
minimalni, pouha 2 % ve prospéch Jihlavy. V roce 2022 v3ak doslo k vyraznému
narlstu vydajd na obyvatele, ktery se v roce 2023 mirné snizil
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Graf 8-54 Srovnani Jihlava a Karlovy Vary - celkové vydaje na obyvatele (zdroj: [37-41] [139-143]
[159-163], zpracovani: vlastni)
8.10.3 ZadluZeni

Priimérné prijmy Jihlavy béhem sledovaného obdobi stabilné rostly. Priimérné
prijmy Karlovym Vardm béhem sledovaného obdobi stabilné rostly, kromé roku
2020, kdy pfijmy mirné poklesli. Jihlava udrZuje nizkou a stabilni Uroven dluhu,
zatimco Karlovy Vary celi vyraznému narlstu zadluzeni. Karlovy Vary zaznamenaly
béhem sledovaného obdobi zvysujici se dluh a podil dluhu vici prijmam, coz svédci
o narUstu finan¢ni zatéZe mésta. Jihlava vykazuje pokles relativniho zadluZeni,
zatimco Karlovy Vary za stejné obdobi zaznamenaly jeho narlst na témér polovinu
svych prmérnych prijma.

8.11 Srovnani viech mést

Srovnani zahrnuje vSechna analyzovana mésta, vcetné hlavniho mésta Prahy, které
je do analyzy zarazeno diky svému specifickému postaveni v municipalnim
hospodareni. Jeho zafazeni umozriuje zdUraznit rozdily mezi Prahou a ostatnimi
mésty. Poradi mést poskytuje jasnou strukturu pro vzajemné srovnani, a to nejen z
hlediska velikosti, ale také ekonomické vykonnosti. Kombinace ukazateld, jako jsou
prijmy a vydaje, je usporadana od nejvétsiho k nejmensimu, coZz umoznuje prehled
o postaveni jednotlivych mést.

8.11.1 PFijmy
Graf zobrazuje celkové pfijmy jednotlivych mést v tisicich KE v obdobi 2019-2023.
Hlavni mésto Praha vykazuje po celé sledované obdobi nejvyssi pfijmy, které
kazdorocné rostou a vrcholi v roce 2023. Brno ma druhé nejvyssi pfijmy, pricemz
zde je také patrny stabilni rlist. Ostrava se Fadi na tfeti misto za Brno, rovnéz s
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kontinualnim nardstem pFijma. Olomouc a Usti nad Labem vykazuji podobny vyvoj

v

v v

sledovaném obdobi. Celkové Praha dominuje v pfijmech, zatimco Brno a Ostrava
tvofi stfedni skupinu s vy3$imi pFijmy. Naopak Olomouc, Usti nad Labem, Jihlava a
Karlovy Vary maji podstatné nizsi prijmy, coz odrazi jejich mensi ekonomicky
potencial.
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Graf 8-55 Celkové pfijmy vSech mést na obyvatele v tis. K. (zdroj: [28-36] [53-57] [68-77] [89-98]
[109-118] [129-138] [149-158], zpracovani: vlastni)

Graf znazornuje celkové prijmy na obyvatele jednotlivych mést v tisicich KE v letech
2019-2023. Hlavni mésto Praha ma po celé sledované obdobi nejvyssi pfijmy na
obyvatele, které kazdorocCné rostou a v roce 2023 dosahuji svého maxima. Brno a
Ostrava se nachazeji na druhém a tfetim misté, pricemz jejich pfijmy na obyvatele
rostou stabilnim tempem. Jihlava se v celkovych pFijmech na obyvatele nachazi na
¢tvrtém misté a vykazuje velmi rychly rdst. Na patém misté nasleduji Karlovy Vary,
které byly v roce 2019 na Sestém misté&, av3ak jejich rlst je velmi pomaly. V roce 2019
se na sedmém mist& umistila Olomouc, kterd byla v roce 2023 predstizena Ustim

vV
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Graf 8-56 Celkové prijmy vSech mést na obyvatele (zdroj: [28-41] [53-57] [68-77] [89-98] [109-118]
[129-138] [149-158], zpracovani: vlastni)

8.11.2 Vydaje
Graf zobrazuje celkové vydaje jednotlivych mést v tisicich K¢ v obdobi 2019-2023.
Hlavni mésto Praha vykazuje po celé sledované obdobi vyrazné nejvyssi vydaje,
které kazdorocné rostou a v roce 2023 dosahuji svého maxima. Brno ma druhé
nejvyssi vydaje, priemz i zde je patrny stabilni rdst. Ostrava se fadi na tfeti misto,
rovnéz s kontinudlnim nardstem vydajd. Olomouc a Usti nad Labem maiji nizsi
vydaje, které viak vykazuji stabilni rlst béhem celého obdobi. Jihlava a Karlovy Vary

v v

ev v

vysi vydajl, zatimco Brno a Ostrava tvofi skupinu s vy$Simi vydaji. Ostatni mensi
mésta, jako Olomouc, Usti nad Labem, Jihlava a Karlovy Vary, maji podstatné nizsi
vydaje, coz odpovida jejich mensim ekonomickym moznostem a velikosti.
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Graf 8-57 Celkové vydaje vSech mést v tis. KC. (zdroj: [42-46] [58-62] [78-82] [99-103] [119-123] [139-
143] [159-163], zpracovani: vlastni)

Graf zobrazuje celkové vydaje na obyvatele jednotlivych mést v tisicich KE v letech
2019-2023. Hlavni meésto Praha vykazuje nejvysSi vydaje na obyvatele po celé
sledované obdobi, pficemz hodnoty se postupné zvySuji a v roce 2023 dosahuji
svého maxima. Na druhém misté se nachazi Brno, které rovnéz vykazuje stabilni rist
vydajd na obyvatele. Ostrava, ktera se umistuje na tifetim misté, vykazuje kontinualni
rast vydajl, avsak s mensi dynamikou neZ Praha a Brno.

Na ¢tvrtém misté se nachazi Jihlava, ktera vykazuje rychly rist vydajl na obyvatele,
coZ ji oddéluje od ostatnich mensSich mést. Paté misto obsazuji Karlovy Vary, avsak
jejich rdst je pomaly a stabilni. Usti nad Labem a Olomouc se na pocatku
sledovaného obdobi pohybovaly na nizsich prickach, pficemz v roce 2023 Usti nad
obyvatele mezi sledovanymi mésty.

Celkové graf ilustruje, Ze Praha vyrazné dominuje v absolutnich vydajich na
obyvatele, zatimco Brno a Ostrava tvofi stfedni skupinu. Mensi mésta, jako Jihlava,
Karlovy Vary, Usti nad Labem a Olomouc, maji nizs vydaje na obyvatele, pFicem?
Olomouc zaostava nejvice.
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Graf 8-58 Celkové vydaje vSech mést na obyvatele (zdroj: [37-46] [58-62] [78-82] [99-103] [119-123]
[139-143] [159-163], zpracovani: vlastni)
8.11.3 ZadluZeni

Z grafu lze vycist, Ze hlavni mésto Praha, statutarni mésta Brno a Usti nad Labem
postupné snizovala podil dluhu k pridméru pfijmd béhem celého sledovaného
obdobi. Statutarni mésto Ostrava zaznamenalo mezi lety 2019 a 2020 pokles
zadluZeni, avSak v nasledujicich letech dluh rostl. Pétileté srovnani ukazuje nardst
dluhu 0 0,92 %. Statutarni mésto Olomouc hospodafri ze vSech analyzovanych mést
s nejvétsim dluhem. Jeho nejvyssi podil na pramérnych prijmech byl v roce 2019,
kdy dosahl 70,59 %. V nasledujicich letech Olomouc dluh postupné snizovala a v roce
2023 ¢inil 51,06 %. Presto zUstava nejvice zadluZzenym méstem z analyzovanych.
Pétileté srovnani ukazuje snizeni dluhu o 19,64 %. Statutarni mésto Jihlava vykazuje
podil dluhu byl v roce 2019, kdy cinil 6,95 %, a nejnizSi v roce 2023, kdy dosahl 3,41
%. Diky témto hodnotam se Jihlava jevi jako nejméné zadluzené mésto ze vSech
analyzovanych, coz poukazuje na kvalitni a zodpovédné hospodareni mésta.
Statutarni mésto Karlovy Vary jde proti obecnému trendu snizovani zadluzeni. Po
poklesu podilu dluhu mezi lety 2019 a 2020 néasledoval rapidni nartdst zadluzeni v
dalSich letech. Pétileté srovnani ukazuje zvyseni podilu dluhu o 34,38 %. Celkoveé Ize
Fici, Ze kromé Karlovych Vard a Ostravy viechny ostatni analyzované mésta béhem
sledovaného obdobi sniZzovala sv(j dluh.
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Graf 8-59 Podil dluhu k priimé&ru pFijma (zdroj: [47-51] [63-67] [83-87] [104-108] [124-128] [144-148]
[164-168], zpracovani: vlastni)
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9 Zavér

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zamérila na popis klicovych aspektd Gzemnich
samospravnych celkd, v€etné jejich rozpoctl, prijmu, vydajl, systému rozpoctového
urCeni dani a problematiky zadluZeni obci. Prakticka cast nasledné analyzovala
hospodareni sedmi vybranych municipalit, pfiemzZ se zaméfila na jejich financni
situaci, strukturu prijmd a vydajd a miru zadluzeni.

V teoretické ¢asti je druha kapitola vénovana zakladni charakteristice obci i kraj
jako Uzemnich samospravnych celku. Tato kapitola je rozdélena do tfi ¢asti: prvni se
zaméruje na definici a charakteristické znaky obce, druha na clenéni obci podle
vykonu statni spravy a tradi¢niho ¢lenéni, a treti ¢ast se vénuje organlim obce a jejich
pravomocim. DalSi kapitola podrobné popisuje proces tvorby a schvalovani
obecniho rozpoctu. Tato cast poskytuje detailni pohled na postupy spojené s
pfipravou a schvalovanim rozpoctového rdmce obci. Ctvrtd kapitola se vé&nuje
prijmum obci, které jsou ¢lenény na darové, nedarové, kapitalové prijmy a pfijaté
transfery. Tyto kategorie prijmU jsou dale rozdéleny do konkrétnich typd, které jsou
podrobné popsany z hlediska jejich charakteru a vyznamu pro financovani obecnich
rozpoctl. Pata kapitola analyzuje vyvoj dafiovych prijmud a zmény legislativy tykajici
se rozpoctového urceni dani. Tato cast zdUrazfiuje klicové zmény v systému
financovani obci od vzniku samostatné Ceské republiky a jejich dopady na obecni
hospodareni. Nasledujici kapitola se zabyva vydaji obci, pficemz se zaméfruje na
jejich rozdéleni a charakteristiku jednotlivych typl vydajl. Posledni kapitola
teoretické casti se vénuje zadluzeni obci. Definuje strukturu dluhu, jeho pficiny a
dopady na hospodareni obci.

Tato prace tak komplexné mapuje teoretické zaklady obecniho hospodareni a
vytvari vychodisko pro analyzu hospodareni sedmi vybranych mést v praktické ¢asti.

Cilem praktické casti bylo provést analyzu hospodareni sedmi vybranych mést v
obdobi 2019-2023. Témito mésty jsou hlavni mésto Praha a statutarni mésta Brno,
Ostrava, Olomouc, Usti nad Labem, Jihlava a Karlovy Vary. Analyza byla zaméfena
na jejich pfijmy, vydaje, rozpoctové hospodareni a zadluzeni, pfiCemz poskytla
detailni pohled na ekonomické fungovani téchto municipalit v ramci daného
¢asového horizontu.

Analyzovana data byla nejprve posuzovana samostatné pro kazdé mésto a nasledné
porovnavana mezi sebou ve dvojicich: Brno a Ostrava, Olomouc a Usti nad Labem,
Jihlava a Karlovy Vary. Na zavér praktické casti bylo provedeno srovnani viech
analyzovanych mést, vCetné hlavniho mésta Prahy.
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Z analyzy vyplyva, Ze prijmy i vydaje vSech mést v pétiletém srovnani vzrostly. Tento
rast vSak nebyl nutné kontinualni a nemusel se projevit ve viech letech sledovaného
obdobi. Detailni hodnoty lze nalézt v grafech a tabulkach uvedenych pfimo v textu
diplomové prace, nebo v pfilohach ¢. 1-4. Tato komplexni analyza poskytuje prehled
o hospodarenijednotlivych mést a umoznuje srovnani jejich ekonomické vykonnosti
v ramci sledovaného obdobi.

Diplomova prace se rovnéz zabyva zadluzenim jednotlivych mést a jeho vyvojem
b&hem sledovaného obdobi. Analyza ukazala, Ze Praha, Brno, Olomouc, Usti nad
Labem a Jihlava dokazaly v prabéhu péti let snizit podil dluhu k priméru prijmad za
posledni Ctyfi roky, ¢imz prokazaly zodpovédny pfistup k hospodareni. Naopak
Ostrava a Karlovy Vary tento trend snizovani dluhu nedodrZely a po péti letech
vykazaly vySsi Uroven dluhu, coz naznacuje odlisSny pfistup k finan¢nimu Fizeni a
hospodareni v téchto méstech.
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11 SEZNAM ZKRATEK
CR - Ceska republika

DPH - dan z pfidané hodnoty
FO - fyzicka osoba

km? - kilometr ¢tvere¢ni

mil. - milion

mld. - miliarda

0U - obecni uFad

PO - pravnicka osoba

RUD - rozpoctoveé urceni dani
Sb. - sbirka

SR - statni rozpocet

SVR - stfednédoby vyhled rozpoctu
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