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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva rozpo&tem a zadluzenosti mésta Zidlochovice. Prvni ¢ast
obsahuje teoreticka vychodiska tykajici se vefejného sektoru a izemn¢ samospravnych
celku, popisuje jejich hospodaieni, tvorbu rozpocti a zadluzenost. Druha ¢ast obsahuje
zékladni informace o mésté, a fungovani méstského Gfadu. Zabyva se hospodaienim
meésta, detailni analyzou pfijmové a vydajové strany rozpo¢tu mésta za rok 2023, popisem
sttednédobého vyhledu rozpoctu sestaveného na obdobi 2024-2028, a analyzou
zadluZenosti mésta za obdobi 2020-2023. Ve tieti ¢asti jsou navrzeny moznosti zvysSeni
piijml a moznosti snizeni vydaju, které by mély vést ke snizeni celkové zadluzenosti
mésta.

Abstract
The diploma thesis deals with the budget and indebtedness of the city

of Zidlochovice. The first part contains theoretical starting points regarding the public
sector and territorial self-governing units, describes their management, budgeting and
indebtedness. The second part contains basic information about the city and the
functioning of the city office. It deals with the management of the city, a detailed analysis
of the income and expenditure side of the city budget for the year 2023,
a description of the medium-term budget outlook drawn up for the period 2024-2028,
and an analysis of the city's indebtedness for the period 2020-2023. In the third part,
the possibilities of increasing incomes and the possibilities of reducing expenses are

suggested, which should lead to a reduction of the city's total indebtedness.
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UvoD

Hospodaieni mést a obci v Ceské republice, je vazano na kazdoroéné sestavovany
rozpocet, ktery vstupuje do soustavy veiejnych rozpocti. Cely rozpoétovy proces uzemné
samospravnych celki vymezuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, a také zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve kterém

jsou vymezeny pravomoci zastupitelstva a rady obce ve vztahu k rozpoctu.

Rozpocet slouzi jako nastroj pro zabezpeceni financnich prostredki, které¢ tzemné
samospravny celek potiebuje k plnéni povinnosti, jez mu vyplyvaji ze samostatné
1 pfenesené plsobnosti. Rozpocet plni nékolik funkei. Je roénim finan¢nim planem,
bilanci pfijma a vydaji, pravni normou i vefejnym dokumentem. Vychazi ze
sttednédobého vyhledu rozpoctu, ktery slouzi ke stfednédobému planovani. Zpravidla

byva sestavovan na 2 az 5 let, pficemz je kazdoro¢né aktualizovan.

Hospodateni mést a obci je velice problémovou oblasti vefejnych rozpocta. Kvuli
nezodpovédnému a neuvazenému zachazeni S vetejnymi financemi, se mésta i obce
mohou dostat velice rychle do dluhové pasti. Proto je jejich hospodaieni kazdoro¢né
kontrolovano krajskym ufadem, auditorem ¢i auditorskou spole¢nosti, a monitorovano
Ministerstvem financi Ceské republiky. V pfipadé piedluzeni by mél tzemné
samospravny celek ptehodnotit své hospodaieni, zaméfit se na adekvatni zvySeni piijmu,
a postupné snizovani nakladu.

Zodpovédné a svédomité zachazeni s finanénimi prostiedky ma dopad nejen na
celkové zdravi Uzemné samospravného celku, ale také na samotné obyvatele.
Spokojenost ob¢ant je jednim z primarnich cili zastupitel mést a obci.

Tato diplomova prace se zabyva detailnim popisem rozpoétu mésta Zidlochovice za
rok 2023 a analyzou jeho zadluZenosti za obdobi 2020-2023.

Prace je rozdé€lena do tfi samostatnych ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva teoretickymi
vychodisky, tykajicimi se obce, jejiho hospodaieni, rozpoc¢tem a zadluZenosti. Druha ¢ast
obsahuje zakladni informace o mésté Zidlochovice, a 0 fungovani méstského ufadu.
Detailné zkouma pfijmovou a vydajovou stranu rozpoctu mésta za rok 2023, a analyzuje
zadluZenost za obdobi 2020-2023. Treti Cast se zabyva navrhem moznosti na zvyseni

pfijmu a snizeni vydaji, které by mély vést ke snizeni celkové zadluZenosti mésta.

11



CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem diplomové prace je, na zéklad¢ detailniho rozboru piijmové
a vydajové strany rozpoctu mésta za rok 2023, a provedené analyzy zadluzenosti za
obdobi 2020-2023, vytvoiit mozné navrhy na zvySeni pfijmu, taktéZ na snizeni vydaju,
které¢ by mély vést ke zlepSeni finan¢ni situace mésta. Navrhy budou uréeny pro Mésto
Zidlochovice.

Diplomova prace se sklada ze tii Casti. Z ¢asti teoretické, analytické a praktické.
Teoreticka ¢ast uvadi pojmy tykajici se oblasti vetejné spravy, dulezité pojmy vztahujici
se k obci, jejim povinnostem pii vykonu samostatné i ptenesené pusobnosti. Zabyva se
finan¢nim hospodaienim obce, tvorbou ro¢nich rozpodti, a detailné popisuje obsah
ptijmové i vydajové strany rozpoctu. Zabyva se také sttednédobym vyhledem rozpoctu
a zadluZenosti izemné samospravniho celku.

Teoreticka vychodiska maji za cil porozumét zakladnim pojmiam, které byly ziskany
z tisténych i elektronickych zdroji. Teoreticka ¢ast byla zpracovana metodou literarni
reSerSe. KliCovou oporou, pii zpracovani této casti, byly zejména zavazné pravni
predpisy. A to zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), zkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zdkonii (zékon o finan¢ni kontrole), zakon
¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkd obci, zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosu
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondtim, a zakon
¢. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctoveé odpoveédnosti.

Analyticka &ast uvadi zakladni udaje o mésté Zidlochovice. Popisuje fungovani
meéstského tradu, jeho organizaéni strukturu a hospodateni. Detailn€ popisuje ptijmovou
a vydajovou stranu rozpoctu mésta za rok 2023, uvadi informace o stiednédobém vyhledu
rozpoc¢tu sestaveného na obdobi 2024-2028. Déle se zabyva analyzou zadluZenosti mésta
za obdobi 2020-2023, v niz je zkouman a hodnocen podil dluhu k primérnému ptijmu,
tedy celkova zadluzenost mésta. Dale vyse zadluzeni majetku a celkova likvidita za

sledované obdobi.

Hlavnim cilem analytické Casti je ziskat informace o piijmech a vydajich mésta,

0 stiednédobém vyhledu rozpoctu, a o ukazatelich, které vypovidaji o stavu jeho
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hospodafteni. Tato ¢ast byla zpracovana metodou analyzy. Pfi jejim zpracovani, byly
kli¢ovou oporou uéetni vykazy mésta Zidlochovice, které autorka ziskala z vi¢etniho
programu Helios Fénix, k némuz ma piistup diky zaméstnani na méstském uiad¢.
Teoretickd a analyticka ¢ast vyUstily v navrhovou ¢ast, ve které jsou zpracovany
moznosti zvySeni piijmi a snizeni vydaji, které by mély vést ke snizeni celkové
zadluZenosti mésta. Pii zpracovani navrhové ¢asti byla vyuzita metoda syntézy. Ta

shrnuje zjisténé poznatky, a vede k ziskani poznatkt novych.

Zavér prace hodnoti piinos zpracovanych navrhi pro mésto Zidlochovice.

13



1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Teoretickd vychodiska definuji zakladni pojmy tykajici se vefejného sektoru,
vetfejnych financi, vefejného rozpoctu a statni spravy. Uvadi zakladni pojmy
tykajici se obce, jakozto tzemné samospravniho celku, jeji pusobnosti, finan¢niho
a rozpoctového hospodateni. Popisuji cely rozpoctovy proces, strukturu a zadluzenost

uzemnich rozpocti.
1.1 Verejny sektor

Vetejny sektor je soustavou instituci, organizaci a nastroji, které se zabyvaji
specifickou produkei statki, poskytovanim sluzeb, a jejich dalsi distribuci. Spole¢nou
vlastnosti téchto instituci a organizaci je skute¢nost, ze jsou bud’ plné, nebo alespon
z casti financovany z vefejnych financi, a jsou napojeny na vefejnou rozpoctovou
soustavu (4, str. 18).

Poslanim vetejného sektoru je napravovat nedostatky, které plynou z nedokonalého
trzniho mechanismu. Nejvyznamnéj$i instituci vefejného sektoru je stat, Ktery

pterozdéluje vetejné finance (4, str. 19).
1.2 Verejné finance

Vefejné finance piedstavuji penézni prostiedky, které maji jednotlivé obce
k dispozici po dobu rozpoc¢tového obdobi, kterym byva zpravidla jeden rok (20).
Predstavuji také finan¢ni vztahy a operace, které se odehravaji mezi organizacemi, které
spadaji do sektoru vladnich instituci a subjekty, kterymi jsou domécnosti, firmy nebo

neziskové organizace (7).

Vetejné finance maji tii hlavni funkce. Prvni z nich je funkce alokaéni, ktera slouzi
k zabezpeceni vefejnych statki. Jde o efektivni rozdéleni finanénich prostiedkt v ramci
statu. Druhou funkci je redistribu¢ni funkce, ktera pomoci svych nastroji sméfuje
k efektu zmirnéni nerovnosti mezi subjekty izemni samospravy. Ridi se zasadou
solidarnosti. Posledni funkci vefejnych financi je stabiliza¢ni funkce. Ta ovliviluje
ekonomicky cyklus, tvofi, rozd¢luje a vyuziva penézni fondy pro stabilizaci ekonomiky

(7).
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1.3 Verejné rozpocty

Soustava vefejnych rozpoCtli obsahuje statni rozpocet, rozpoCty uzemnich
samosprav, kterymi jsou obce a kraje, rozpoCty pojisStoven, mimorozpoctovych fondd,
vefejnych vysokych $kol, piispévkovych organizaci, a dalich vefejnych instituci. Statni
rozpoCet, a v8e s nim spojené, ma na starosti Ministerstvo financi. To monitoruje

hospodareni uzemnich samospravnych celki (7).
1.4 Vefejna sprava

Vefejna sprava spravuje vetejné véci ¢i zalezitosti, proto pfi svych rozhodnutich musi
brat v ivahu nazory a potieby vefejnosti. Vyuziva pfitom vetejnych prostiedkd,
a je kontrolovana prostfednictvim vetejné kontroly (4, str. 26). Vefejnou spravu lze
chapat jako systém, ktery je tvofen dvéma podsystémy. Prvni z nich pfedstavuje statni

spréva, a druhym je vefejna samosprava (2, str. 11).
1.4.1 Statni sprava

Statni spravu vykonava stat prostfednictvim rlznych orgént a instituci, a to bud’
piimo nebo zprostfedkované tizemni samospravou (3, str. 34). Statni sprava je fizena
ustfedni vladou, ktera je nejvy$sim organem se vSeobecnou pusobnosti. V oblasti spravy
kontroluje, koordinuje a sjednocuje ¢innosti ministerstev a jinych Ustfednich orgént statni
spravy, jako je Cesky statisticky tifad nebo Cesky katastralni Gifad. DileZitym rysem
statni spravy je jednotna Gprava vykonu pro celé Uzemi statu, ktera je dana zakonem.
Charakteristickym rysem je omezena autonomie rozhodovani a podfizenost nizSich

organt statni spravy vyS$im organiim (2, str. 24).
1.4.2 Verejna samosprava

Vetejna samosprava je vysledkem delegovani spravy na jiné, nestatni subjekty.
Samosprava je opravnéna k tomu, vykondvat své zdlezitosti samostatné, vlastnim
jménem a vlastnimi prostfedky, na zaklad¢ piedpist, které stanovi zdkon (2, str. 11).

Vefejna samosprava se deli na izemni samospravu, kterd zastupuje zajmy urcitého
Uzemi, a na zajmovou samospravu, kterd zastupuje zajmy osob, které jsou spojené

uréitymi spole¢nymi zajmy (2, str. 11).
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1.4.3 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava, na zakladé samostatné pisobnosti, vykonava vefejnou spravu

v obcich a krajich (2, str. 12).

Obce a kraje jsou uzemné¢ samospravnymi celky, nejsou si navzajem nadiizené ani
podiizené. Kazdy z téchto subjektt ma své kompetence, do kterych mu jiny Gzemni celek

nesmi zasahovat. Tyto kompetence jsou dany Ustavou a zakony (2, str. 27).

Uzemni samosprava by méla vytvaiet vhodné podminky pro socialné ekonomicky
rozvoj konkrétniho Uzemi. Jeji povinnosti je zabezpeéit vefejné statky a sluzby pro

obc¢any svoji obce (2, str. 17).
1.4.4 Z&jmova samosprava

Zajmova samosprava predstavuje profesni komory s povinnym ¢lenstvim, komory
s nepovinnym Clenstvi a vysokoskolskou samospravu. Dilezitou slozkou pravniho
zakladu zdjmové samospravy je moznost regulovat svymi stanovenymi piedpisy chovani
¢lenti samospravného spole¢enstvi. Charakteristickym rysem zajmové samospravy je
pravni subjektivita, to znamena, Ze mize vydat naptiklad vlastni pfedpisy. Jsou ztizovany

zakonem, s vyjimkou soukromych vysokych $kol, a hospodaii s vlastnim majetkem (21).
1.50bec

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 1 je obec zakladnim Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obc¢ant, tvotici izemni celek vymezeny hranici izemi obce (1, § 1).

Dle § 2 tohoto zakona je obec vefejnopravni organizaci, ktera ma vlastni majetek, se
kterym hospodafi dle vlastniho rozpo¢tu. V pravnich vztazich vystupuje obec vlastnim
jménem a nese zodpovédnost, ktera ji z t€chto vztahti vyplyva (1, § 2).

Obec se nachdzi na municipalni rovni tzemni samospravy. Je zdkladnim stupném
Uzemni samospravy, a je ze zakona vybavena kompetencemi, pravomocemi
a odpovédnosti, které vyuziva pii zajistovani ukolu, které jsou svéteny Ustavou a zdkony

(3, str. 47).
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1.5.1 Sameostatna ptusobnost obce

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich 8§ 35 se obec stara o své zalezitosti v ramci
samostatné pusobnosti. Do této pusobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a obcCana. Obec vytvaii podminky pro rozvoj obce a uspokojovani potteb svych obcanii
Vramci potfeby bydleni, dopravy, ochrany zdravi, vzdélavani, kulturniho rozvoje
a ochrany vetejného poradku. Pfi vykonu samostatné plisobnosti je obec povinna se fidit
pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem, a v ostatnich zalezitostech jinymi
pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé zakona (1, § 35).

Samostatna pusobnost obce piedstavuje decentralizaci vetejné spravy. To znamena,
ze vy$si slozky sytému, jako naptiklad stat, deleguji pravomoc ve vykonu veiejné spravy,

a tim 1 odpovédnost téchto vyssich slozek na nizsi slozky systému, tedy na obce ¢i kraje

(2, str. 27).
1.5.2 Pienesena piisobnost obce

Pfenesenou pusobnosti obce se rozumi vykon statni spravy, kterou stat prenesl
na obce, jejiz rozsah je urcen zédkony. Na plnéni kol v pfenesené plsobnosti obdrzi
obec od statu finan¢ni piispévek (6).

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozlisuje tii typy obci z hlediska rozsahu vykonu
svefené statni spravy (2, 8 61):

e zakladni rozsah,
e rozsah povéfeného ufadu,
e rozsah Uradu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Do zéakladniho rozsahu vykonu svéfené statni spravy patii evidence obyvatel obce,
zabezpeceni ochrany vetejného poradku a zajisténi voleb v obci. Rozsah povéreného
uradu zajist'uje ¢innosti matriky a stavebniho tfadu pro ostatni obce v okoli na zakladé
dohody. Do rozsahu tfadu obce s rozsifenou pusobnosti patii ¢innost zivnostenského
uradu, vydavani osobnich dokladi, fidiéskych prukazl, cestovnich past a registr
motorovych vozidel. Obec vykonava statni spravu, ktera ji byla svéfena zakonem, pro
spravni obvod, ktery k ni nalezi. Pfi vykonu statni spravy jsou obce i kraje povinny fidit

se usnesenim vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Gfada (6).
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Pfenesend plisobnost obce predstavuje dekoncentraci vefejné spravy. Jde tedy
0 rozdéleni ukoll v rdmci jedné organizacéni struktury mezi vice organd. Vykon vefejné
spravy je rozdélen na vice nizSich nebo vedle sebe stojicich organizacnich jednotek

v rdmci urc¢itého hierarchicky uspofadaného organiza¢niho systému (2, str. 27).
1.5.3 Finan¢ni hospodaieni obce

Finan¢ni hospodaieni obce, jakozto izemné samospravného celku, se dle § 2 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth fidi sestavenym
rozpoctem a sttednédobym vyhledem rozpoctu. V rozpoctu tizemné samostatného celku
se uplatiuje jednotné tfidéni piijmi, vydaji a financujicich polozek rozpoctu (8, § 2).
Hospodateni obce zavisi na struktuie majetku, dotacich a danich (5, str. 7).

Hospodafeni tizemni samospravy musi koordinovat stat, ktery ovliviiuje jeji
hospodafteni fiskalnimi pravidly, ktera jsou dana zakonem (3, str. 205).

Obce jsou, dle § 3 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
vetejnymi institucemi. ,,Obce jsou povinny dodrzovat pri vvkonu své cinnosti pravidla
transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nakladani s verejnymi

financemi. “ (5, str. 7).

Obec se snazi o to, aby se dluh sektoru vefejnych instituci vyvijel tak, aby
nenaru$oval dlouhodobé¢ udrzitelny stav vetfejnych financi. Musi tedy hospodafit tak, aby
vySe dluhu nepievysila k rozvahovému dni 60 % praméru celkového piijmu této obce za
posledni ¢étyfi rozpoétové roky. Pokud dluh obce 60% hranici primérného piijmu za
posledni ¢tyfi rozpoctové roky prevysi, je obec povinna v nasledujicim kalendainim roce
dluh snizit alespoii 0 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % svych piijmu za posledni
Ctyfi rozpoctové roky. Pokud obec nesnizi sviij dluh k nasledujicimu rozvahovému dni,

muZe se stat, Ze Ministerstvo financi v nésledujicim kalendafnim roce rozhodne

0 pozastaveni pievodu jeho podilu na vynosu dani (5, str. 7).

Uzemné samospravné celky hospodati na zakladé izemniho rozpodtu (3, str. 211).

1.5.4 Rozpocet izemné samospravnych celku

daného uzemi je nastrojem, ktery by mél prosazovat zajmy tohoto Gizemi, nastrojem
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Kk financovani politickych programi, nastrojem slouzicim k realizaci ekonomického
a socidlniho rozvoje obce, a Vv neposledni fadé nastrojem k prosazovani zajmu

cey

obyvatelstva zijiciho na uzemi dané obce (5, str. 7).

‘

., PFi zpracovani rocniho rozpoctu se vychazi ze strednédobého vyhledu rozpoctu. *
(8,84).

Rozpocet je bilanci, kterd vyrovndva piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi, které
jsou shodné s rozpo¢tovym obdobim soustavy vefejnych rozpocti v dané zemi.
Rozpoctovy rok je shodny s kalendarnim rokem. Rozpocet plni funkci financniho planu,

ktery by mél zajistovat solventnost obce (2, str. 51).

Rozpocet je sestavovan zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako
piebytkovy, ale pouze v pfipad¢, ze nékteré piijmy daného roku budou uréeny k vyuziti
az v nadchazejicich letech, nebo pokud jsou uréeny ke splaceni jistiny Gvért
z ptedchazejicich let. Rozpodet miize byt schvalen i jako schodkovy, ale jen v piipadé, ze
schodek bude mozné uhradit finanénimi prostiedky z predchazejicich let, nebo smluvné
zabezpecenou pujckou, ndvratnou finanéni vypomoci, uvérem nebo piijmem z prodeje
komunalnich dluhopist izemniho samospravného celku (4, str. 101).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétt v § 4 uvadi,
ze pokud je zlstatek finan¢nich prostfedkii rozpoc¢tového hospodareni bézného roku
kladny, pfevede se tento zustatek k vyuziti do nadchazejiciho roku ke kryti rozpoétovych
vydajl, nebo se prevede do rozpoétovych fondi. Pokud dojde ke vzniku schodku
finan¢nich prostiedkt, uhradi se tato ztrata z finan¢nich prostiedk let minulych nebo se

uhradi z navratnych zdroji splatnych z rozpo¢tu v nasledujicich letech (8, § 4).

RozpoCty uzemné samospravnych celkii jsou oznacovany jako decentralizované
penézni fondy, Vv nichz jsou soustfedény prijmy, které obec ziska jejich pierozdélenim
V rozpo&tové soustavé, a piijmy, které jsou generovany vlastni ¢innosti obce. Uzemni
rozpocet je pouzivan a rozdélovan stejné jako ostatni vefejné rozpocCty, vyuziva se
nendvratného, nedobrovolného a neekvivalentniho zptisobu financovani (4, str. 101).

Rozpocet obsahuje piijmy, vydaje, ostatni penézni operace, jakoz i tvorbu a pouziti
penéznich fondd. Podnikatelské ¢innost izemné samospravného celku je sledovana mimo

tyto rozpoctové ptijmy a vydaje (4, str. 101).
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Rozpocet je zpracovavan v tfidéni dle rozpoctové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhldskou, kterou je aktudlné¢ vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé (3, str. 119).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoc¢ta v § 20 uvadi,
ze vSechny nevyuzité penézni prostiedky tuzemné samospravného celku nepropadaji
a presouvaji se do dalSiho rozpoctového roku. Jejich ucelovost piitom zlistane zachovéna.
Vyjimkou jsou nevyuzité ¢asové a ucelové dotace nebo piispévky, které musi byt po
skonc¢eni rozpoctového roku vyuctovany, a nemohou byt z tohoto diivodu presunuty do

dalsiho roku (8, § 20).
1.5.5 Strfednédoby vyhled rozpoctu

Stiednédoby vyhled rozpoctu se vyuziva pro stiednédobé finan¢ni planovani rozvoje
hospodateni dané obce. Umoziluje obcim uvazovat o svych finan¢nich zdrojich
a potfebach v del$im casovém useku, nez je jeden kalendarni rok. To je dilezité¢ zejména
pro investi¢ni planovani a analyzu moznosti vyuzivani navratnych finan¢nich prosttedkt
pro jejich financovani. Byva sestavovan na 2 az 5 let. Organizace si muze sama zvolit, na

kolik let bude stitednédoby vyhled rozpoctu sestavovat (2, str. 67).

Dle § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
obsahuje stfednédoby vyhled rozpoctu souhrnné zékladni tidaje o piijmech a vydajich,
o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a potfebach dlouhodobé
realizovanych zaméru (8, § 3).

Obec si muze zvolit miru podrobnosti ¢lenéni sttednédobého vyhledu rozpoctu. Byva
sestavovan alespon ve 4 zékladnich ukazatelich, kterymi jsou: celkové piijmy, celkové
vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Stiednédoby vyhled rozpoétu si mohou

obce zpracovat mnohem podrobnéji, nez jen v téchto 4 ukazatelich (2, str. 67).

Obec je povinna stiednédoby vyhled rozpoctu zvetejnit na svych internetovych
strankach a na ufedni desce nejméné 15 dni pfed dnem, kdy mé byt zahdjeno jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva obce. Jeho zvefejnéni musi trvat az do doby, kdy
bude schvélen. Poté musi byt do 30 dnt od jeho schvaleni zvefejnén na internetovych
strankach a na Gfedni desce obce, kde musi zustat az do okamziku zvefejnéni nového

znéni sttednédobého vyhledu rozpoétu (5, str. 8).
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Pokud obec nesestavi sttednédoby vyhled rozpoctu, jedna se dle zdkona o spravni

delikt, za ktery mtize krajsky Grad obci ulozit pokutu (2, str. 66).
1.5.6 Postup zpracovani stirednédobého vyhledu rozpoétu

V prvni fadé musi byt zpracovana analyza hospodafeni uzemné samospravneho celku
za minimaln¢ 2 az 3 uplynulé roky. Druhym krokem je rozdéleni analyzovanych dat na
bézné a kapitalové piijmy i vydaje. Bézné polozky se poté dale ¢leni na pravidelné
opakujici se a nahodilé. Tretim krokem je pfifazeni hodnot do stiednédobého vyhledu
rozpoctu na zaklad¢ strednédobého vyhledu statu. Poslednim krokem je vysledovani
urcité zavislosti z analyzy béznych piijmi a vydajl, na jejichz zékladé Ize jednotlivym
polozkam ptifadit, dle vyvoje, koeficienty pro dalsi roky (2, str. 67).

Zpracovanim stiednédobého vyhledu rozpoétu ziska tzemné samospravny celek
vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodateni, odvraceni hrozby mozného pie uvérovani, a tim
stabilni finan¢ni situaci, rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech a usnadnéni
projednavani Givéru s penéznimi ustavy (2, str. 67).

Zpracovani stfednédobého vyhledu rozpo¢tu umoziiuje obci ¢i kraji vylepsit
a zjednodusit zpracovani rozpoCtu bézného roku, zlepSit pfehled o moZnostech
hospodateni subjektu v dalSich letech a o vyuziti navratného zplsobu financovéani,
umoziiuje koncepéni a planovité financovani béznych i investi¢nich potieb a dlouhodoby
komplexni pohled na vysledek hospodateni a finanéni situaci (2, str. 67).

Ro¢ni rozpocet neni striktné vazan na tdaje, které obec schvalila ve sttednédobém

vyhledu rozpoc¢tu, ten pouze progndzuje hospodateni obce ve zjednoduSené podobé

(5, str. 8).
1.6 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces lze chapat jako nastroj k zabezpeceni a financovani politiky obce.
Stejné tak ho lze chapat jako nastroj, ktery dava do souladu planované piijmy a vydaje
obce (2, str. 51). Rozpoctovy proces piedstavuje ¢innost organt, spojenou se sestavenim
navrhu uzemniho rozpo¢tu, s jeho schvalenim, realizaci béhem rozpoctového obdobi,
kontrolou jeho plnéni s naslednym sestavenim a schvalenim zavére¢né bilance

hospodafteni (3, str. 212).
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Pfi sestavovani a schvalovani rozpoctu se uzemné samospravny celek musi fidit

zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta (3, str. 118).
1.6.1 Etapy rozpoctového procesu

Rozpoctovy proces je rozdélen na nékolik etap, aby byla zajisténa jeho spravnost.
Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou obdobné vyuzivany v celé rozpoctové

soustave (3, str. 213).
Sestaveni navrhu iizemniho rozpoctu

Navrh rozpoctu sestavuje vykonny organ uzemn¢ samospravného celku, ve vétsing
ptipadii ho sestavuje finan¢ni vybor. Podkladem pro navrh rozpoétu je stfednédoby
vyhled rozpoc¢tu, ktery musi byt podrobné zpracovan. Sestaveni rozpo¢tu musi navazovat
na udaje z rozpisu platného statniho rozpoctu. Rozpocet musi odrazet vazby na rozpodty
krajti, svazkl obci a podobné. Navrh by mél vychéazet z analyzy hospodateni za nejméné
piedchozi dva roky (2, str. 63).

Navrh rozpoétu musi byt zvefejnén nejpozdé€ji 15 dnti pied zahajenim jeho projednani
na zasedani zastupitelstva obce ¢i kraje na internetovych strankéch nebo na tfedni desce.

Zvetejnéni navrhu musi trvat az do zvefejnéni schvaleného rozpoétu (4, str. 119).
Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu

Dle § 11 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti
projednavaji a schvaluji navrh rozpoc¢tu poradni i volené organy izemné samospravného
celku (8, § 11).

V ptipadég, ze pied 1. lednem rozpoctového roku nebude schvalen rozpocet obce,
musi obec az do schvaleni rozpoc¢tu hospodaftit na zékladé rozpoctového provizoria. To
slouzi k tomu, aby nedoslo k naruseni plynulosti hospodafeni obce, a dale subjekti, které
jsou na rozpoctu obce zavislé. Pravidla rozpo€tového provizoria stanovuje zastupitelstvo
obce, a musi byt také povinné zvefejnéna (9).

Pokud byl navrh schvalen, je nutné ud¢lat rozpis rozpoc¢tu podle podrobné rozpoctové

skladby, aby bylo mozné posoudit finan¢ni hospodaieni a provést jeho prubéznou

kontrolu (4, str. 119).
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Plnéni tzemniho rozpoctu

Pii pInéni Gzemniho rozpoctu plati Casova omezenost pouziti finanénich prostiedki.
Do plnéni rozpoCtu jsou zahrnuty pouze piijmy, které byly uskute¢nény v daném
kalendainim roce, a do plnéni vydaji je zahrnuto Cerpani prostiedkd, které probéhlo
vV témze kalendarnim roce. Pro zafazeni pifijmu ¢i vydaje do plnéni rozpoctu je klicové
datum pfipsani ¢i odepsani prostiedkii na bankovnich uctech (5, str. 17).
Kontrola plnéni rozpoctu

Za plnéni rozpoctu jsou odpovédné organy obce. Ty prubézné kontroluji plnéni
rozpoctu a vyhotovuji zpravu o jeho plnéni. Aby mohla kontrola probihat, je potieba, aby

zastupitelstvo obce zfidilo kontrolni orgdny, jimiz jsou finan¢ni a kontrolni vybor

(5, str. 20).

,,Obce uskutecnuji své financni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem
a provadeji pravidelnou, systematickou a uplnou kontrolu svého hospodareni po cely
rozpoctovy rok. “ (5, str. 20).

Dle zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé § 9 obce zajist'uji
vykon finan¢ni kontroly vytvofenymi kontrolnimi orgédny, kterd musi probihat alespon
jedenkrat rocné (10, § 9). Zejména se zaméfuji na kontrolu hospodafeni s vefejnymi
prostiedky pfi jejich vynakladani na vetejné vydaje (5, str. 20).

Jsou rozliSovany tfi typy kontroly, a to (5, str. 21):

e pifedbéZna kontrola,
e prubézna kontrola,
¢ nasledna kontrola.

Cilem ptedbézné kontroly je zajistit, aby nedoSlo k tomu, Ze nebude zajiSténo
rozpo¢tové kryti predpokladaného vydaje. Za tuto skuteCnost zodpovida povéteny
spravce rozpoctu. Pribézna kontrola je zaméfena na dodrzovani stanovenych podminek
a postupil pfi uskute¢iiovani, vypotadani a vyactovani schvalenych operaci. V pribéhu
nasledné kontroly je kontrolovano, zda udaje o hospodateni s vefejnymi prostiedky vérné
zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetfejnych prosttedki. Kontroluje, zda tyto udaje
odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro uskutecnéni vefejnych piijml, vydaji

a nakladani s vefejnymi prostfedky, zda jsou pifezkoumavané operace v souladu
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S pravnimi ptedpisy, schvalenym rozpoctem, programy, projekty a uzavienymi

smlouvami (5, str. 21).
Sestaveni prehledu o skute¢ném vyvoji plnéni rozpoctu, prezkum hospodaieni

Po ukonceni kalendainiho roku, musi byt veskeré udaje o ro¢nim hospodateni
uzemn¢ samospravného celku souhrnné zpracovany do zavére¢ného uctu. Zavérecny tcet
obsahuje tdaje o plnéni rozpocétu piijmi a vydaji v plném ¢lenéni dle rozpoctové
skladby, tidaje o hospodafeni s majetkem, udaje o tvorbé a pouziti fondu v podrobném
¢lenéni. Soucasti zavérecného uctu je vyactovani financnich vztaha ke statnimu rozpoctu,
rozpodétum kraji, obci, statnim fondiim, Narodnimu fondu a jinym rozpoétim, dale také
k hospodateni dalsich osob (4, str. 121).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢ta v § 17 uvadi,
Ze je uzemn¢ samospravny celek povinen, nechat si prezkoumat své hospodateni za
uplynuly kalenddini rok. Zprdva o vysledku piezkumu hospodafeni je soucasti
zavérecného uctu (8, § 17).

Ptezkoumdni hospodateni obci upravuje zédkon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani
hospodateni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni
pozd¢jSich predpist. Zkoumdany jsou udaje souvisejici s roénim hospodafenim obce,
tvotici soucast zaveérecného Uctu (4, str. 121).

Témito udaji jsou (4, str. 121):

e plnéni piijmi a vydaji rozpoctu, vcetné¢ penéznich operaci, které se tykaji
rozpoctovych prostiedki,

¢ finan¢ni operace, které se tykaji tvorby a pouZiti penéznich fondd,

e naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti obce,

e penézni operace, které se tykaji sdruzenych prostredki, které jsou vynakladany
na zékladé smlouvy mezi vice 1zemnimi samospravnymi celky,

e finan¢ni operace, které se tykaji cizich zdroja,

e hospodareni a nakladani s poskytnutymi prostiedky od Narodniho fondu,

e vyuctovani a vypotradani financ¢nich vztahii ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim

kraj, obci, statnimu fondu, jinym rozpoctiim a dal§im osobam.
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Dle § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkti a dobrovolnych svazkli obci je pfedmétem piezkoumani také
(11, 8 2):

e nakladani a hospodafeni s majetkem obce,

e nakladani a hospodaieni s majetkem statu,

e zadavani a uskutenovani vefejnych zakazek,

e stav pohledavek a zavazku, véetné nakladani s nimi,

e ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,
e zfizovani vécnych bifemen k majetku obce,

e Ucetnictvi vedené obci.

Zavérecny Gcet projednava a schvaluje zastupitelstvo obce nejpozdéji do 30. ¢ervna
nadchazejiciho roku (5, str. 21).

Obce maji povinnost pozadat o pfezkum svého hospodateni krajsky arad nejpozdéji
do 30. Cervna kalendainiho roku, nebo musi piislusSnému ufadu oznamit, ze se rozhodly
prezkoumani zadat auditorovi ¢i auditorské spolecnosti (4, str. 123).

Uzemni samospravny celek ma povinnost zvefejnit navrh zavéreéného uétu, véetnd
zpravy o vysledku ptezkoumani hospodafeni, na svych internetovych strankéach i na
ufedni desce, nejpozdéji 15 dnti piede dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva tohoto Uzemniho samospravného celku. Navrh musi byt dostupny na
internetovych strankach a ufedni desce az do doby zvetfejnéni nové schvaleného

zavére¢ného uctu (5, str. 23).
1.6.2 Zasady tvorby rozpoéta

Béhem rozpoctového procesu je nutno dodrzovat rozpoctové zasady, které jsou platné

Vv celé rozpocétové soustave. Témito zasadami jsou (3, str. 213):

e kazdoroCni sestavovani,
e realnost a pravdivost,

e Uplnost a jednotnost,

e dlouhodoba vyrovnanost,

e hospodarnost a efektivnost,
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e finan¢ni kontrola,
e cetni audit,

e informovanost o hospodafeni obce.
1.6.3 Zmény v rozpoctu

Schvaleny rozpocéet ma jasné vymezené piijmy a vydaje na konkrétnich paragrafech
a polozkach. Zadny izemné samospravny celek neni schopny piedvidat tyto piijmy ani
vydaje tak, aby nedoslo v pribéhu rozpoctového roku k pfesunu penéznich prostredki
z paragrafl a polozek, které byly schvaleny. Muze se stat, ze obec ¢i kraj bude potiebovat
nékteré paragrafy ¢i polozky navysit, nebo naopak bude védét, Ze finanéni prostiedky na

schvalenych paragrafech a polozkach nebude schopna docerpat (17).

Dle § 16 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoc¢th
muze byt rozpoCet po jeho schvaleni zménén v pfipadé organiza¢ni zmény, zmény
pravnich piedpist, které ovliviiuji vysi rozpoétovanych piijmi nebo vydaji, nebo
Vv piipad¢ zmény plsobicich skutenosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu ptijmu ¢i vydajt
(8, § 16).

Zmény v rozpoctu se provadéji pomoci rozpo€tovych opatieni. Ty jsou evidovany

Vv

dle ¢asové posloupnosti a jsou schvalovany priubézné (18).

., Rozpoctovym opatienim je presun rozpoctovych prostiedkil, pri néemz se jednotlivé
prijmy nebo vydaje navzdjem ovliviuji, aniz by se zmenil jejich celkovy objem nebo
schvaleny rozdil celkovych prijmit a vydajii.* (8, § 16).

Dle 8 16 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpoétt
muze byt dale rozpoctovym opatienim pouziti novych, rozpo¢tem nepiedvidanych piijmui
k uhrad€ novych, rozpoftem nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi celkovy objem
rozpoCtu. V posledni tadé se rozpoftovym opatfenim rozumi Vazani rozpocétovych
vydajl, pokud je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych ptijmi. Timto opatienim
se objem rozpoc¢tu snizuje (8, § 16).

Zmény v rozpo¢tu musi byt schvaleny zastupitelstvem obce, pokud nejsou stanoveny
kompetence radé¢ obce. Pokud neni rada obce zfizena, jsou kompetence stanoveny
starostovi obce a obecnimu ufadu na urcitou vysi v rozsahu stanoveném zastupitelstvem.

Neni vhodné, aby zastupitelstvo pfenechalo rozhodovani o zménéch rozpoctu radé nebo
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starostovi bez jakéhokoliv omezeni, ackoliv ani tato Uprava by nebyla v rozporu se
zdkonem. Rozpoc¢tové opatieni musi obec ¢i kraj zvefejnit nejpozdéji do 30 dnt ode dne

jeho schvéleni po dobu schvaleného rozpoctu, ke kterému se vztahuje (5, str. 20).
1.6.4 Rozpoctova skladba

., Rozpoctova skladba tridi prijmy, vydaje a financujici polozky do jednotek trideni
prijmii a vydajii, kterymi jsou povinny organizacni slozky statu a pravnické osoby
oznacovat své rozpoctované i skutecné prijmy a vydaje.“ (14, 8 2).

Z&kladnim legislativnim dokumentem k rozpoc¢tové skladbé je vyhlaska ¢. 412/2021
Sb., o rozpoctové skladbé. Rozpoctova skladba zabezpecuje jednotnost a prehlednost
rozpoc¢tl, umoziuje analyzovat pifijmy a vydaje, a dale srovnavat tyto tdaje mezi
jednotlivymi obcemi. VSechny nazvy uvedené v rozpoc¢tové skladbé jsou zavazné, a nelze
je za zadnych okolnosti ménit ani upravovat (19).

Vyhléaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé stanovuje jednotné tifidéni piijma
a vydaji, které se uplatiiuje (15, str. 40):

e Vrozpoctech organiza¢nich jednotek statu,

e pfisledovani plnéni statniho rozpoctu,

e pii sledovani tvorby a Cerpani rezervniho fondu organizacnich jednotek statu,

e Vrozpoctech statnich fondd,

e pii pohybech na ctech statnich finan¢nich aktiv,

e pfi pohybech na uétech pro fizeni statniho dluhu,

e pii planovanych a skuteénych pohybech na uétech rozpodétia i ostatnich
penéznich fondu.

Kazdy pfijem a vydaj musi byt zatfidén na nejnizsi jednotky jednotlivych tfidéni,
a to na Kkapitoly, polozky, paragrafy, zaznamové jednotky, podkladové jednotky,
prostorové jednotky, nastroje, dil¢i prifezové ukazatele, akce, ucely, mnoziny c¢i
podmnoziny a ucelové znaky (15, str. 40).

Rozpoctova skladba vyuziva Ctyfi zdkladni druhy tfidéni pfijmt a vydaji, a to
(2, str. 101):

e kapitolni,

e druhové,
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e odvétvové,
e konsolidac¢ni.

Kapitolni tifidéni neni, pro rozpolty tzemné samospravnych celkd, povinné
(2, str. 101).

Druhové tiidéni se tyka vsech penéznich operaci, které je tfidi do tfech zékladnich
okruhti, a to na pfijmy, vydaje a financovani. Druhové tfidéni vyuziva systematickych
kodu, které jsou piifazovany jednotlivym penéznim transakcim. Vyuziva ¢tyfmistného
kodu, v némz prvni &islo znaéi téidu, druhé seskupeni polozek, tieti ¢islo oznacuje
podseskupeni polozek, a posledni ¢islo znaci polozku. Tento kod umoziiuje v mistnich
rozpoctech zjistit, o jaky typ finan¢ni transakce se jednd, zda Slo o pfijem ¢i vydaj
(2, str. 102).

Odvétvové tiidéni vyuziva také ctyimistného kodu. Prvni Cislice v kddu znaci
skupinu, druhé oddil, teti pododdil a ¢tvrté paragraf. Tento kod udava odvétvi, do kterého
dany vydaj sméfuje, ¢i odkud pfichazi ptijem (12, str. 40).

Konsolidacni tiidéni tfidi vydaje vynakladané uvnitt soustavy vefejnych rozpocti
a ostatnich vefejnych penéznich fondl, na které se vztahuje vyhlaSka ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé, a pfijmy vznikajici uvnitt této soustavy, a to v piipade, Ze
skutecnost, zZe jde o tyto pfijmy a vydaje, neni jiz vyjadiena v tftidéni druhovém. Piijmy
a vydaje jsou tfidény dle stupnii konsolidace. Stupném konsolidace se rozumi okruh
vetejnych rozpoctl a ostatnich vetejnych penéznich fondli, mezi nimiz probihaji financni
prevody, které predstavuji na jedné strané vydaje téchto rozpocti a fondd, a na druhé

stran€ jejich ptijmy (15, str. 42).
1.6.5 Mimorozpoctové fondy

Soucasti celého financniho systému na Urovni Uzemni samospravy je tedy tzemni
rozpocet na dany rozpoctovy rok, a také to mohou byt mimorozpoctové fondy, které se
déli na ucelové a neucelové (12, str. 33).

Ugelové fondy jsou souéasti finanéniho systému izemni samospravy za predpokladu,
zZe jejich pouzivani umoznuji pravidla hospodareni, a jsou zfizovany za Uicelem zajisténi
dlouhodobé stability financovani ur¢ité potieby prostiednictvim tcelové vymezenych

vydajii s pfimou vazbou na rozpoctove ur¢ené piijmy. DalSim kritériem pro to, aby mohly
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byt ucelové fondy soucdsti financniho systému uzemni samospravy je hospodaieni
s vefejnymi prostiedky, a také musi mit fond finanéni vztah k izemnimu rozpoétu. Cim
vice je utvareno ucelovych fondd, tim vice dochazi k déleni omezenych vetejnych piijmi
uvnitt financniho systému obce. Penézni prosttedky tedy v nékterych mimorozpoctovych
fondech stac¢i na pokryti potfeby, v jinych ale sta¢it nemusi. Velky pocet uéelovych
mimorozpoc¢tovych fondl se nedoporucuje (3, str. 230).

Jednou z vyhod mimorozpoctovych fondi je ta, Ze nevyuzité penézni prostiedky na
konci rozpoc¢tového obdobi nepropadaji, ale ptevadéji se do néasledujiciho rozpoctového

roku (2, str. 68).
1.7 Struktura izemniho rozpoctu

Ve vétSiné uzemné samospravnych celkli byva sestavovan bézny a kapitalovy
rozpodet, aviak v Ceské republice to neni povinnosti (2, str. 66).

BéZny rozpocet je bilance béznych piijmi a béznych vydaja, které se ve vétsing
ptipadi kazdoro¢né opakuji, a které se vztahuji k danému rozpoctovému roku. Béznymi
piijmy jsou financovany provozni potieby prostiednictvim provoznich vydaja (2, str. 61).

Kapitdalovy rozpocet je takovy rozpocet, v némz jsou zachycovany piijmy, které se
vztahuji k financovani investi¢nich potieb, které piesahuji obdobi jednoho rozpoctového
roku. Tyto pfijmy i vydaje jsou jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet ma
slouzit ke kumulaci zdrojt na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investi¢ni

projekty jsou vysoké (2, str. 61).
1.7.1 Prijmy izemnich rozpo¢ti

Pfijmy uzemnich rozpocti jsou rizné, nejveétsi podil na celkovych piijmech tvofi
danové ptijmy. Lze je tfidit z mnoha hledisek. Zavazn¢ jsou pfijmy tiidény na zakladé
platné rozpoctové skladby. Vyznamné je tfidéni pfijmu na bézné a kapitélové. Piijmy
uzemnich rozpo¢ti by mély byt dostatecné¢ vynosné, aby umoznily dosdhnout
pozadované miry finan¢ni sobéstacnosti jednotlivych obci a regionii. Mély by byt, pokud
mozno, rovnomérné rozdeleny, jak z hlediska prostorového, tak ¢asového, a tim umoznily

zabezpeCovat vefejné statky. Pfijmy by mély byt planovatelné, a to v kratkodobém,
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sttednédobém i dlouhodobém horizontu a administrativné nenaro¢né na spravu I vyber

(3, str. 238).

vvvvv

pfijmy izemnich rozpoctl. Ty pfedstavuji financni vztahy tvorby uzemnich rozpocti na
principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. V bézném rozpoctovém

hospodareni byvaji rozpoctovym omezenim (3, str. 238).

vlastni —1— danov¢ svéfené dané
_E sdilené dang } bézné
mistni dané, spravni

dan¢ (poplatky)

—1— Nenavratné

— ncdanove z majetku bézne
z podnikani kapitalové
uzivatclské poplatky
z mimoropz. fondu } bézné

. dary
— ostatni
— dotace ucelové bézné
necucelove Kapitalov¢

— Nivratné _E uvér, piijcky
z.emise komunalnich obligaci

Obrazek 1: P¥ijmy tzemnich rozpoéti
(Zdroj: 3, str. 241)

1.7.2 Prijmy béZného rozpoctu

Ptijmy béZného rozpoctu lze rozdélit dle jejich charakteru na dafiové a nedanové.
Déle dle jejich plivodu, na vlastni pfijmy a ptijmy z ptferozdélovaciho procesu, jimiZ jsou
navratné a nenavratné transfery (3, str. 239).

Daiiové prijmy jsou nendvratnymi piijmy. Jedna se o svéfen¢ a sdilené dané, mistni
poplatky a spravni poplatky (12, str. 63).

Dle 8§ 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém ureni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nckterym statnim fondim jsou za danové piijmy
rozpoéti obci povazovany vynosy dané z nemovitych véci a podilt z celostatniho
hrubého vynosu dani, kterymi jsou dan z pfidané hodnoty, dan z piijmu fyzickych
a pravnickych osob, zalohova dan (13, § 4). U téchto druhd dani je v zakoné
o rozpoc¢tovém urceni uveden piesny procentualni podil, ktery z jejich vybéru ptipada

dané obci (12, str. 64).
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O zavedeni mistnich poplatkd rozhoduje kazd4 obec sama. Jedna se o poplatky za
psa, za uzivani vefejného prostranstvi, za povoleni k vjezdu motorovych vozidel do
vybranych mist obce, za provozovani hernich automati nebo za vyuzivani komunalniho
odpadu (12, str. 64).

Nedaiiové prijmy jsou vSechny ostatni pfijmy. N&které mohou byt stanoveny
zakonem, jako pokuty za zneciStovani Zivotniho prostfedi. Dale se jedna o uZivatelské
poplatky za sluzby, ptijmy z prondgjmu majetku, piijmy od vlastnich neziskovych
organizaci, pokuty ¢i ptijmy ze sbirek a dari (2, str. 61).

Vlastni p¥ijmy, za ty jsou povazovany mistni dan¢ na urovni regiond a regionalnich
dani, ze svéfenych dani se jedna o dan z nemovitych véci, sdilené dané, spravni poplatky
za ukony, které uzemni samosprava vykonava v ramci pfenesené pusobnosti, vlastni
nedanové piijmy, t€mi jsou piijmy z pronajmu majetku obce, pfijmy z podnikani obce,
uzivatelské poplatky (3, str. 239).

Nenavratné transfery, kterymi jsou dotace z rozpo¢tové soustavy a piijmy od jinych
subjektl. Cilem poskytnuti dotaci je snizeni meziregionalnich rozdild, a zabranéni vzniku
bohatych a chudych regiond. Jednim z dalSich divodu je podpora poskytovani
Konkrétnich statku, ze kterych maji uzitek i ob¢ané jinych obci (12, str. 37).

Dotace byvaji do tzemnich rozpoctl poskytovany jako ucelové ¢i neucelové. Dotace
jsou poskytovany na financovani béznych a pravidelné se opakujicich potieb obci ¢i kraji
V rozpo¢tovém obdobi. BéZné neinvesti¢ni Ucelové dotace jsou vZdy poskytovany na
konkrétni cel, a po ukonCeni rozpoétového obdobi musi dojit K jejich vyuétovani,
anevycerpana ¢ast musi byt vracena zpét do statniho rozpoctu. Nejcastéji jsou tyto dotace
poskytovany na financovani vzdélani, zabezpeCeni bezpecnosti ¢i na financovani
zachranné sluzby. Neucelové dotace nejsou vazany na konkrétni ucel. Jejich poskytovani
se snazi o posileni pravomoci a odpovédnosti organii uzemni samospravy za jejich
hospodateni. Obce a kraje je mohou vyuzivat dle vlastniho uvazeni (3, str. 265).

Navratné transfery neboli dluhové piijmy obce, jsou transfery od bankovniho
sektoru, jako kratkodobé provozni a pieklenovaci tvéry. Jejich inkasovani zatézuje
vydajovou stranku rozpoc¢tu uroky. Vyuziti téchto ndvratnych zdroji by mélo byt
omezeno pouze na financovani investi¢nich aktivit, u kterych se predpoklada generovani
vynosu Vv budoucnu. Je nutné se vyhnout jejich vyuziti na kryti bézné¢ vynakladanych
vydaju (12, str. 66).
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1.7.3 Prijmy kapitalového rozpoctu

Piijmy kapitalového rozpoctu jsou piijmy jednordzového charakteru, druhové se
zpravidla neopakuji. Pfikladem je ucelova investicni dotace na konkrétni investici. Byvaji
ucelové a jejich vyuziti tkvi ve financovani dlouhodobych potieb, nejcastéji na potizeni
investic v mistnim a regionalnim vefejném sektoru, ¢imz navysi nabidku vefejnych
statkli. Kapitalové piijmy je mozné ¢lenit na ptijmy vlastni a pfijmy z prerozdélovaciho
procesu, kterymi jsou ndvratné a nenavratné transfery (3, str. 240).

Vlastni piijmy jsou napiiklad pfijmy z prodeje nepotiebného majetku, cennych
papirt, které byly nakoupeny v minulosti ¢i z majetkovych podild (2, str. 106).

Nenéavratné transfery jsou investi¢ni dotace ze statniho rozpocétu poskytované na
financovani konkrétni investice. Dale pfijmy od jinych subjekti jako je sdruzovani
prostiedki na financovani spolecné investice a dary na pofizeni investice. Je mozné do
této podskupiny zahrnout i finan¢ni prostiedky z fondt Evropské Unie, které jsou
poskytovany na financovani rozvojovych projektl (3, str. 240).

Navratné transfery jsou pfijmy zemise municipalnich cennych papird nebo

dlouhodobé investiéni Gvéry od penéznich Ustavu na financovani investic (3, str. 240).
1.7.4 Vydaje uzemnich rozpocti

Vydaje tzemnich rozpoctil jsou urceny k financovani potteb mistniho 1 regionalniho
vefejného sektoru. Obce a kraje zabezpecuji vetejné statky a sluzby nejen pro své vlastni
potfeby, ale 1 vramci delegované pravomoci a odpovédnosti za jejich zajiSténi ve
vetejném sektoru. Povaha a druh téchto zajiStovanych statkli urcuje objem a strukturu
vydaji uzemnich rozpocti. Objem vydaji uzemnich rozpoctl kazdym rokem narusta.
Rozsah vydaji ovliviiuje rozpoCtové omezeni ze strany piijmd, taktéz rozsah
odpovédnosti a pravomoci obci i krajii za zabezpeleni vefejnych statkll a sluzeb.
Zakladnim ¢lenénim vydaji uzemnich rozpoctt je ¢lenéni, stejné jako u piijmd, na bézné
a kapitalové (2, str. 192).

Podrobné ¢lenéni vydaji z riznych hledisek zajistuje zavazna rozpoctova skladba,
a to ¢lenéni na druhové a odvétvové vydaje. Dalsim vyznamnym ¢lenénim je hledisko
ekonomicke, které déli vydaje, stejné jako u pfijmi, na bézné a kapitalové. Hledisko

rozpoctového planovani déli vydaje na planované a neplanovaneé. Hledisko funkci
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vefejnych financi déli vydaje na alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Hledisko dle

charakteru infrastruktury, déli vydaje na ekonomickeé a socialni (2, str. 194).

— bézné —7— neinvesticni nakupy

— neinvestiéni transfery — podnikatel. subjektim
neziskovym organizacim
vlastnim mimoropoct. fondim
obyvatelstvu

Jjinym rozpoc¢tim

ostatni — placené uroky z Gveéru...

[TTTT]

— neinvesti¢ni pajcky (kratkodobé)

— kapitalové —7— investi¢ni vydaje

— nakup akcii

a majetkovych podilt

— kapitalove transfery ———— podnikatel. subjektim

— neziskovym organizacim

—— vlastnim mimoropo¢t. fondum
—— jinym rozpoc¢tam

L__ splatky jistin pojcek’

— investiéni pujcky
L— ostatni
Obrazek 2: Vydaje Gzemnich rozpoé&ti

(Zdroj: 3, str. 282)

1.7.5 Druhové a odvétvové ¢lenéni vydaju

Podrobné ¢lenéni béznych a kapitalovych vydaja, dle rozpoctové skladby, upravuje
rozpoctova skladba (3, str. 279).
Druhové ¢lenéni vydaji

Pro izemné samospravné celky je zavazné druhové ¢lenéni vydaji, které je tfidi na
beézné a kapitadlové. Bézné vydaje se nachazeji v uctové tfidé 5. Ta ¢leni neinvesti¢ni
vydaje na vydaje na platy, neinvesti¢ni ndkupy, neinvesti¢ni transfery soukromopravnim
subjektim, vefejnopravnim subjektim a neziskovym organizacim, obyvatelstvu,
neinvestiéni transfery do zahrani¢i, neinvesticni pujcené prostiedky a neinvesticni
pievody Narodnimu fondu (2, str. 195). V Gctové tiide 6 se nachazeji kapitalové vydaje.
Tato tfida ¢leni investi¢ni vydaje na investi¢ni nakupy, ndkup akcii a majetkovych podild,
investicni transfery, investi¢ni ptjcené prostiedky a investi¢ni ptevody Narodnimu fondu
(2, str. 195).
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Odvétvové ¢lenéni vydaji
Odvétvoveé cClenéni vydaji je srozumitelnéjsi, a 1épe popisuje strukturu vydaji

uzemnich rozpocti. Toto ¢lenéni rozdéluje vydaje do 6 skupin. Témito skupinami jsou
(2, str. 196):

o zemd&délstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi,

e prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi,

e sluzby pro obyvatelstvo,

e socialni véci a politika zaméstnanosti,

e bezpecnost statu a pravni ochrana,

e vSeobecna verejnd sprava a sluzby.
1.7.6 Vydaje bézného a kapitalového rozpoctu

Clenéni vydaji z ekonomického hlediska déli vydaje uzemnich samosprav na bézné
a kapitalové (2, str. 194).
Vydaje béZného rozpoctu

Vydaje bézného rozpoctu jsou opakujici se vydaje, ze kterych jsou financovany bézné
potieby v daném rozpoctovém roce a nemaji investi¢ni charakter. Vydaje jsou ureny na
platy zaméstnancii, na nakup vody, paliv, energie a materidlu, na nakup sluzeb a socialni
davky (2, str. 194).

Bézné vydaje jsou ve vétSin€ piipadd vydaji planovanymi, jednd se napiiklad
o vydaje na financovani provoz $kol, socidlnich zafizeni, na provoz vlastni spravy. Je
mozné zvazovat jejich objem a strukturu s ohledem na rozpoctové omezenti, které je dané
béznymi piijmy (3, str. 280).
Vydaje kapitalového rozpoctu

Kapitéalové vydaje slouzi k financovani investi¢nich dlouhodobych potieb. Vychéazeji
Z rozlozeni a postupu realizace jednotlivych projektti do doby jejich skonceni. Souviseji
1 se splacenim ptijcek na financovani téchto investic. Kapitdlové vydaje by mély
zahrnovat u vSech projekti celkové naklady na projekt, celkové ndklady az do konce
predchoziho a daného roku, ocekavané vydaje v pribéhu nadchazejiciho roku, odhad
nakladd na dokonéeni projektu, informace o zdrojich, ze kterych bude projekt financovan
(2, str. 194).
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1.7.7 Vydaje planované a neplanovane

Clenéni vydaji z hlediska rozpo&tového planovani déli vydaje uzemnich samosprav
na planované a neplanované (2, str. 195).
Vydaje planované

Planované vydaje izemnich rozpoc¢ta jsou ty vydaje, které lze pfesné naplanovat.
Velky objem z nich tvoii bézné se opakujici vydaje, kterymi mizou byt vydaje na
financovani provozu skol, vydaje na provoz vlastni spravy, nebo napiiklad vydaje na
platy zaméstnanct. Organy obci a kraji mohou zvazovat objem a strukturu téchto vydaju
s ohledem na rozpoétové omezeni, které je dano planovanymi b&éznymi piijmy. Také
mohou zvazovat, u kterych druhii vydajii jsou mozné uspory, u kterych jsou uspory
nezadouci (3, str. 279).
Vydaje neplanované

Neplanované vydaje izemnich rozpoct jsou nahodilé vydaje, které se vyskytnou
V prib¢hu rozpoctového obdobi. Je obtizné je naplanovat, v mnoha piipadech az
nemozné. Neplanovanymi vydaji mohou byt vydaje v souvislosti s Zivelnymi
pohromami, které poskodi majetek, finan¢ni podpory z tzemniho rozpoc¢tu poskytované
obCantim pii zivelnych pohromdch, sankéni vydaje, kterymi jsou pokuty a penale.
Z tohoto diivodu je nutné vytvaret rozpoctové rezervy, které pokryji neplanované vydaje

(3, str. 280).
1.7.8 Hledisko funkci verejnych financi

Clenéni vydaji z hlediska funkci vefejnych financi déli vydaje uzemnich samosprav
na alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni (2, str. 197).
Alokacni vydaje

Alokaéni vydaje zahrnuji vydaje obci a kraji na nakup sluzeb ¢i zbozi od soukromych
firem, zejména v pfipadé zabezpecovani lokalnich a regiondlnich vefejnych statkl
prostfednictvim vefejnych zakazek. Dale také vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich
podnikd, u kterych je tzemné samospravny celek zakladatelem (3, str. 281).

Do alokac¢nich vydajl patii i vydaje na financovani Cistych vetfejnych a smisenych

statki. Do ¢istych vefejnych statkti na obecni Grovni spada udrZeni vefejného potadku
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a bezpecnosti, vetejné osvétleni, péce o vetejnou zelen, likvidace negativnich externalit,
vefejné komunikace a samotnd sprava. Cisté vefejné statky jsou hrazeny z vynosu
sdilenych a vefejnych dani v kombinaci s dotacemi v ramci soustavy veiejnych rozpocta.
Do smiSenych vefejnych statkd na obecni Urovni spadaji vydaje na zakladni vzdélani, na
financovani vydajovych programi, zejména socialniho charakteru, a na financovani
statk, u kterych dochazi k trznimu selhani, jednim z nich je napftiklad vefejna hromadna
doprava (2, str. 197).

Na strukturu a objem vetejnych statkd, a tim i zaroven vydajii uzemnich rozpocti na
jejich financovédni, ma vliv ochota obyvatel pfispivat na financovani téchto statkd,
a to prostiednictvim mistnich i regionalnich dani a uzivatelskymi poplatky (3, str. 282).

Alokaéni vydaje maji urcité stabilizaéni ucinky. Prostfednictvim nékupu statkil
a sluzeb ovliviiuji uzemné samospravné celky poptavku po pracovnich pfileZitostech
a stabilizuji tak zaméstnanost na svém uzemi (2, str. 197).

Redistribu¢ni vydaje

Vydaje na redistribu¢ni ¢innosti na urovni Uzemnich samosprdv jsou spojeny
S penéznimi transfery obyvatelstvu, jako jsou napiiklad nenarokové socidlni davky,
ptispévky na najemné, dotace a rizné kompenzace. Cilem redistribu¢nich vydajt je snizit
nerovnomeérny ekonomicky rozvoj obci v ur€itém regionu (2, str. 197). Tyto vydaje jsou
pouze doplitkové, protoZze rozhodujici ¢ast socidlnich davek je obfaniim poskytovéna od
statu (3, str. 283).

Stabiliza¢ni vydaje

Vyuzitim stabiliza¢ni funkce muze uzemni samosprava svymi aktivitami ovlivnit

kvalitu Zivota rGstem ekonomického potencidlu daného tzemi, naptiklad vybudovanim

technické infrastruktury (2, str. 197).
1.7.9 Ekonomicka a socialni infrastruktura

Dle hlediska charakteru infrastruktury jsou vydaje Uzemnich samosprav déleny na

vydaje ekonomické a socialni infrastruktury (2, str. 196).
Ekonomicka infrastruktura

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji vydaje tzemnich rozpoctu, které jsou

urceny na vyrobni ucely, zejména pro obecni a regionalni podniky zajist'ujici sluzby. Do
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této skupiny patii i vydaje na investi¢ni a bézné vydaje, napiiklad na provoz a udrzbu
vetejnych komunikaci, vodovodi, kanalizaci, ¢isticek odpadnich vod, vefejnych parki ¢i
vefejného osvétleni, které vyuzivaji jak ob¢ané dané¢ho tzemi, tak i firmy. Dale se sem
zahrnuji dotace a puj¢ky z tzemniho rozpoctu uréené firmam v soukromém sektoru na
podporu podnikani. Jejich objem je v§ak maly, a to z toho diivodu, zZe uzemni samosprava
neméa mnoho financi nazbyt (3, str. 284).

Socialni infrastruktura

Vydaje na socialni infrastrukturu v sob¢ zahrnuji bézné a kapitalové vydaje urcené
na vzdélani a péci o zdravi, na provoz socialnich zafizeni, na socialni penézni transfery,
na kulturu, sport ¢i komunalni bydleni. Tyto vydaje nesou nazev investi¢ni a neinvesti¢ni
vydaje na socialni vybavenost. Jedna se o dotace vlastnim neziskovym organizacim
v lokalnim a regionalnim sektoru, které dané druhy vetejnych statka ¢i sluzeb poskytuji
(3. str. 284).

1.7.10 ZadluZenost izemné samospravnych celku

ZadluZenost izemnich samosprav, véetné vytvofenych dluhti mimorozpoctovymi
fondy, zdravotnimi pojistovnami a dalsimi institucemi, které spadaji do soustavy
vetejnych rozpoctl, zvysuje celkovy vladni dluh (7).

Ve struktufe zadluZenosti obci a kraji maji nejvetsi vahu uvéry, hned za nimi
nasleduji emitované komunalni dluhopisy, a nejmensi podil tvofi pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy (4, str. 127).

Pokud subjekt mistni vlady, v ramci svého hospodaieni, potiebuje vydat vice
finan¢nich prostiedkil, nez mu dovoluje jeho financ¢ni situace, je vhodné, aby vyuzil uvéry
a pujcky. Dusledkem bude deficit rozpoétu tohoto subjektu, ktery, pokud nebude kryty
z piebytkl z minulych let nebo z prodeje vlastniho majetku, povede k ristu dluhového
zatizeni. Pii vysoké urovni dluhového zatizeni se mohou subjekty mistnich vlad dostat
do problémt, jelikoz velkou ¢ast jejich rozpoct pohlti naklady dluhové sluzby, kterymi
jsou uroky, splatka jistiny, leasingu, vydanych dluhopist, a dals$i poplatky spojené se
zadluZzenim. V rozpoc¢tu potom nemusi zustat dostatek financi na zajisténi fungovani

obecnich ¢i krajskych organti, a na poskytovani zékladnich sluzeb obyvatelam. Pfi
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vysokém predluzeni a nasledné platebni neschopnosti mtize dojit i k odstaveni majetku

uzemng samospravného celku (12, str. 41).

Vysoka zadluzenost ma dopad zejména na obyvatele, a stat by mél této skutecnosti
ptedchazet. Centrélni vlada vSak nemuze zasahovat do hospodafeni obci. Je zcela
v kompetenci Uzemnich samosprav, jak srozpoctovymi prostiedky nalozi, pokud
nehovofime o vykonu pienesené plisobnosti, v tomto piipadé muze vlada zasdhnout.
Pokud bude obec piedluzena, a situace povede k pozastaveni zakladnich poskytovanych
sluzeb obyvatelstvu, ocitne se vlada v problematické pozici, a bude muset vynalozit své
prostfedky a situaci vyfesit sanaci, tedy urcitym opatfenim finan¢né stabilizovat dotceny

samospravny celek (12, str. 42).
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2 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Analytickd Gast se zabyva zakladni charakteristikou mésta Zidlochovice, popisem
organiza¢ni struktury méstského uradu, detailnim rozborem ptijmové a vydajové strany
rozpoCtu mésta za rok 2023, sttednédobym vyhledem rozpoctu sestaveného na obdobi
2024-2028. Analyzuje a hodnoti zadluzenost mésta za obdobi 2020-2023.

2.1 Mésto Zidlochovice — zakladni charakteristika

Mésto Zidlochovice se nachazi v okrese Brno-venkov. Je jednim z vyznamnych mést
jihomoravského kraje, a to z divodu mnoha pamate¢nich mist. Jednou z vyznamnych
pamatek je Statni zamek Zidlochovice, ktery slouzil jako letni sidlo ¢eskoslovenskych

prezidentdl. Celkové rozloha mésta ¢ini 5,95 km? (22).

Jednd se o kraj s kulturni a historickou tradici. Udrzuji se zde staré narodopisne
tradice. Jednou z nich jsou moravske krojované hody. Krajina okolo mésta je plna sadu,
vinic, kopct i lesu. Méstem protéka feka Svratka (23).

Pocet obyvatel, se stavem k 1. 1. 2023 dle ptilohy k vyhlasce ¢. 264/2023 Sb.,
o0 procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani z pfijmd, ¢inil 3 702 obyvatel (24).

Zidlochovice jsou od 1. 1. 2003 obci s rozsifenou piisobnosti, a zaroveii také obci
s povéienym obecnim ufadem. Spravni obvod mésta Zidlochovice tvoii celkem 24 obci, které
maji spole¢nou statni spravu. Témito obcemi jsou: Blucina, Brat€ice, Holasice, HruSovany
u Brna, Ledce, Medlov, M¢énin, Moutnice, Nesvacilka, Nosislav, Opatovice, Otmarov,
Popovice, Piisnotice, Rajhrad, Rajhradice, Sobotovice, Syrovice, Té&Sany, Unkovice,

Vojkovice, Zab&ice, Zatéany a Zidlochovice (25).
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Celkové rozloha obci v celém spravnim obvodu &ini 194,26 km?. Celkovy poéet obyvatel
v ném &inil k 1. 1. 2023, dle Ceského statistického ufadu, na zakladé vyhlasky ¢. 345/2020
Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim tUfadem, a vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sbh., o matrikéch,

jménu a piijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, 34 386 obyvatel (26).

!. l :
Syrovice Opatovice
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Opatovice o Rajhrady
’ Nesvatilka
Brattice
Sobotovice w Stkochors
Ledce

Ladce

Zidlochovid

Hrusovany uBma J Zidlochovice

Nosislav
Zabéi
Pfisnotice

Obréazek 3: Mapa obci ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou piisobnosti
(Zdroj: 27)

2.2 Miéstsky trad Zidlochovice

Méstsky tiad Zidlochovice je organem mésta a svoji innost fidi dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist, zavaznymi
pravnimi pfedpisy, a V jejich mezich také organizaénim fadem mésta. Organizacni fad
méstského uradu je nejvyssi zdvaznou organizaéni normou, kterd urcuje predevSim
systém fizeni Gfadu a jeho vztah k jednotlivym organim mésta. Téz k organizacim, které
mésto ziidilo. Dale urcuje spolupraci mezi jednotlivymi slozkami tfadu, véetné vymezeni

jejich kompetenci (28, str. 2).
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2.2.1 Organizaéni struktura méstského uradu

Meéstsky utad v Zidlochovicich je tvofen starostou mésta, Ing. Janem Vitulou, dvéma

mistostarosty, tajemnici, Gfedniky a jednotlivymi zaméstnanci (28, str. 3).

Mg¢stsky uiad je reprezentovan zastupitelstvem mésta, které je slozeno z 15 ¢lent.
V Cele zastupitelstva stoji starosta. Zastupitelstvo schvaluje rozpocet a zavéreény tucet
meésta, vydava obecné zavazné vyhlasky, zfizuje a rusi ptispévkové organizace ¢i vybory,
také spolupracuje s ostatnimi obcemi (28, str. 4).

Méstsky utad je dale reprezentovan radou mésta, kterd je slozena z 5 ¢lenti. Klicovym
organem rady mésta je starosta, ktery je do své funkce volen zastupitelstvem. DalSimi
&leny jsou dva mistostarostové a dva radni. Clenové zastupitelstva i rady jsou voleni
kazdé 4 roky v méstskych volbach. Méstsky tiad i méstska policie maji téz velky podil
na reprezentaci mésta (28, str. 4).

Organiza¢ni struktura méstského Gfadu se sklada ze 2 kancelaii a 8 odbort. Prvni
kancelafi je Kancelar starosty. Ta se sklada ze sekretariatu, dvou mistostarosti, pravnika
starosty, socialnich pracovnikti komunitniho centra, pracovnikti pecovatelské sluzby,
pracovnikt Uklidu a udrzby, Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i a méstského koupalisté.
Druhou kancelédfi je Kancelat tajemnika, jejiZz soucasti je kancelatr pravnika mésta,
persondlni a mzdova agenda, oddéleni projektového fizeni a dotaci, registr smluv,
oddéleni projektoveého tizeni a Skolstvi, referent krizového fizeni a statni pamatkova péce
(29).

Odbor je organiza¢nim Utvarem, ktery ziidila Rada mésta pro konkrétni odvétvi
¢innosti. V Cele kazdého odboru stoji jeden vedouci pracovnik, ktery vede, kontroluje

a zodpovida za préci ostatnich zaméstnanct v témze odboru (28, str. 3).

Struktura odborti vypada nasledovné: Odbor vnitini sprdavy, soucasti kterého je
matrika, ohlasovna, podatelna méstského ufadu, vyfizovani cestovnich pasi
a ob¢anskych prikazu, evidence obyvatel, spisova sluzba a piestupky v doprave (29).

Odbor financni zabezpedujici zpracovani rozpoCtu, ucetnictvi mésta, evidenci
a sprdvu majetku, piijmovou, vydajovou pokladnu a valutovou pokladnu, bytove
a nebytové hospodaistvi, zpracovani dotaci, pokut a poplatkt, dané z ptidané hodnoty,
fakturaci, vymahani pohledavek, spisovnu, archiv dokumentti a mzdovou agendu (29).
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Odbor Zivotniho prostiedi, pod Ktery patii i stavebni ufad, zabezpecujici vodni
hospodafstvi, ochranu pfirody a krajiny, zivotni prostfedi, myslivost, rybarstvi, vodni
hospodafstvi, ochranu zemédélského ptidniho fondu, pamatkovou péci, ochranu ovzdusi,
odpadové hospodafstvi, tyrani zvifat, sbérny dvur, stavebni tfad, tizemn¢ analytické
podklady, Uzemni planovéani a jeho zvazné stanoviska (29).

Odbor dopravy, jehoZz soucasti je silni¢ni spravni ufad, odd€leni spravnich ¢innosti,
provoz méstské taxi sluzby, piestupky v dopravé, zdravotni zpusobilost fidi¢t, evidence
fidica, namitky proti bodovému postihu, evidence vozidel, zkuSebni komisaf fidica,
schvalovani technické zpusobilosti vozidel a specialni stavebni ufad (29).

Odbor socialnich véci zabezpecujici socialni poradenstvi, kuratora pro dospélé i pro
mladez, socialné-pravni ochranu déti, péstounskou péci a nahradni rodinnou péci (29).

Odbor investic a majetku starajici se 0 zabezpeceni zelené, udrzbu komunikaci,
hibitova, 0 vefejné¢ prospéSné prace, vetejné osvétleni, zimni Udrzbu, bezpecnost
a ochranu zdravi pii praci, pozarni ochranu a energetiku. Dale také o spravu investic
a majetku, méstsky rozhlas, spravu pozemkd, zabor vetejného prostranstvi, spravu

bytového a nebytového fondu, kompostarnu a technickou ¢etu mésta (29).

Odbor informatiky spravujici informaéni technologie a geograficky informaéni
system (29).

Odbor Obecni Zivnostensky urad, jehoz soucasti je oddéleni registrace a kontroly
(28).

V ramci odboru jsou ziizena jednotlivd oddéleni, ktera jsou jejich organizaéni
jednotkou. V ¢ele kazdého oddéleni stoji jeden vedouci pracovnik, ktery je podiizeny
vedoucimu pracovnikovi ptislusného odboru. V ramci méstského ufadu jsou ztizena
3 oddéleni, a to: oddéleni projekt:: a dotaci, které patii k odboru kancelafe tajemnika,
oddeleni spravnich ¢innosti, patfici k odboru dopravy a oddéleni vymahani pohledavek,

~r o7

nalezici k finanénimu odboru (28, str. 4).

Déle zastupitelstvo mésta, dle povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, zfidilo dva vybory. Jednim z nich je finan¢ni vybor, ktery ma povinnost
provadét kontrolu hospodateni s majetkem mésta a jeho financemi. Dale ma povinnost
plnit ukoly, které mu nafidi zastupitelstvo mésta. Druhym vyborem je kontrolni vybor,

Ktery ma povinnost provadét kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta,
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dodrzovani pravnich piedpist a dal$ich kontrolnich ¢innosti, kterymi ho mésto povétilo.
Oba vybory reprezentuje stanoveny piedseda, kterym je jeden ¢len z fad zastupitelt.

Vybory maji taktéz tajemnika a dalsi dva ustanovené ¢leny (28, str. 14).
2.3 Rozpocet mésta

Rozpocet mésta je tvofen piijmy a vydaji z hlavni Cinnosti, vcéetné bytového
anebytového hospodatstvi. Soucasti rozpoctu jsou i fondy ziizené méstem. Jednim z nich
je fond socialni, a druhym fond na rozvoj bydleni. Z téchto fondi jsou poskytovany
pujcky obCanim meésta, které jsou urCeny zejména na stavebni upravy Ci opravy.
V rozpoétu meésta nejsou zahrnuty penézni prostredky cizich subjekti ani penézni
prosttedky podnikatelské cinnosti. Penézni prostiedky cizich subjekti jsou
zaznamenavany mimo rozpocet. Podnikatelskou ¢innost mésto nerealizuje. Piedbézny

rozpocet je kazdoro¢né sestavovan s dostate¢nou ¢asovou rezervou.

V ramci piijmové strany rozpoétu klade mésto velky diraz na objem ziskanych
dotaci, ktere tvoii témet kazdoro¢né nejveétsi sumu ziskanych finanénich prostiedka. Diky
ziskanym dotacim muze ve mésté dochazet k realizaci riznorodych aktivit, na kterych si
mésto Zidlochovice velice zaklada. Nejvice se zaméfuje na vystavbu novych investic.
V ptedeslych letech byly realizovany nakladné investi¢ni akce jako naptiklad vystavba
nového vlakového nadrazi, komunitniho centra ¢i povodiiového parku. Momentalné je
realizovana unikatni vystavba s nazvem Chytré Lichy, coz je projekt chytré méstské ctvrti

budoucnosti.

Agenda dotaci rok od roku nartsta, co do poctu tituld, tak i do rozsahu dokumenti
potfebnych k vytactovani dotace a k dolozeni naslednych let udrzitelnosti projektu. Dotace
jsou déleny na investi¢ni a neinvesti¢ni. Investi¢ni dotace predstavuji investicni naklady,
které vstupuji do potizovaci ceny dlouhodobého majetku véetné vedlejSich nékladl na
jeho poftizeni. Investi¢ni dotace mésto pouziva na vystavbu hmotného majetku, naptiklad
na vyse zminénou vystavbu povodnového parku ¢i komunitniho centra. Také na potizeni
nehmotného majetku, jako je pofizeni novych programii ¢i softwart. Neinvesti¢ni dotace
jsou finan¢nimi naklady, které maji provozni charakter. Jsou uréeny na bézné vydaje
spojené s projekty, jako naptiklad vydaje na mzdové naklady ¢i nakup spotiebniho

materialu.
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Postup pti zadosti o dotaci se u riznych dotaci lisi. Lze jej obecné popsat nasledovné.
Na utad¢ probihaji pravidelné porady klicovych pracovnikii, ktefi projednavaji, jaké
dotaéni akce by mésto mohlo v daném roce, ¢i nadchazejicich letech realizovat. Zpracuje
se seznam realizacnich zamért, ze kterého Ize Cerpat informace o dotacnich zdrojich.
Déle je zvolen pracovnik, ktery ma za kol sledovat dota¢ni vyzvy, které vyhlasuji dané
instituce na svych internetovych strankach. Pokud tento pracovnik nalezne, na zakladé
zpracované¢ho seznamu planovanych zaméra, vhodnou dota¢ni vyzvu, nastuduje si o ni
vice informaci, zjisti, zda je mésto opravnénym zadatelem, podminky poskytnuti, a na co
pfesné je dotace urena. Poté, na nejblizsi poradé, piedlozi navrh v§em ¢lentim, kterymi
jsou zejména starosta, mistostarosta a vedouci jednotlivych odbord. Na poradé¢ musi byt
probrano, zjakych zdroju bude akce hrazena, protoze dotace vétSinou nejsou
poskytovany v 100% vysi planované akce. Déle probéhne piredbézny vybér pracovnikli
vhodnych pro realizaci akce. Dotace mohou byt poskytovany jednordzové ¢i na ¢asti.
Pokud bude navrh odsouhlasen, musi se jiz v této rané fazi promitnou do rozpoctu meésta.
Povéfeny pracovnik poda zadost o piislusnou dotaci, v¢etné vypracovanych studii
a ptiloh potfebnych pro jeji schvéleni. Poté uz je jen potieba vyckat na schvaleni ¢i
zamitnuti. V piipad¢ schvaleni dotace a nasledné realizace se tento transfer promitne do
skutecného rozpoc¢tu meésta.

Pro sledovéni plnéni rozpoctu musi byt ptijmy a vydaje jednotné tfidény, na zakladé
rozpoCtoveé skladby. VSechny financni pohyby musi byt zatfidény do pftisluSnych
paragrafii a polozek. Paragraf znaci odvétvi €1 odbor, ze kterého finanéni prostfedky
odchazeji, nebo do kterého ptichdzeji. PoloZka znaci druh finan¢niho pohybu. Ptijmy
a vydaje jsou uvedeny ve vykazu FIN 2-12 M, a to na zakladé druhoveého i odvétvového
ttidéni pfijml a vydaju.

Vykaz FIN 2-12 M je vykazem o udajich rozpo¢tu mésta, ktery shrnuje piijmy
a vydaje za obdobi 1-12 mésice Gcetniho roku. Na zakladé tohoto vykazu mésto sleduje
stav financi, hodnoti své hospodafeni, planuje zmény rozpo¢tu a posuzuje efektivitu

vyuZzivani vefejnych financi.
2.3.1 Prijmova strana rozpoctu

Piijmova strana rozpoc¢tu udava informace o vSech pftijatych finan¢nich prosttedcich

mésta, a déli pfijmy na bé€zné a kapitalové. Bézné prijmy jsou urCeny K financovani

44



béznych potfeb meésta, predevsim ke kryti neinvesti¢nich vydaji. VétSina z nich se
pravideln¢ opakuje. Jedna se o danové a nedanové piijmy, také o piijaté investi¢ni
I neinvesti¢ni dotace. Kapitdlové prijmy maji investi¢ni charakter. Jsou vyuzivany
k financovani dlouhodobych potieb mésta, zejména na potizeni investic. Jsou zpravidla
ucelové a vynalozeny pouze jedenkrat. Jednd se o vlastni investi¢ni pfijmy a pfijaté
investi¢ni dotace.

Piijmova strana rozpo¢tu je rozdélena na danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové
pfijmy a pfijaté transfery.

V tabulce 1 je uvedeno rozdéleni piijmové strany rozpoétu mésta Zidlochovice,
véetné celkového objem téchto piijmi. VSechny uvedené udaje se vztahuji k 31. 12. 2023,
a byly ziskany z vykazu FIN 2-12 M.

Tabulka 1: Rozdéleni prijmi

Druh p¥ijmu/ Schvéleny Rozpocet po Skutecny

Stav rozpoctu v K¢ rozpocet zménach rozpocet

Danové 106 312 000,00 113 102 600,00 107 789 127,78
Nedanové 46 100 300,00 53517 200,00 46 622 541,86
Kapitalové 22 550 000,00 23 353 000,00 19 412 017,50
Transfery 143 378 400,00 132 721 100,00 132 381 201,58
Celkem 316 340 700,00 322 693 900,00 306 204 888,72

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mesta)

Na zaklad¢é vypracovane tabulky 1 je mozné fici, ze byl schvaleny rozpocet velmi

dobfe odhadnut.
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Pro pfehlednéjsi znazornéni podilu jednotlivych druhii pfijmt na celkovych ptijmech

mésta, byly udaje z tabulky 1 zpracovéany grafickym vyjadienim.

Daiiové piijmy

/ 35%

Kapitalové — \Nedaﬁovf prijmy
prijmy 15%
7%

Graf 1: Rozdéleni piijmi

(Zdroj: vlastni zpracovani)
Z grafu 1 lze vy¢ist, ze nejvétsi podil na celkovych pfijmech mésta tvofily ptijaté
transfery, které pokryly 43 % z celkovych piijma. Velky podil na celkovych ptijmech
mésta tvofily také danové piijmy, celkem 35 %. Nedanové piijmy tvorily 15 %.

Kapitalové piijmy tvofily nejmensi podil, pouhych 7 %.
2.3.2 Danové prijmy

Danové ptijmy, na zdklad€ druhového tfidéni pfijmi a vydaji rozpoctové skladby,
patii do ttidy 1 — Dariové prijmy, ktera je tvofena ze seskupeni polozek, jez se dale déli
na podseskupeni, do kterych jsou, na konkrétni polozky rozpoctové skladby, fazeny
jednotlivé danové ptijmy mésta, jejichz rozdéleni je uvedeno ve vykazu FIN 2-12 M.

V tabulce 2 jsou uvedeny nazvy seskupeni polozek dafiovych piijmu a jejich celkové
sumy k 31. 12. 2023.
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Tabulka 2: Dafové piijmy

Seskupeni 5

Nazev polozky Cerpani v K¢
polozek
11 Dané z ptijm1, zisku a kapitalovych vynostu 50177 713,33

Dan¢, poplatky a jina obdobna penézita plnéni
12 LS P P 41 986 617,95
ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

Dang¢ a poplatky z vybranych ¢innosti

13 11 865 234,83
a sluzeb

15 Ptijem z majetkovych dani 3759 561,67

Celkem 107 789 127,78

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Seskupeni polozek 11 Dané z piijmau, zisku a kapitalovych vynosii bylo v roce 2023
tvofeno piijmy z dani z pfijma fyzickych a pravnickych osob.

Dan¢ z ptijmu, zisku a kapitdlovych vynost jsou pro mésto kazdorocné velice
vynosnou skupinou piijmu. Nejvétsi penézni sumu z tohoto seskupeni mésto obdrzelo od
finan¢niho Gfadu za uhrazenou dan z pfijmu pravnickych osob.

Seskupeni polozek 12 Dané, poplatky a jind obdobnd penéZita plnéni ze zboZi
a sluZeb v tuzemsku bylo v roce 2023 tvoteno pfijmy z dan¢ z ptidané hodnoty.

Piijem z této dané je pro mésto také kazdoro¢né velice vyznamny, co se tyce vyse
piijatych penéZnich prostiedki.

Seskupeni polozek 13 Dané a poplatky 7 vybranych innosti a sluZeb bylo v roce
2023 tvoteno piijmy z odvodli za odnéti pidy ze zemédélského plidniho fondu,
z poplatkii ze pst, z poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ze spravnich poplatkd,
ptijmy z dané z hazardnich her, a pfijmy ze zruSené¢ho odvodu z loterii a podobnych her,
vyjma odvodu z vyhernich hracich pfistrojt.

Vzhledem k tomu, Ze jsou Zidlochovice obCi s rozsifenou piisobnosti, jsou pro néj
spravni poplatky velice vyznamnym piijmem, ktery vybiraji organy uzemnich

samospravnych celkli vykondvajici plisobnost v oblasti statni spravy, jako naptiklad

47



stavebni ufad, zivnostensky tfad nebo odbor izemniho planovani. V roce 2023, ziskalo
meésto na vybéru spravnich poplatkt celkem 8 917 130 K¢.

Kazdy z odborti vybira poplatky za jinou spravni ¢innost. Nékteré odbory vybiraji
pouze jeden druh poplatku, jiné odbory vybiraji vice druha.

Odbor vnitini spravy vybral v roce 2023 poplatky za Ukony provedené na matrice, za
vystaveni eviden¢nich domovnich ¢isel, za vystaveni cestovnich dokladd, ob¢anskych
prukazu, poplatky za svatby, zménu jména ¢i trvalého pobytu, za fizeni Checkpointu a za
vydani osvédceni o statnim obcanstvi.

Odbor zZivnostensky urad vybral pouze zivnostenské poplatky.

Odbor Zivotniho prostiedi vybral poplatky za vydani rybaiskych a loveckych listki,
poplatky tykajici se Zivotniho prostiedi a honebnich spolecenstvi.

Odbor dopravy vybral na poplatcich nejvétsi sumu penéznich prostiedkt. Poplatky
byly vybrany za naklady ftizeni, vyménu a vydani fidi¢skych prukazi, technickych
prikazi a registracnich znaek, za schvaleni zpusobilosti vozidel k provozu, za

zpusobilost pro vykon taxi sluzby a za vykon zkusebniho komisafte.

Odbor uzemniho planovani a stavebni urad vybral stavebni poplatky, poplatky za
kolaudace staveb, povoleni, zménu ¢i odstranéni stavby.

Odbor investic a hmotného majetku vybral poplatky za uziti komunikace.

Dal$im vyznamnym piijmem jsou kazdoro¢né mistni poplatky, které stanovuje mésto
obecné zavaznou vyhlaskou. Nejveétsim piijem plynul z poplatku za ukladani odpadu.
Daéle také z poplatku za psa, ktery se ale velmi $patné kontroluje, protoZe je obtizné
dokazat, ze pes je daného ¢lovéka, nikoliv pajceny. A z poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi, kterym je napiiklad skladka stavebniho materidlu na obecnim pozemku pii

opravé domu nebo reklama podnikateld.
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V grafu 2 jsou uvedeny procentudlni hodnoty vybiranych mistni poplatkli ve méstg,
které tvofi ¢ast pfijma patiicich do seskupeni polozek 13 Dane a poplatky z vybranych
cinnosti a sluzeb.

Poplatky za uziti
verejného

prostranstvi
1%

Poplatky za svoz
komunalniho
odpadu
93%

Graf 2: Mistni pFijmy
(Zdroj: vlastni zpracovani)
Z grafu 2 je patrné, Ze nejvétsi piijem z mistnich poplatkt plynul méstu z hrazenych
poplatkli za svoz komunalniho odpadu od obyvatel Zidlochovic. Za rok 2023 piijem
z tohoto poplatku ¢inil 2 174 183,72 K¢.

Seskupeni polozek 15 Piijem z majetkovych dani bylo v roce 2023 tvofeno piijmy

z dané z nemovitych véci.
2.3.3 Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy, na zakladé druhového tiidéni piijma a vydaju rozpoétové skladby,
patii do tfidy 2 — Nedariové prijmy, ktera je tvoiena ze seskupeni polozek, jez se dale déli
na podseskupeni, do kterych jsou fazeny, na konkrétni polozky rozpoctové skladby,
jednotlivé nedanové piijmy meésta, jejichz rozdéleni je uvedeno ve vykazu FIN 2-12 M.

V tabulce 3 jsou uvedeny nazvy seskupeni polozek nedanovych piijma a jejich
celkové sumy k 31. 12. 2023.
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Tabulka 3: Nedafiové pFijmy

Seskupeni 5
Nazev polozky Cerpani v K¢
polozek

Pfijem z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkl
21 o 22 950 474,60
organizaci s pfimym vztahem

22 Piijaté sank¢ni platby a vratky transfera 18 904 483,66

Ptijem z prodeje neinvesticniho majetku a ostatni
23 ) 2582 291,41
nedanové piijmy

24 Ptijaté splatky ptjcenych prostredkli 2185 292,19

Celkem 46 622 541,86

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Seskupeni polozek 21 Prijem z vlastni Cinnosti a odvody piebytkii organizaci
s pifimym vztahem bylo v roce 2023 tvofeno pfijmy z vlastni ¢innosti, jako prodej zbozi
a poskytovani sluzeb. Tato ¢innost je provadéna pracovniky jednotlivych odbora
méstského uradu. V roce 2023 se jednalo naptiklad o nasledujici piijmy:

Odbor financni mél piijmy z pronajmu a sluzeb bytovych a nebytovych prostor, také
ze zpracovani mezd, které zpracovava na zakladé smluv pro Skoly v okolnich obcich.

Odbor zZivotniho prostredi mél ptijmy z poskytovani sluzeb méstského sbérné¢ho
dvora, ktery poskytuje bezplatné ukladani odpadu pro ob¢any, avsak s podminkou uhrady
poplatku za svoz komunalnich odpadu. Pfijem plynul take ze zpoplatnéného ukladani suti
a z provozu kompostarny, kde byl prodavan kompost a mulcovaci kiira, které nevyuzije

meésto pro vlastni oSetfovani zelené. Odbor mél piijmy i z pronajmu hrobovych mist.

Odbor dopravy vybral poplatky z parkovacich automatti za parkovani na méstském
namesti. To je zatim jediné zpoplatnéné misto ve mésté. Parkovani, je ale obecné velkym
problémem. S poétem aut v rodiné roste potieba parkovacich mist. V Zidlochovicich,
které maji malou rozlohu katastralniho uzemi, bude potieba v brzké dobé fesit situaci
parkovacim domem nebo, coZ je vize soucasného starosty, sdilenymi vozidly. Ty by mohl

vyuzivat méstsky ttad pro své zaméstnance spolecné s obyvateli mésta.
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Meéstské kulturni stredisko mélo ptijem z hrazeného vstupného na kulturnich akcich,
které potadalo. Od vystoupeni hudebnikli, divadla pro déti, spoleCenskou akci
Merunkobrani, az po pochod rakouskych certt, které se ve mésté nepravidelné poradaji.
Turistické informacni centrum prodalo ruzné druhy vin a knih. Timto odborem byly také
organizovany farmarské trhy, a s tim souvisejici inkaso ndjemného za stanky prodejct.
Déle, v ramci méstské knihovny, mél odbor piijmy z ptjcovného a pokut za pozdni
vraceni knih.

Odbor Pecovatelska sluzba mél piijmy z plateb za jednotlivé ukony za péci
0 obyvatele Domu s pecovatelskou sluzbou i ostatni ob¢any celého spravniho obvodu
obci s rozsitenou pusobnosti. V ramci Denniho stacionafe mél odbor ptijmy za platby od
klientd za pobyt. Denni stacionaf je uréen pro znevyhodnéné osoby od 18 let, které
V tomto zafizeni travi denni dobu. Je to vyznamna pomoc pro pracujici, kteti pecuji

0 tyto osoby.

Dalsi piijem z tohoto seskupeni plynul méstu z odvodi od ptispévkovych organizaci,
konkrétng se jednalo o nafizené odvody ze Zakladni §koly v Zidlochovicich. Pfijmy
plynuly také z piijatych aroku a kurzovych rozdild, konkrétné kurzovych ziska.

Mésto ziskalo piijmy z prondjmu a pachtii pozemkii, movitych i nemovitych véci.
Mésto vlastni 89 bytovych a 22 nebytovych jednotek. Nebytovymi prostory se rozumi
prostory pro vykon podnikatelské ¢innosti. Ve vydajich by mélo mésto tyto prosttedky
vracet do oprav a modernizace bytového fondu. V této zaleZitosti maji Zidlochovice
dlouhodoby dluh. Bytové jednotky poskytuje mésto svym obcantim k bydleni. Za rok
2023 ¢&inily piijmy z ndjemného bytovych prostor 4 431 640,60 K¢, a z nebytovych
prostor 2 127 847,99 K¢&. Ptijem z ndjemneho tedy celkem ¢inil 6 559 488,59 K¢.

Ptijem z pronajmt pozemku byl oproti pfijmiim z pronajmi bytovych a nebytovych
prostor zanedbatelny. V roce 2023 ¢inily pfijmy z pronajmt pozemku 85 178,10 K¢&.

Seskupeni polozek 22 Prijaté sankcni platby a vratky transferu bylo v roce 2023
tvofeno pfijmy ze sank¢nich plateb pfijatych od jinych subjektl nez statu, obci, krajl,
statnich fonda a dobrovolnych svazki obci.

Vétsinu piijmi z tohoto seskupeni tvorily pfijmy z vybéru ulozenych pokut za
ptekroceni rychlosti na silnicich a pfekroceni maximalni povolené hmotnosti ndkladu na

dalnicich. Aby mohla obec pokuty vymétovat, je podminkou vykonavat statni spravu
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v oblasti dopravy. Radary i vahy jsou instalovany na katastru obci spadajicich pod
Zidlochovice, jakozto povéfenou obec. Vybrané pokuty jsou vsak pifjmem mésta
Zidlochovice. Protisluzbou za tyto piijmy, je bezplatny vykon méstské policie pro
zucastnéné obce. Vybrany byly take sankce za pozdni vraceni knih do méstské knihovny,
které ale tvofily opravdu nizky objem piijmi. Za rok 2023 mésto vybralo na sankcich
celkem 18 217 925,66 K¢.

Dale mésto ziskalo pfijmy z ptijatych vratek transfer a podobnych piijmia jako
finan¢ni vypofadani mezi obcemi a dobrovolnymi svazky.

Seskupeni polozek 23 Prijem 7 prodeje neinvesti¢niho majetku a ostatni nedariové
piijmy bylo vroce 2023 tvofeno ostatnimi nedafiovymi ptijmy, mezi kterymi byly
penézité neinvesticni dary, pfijatd pojistna plnéni, neinvesticni ptispévky a ndhrady jako
ptispévky inkasované od pojistovny, nahrady skod od fyzickych osob a piijmy nahrad za
naklady soudniho fizeni.

Seskupeni polozek 24 PFijaté spldatky pijéenych prostiedkii bylo v roce 2023
tvofeno piijmy ze splatek ptjcenych prosttedkti od podnikatel, fyzickych osob

a dobrovolnych svazk obci.
2.3.4 Kapitalové piijmy

Kapitalové ptijmy, na zakladé druhového téidéni pfijmi a vydaji rozpoctové skladby,
patii do tiidy 3 — Kapitalové prijmy, ktera je tvoiena ze seskupeni polozek, jez se dale
déli na podseskupeni, do kterych jsou fazeny, na konkrétni polozky rozpoctové skladby,
jednotlivé kapitalové piijmy mésta, jejichz rozdéleni je uvedeno ve vykazu FIN 2-12 M.

V tabulce 4 jsou uvedeny nazvy seskupeni polozek kapitdlovych piijmu a jejich
celkové sumy k 31. 12. 2023.
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Tabulka 4: Kapitalové piijmy

Seskupeni v
Nazev polozky Cerpani v K¢
polozek
Piijem z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni
31 . . 19 412 017,50
kapitalové piijmy
Celkem 19 412 017,50

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii mésta)

Seskupeni polozek 31 Piijem z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalove
pFijmy bylo v roce 2023 tvoteno piijmy z prodeje pozemku, ostatnich nemovitych véci
a jejich ¢asti, take pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku.

Méstu plynul v roce 2023 piijem z prodeje jednoho méstského bytu. Bylo prodano
nékolik drobnych pozemki. Vyznamnou ¢ast téchto piijmu predstavoval prodej pozemk

na stavbu prodejny LIDL.

M¢stu plynul piijem z prodeje nepotiebného drobného majetku. Jednalo se napiiklad

0 prodej nepotiebného kifovinotfezu.
2.3.5 Prijaté transfery

Piijmy z dotaci, na zakladé druhového tfidéni pfijmu a vydaji rozpoctové skladby,
patii do Gctové tiidy 4 — Prijaté transfery, ktera je tvofena ze seskupeni polozek, jez se
dale déli na podseskupeni, do kterych jsou fazeny, na konkrétni polozky rozpoctové
skladby, jednotlivé piijaté transfery meésta, jejichz rozdéleni je uvedeno ve vykazu
FIN 2-12 M.

V tabulce 5 jsou uvedeny nazvy seskupeni polozek piijatych transfert a jejich
celkové sumy k 31. 12. 2023.
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Tabulka 5: Prijaté transfery

Seskupeni v

Nazev polozky Cerpani v K¢
polozek
41 Neinvesticni piijaté transfery 67 014 821,59
42 Investi¢ni piijaté transfery 65 366 379,99
Celkem 132 381 201,58

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii mésta)

Seskupeni polozek 41 Neinvesticni prijaté transfery bylo vroce 2023 tvotfeno
neinvesti¢nimi piijatymi transfery z vsSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu,
neinvesti¢nimi ptijatymi transfery ze statniho rozpoétu v ramci souhrnného dota¢niho
vztahu, ostatnimi neinvesti¢nimi pfijatymi transfery ze statniho rozpoc¢tu, neinvesti¢nimi
piijatymi transfery od obci, neinvestiénimi pfijatymi transfery od kraji a ostatnimi
neinvestiénimi pifijatymi transfery od rozpoctii izemni urovné.

Neinvesti¢ni pFijaté transfery z v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoétu

Z této skupiny pfijatych transferd, ziskalo mésto vroce 2023 dotaci na volbu

prezidenta a na volby do Poslanecké snémovny.
Neinvesti¢ni transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu

Z teto skupiny pfijatych transfert, ziskalo mésto v roce 2023 piispévek na ¢innost
statni spravy. V pocatcich, kdy po zruSeni Okresnich Gfadt piesel vykon statni spravy
pod povétené obcee, pokryl pfispeévek na vykon statni spravy veskeré vydaje souvisejici
se zaméstnanci se statusem ,,ufednici®, véetné vybaveni kancelafi ndbytkem, vypocetni
technikou a softwarového vybaveni. Dokonce pokryl i Uroky z uvéru, ktery byl potieba
pii financovani stavby nové budovy ufadu, kterd pred n¢kolika lety probehla. V soucasné
dobé pokryje pouze necelé dvé tietiny nakladi na statni spravu, tudiz je jasné, ze jde
opravdu pouze o piispévek. Starosta Zidlochovic jiz nékolikrat jednal s ministerstvem
I Se Svazem mést a obci o potiebé navyseni této dotace. Zatim, ale bez uspéchu. Piispévek

za rok 2023 ¢inil celkem 31 871 600 K¢.
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Ostatni neinvesti¢ni pFrijaté transfery ze statniho rozpoctu

Z této skupiny prijatych transferd, ziskalo mésto v roce 2023 dotaci na vykon
péstounské péce, dotaci na cinnost socidlné-pravni ochrany déti, dotaci na rozvoj
socidlnich sluzeb ve mésté, dotaci na opravu c¢asti komunikaci v ulicich mésta,
pritokovou dotaci uréenou pro Zakladni $kolu v Zidlochovicich v ramci operaéniho
programu Jan Amos Komensky, dotaci v ramci opera¢niho programu Zaméstnanost plus
na akci Komunitni socialni prace na Zidlochovicku - Il. etapa, dotaci na vydaje Jednotek
sboru dobrovolnych hasi¢i obci, a dotaci na aktivni politiku zaméstnanosti. Ta je uréena
pfedevs§im na mzdy zaméstnancli vetfejné prospésnych praci, kteti zajisSt'uji tiklid ve mésté
¢i tpravu travnatych povrchii. Dale mésto obdrzelo dotaci na vykon komunitni socialné
préace, jez zajist'uje provoz komunitniho centra mésta, které organizuje mnoho akci pro
déti, rodiny, seniory i invalidy. Od sezénnich akci jako je vitani jara, paleni ¢arodéjnic,
mikulasska nadilka, az po pravidelné doucovani zaki, sezeni s psychologem nebo cviceni
paméti a trénovani prace s vypocetni technikou pro seniory. Dotace, kterou mésto dale
pfijima, je dotace s ndzvem Mistni ak¢ni plany pro rozvoj vzdélavani, ve sledovaném
roce v ramci tieti etapy, ktera je pouzita na mzdy pedagogt a odbornych pracovniku, ktefi
pracuji na rozvijeni systému spole¢ného planovani v oblasti vzdélavani v Jihomoravském
Kraji.

Neinvesti¢ni prijaté transfery od obci

Neinvestiéni pfijaté transfery od obci jsou konsolidaénimi polozkami,

odsouhlasenymi ostatnimi obcemi, které patii zejména do spradvniho obvodu mésta.

Jednalo se o platby za Ginnosti, které pro tyto obce Zidlochovice vykonavaji.

Z této skupiny piijatych transferd, ziskalo mésto v roce 2023 od obci ptispévky na
¢innost socialné-pravni ochrany déti, na socialni sluzby, na provoz Regionalniho
turistickeho informacéniho centra, na obédy ve $kolni jidelné dle poctu zaka dané obce,
na méstskou policii dle poc¢tu obyvatel obce, na vysilani informac¢niho kandalu, a na provoz
taxisluzby pro seniory. Cestovani seniort taxisluzbou je ve méste od roku 2022 novinkou
a ukézalo se jako velmi oblibené a hojné vyuzivané. Pro seniory je to velkd pomoc.

Nemuseji zatéZovat rodinu, kdyZ pottebuji zavézt k 1ékafi, na ndkup ¢i na tGfad.
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Neinvesti¢ni pFrijaté transfery od kraju

Z této skupiny piijatych transfer, ziskalo mésto vroce 2023 dotace od
Jihomoravského kraje, a to na vychovné a zdravotni fezy stromi, na podporu
pecovatelské sluzby a denniho stacionare, na opravu hasic¢ského vozidla a na vzdélavani
Vv oblasti prevence kriminality, kterou zaStituje méstska policie prednaskami
Vv matetskych i zakladnich Skolach.

Ostatni neinvesti¢ni prijaté transfery od rozpo¢ti izemnich drovni

Z této skupiny ptijatych transferd, ziskalo mésto v roce 2023 dotaci, konkrétné od
Dobrovolného svazku obci, s ndzvem Region Zidlochovicko, jez byla uréena na zajiténi
sluZzeb Regiondalniho turistického a informac¢niho centra.

Seskupeni polozek 42 Investicni prijaté transfery bylo v roce 2023 tvofeno ostatnimi
investi¢nimi ptijatymi transfery ze statniho rozpoc¢tu, investi¢nimi ptijatymi transfery od
obci a investi¢nimi piijatymi transfery od kraji.

Investi¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu

Z této skupiny pfijatych transfert, ziskalo mésto v roce 2023 dotaci na realizaci akce
s nazvem Svratka nad Zidlochovicemi: Povodiovy park, kdy vytvotfenim slepého ramene
feky Svratky bylo dosaZeno ucelu této velké akce, a to zadrzeni vody v krajiné. Vznikla
krasna odpocinkova zdéna pro obCany uprostied zelené. Déle mésto ziskalo dotaci na
rekonstrukci komunikaci pro pési ve mésté, a dotaci na rozvoj socialnich sluzeb mésta,
v ramci které, byla zakoupena vozidla pro piepravu klienti pe¢ovatelské sluzby a denniho
stacionare.

Investi¢ni pFijaté transfery od obci

Z teéto skupiny pfijatych transfert, ziskalo mésto v roce 2023 ptispévky od obci,
uréenych na vystavbu pavilonu piirodnich véd Zakladni $koly v Zidlochovicich,
a na rekonstrukci skolni jidelny nachazejici se v budové Skoly, kterou navstévuji i zaci
téchto obci.

Investi¢ni prijaté transfery od kraju
Ztéto skupiny piijatych transferti, ziskalo mésto vroce 2023 dotaci

z Jihomoravského kraje na akci Realizace zastaveni kiiZzové cesty v Zidlochovicich.
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Graf 3 uvadi pomérné rozdéleni neinvesti¢nich a investi¢nich dotaci, plynoucich

méstu Zidlochovice za rok 2023.

Neinvesticni
51%

Investicni
49%

N

Graf 3: PFijmy z neinvesti¢nich a investi¢nich transferi
(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii mésta)

Zgrafu 3 je patrné, ze vroce 2023 byly piijmy z pfijatych neinvesti¢nich

a investi¢nich transfera téméf vyrovnané.
2.4 Vydajova strana rozpoctu

Vydajova strana rozpoc¢tu udava informace o vSech vydanych financnich prostedcich
méstem, a déli vydaje na bézné a kapitalové. Bézné vydaje se vétsinou opakuji, a jsou
uréeny na financovani béznych neinvesti¢nich vydaju. Kapitadlové vydaje se bézné
neopakuji, maji spise jednorazovy charakter, a jsou uréeny na financovani dlouhodobych
investi¢nich vydaji mésta.

V tabulce 6 je uveden celkovy objem béznych a kapitalovych vydaji mésta
Zidlochovice. Viechny uvedené udaje se vztahuji k roku 2023, a byly ziskéany z vykazu
FIN 2-12 M.
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Tabulka 6: Rozdéleni vydaji

Bézné 191 600 700,00 219 442 000,00 198 092 325,48
Kapitalové 100 560 000,00 73 839 800,00 68 734 016,75
Celkem 292 160 700,00 293 281 800,00 266 826 342,23

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)

Na zakladé vypracované tabulky 6, je vgrafu 4 znazornén podil béznych

a kapitalovych vydajt na celkovych vydajich mésta.

Kapitalové

26% \

\ B&#né

74%

Graf 4: Rozdéleni vydaji
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z grafu 4 lze vycist, Ze mésto Vroce 2023 vynalozilo téméf 3x vice penéznich

prostiedkil na bézné vydaje oproti kapitalovym vydajiim.
2.4.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje, na zakladé druhového tiidéni piijmi a vydaji rozpoctové skladby,

patii do tfidy 5 — Bézné vydaje, ktera je tvotena ze seskupeni polozek, jez se dale déli na
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podseskupeni, do kterych jsou tazeny, na konkrétni polozky rozpoctové skladby,

jednotlivé bézné vydaje mésta, jejichz rozdéleni je uvedeno ve vykazu FIN 2-12 M.

V tabulce 7 jsou uvedeny nazvy seskupeni polozek béznych vydaju a jejich celkove
sumy k 31. 12. 2023.

Tabulka 7: Bézné vydaje

Seskupeni v
Nazev polozky Cerpani v K¢

polozek

50 Platy a obdobné souvisejici vydaje 101 147 700,00
Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici

51 o 58 326 149,80
vydaje

52 Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim osobam 3536 934,00
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim osobam

53 31 394 952,62
a mezi penéznimi fondy téZe osoby a platby dani
Neinvesti¢ni transfery a n¢které nahrady fyzickym

24 , 3213 348,06
0sobam

56 Neinvesti¢ni ptijéené prostredky 450 000,00

59 Ostatni neinvesti¢ni vydaje 23 241,00

Celkem 198 092 325,48

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Seskupeni polozek 50 Platy a obdobné souvisejici vydaje bylo v roce 2023 tvoifeno
vydaji na platy zaméstnancl v pracovnim poméru, vydaji na odmény za praci dle dohod
o pracich uzaviranych podle zakoniku prace mimo pracovni pomér, vydaji na refundace
platd hrazené jinym organizacim, vydaji na odmény ¢lentiim zastupitelstev obci a krajt.
Déle byly vydaje vynalozeny na refundace pojistného na socialni a zdravotni pojisténi

hrazené jinym organizacim, na povinné pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na
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statni politiku zaméstnanosti, na povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi a na

pojistné na zdkonné pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pti pracovnim urazu.

Seskupeni polozek 51 Vydaje na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje bylo v roce
2023 tvofeno vydaji na technické zhodnoceni dlouhodobého i drobného hmotného
majetku, u kterych se piedpoklada, ze thrn vydaji na jejich pofizeni nepiesahne hranici
40 000 K¢. Dale bylo tvoieno vydaji na léky, zdravotnicky material, pracovni odévy,
knihy, na pofizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku, jako je naptiklad koupé
mobilnich telefont, kancelaiského nabytku, invalidnich voziku ¢i kiovinofezu. Vydaje
byly vynaloZeny také na pofizeni materialu, za ktery jsou povazovany napiiklad
dezinfekéni prostredky, kanceldiské potteby, dopravni znaceni, chemie do bazénu na
koupalisti mésta a podobné. Na toto seskupeni byly dale fazeny vydaje na energie,
pohonné hmoty, postovni sluzby, vydaje na najemné, konzulta¢ni, poradenské a pravni
sluzby, Skoleni a vzdélavani, zpracovani dat, sluzby souvisejici s informa¢nimi
a komunika¢nimi technologiemi ¢i ostatni sluzby, jako naptiklad platby zdravotnickym
zatizenim za lékaiské prohlidky, vydaje na opravy a tdrzbu, rozhlasové a televizni
poplatky, cestovni ndhrady hrazené osobdm vykonavajicim pro organizaci zavislou
¢innost, pohosténi ¢i vydaje na vécné dary. Dale vydaje plynuly na thradu uroka,
kurzovych rozdila, pokut, penale, urokt z prodleni, poplatki z prodleni a jinych
sankénich plateb placenym jinym subjektiim neZ statu, statnim fondtim, obcim, krajim
a dobrovolnym svazkum obci. Také na poskytnuté nahrady, které neptedstavuji zaplaceni
ceny, ale ¢astku stanovenou pravnim ptedpisem, jako napiiklad nahrada advokatovi pti

soudnim sporu.

Seskupeni polozek 52 Neinvesticni transfery soukromopravnim osobam bylo v roce
2023 tvoteno vydaji na neinvesti¢ni transfery fundacim, tistaviim a obecné prospésnym
spole¢nostem, spolkiim, Skolskym pravnickym osobdm, cirkvim, nabozenskym
spole€nostem a spolecenstvim vlastniku jednotek.

Seskupeni polozek 53 Neinvesticni transfery verejnoprdavnim osobam a mezi
penéznimi fondy téze osoby a platby dani bylo v roce 2023 tvotfeno vydaji na neinvestiéni
transfery krajum, kdy se jednalo o pfispévek na financovani Integrovaného dopravniho
systému Jihomoravského kraje, dale vydaji na neinvesti¢ni transfery dobrovolnym
svazkiim obci a vydaji na neinvesti¢ni ptispévky i transfery ziizenym ptispévkovym

organizacim, jakozto piispévky pro Zakladni a matefskou $kolu v Zidlochovicich &i

60


https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14409
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14410
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14411
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14453
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14453
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14490
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=14490

Skolni jidelnu. Dalsi vydaje plynuly na nakup kolkl za G¢elem uhrady dani a poplatkd,
na platby dani statnimu rozpo¢tu, jako naptiklad odvod dané z pfidané hodnoty, na ndkup
dalni¢nich znamek, na pokuty, pendle, uroky z prodleni, poplatky z prodleni a jiné
sank¢ni platby placené statu, staitnim fondiim, obcim, krajiim, a dobrovolnym svazkiim
obci. Vydaje byly vynalozeny také na vratky transferd poskytnutych z vefejnych
rozpoctd, platby dani a poplatkt krajim, obcim a stdtnim fondam.

Seskupeni polozek 54 Neinvesticni transfery a nékteré nahrady fyzickym osobam
bylo v roce 2023 tvofeno vydaji na ndhrady mezd a ptispévky v dobé nemoci, na penézité
dary a ti¢elové neinvesti¢ni transfery poskytované fyzickym osobam.

Seskupeni polozek 56 Neinvesticni pujcené prostredky bylo v roce 2023 tvotfeno
vydaji na neinvesti¢ni pujéené prostfedky nefinanénim podnikatelim — pravnickym
osobam. V roce 2023 byla takovym vydajem thrada zapujcky.

Seskupeni polozek 59 Ostatni neinvesticni vydaje bylo vroce 2023 tvofeno
neinvesti¢nimi vydaji na najemné za pozemky uréené¢ Utadu pro zastupovani statu ve

vécech majetkovych.
2.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje, na zakladé druhového tfidéni piijmu a vydajii rozpoctové skladby,
patii do téidy 6 — Kapitalové vydaje, ktera je tvofena ze seskupeni polozek, jez se dale
de€li na podseskupeni, do kterych jsou fazeny, na konkrétni polozky rozpoctové skladby,
jednotlivé kapitalové vydaje mésta, jejichZ rozdéleni je uvedeno ve vykazu FIN 2-12 M.

V tabulce 8 jsou uvedeny nazvy seskupeni polozek kapitalovych vydaji a jejich
celkové sumy k 31. 12. 2023.
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Tabulka 8: Kapitalové vydaje

Seskupeni 5

Nazev polozky Cerpani v K¢
polozek
61 Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 66 528 188,75
63 Investi¢ni transfery 1 025 000,00
64 Investi¢ni ptij¢ené prostiedky 1 180 828,00
Celkem 68 734 016,75

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Seskupeni polozek 61 Investicni ndkupy a souvisejici vydaje bylo v roce 2023 tvofeno
vydaji na pofizeni staveb, strojii @ automobilt. Jednalo se napiiklad o vystavbu novych
Saten na méstském fotbalovém stadionu, vystavbu novych bytl a jejich rekonstrukce ¢i

splatku auta uréeného pro méstskou policii.

Seskupeni polozek 63 Investicni transfery bylo vroce 2023 tvofeno vydaji na
transfery fyzickym osobam, které vyvijeji podnikatelskou nebo jinou samostatnou
vydélecnou ¢innost mimo c¢innosti financéni. Jednalo se o pfispévek na zpracovani
projektové dokumentace stanice Hasi¢ského zachranného sboru Jihomoravského kraje

v Zidlochovicich.

Seskupeni polozek 64 Investicni piijcené prostiredky bylo v roce 2023 tvoteno vydaji
na investi¢ni pljcené prostredky fyzickym osobam. Jednalo se o zapljcku financni

prostiedkil na ndkup vybaveni do ambulance 1ékare.
2.5 Financovani

Financovani zahrnuje zejména penézni operace, pii kterych si mésto pijéuje penézni
prostiedky a nasledné je splaci. Jedna se tedy o pfijeti a splaceni bankovnich uvéra.

V tabulce 9 je uveden stav financovani, vztahujici se k rozpoétu mésta Zidlochovice,
za rok 2023. Vsechny uvedené udaje se vztahuji k témuz roku, a byly ziskany z vykazu
FIN 2-12 M.
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Tabulka 9: Stav financovani

Financovani/ Schvéleny Rozpocet po Skuteény
Stav rozpoctu v K¢ rozpocet zménach rozpocet
Financovani - 24180 000,00 -29 412 100,00 - 39 378 546,49
Celkem - 24180 000,00 -29 412 100,00 - 39 378 546,49

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)

Z tabulky 9 Ize vy¢ist, ze ve sloupci Skutecny rozpocet je hodnota vyssi nez ve sloupci
Rozpocet po zménach. Je to dano tim, ze financovani v Sobé zahrnuje, krom¢ thrady
kratkodobych a dlouhodobych uvéri, 1 operace z penéznich ucti mésta, které nemaji
charakter ptijmu ani vydaja vladniho sektoru. Jednd se naptiklad o neidentifikovatelné
nebo mylné cizi prostiedky. Dale jsou zde zahrnuty ptebytky, které plynou z nadbytku
piijmi nad vydaji mésta. Organ mésta rozhodne, jak s nimi bude nalozeno v nésledujicim
rozpoctovém roce.

Financovani, na zaklad¢ druhového tiidéni ptijmi a vydaji rozpocétové skladby, patii
do ttidy 8 — Financovani, ktera je tvofena ze seskupeni polozek, jez se dale déli na
podseskupeni, do kterych jsou fazeny, na konkrétni polozky rozpoctove skladby,

jednotlivé druhy financovani, jejichz rozdé€leni je uvedeno ve vykazu FIN 2-12 M.

V tabulce 10 jsou uvedeny nazvy seskupeni polozek druhti financovani a jejich
celkové sumy k 31. 12. 2023.
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Tabulka 10: Financovani

Seskupeni Y

Nazev polozky Cerpani v K¢
polozek

Financovani z tuzemska — kratkodobé -16 902 521,16
81

Financovani z tuzemska — dlouhodobé - 18 480 000,00
89 Opravné polozky k penéznim operacim - 3996 025,33
Celkem - 39 378 546,49

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Seskupeni polozek 81 Financovani z tuzemska bylo v roce 2023 tvoieno zbyvajici
splatkou kratkodobého municipalniho uvéru, ve vysi 5 700 000 K&. Dale bylo tvofeno
splatkami dlouhodobého avéru, a to celkem ve vysi 18 480 000 K¢&. Tento dlouhodoby
uvér musi mésto 1 nadale splacet, avSak se podafilo zajistit fixaci urokd na celou dobu
splaceni, tedy do roku 2035 ve vysi velmi pfiznivych 2,35 % ro¢né.

Na poloZce 81 Financovani z tuzemska — kratkodobé lze vidét, Ze hodnota uvedena
v tabulce 10 je vyssi, nez Cinila splatka kratkodobého municipalniho Gvéru. Je to
zpiisobeno tim, Ze na tuto polozku je zaznamendvan také piebytek finan¢nich prostredka,
ktery vznikl na konci roku 2023. Jednalo se o ¢astku 11 202 521,16 K&, kterd bude

presunuta do nasledujiciho rozpoétového roku, tedy roku 2024.

Seskupeni polozek 89 Opravné polozky k penéznim operacim bylo v roce 2023
tvofeno operacemi z penéznich U¢tl meésta, které nemaji charakter piijmi ani vydaji
vladniho sektoru. Jednalo se o neidentifikovatelné platby, kdy napfiklad dany subjekt
zaplatil ur¢itou ¢astku, kterou nebylo mozné ptitadit k zadné pohledavce. Jednalo se také
o mylné platby, pieplatky ¢i duplicitni platby. Na této polozce je evidovana i pfenesena
danova povinnost v ramci dané z piidané hodnoty, plynouci z fakturace stavebnich praci,

a zejména cizi prostfedky evidované z délené spravy.
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2.6 Sti‘rednédoby vyhled rozpoctu sestaveny na obdobi 2024-2028

Stiednédoby vyhled rozpoctu slouzi ke sttednédobému finan¢nimu planovani mésta.
Na zaklad¢ sttednédobého vyhledu rozpoctu jsou disledné zvazovany jeho potieby
a moznosti finanéniho zabezpedeni. Mésto Zidlochovice sestavuje stiednédoby vyhled
rozpoCtu na 5 let doptedu, kazdy rok ho aktualizuje a upravuje dle volebnich preferenci
aktualniho zastupitelstva. Jsou v ném zachyceny vSechny vize volenych organt.

Ve stftednédobém vyhledu rozpoctu jsou uvedeny predpokladané piijmy, vydaje,
druhy financovani a finan¢ni rezerva pro kazdy rok. Dale jsou v ném rozpoc¢itany splatky
kratkodobych a dlouhodobych uvéru, které ma mésto evidované u Komeréni banky, az
do roku, kdy probéhnou jejich posledni splatky.

Navrh stfednédobého vyhledu rozpocétu sestaveného na obdobi 2024-2028, byl
zvefejnén na tfedni desce mésta i na webovych strankéch dne 11. 11. 2022. Zastupitelstvo
mésta ho schvalilo dne 14. 12. 2022.

Nejdulezitdjsi tudaje ze stfednddobého vyhledu rozpodtu mésta Zidlochovice
sestaveného na obdobi 2024-2028, jsou uvedeny v tabulce 11.
Tabulka 11: Stirednédoby vyhled rozpoctu
Udaj/
: 2024 2025 2026 2027 2028
Rok v tis. K¢
Piijmy 200 554,00 | 207 304,00 | 211 304,00 | 214 904,00 | 220 089,00
Vydaje 181 250,00 | 188 500,00 | 186 500,00 | 186 500,00 | 186 500,00
Financovani -13 640,00 | -13090,00 | -13090,00 | -13 090,00 | -13 090,00
Rezerva -5 664,00 -5714,00 | -11714,00 | -15314,00 | -20 499,00

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)

V tabulce 11 jsou uvedeny celkové planované piijmy a vydaje mésta, celkové
financovani za jednotlivé roky, které bude slouzit k thradé dlouhodobého ivéru mésta,
a stav finan¢nich rezerv. Ty jsou vytvafeny ke kryti budoucich vydaji, které by mély dle

predpokladii nastat, ale neni u nich znama piesna vyse potiebnych financi. Dale je rezerva
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uréena na thradu neplanovanych vydaji. Udaje o stiednédobém vyhledu byly ziskany

z danovych predikci, avérovych smluv a minulych zkuSenosti v oblasti pfijmi a vydajt.
2.7 Analyza zadluZenosti mésta

Zjistovani stavu zadluzenosti slouzi méstu k zisk&vani informaci o tom, v jakém
stavu se jeho hospodafeni nachazi. Soucasti hospodafeni mésta jsou pujcky penéznich
prostiedkti od jinych subjektd, bez nichz by mésto nemélo dostatek financi, napiiklad na
realizovani nakladnych investi¢nich akci. To s sebou nese riziko ptedluzeni se. Proto je
meésto povinno kazdoro¢né provadét analyzu zadluzenosti, a v urcitém terminu vysledky
hospodateni zasilat Ministerstvu financi Ceské republiky. To, na zakladé zaslanych
vykazi vyhodnocuje, zda se mésto nedostava do dluhové pasti. Sledovani zadluzenosti
mest a obci slouzi jako nastroj, ktery by mél vést k vétsi opatrnosti pfi hospodateni
s vefejnymi prostredky. Také mulze byt ukazatel vyuzit ministerstvy ¢i jinymi
organizacemi pii vyhodnoceni ptijatych zadosti o poskytnuti dotace.

Mésto se musi pii provadéni analyzy zadluzenosti, a pii jeho splaceni, fidit zdkonem
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Podle tohoto zdkona mésto musi
plnit takzvané dluhové pravidlo, které tika, Ze v piipadé izemné samospravnych celkl
nesmi zadluzeni pfesahnout 60 % pruméru jejich celkovych piijmi za posledni 4 roky.
Pokud se tak stane, a subjekt ptekroci stanovenou 60% hranici, musi celkovou vysi svého
dluhu v nasledujicim roce snizit minimalné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
priméru svych ptijmi za posledni 4 rozpoctové roky.

Pramérny piijem za posledni 4 rozpoctové roky se ve vypoctu pouziva z diivodu
jednorazovych ¢i cyklickych zmén v pfijmech, aby byla zajisténa urcita stabilita piijmd,
jelikoz ¢tyfleté obdobi neni ani pfili§ kratké, ani ptili§ dlouhé obdobi. Aby byla zjisténa
vyse zadluzenosti, je tfeba spocitat podil primérného piijmu za posledni 4 rozpoctové
roky a vysi dluhu mésta k 31. 12. daného roku. VySe dluhu se vypocita jako soucet

zlstatkd na nasledujicich syntetickych uctech:
e 281 — Kratkodobé uvéry,
e 282 — Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky),
e 283 — Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopist,
e 289 — Jiné kratkodobé ptijcky,
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e 322 — Smeénky k thradé,

e 326 — Pfijaté navratné financni vypomoci kratkodobé,
e 362 — Kratkodobé zavazky z rucent,

e 451 — Dlouhodobé tvéry,

e 452 - Pfijaté navratné financni vypomoci dlouhodobé,
e 453 - Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist,

e 456 — Dlouhodobé z&vazky z ruceni,

e 457 — Dlouhodobé sménky k uhradé.

Pokud by mésto nesnizovalo své dluhy alesponi o zakonem stanovené minimum,
Ministerstvo financi by v nadchazejicim roce rozhodlo o pozastaveni pfevodu jeho podilu
na vynosu sdilenych dani, ktery by pfipadl na splatku dluhu ve vysi 5 % stanoveného
zakonného minima, aby nedoslo k ohrozeni vykonu samospravy mésta. Bylo by velmi
obtizné se pozdgji dostat z této dluhové pasti. Utelem tohoto pravidla je zajistit, aby

mésto nekumulovalo své dluhy, a bylo schopné je vcas splacet.
2.7.1 ZadluZenost mésta za obdobi 2020-2023

Tato ¢ast prace se zabyva vypoéty zadluzenosti mésta za obdobi 2020-2023.
Vypocet zadluzenosti mésta pro rok 2020

V tabulce 12 je uveden vypocet pramérného piijmu za obdobi 2017-2020, tedy za
posledni 4 rozpoctové roky od roku, pro ktery je zadluzenost pocitana, véetné téhoz roku.

Tabulka 12: Souhrn v§ech pi#ijmi po konsolidaci za obdobi 2017-2020

Rok Piijem v K¢

2017 151 154 629,24
2018 198 265 787,00
2019 225 243 378,00
2020 285 003 263,00
Priumérny prijem 214 916 764,31

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)
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V tabulce 13 je uveden zistatek na syntetickém uctu 451 — Dlouhodobé iivery

k 31. 12. 2020, ktery je potieba zahrnout do vypocétu zadluZenosti mésta.

Tabulka 13: Zistatky na syntetickych uétech k 31. 12. 2020

Uéet Nazev uctu Zustatek v K¢
451 Dlouhodobé avéry 206 142 399,86
Celkem 206 142 399,86

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)
Na zéakladé vypracovanych tabulek 12 a 13, je v rovnici 1 vypodéitan podil dluhu
K primé&rnému piijmu za obdobi 2017-2020.

Primérny prijem za obdobi 2017 — 2020

Zustatek na uctu 451
= Podil dluhu k priimérnému piijmu za obdobi 2017 — 2020

Rovnice 1: Vypocet podilu dluhu k primérnému p¥ijmu za obdobi 2017-2020

(Zdroj: vlastni zpracovani)
Na zékladé rovnice 1, je v tabulce 14 vypocitan podil dluhu k primérnému piijmu za

obdobi 2017-2020.

Tabulka 14: Vypocet podilu dluhu k primérnému p¥ijmu za obdobi 2017-2020

Ukazatel Hodnota
Primérny ptijem za roky 2017-2020 214916 764,31 K¢
Zustatky na ucétech 206 142 399,86 K¢
Podil dluhu k primérnému p¥ijmu 92,95 %

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 14 je patrné, ze zadluzenost mésta piesahla v roce 2020 stanovenou 60%
hranici zadluzenosti 0 32,95 %. Je tedy potieba vypocitat 60 % priméru jejich piijmui za
posledni 4 rozpoctové roky, ktery ¢ini 128 950 058,59 K¢, a rozdil mezi vysi skuteéného
dluhu a stanovenymi 60 %, ktery ¢ini 77 192 341,24 K¢&. Jelikoz mésto piekrocilo
stanovenou 60% hranici zadluZenosti, musi celkovou vysi svého dluhu sniZzovat o 5 %
Z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru svych pfijmi za posledni 4 rozpoctové

roky. Tento 5% rozdil ¢ini 3 859 617,06 K&.

Vsechny vypoctené hodnoty jsou uvedeny v tabulce 15.
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Tabulka 15: Vypocdet zadluZenosti pro rok 2020

Ukazatel Vypocitana hodnota
Podil dluhu k primérnému piijmu za obdobi 2017-2020 92,95 %

60 % priméru ptijmui za posledni Ctyfi rozpoctové roky 128 950 058,59 K¢
Rozdil mezi vysi skuteéného dluhu a stanovenymi 60 % 77192 341,24 K&
5% rozdil mezi vysi dluhu a stanovenymi 60 % 3859 617,06 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Vypocet zadluZenosti mésta pro rok 2021

V tabulce 16 je uveden vypocet prumérného piijmu za obdobi 2018-2021, tedy za

posledni 4 rozpoc¢tové roky od roku, pro ktery je zadluZenost pocitana, véetné téhoz roku.

Tabulka 16: Souhrn v§ech pi#ijmi po konsolidaci za obdobi 2018-2021

Rok Piijem v K¢

2018 198 265 787,00
2019 225 243 378,00
2020 285 003 263,00
2021 234 959 368,00
Primérny piijem 235 867 949,00

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

V tabulce 17 jsou uvedeny zustatky na syntetickych uctech 281 — Kratkodobé wivery

a 451 — Dlouhodobé uvery k 31. 12. 2021, které je potieba zahrnout do vypoctu

zadluZenosti mésta.

Tabulka 17: Zistatky na syntetickych uétech k 31. 12. 2021

Uéet Nazev uctu Zistatek v K¢
281 Kratkodobé uvéry 17 000 000,00
451 Dlouhodobé uvéry 184 648 736,80
Celkem 201 648 736,80

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)
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Na zaklad¢ vypracovanych tabulek 16 a 17, je v rovnici 2 vypocitan podil dluhu
K primérnému piijmu za obdobi 2018-2021.

Priimérny prijem za obdobi 2018 — 2021

Zlstatky na uctech 281 a 451
= Podil dluhu k priimérnému piijmu za obdobi 2018 — 2021

Rovnice 2: Vypocet podilu dluhu k pramérnému p¥#ijmu za obdobi 2018-2021
(Zdroj: vlastni zpracovani)

V tabulce 18 je vypocitan podil dluhu k primérnému piijmu za obdobi 2018-2021.

Tabulka 18: Vypodet podilu dluhu k priimérnému p¥ijmu za obdobi 2018-2021

Ukazatel Hodnota
Pramérny ptijem za obdobi 2018-2021 235 867 949,00 K¢
Zustatky na Gctech 201 648 736,80 K¢
Podil dluhu k primérnému prijmu 85,49 %

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 18 je patrné, Ze zadluzenost mésta v roce 2021 piesahla stanovenou 60%
hranici zadluzenosti 0 25,49 %. Je tedy potieba vypocitat 60 % praméru jejich piijmu za
posledni 4 rozpoctové roky, ktery ¢ini 141 520 769,40 K¢, a rozdil mezi vysi skuteéného
dluhu a stanovenymi 60 %, ktery €ini 60 127 967,40 K¢&. Jelikoz mésto piekrocilo
stanovenou 60% hranici zadluzenosti, musi celkovou vysi svého dluhu snizovat o 5 %
Z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % praméru svych piijmu za posledni 4 rozpoctové
roky. Tento 5% rozdil ¢ini 3 006 398,37 K¢.

Vsechny vypoctené hodnoty jsou uvedeny v tabulce 19.

Tabulka 19: Vypocet zadluZenosti pro rok 2021

Ukazatel Vypocitana hodnota
Podil dluhu k primérnému piijmu za obdobi 2018-2021 85,49 %

60 % priiméru piijmi za posledni Ctyii rozpoctové roky 141 520 769,40 K¢
Rozdil mezi vysi skute¢ného dluhu a stanovenymi 60 % 60 127 967,40 K&
5% rozdil mezi vyS$i dluhu a stanovenymi 60 % 3006 398,37 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani)
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Vypocet zadluZenosti obce pro rok 2022
V tabulce 20 je uveden vypocet praimérného piijmu za obdobi 2019-2022, tedy za
posledni 4 rozpoc¢tové roky od roku, pro ktery je zadluzenost pocitana, véetné téhoz roku.

Tabulka 20: Souhrn v§ech p¥ijmi po konsolidaci za obdobi 2019-2022

Rok Piijem v K¢

2019 225 243 378,00
2020 285 003 263,00
2021 234 959 368,00
2022 215 073 443,00
Primérny piijem 240 069 863,00

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

V tabulce 21 jsou uvedeny ziistatky na syntetickych uctech 281 — Kratkodobé iivery
a 451 — Dlouhodobé uvery k31.12.2022, které je potieba zahrnout do vypoctu

zadluZenosti mésta.

Tabulka 21: Zistatky na syntetickych aétech k 31. 12. 2022

Uéet Nazev uétu Zustatek v K¢
281 Kratkodobé uvéry 5700 000,00

451 Dlouhodobé uvéry 165 573 610,79
Celkem 171 273 610,79

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)
Na zaklad¢é vypracovanych tabulek 20 a 21, je v rovnici 3 vypocitan podil dluhu
K primérnému piijmu za obdobi 2019-2022.

Priimérny prijem za obdobi 2019 — 2022

Zustatky na uctech 281 a 451
= Podil dluhu k primérnému prijmu za obdobi 2019 — 2022

Rovnice 3: Vypodet podilu dluhu k primérnému p¥ijmu za obdobi 2019-2022

(zdroj: vlastni zpracovani)

V tabulce 22 je vypocitan podil dluhu k praimérnému piijmu za obdobi 2019-2022.
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Tabulka 22: Vypocet podilu dluhu k primérnému p¥ijmu za obdobi 2019-2022

Ukazatel Hodnota
Primérny ptijem za obdobi 2019-2022 240 069 863,00
Zustatky na tctech 171 273 610,79
Podil dluhu k primérnému p¥ijmu 71,34 %

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 22 je patrné, Ze zadluzenost mésta v roce 2022 piesahla stanovenou 60%

hranici zadluzenosti 0 11,34 %. Je tedy potieba vypocitat 60 % priméru jejich ptijmu za

posledni 4 rozpoctové roky, které ¢ini 144 041 917,80 K¢, a rozdil mezi vysi skuteéného

dluhu a stanovenymi 60 %, ktery ¢ini 27 231 692,99 K¢. Jelikoz mésto prekrocilo

stanovenou 60% hranici zadluzenosti, musi celkovou vysi svého dluhu snizovat 0 5 %

Z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru svych pfijmi za posledni 4 rozpoctové

roky. Tento 5% rozdil ¢ini 1 361 854,65 K¢&.

Vsechny vypoétené hodnoty jsou uvedeny v tabulce 23.

Tabulka 23: Vypocet zadluZenosti pro rok 2022

Ukazatel

Vypocitana hodnota

Podil dluhu k praimérnému piijmu za obdobi 2019-2022

71,34 %

60% zadluzenost

144 041 917,80 K¢

Rozdil mezi vysi skutecného dluhu a stanovenymi 60 %

27 231 692,99 K¢

5% rozdil mezi vyS$i dluhu a stanovenymi 60 %

1 361 854,65 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Vypocet zadluZenosti mésta pro rok 2023

V tabulce 24 je uveden vypocet praimérného piijmu za obdobi 2020-2023, tedy za

posledni 4 rozpoc¢tové roky od roku, pro ktery je zadluzenost pocitana, véetné téhoz roku.
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Tabulka 24: Souhrn vech p¥ijmi po konsolidaci za obdobi 2020-2023

Rok Piijem v K&

2020 285 003 263,00
2021 234 959 368,00
2022 215 073 443,00
2023 306 204 888,00
Priamérny piijem 260 310 240,50

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)
V tabulce 25 je uveden zistatek na syntetickém uctu 451 — Dlouhodobé very
k 31.12. 2023, ktery je potieba zahrnout do vypocétu zadluZenosti mésta.

Tabulka 25: Zistatky na syntetickych uctech k 31. 12. 2023

Uéet Nazev uctu Zustatek v K¢é
451 Dlouhodobé tvéry 146 890 000,00
Celkem 146 890 000,00

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii mésta)

Na zéklad¢ vypracovanych tabulek 24 a 25, je v rovnici 4 vypocitan podil dluhu
K pramérnému piijmu za obdobi 2020-2023.
Priimérny prijem za obdobi 2020 — 2023
Zustatek na actu 451
= Podil dluhu k priimérnému piijmu za obdobi 2020 — 2023

Rovnice 4: Vypocet podilu dluhu k primérnému p¥ijmu za obdobi 2020-2023
(Zdroj: vlastni zpracovani)

V tabulce 26 je vypocitan podil dluhu k primérnému piijmu za obdobi 2020-2023.
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Tabulka 26: Vypocet podilu dluhu k primérnému p¥ijmu za obdobi 2020-2023

Ukazatel Hodnota
Pramérny ptijem za obdobi 2020-2023 260 310 240,50
Zustatky na Gctech 146 890 000,00
Podil dluhu k primérnému p¥ijmu 56,43 %

(Zdroj: vlastni zpracovani)
Z tabulky 26 je patrné, Ze zadluzenost obce v roce 2023 nepiesahla stanovenou 60%

hranici zadluZzenosti.
2.7.2 Zhodnoceni zadluZenosti mésta za obdobi 2020-2023

Na zéakladé provedené analyzy zadluZenosti mésta za obdobi 2020-2023, byly
zjistény procentudlni podily dluhu k primérnym piijmim za sledované roky, které jsou
uvedeny v tabulce 27. Za kritickou hodnotu je povazovana zadluzenost vyssi jak 60 %.

Tabulka 27: Zhodnoceni zadluZenosti mésta za obdobi 2020-2023
Rok 2020 2021 2022 2023

ZadluZenost v % 92,95 85,49 71,34

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Na zakladé zhodnoceni vysledki analyzy zadluZenosti je mozno konstatovat, ze za
uplynulé 4 rozpoctové roky, dokazalo mésto snizit svoji zadluzenost z velice kritické
hodnoty 92,95 % v roce 2020, na velmi uspokojivou hodnotu 56,43 % v roce 2023.
Zadluzenost mésta se tedy od roku 2020 doposud, snizila o0 36,52 %.

Vysoka zadluzenost vroce 2020 souvisela s piijetim dlouhodobého uvéru od
Komer¢ni banky. K tomuto uvéru se v roce 2021 ptidal i kratkodoby uvér. Z tabulky 27
1ze vycist, Ze se béhem sledovanych let zadluZenost mésta snizovala. To bylo zpiisobeno
Uhradami pravidelnych mési¢nich splatek. V roce 2023 byl splacen kratkodoby uvér,
dlouhodoby bude splacen i nadale, az do posledni splatky, ktera probéhne 31. 10. 2035.
V roce 2023 se podafilo zajistit fixaci trokt dlouhodobého Gvéru az do konce doby
splaceni, tedy do roku 2035, ve vysi 2,35 % ro¢né. Zaroven byly vroce 2023
zaznamenany nejvetsi primérné piijmy za posledni Ctyfi rozpoctové roky, z diivodu

vyuctovani velkych investi€nich akci. Zastupitelé se vzhledem k vysoké zadluZenosti
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rozhodli neporadat dalsi velké investi¢ni akce, coz také prispélo ke snizeni zadluzenosti.
Mésto se tedy dostalo z vysoké zadluZenosti, a momentalné, po né€kolika letech, nema
problémy se splacenim kratkodobych zavazku. Musi v8ak udrzovat piisnou finanéni
politiku pod kontrolou a nepovolovat dalsi nakladné investice. Je to velka vyzva, zejména

pro tamé;j$i zastupitele, ktefi jsou zvykli hodné investovat.
2.7.3 Mira zadluZeni majetku mésta za obdobi 2020-2023

Tato ¢ast prace se zabyva vypoCty miry zadluzeni majetku mésta za obdobi
2020-2023.

Vypocet tohoto ukazatele je pro mésto velice dulezity, protoze zachycuje miru
zadluZeni jeho majetku. Ukazatel urcuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji. Aktivy
meésta jsou napiiklad stavby, pozemky, dopravni prostredky, softwary ¢i dlouhodoby
finan¢ni majetek. Cizimi zdroji jsou kratkodobé a dlouhodobé zavazky.

Hodnota miry zadluzeni majetku mésta, by neméla ptekro¢it hranici 25 %. Vysledek
ukazatele neni kone¢nym vyjadienim miry finan¢niho zdravi mésta, ale na jeho zakladé
jsou stanoveny hrani¢ni hodnoty, jejichZz ptekrocCeni pro mésto, velice pravdépodobné
znamena vyskyt zvySeného rizika moznych problémil souvisejicich se splacenim
evidovanych dluh.

Vypocet miry zadluZeni majetku obce zndzorfiuje rovnice 5.

Mira zadluZeni majetku obce = M
Aktiva
Rovnice 5: Mira zadluZeni majetku mésta
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Pfi vypoctu miry zadluZeni majetku mésta byly pouzity hodnoty z rozvahy mésta pro

dany rok. Konkrétné se jedna 0 ukazatele hodnoty cizich zdroji a celkovych aktiv.

Vypocet miry zadluZeni majetku mésta za rok 2020

V tabulce 28 je uveden vypocet miry zadluzeni majetku mésta za rok 2020.
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Tabulka 28: Vypocet miry zadluZeni majetku mésta za rok 2020

Ukazatel Hodnota

Cizi zdroje 367 613 917,97 K&
Celkova aktiva 1236 443 216,19 K&
ZadluZeni majetku mésta 29,73 %

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)

Z vypoctu je ziejmé, Ze zadluzeni majetku mésta, v roce 2020, piekrocilo rizikovou
hodnotu 25 %.
Vypocet miry zadluZeni majetku mésta za rok 2021

V tabulce 29 je uveden vypocet miry zadluzeni majetku mésta za rok 2021.

Tabulka 29: Vypocet cizich zdroji k celkovym aktiviim za rok 2021

Ukazatel Hodnota

Cizi zdroje 254 585 023,93 K¢
Celkova aktiva 1138 195 219,54 K¢
ZadluZeni majetku mésta 22,37 %

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Zvypoctu je ziejmé, ze zadluzeni majetku mésta, vroce 2021, nepiekrocilo
rizikovou hodnotu 25 %.
Vypocet miry zadluZeni majetku mésta za rok 2022

V tabulce 30 je uveden vypocet miry zadluzeni majetku mésta za rok 2022.

Tabulka 30: Vypocet miry zadluZeni majetku obce za rok 2022

Ukazatel Hodnota

Cizi zdroje 255 112 392,56 K¢
Celkova aktiva 1157 306 258,49 K¢
ZadluZeni majetku mésta 22,04 %

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mesta)
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Zvypoctu je ziejmé, ze zadluzeni majetku mésta, vroce 2022, nepiekrocilo
rizikovou hodnotu 25 %.
Vypocet miry zadluZeni majetku mésta za rok 2023

V tabulce 31 je uveden vypocet miry zadluzeni majetku mésta za rok 2023.

Tabulka 31: Vypocet miry zadluZeni majetku obce za rok 2023

Ukazatel Hodnota

Cizi zdroje 271987 031,97 K¢
Celkova aktiva 1263 243 703,27 K¢
ZadluZeni majetku mésta 21,53 %

(Zdroj: vlastni zpracovéni dle vykazii mésta)
Zvypoctu je ziejmé, ze zadluzeni majetku mésta, vroce 2023, nepiekrocilo
rizikovou hodnotu 25 %.
Zhodnoceni miry zadluZeni majetku mésta
Na zékladé provedenych vypocti vztahujicich se k mite zadluZeni majetku mésta za
obdobi 2020-2023, byly zjistény procentualni hodnoty, vztahujici se k zadluzeni majetku
mésta za uvedené roky, které jsou uvedeny v tabulce 32. Za kritickou hodnotu jsou
povazovany hodnoty vyssi jak 25 %.
Tabulka 32: Zhodnoceni miry zadluZeni majetku mésta za obdobi 2020-2023
Rok 2020 2021 2022 2023

Zadluzeni majetku v % 29,73

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Na zakladé zhodnoceni vysledkd vypocti ukazatele miry zadluzeni majetku mésta,
je mozno konstatovat, ze za uplynulé 4 rozpoctové roky, dokdzalo mésto snizit zadluzeni
sveho majetku z kritické hodnoty 29,73 % v roce 2020, na uspokojivou hodnotu
21,53 %, v roce 2023. Zadluzeni majetku mésta se tedy za sledované roky snizilo celkem
0 8,20 %.

V roce 2020 mésto vykazovalo nejvyssi hodnotu zadluZeni majetku, predevsim
z divodu piijeti dlouhodobého uvéru. V tomto roce nebylo schopno splacet ani své

kratkodobé zavazky. V ramci schvalenych tspor, a postupného splaceni dluhu, se méstu
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podafilo v nésledujicich tfech letech snizit podil cizich zdroji na celkovych aktivech,
¢imz doslo ke snizeni miry zadluzeni majetku. VysSe aktiv mésta se v prubchu

sledovanych let nijak rapidné nezménila.
2.7.4 Celkova likvidita mésta za obdobi 2020-2023

Celkové likvidita uréuje pomér, kterym je mésto schopno kryt své kratkodobe
zavazky. Ukazatel vyjadiuje, jak je mésto schopno pfeménit vlastni kratkodoby majetek
na finan¢ni prostiedky, které muze pouzit na thradu kratkodobych zavazka. K tomu
vyuziva ukazatele zrozvahy, kterymi jsou obézna aktiva a kratkodobé zavazky.
Obéznymi aktivy jsou z&soby, kratkodobé pohledavky ¢i kratkodobé poskytnuté zalohy
a kratkodoby finan¢ni majetek, jimZ jsou finanéni prostfedky v pokladné a na bankovnich
uctech. Kratkodobé zavazky maji splatnost do 1 roku, a patii mezi n¢ kratkodoby uvér,
zavazky vaci dodavateltim, kratkodobé ptijaté zalohy a vydaje pristich obdobi.

Vysledek ukazatele fika, kolikrat jsou kryty kratkodobé zavazky kratkodobymi
likvidnimi prostfedky. Vypocitana hodnota by neméla byt mensi nez 1. Pokud by byla
hodnota ukazatele niz$i nez 1, naznacuje to, Ze mésto neni schopno splécet své

kratkodobé z&vazky. To znamena, ze se dostva do platebni neschopnosti.
Vypocet celkoveé likvidity znazoriuje rovnice 6.

L obézZnd aktiva
Celkova likvidita =

kratkodobé zavazky

Rovnice 6: Vypocet celkové likvidity
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Vypocéet celkové likvidity za rok 2020
V tabulce 33 je uveden vypocet celkové likvidity mésta za rok 2020.

Tabulka 33: Vypocet celkové likvidity za rok 2020

Ukazatel Hodnota
Obézna aktiva 171 754 716,09 K¢
Kratkodobé zavazky 138 686 521,67 K¢
Celkova likvidita 1,24

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)
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Vysledek vypoétu znamena, ze kratkodobé likvidni prostiedky, v roce 2020, kryly
kratkodobé zavazky 1,24krat.

Vypocet celkové likvidity za rok 2021
V tabulce 34 je uveden vypocet celkové likvidity mésta za rok 2021.

Tabulka 34: Vypocet celkové likvidity za rok 2021

Ukazatel Hodnota
Obézn4a aktiva 58 395 237,22 K¢
Kratkodobé zavazky 51 278 527,07 K¢
Celkova likvidita 1,14

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Vysledek vypoétu znamena, Ze kratkodobé likvidni prostiedky, v roce 2021, kryly
kratkodobé zavazky 1,14krat.
Vypocet celkové likvidity za rok 2022

V tabulce 35 je uveden vypocet celkové likvidity mésta za rok 2022.

Tabulka 35: Vypocet celkové likvidity za rok 2022

Ukazatel Hodnota
Ob¢zna aktiva 76 939 267,90 K¢
Kratkodobé zavazky 69 267 785,44 K¢
Celkova likvidita 1,11

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)
Vysledek vypoétu znamena, Ze kratkodobé likvidni prostiedky, v roce 2022, kryly
kratkodobé zavazky 1,11krat.

Vypocet celkové likvidity pro rok 2023

V tabulce 36 je uveden vypocet celkové likvidity mésta za rok 2023.
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Tabulka 36: Vypocet celkové likvidity za rok 2023

Ukazatel Hodnota
Obézna aktiva 126 677 346,16 K¢
Kratkodobé zavazky 110 214 673,24 K¢
Celkova likvidita 1,15

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta)

Vysledek vypoétu znamena, ze kratkodobé likvidni prostiedky, v roce 2023, kryly
kratkodobé zavazky 1,15krat.
Zhodnoceni celkové likvidity mésta za obdobi 2020-2023

V tabulce 37 jsou, na zakladé provedené analyzy, uvedeny vysledky vypoctu celkové
likvidity mésta za obdobi 2020-2023. Za kritickou hodnotu jsou povazovany hodnoty
mensi jak 1.
Tabulka 37: Zhodnoceni celkové likvidity mésta za obdobi 2020-2023

Rok 2020 2021 2022 2023

Zadluzeni majetku v %

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Na zaklad¢ zhodnoceni celkové likvidity mésta za roky 2020-2023, je mozno
konstatovat, Ze je mésto Zidlochovice v dlouhodobém obdobi likvidni, je tedy schopno
splacet své zavazky. Celkova likvidita mésta je, ale jeho slabou strankou. I kdyz se
hodnoty pohybuji nad stanovenou minimalni hranici, mésto ma v tomto ohledu, na ¢em
pracovat. Je potfeba opravdu sledovat kazdou vynaloZenou korunu, protoze mésto
nedisponuje dostatkem volnych financi. V globalnim porovnéni, dosahuji obce ¢i mésta
v Ceské republice mnohem vys§i likvidity neZ pravé analyzované mésto Zidlochovice.

Snahou mésta je zlepsit celkovou likviditu alespoil na hodnotu 1,3, aby bylo cashflow

wewvr
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3 VLASTNI NAVRHY RESENI

V navrhové ¢asti diplomové préce jsou zpracovana mozna feSeni identifikovanych
problémi, uréenych pro Mésto Zidlochovice.

V ramci zpracovani této diplomové prace se autorka zaméfila na rozpocet
a zadluzenost mésta Zidlochovice, a to konkrétné na detailni rozbor pi{jmové

a vydajové strany rozpocCtu meésta za rok 2023, a analyzu zadluzenosti vcetné

souvisejicich ukazateli za obdobi 2020-2023.

Na zékladé analyzy rozpoétu a zadluZenosti mésta bylo zjiiténo, Ze se Zidlochovice
dlouhodobé¢ potykaji s nedostatkem finan¢nich prostiedka.

Z detailni analyzy rozpo¢tu mésta, i z analyzy zadluzenosti vyplynulo, ze by mésto
meélo pracovat zejména na zvyseni celkove likvidity a na snizeni zadluzeni svého majetku.
Zvyseni obéznych aktiv a snizeni kratkodobych zavazk povede ke zvySeni celkové
likvidity. Taktéz zvyseni celkovych aktiv a snizeni celkovych zavazka povede ke snizeni
zadluZeni majetku. SniZeni téchto dvou ukazatelli bude dosazeno zvySenim piijmové
a snizenim vydajové strany rozpoctu, coz povede ke snizeni celkové zadluzenosti mésta.
Jak jiz bylo zminéno, mésto se v roce 2023 po mnoha letech dostalo do situace, kdy neni
predluzené. Aby bylo zajisténo dlouhodobé finan¢ni zdravi mésta, je potieba se v téhle
pozici udrzet. Bude nutné pfijmout opatieni, kterd méstu zajisti dlouhodobou stabilni

finan¢ni situaci.

V ramci navrhové Casti autorka, ve spolupraci s vedenim mésta, navrhla mozné
zpusoby zvyseni pifijmové strany rozpoctu meésta, a ndsledné¢ mozné zplsoby sniZeni
vydajové strany rozpoc¢tu mésta, coz by mélo vest k naplnéni cile této diplomové prace,

kterym je snizeni celkové zadluzenosti mésta Zidlochovice.
3.1Investi¢ni akce

Na zéklad¢ rozhovort a konzultaci s vedenim meésta, byly navrzeny mozné varianty,
které by mély vést ke zvySeni piijmi. Na realizaci téchto navrhii budou muset byt
vynalozeny urcité vydaje. Ty se, ale v kratkodobém horizontu vrati zpét a mésto tak zacne

generovat zisky, které budou posilovat piijmovou stranu rozpoctu.
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Prvnim z navrhi je rozSifeni Cinnosti stavajici méstské spole¢nosti. Spole¢nost
s ruéenim omezenym mésto zalozilo v roce 2022, a to spole¢nost s nazvem Jan Dezort.
Tato byla zaloZena za Géelem vystavby nové polikliniky, kterd bude postavena za pomoci
dotac¢nich prostiedki a uvéru, ktery bude splacen z pravideln¢ hrazenych najmu
nebytovych prostor 1ékait, pusobicich v této poliklinice. Po splaceni celého uvéru bude
hrazené najemné posilovat piijem rozpoctu mésta. Do této akce vlozilo mésto pouze
budovu, kterou jiz nevyuziva, taktéz nevyuzité pozemky a maly finan¢ni obnos. Na
zéklad¢ uvedenych informaci vyplyva, Ze tato vystavba mésto nebude stat témei zadné
finan¢ni prostfedky, a diky vhodné zpracovanému planu, nedojde k zadluzeni mésta,
i kdyZ bude na realizaci piijat uvér.

Navrhem na zvyseni piijmové strany rozpo¢tu meésta je rozsifeni ¢innosti stavajici
spoleCnosti Jana Dezorta, o rozvoj bytového hospodaistvi. Tento navrh spociva
v postaveni nizkoenergetického domu ¢i seskupeni domi, které by byly pronajimany
obCaniim mésta. Z hrazenych mési¢nich najmi, které budou zvySovat pfijmy rozpoctu
meésta, by byly opravovany dalsi méstské domy a byty, které by dosahovaly také nizké
energetické urovné. Mésto by diky nizkoenergetickym domim zvysilo svoji bytovou
atraktivitu, a mohlo by tak ziskat mnohem vice finan¢nich prostiedki z prondjmu. Tento
typ bydleni je v dnesni dobé velice Zzadany, zejména kvili uspofe na energiich
a ekologi¢nosti. Bytové jednotky a domy by byly postaveny z dota¢nich prostiedki
a vlastniho podilu, ktery bude mésto schopno investovat, diky prodeji vlastniho bytového
domu, o ktery jiz nema zajem. Z prodeje domu by mésto ziskalo, dle znaleckého posudku,
minimélné 40 000 000 K¢&.

Z pocatku by byl postaven pouze jeden nizkoenergeticky dim s 10 bytovymi
jednotkami. Na tuto vystavbu by mésto vyuzilo dota¢nich prostiedkd, a zbytek vydaji by
uhradilo z prostfedkti ziskanych z prodeje domu. Tudiz by nemuselo vkladat zadné
dodate¢né finance. Predpoklada se, Ze cena najmu, bude v priméru na 1 bytovou jednotku
s pramérnou rozlohou 50 m?, &init 20 000 K¢&. Za rok by tedy mésto ziskalo, ze viech 10
pronajatych bytovych jednotek, celkem 2 400 000 K¢. JelikoZ by do této realizace mésto
nevlozilo zadné dodatecné finan¢ni prostfedky, nebude muset cekat na to, az najmy
pokryji pocatecni investici. [hned prvni pfijaté najemné zacne posilovat ptijmovou stranu
rozpoCtu meésta, a piijaté prostredky budou moci byt dale vyuzity v rdmci dalsi vystavby

&1 rekonstrukci.
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Dal$im navrhem je vybudovani méstské kavarny, a zaroven prodejny bio domaci
produkce, soucasti nichz, bude i détska herna. Tato sluzba ve mésté chybi, a na zékladé
vznesenych pozadavkil od obyvatel mésta, je velmi zadanou. Proto je pfedpokladano, ze
by byla hojné navstévovana. Na zaklad¢ konzultaci s vedenim meésta, by se tato stavba
mohla nachézet v souc¢asném turistickém informa¢nim centru, které piestava plnit svoji
funkci z divodu dostupnosti chytrych technologii. Jednalo by se opét o vydéle¢nou
¢innost mésta, ze které by plynul, v dlouhodobém horizontu, zisk. Realizace tohoto
navrhu by pro mésto nebyla pfili§ ndkladna. Bylo by potieba potidit pouze zakladni
vybaveni, kterym mésto nedisponuje. To by mésto zvladlo uhradit z vlastnich finan¢nich
prostiedkt. Prostory by byly =zajistény. Potfebni pracovnici by byli uvolnéni
z regiondlniho turistického informacéniho centra, tudiz by nebyly vynaloZeny dodatecné
néklady na mzdy. Jednim z navrhd je, aby tato aktivita byla zfizena jako neziskova
organizace meésta, kde by mohly byt ziskdvany dotacéni prosttedky pro osoby

znevyhodnéné na trhu prace.

V tabulce 38 je uveden podrobny rozpocet na vybaveni kavarny. Piedbézné ceny jsou

uvedeny véetné dané z ptidané hodnoty.
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Tabulka 38: PfedbéZny rozpocet na vybaveni méstské kavarny

Polozka PredbéZna cena v K¢
Kavovar 60 500,00
Mlynek na kavu 21 780,00
Pokladni systém 12 705,00
Cukrarska vitrina 31 460,00
Sklenice 1 815,00
Hrnecky 6 050,00
Talite 1210,00
Tacky na servirovani kavy 1 815,00
Ptibory 605,00
Systém HACCP 18 150,00
Lednice na ptepravky 30 250,00
Ptistroj na palacinky, vafle 6 050,00
Konvicka pro baristu 1 210,00
Servis na piekapavanou kévu 3 630,00
Cajovy servis 1 210,00
Mikrovinna trouba 1 815,00
Kontrolni vaha 605,00
Hnétac na tésto — palacinky, vafle 1 815,00
Celkem 202 675,00

(Zdroj: vlastni zpracovani)
Piedbézny rozpocet, uvedeny v tabulce 38, byl zpracovan ve spolupréci s pracovniky
mésta Zidlochovice. Systém HACCP slouzi k analyze rizika a ke stanoveni kritickych

kontrolnich bodu pii praci s potravinami. Je to zakladni nastroj, diky kteréemu muaze byt
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ucinné piedchéazeno riziklim, kterd by mohla ohrozit bezpecnost potravin. Stoly a zidle

nejsou v rozpoctu uvedeny, protoze témi mésto disponuje.

Ze zpracovaného ptredbézného rozpoctu je patrné, Ze realizace tohoto navrhu nebude
ptili§ nakladna a mésto ji opravdu zvladne financovat z vlastnich zdroji. Pfedpoklada se,
7e na zbozi k piipravé kavy ¢i sladkych pokrmu, bude vynaloZzeno primérné 65 000 K¢
mésicné. Dale se predpoklada denni navstévnost, tedy od pond€li do patku, v priiméru 12
navstévnikii denné, kdy by zékaznik utratil v priméru 200 K¢. Denni pfijmy by tedy dle
predikci €inily 2 400 K¢. Predikovany ro¢ni ptijem by €inil pfiblizn€ 600 000 K¢. Prvotné
vynalozeny nédklad na realizaci této akce by se vratil ihned v prvnim roce fungovani

kavarny. Pote by zisk zacal posilovat ptijmovou stranu rozpoctu.

Co se ty¢e bio prodejny, ta by fungovala jako prodejna s obsluhou, a od odpolednich
hodin, az do rana, i o vikendech a svatcich, by obsluhu nahradila technologie, diky které

se zdkaznik bude moci obslouZit sam.

Prodejna by byla umisténa v centru mésta Zidlochovice, kde v souasné dobg, neni
pobliz prodejna potravin. V prodejné¢ bude nabizen tradi¢ni sortiment venkovské
samoobsluhy s uptednostnénim produktii od lokalnich dodavateld, napiiklad mlécné
vyrobky jako kozi syry, ov¢i syry, maslo, mléko, jogurty, zakysana mléka, déle zelenina,
ovoce, obilniny, medy, regionalni vina, merunikové produkty, medovina, maso, uzeniny,
vajicka, pecivo, kava, kofeni, ¢okolady, Caje, marmelady, kosmetika, darkové zbozi
lokélnich vyrobct, ofisky, susené plody, bio tasky, pytliky na bio odpady, a dalsi dle
vyhledanych nebo nové¢ vzniklych zdroji lokalnich dodavateld.

Doplikovou sluzbou prodejny s obsluhou bude maly koutek s nabidkou kavy, ¢aje,
bezlepkoveho peciva, suSenek a zakuskt od lokalnich vyrobcl, knihovna, mozZnost
pfipojeni K internetu a détska herna. Ta bude vybavena hrackami poskytnutymi

Z méstského bazaru.

Na provoz samoobsluzné prodejny s kombinovanym provozem bude potieba pofidit
samoobsluznou pokladnu, dualni pokladnu, kompletni ptistupovy systém, a kamerovy
systém. Piedbézné naklady na realizaci, na zaklad¢ jiz ziskané cenové nabidky, by Cinily
438 000 K¢. Soucasné lze tyto naklady snizit dotaci z Jihomoravského kraje, az do vyse
150 000 K¢&. Zbozi bude ziskavano na zakladé komisniho prodeje. Nebude na n¢j tedy

vynaloZen Zadny prvotni vydaj. Zbozi bude vloZeno do prodejny, a po jeho prodeji
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zakaznikovi, bude uhrazena smluvend castka dodavateli, ktery zbozi do komisniho
prodeje vlozil.

Dle sloZeni obyvatel Zidlochovic je predpokladano, Ze by za mésic, pii kazdodennim
fungovani, prodejnu navstivilo az 1 200 lidi. Odhad na 1 atratu ¢ini pramérné 300 K¢ na
osobu. Odhad mési¢niho pfijmu mésta ¢ini 360 000 K¢. Roéné az 4 320 000 K¢&. Z téchto
piijmil by bylo hrazeno komisni zboZi.

Piedpoklada se, ze jiz v 1. roce fungovani prodejny bude mésto generovat zisk, ktery
posili pfijmovou stranu rozpoctu. Celkovy prvotni vydaj bude tedy ¢init 438 000 K¢,

ktery bude snizen az o 150 000 K¢&, které mésto ziska z dotacnich prostredku.

Posledni navrh plyne z jiz zaloZzeného komunitniho bazaru ve mésté. Tento bazar byl
zalozen pred tfemi roky za ucelem pomoci socialné slabsim rodinam, které si zde mohly
nakoupit jednak obleceni, jak pro déti, tak i dosp€lé, tak i hracky ¢i kola, nabytek. Tedy
vSe, co jiny obcan do bazaru pfinesl s tim, ze uZ nevyuZije. Ceny zboZi se pohybuji
v ramci desetikorun. Po necelém roce fungovani zacal mit bazar opravdu vysokou
navstévnost, a to nejen osob ze socialné slabsich rodin. Zacalo se v ném objevovat zbozi
s vysokou hodnotou. BohuZzel se bazar nachazi v malém prostoru, a uz ted’ je problém
tam vSechno zboZi vmeé&stnat. Proto by bylo vhodné realizovat rozsifeni prostor a jejich
estetickou Upravu. Na internetovych strankdch mésta by bylo vhodné vytvotit obsah,
ktery by spravoval povéieny pracovnik komunitniho centra, ve spolupraci s vedoucim
bazaru a informatiky. Na n¢j by byly vkladany fotografie zbozi, které obcané, nejen ze
Zidlochovic, do bazaru pfinesou. Bazar by mél byt také vice propagovan samotnym
meéstem. To by mohlo byt realizovano prostfednictvim méstského rozhlasu. Aktualné ma
velice méalo osob povédomi o tomto bazaru. Kazdy prodany kus zboZzi, je piijmem
rozpoc¢tu mésta, proto by bylo vhodné zhodnotit, zda by nemély byt lehce navysSeny ceny
nekterych druhii zboZi, protoze momentalné uz bazar neslouzi jen pro socialné slabsi
osoby. V piipad¢ realizace tohoto navrhu, bude mésto muset vynalozit pouze drobné
vydaje na pfesun bazaru do jinych prostor, ¢i na nakup vésaku, kterych by byl v pfipadé
rozsifeni nedostatek.

Vydaje na pfesun bazaru by Cinily odhadem 5000 K¢. Na zékladé rozhovoru
s vedouci bazaru, by bylo potieba ptikoupit 20 kusu stojanti. Na ty by mésto muselo
vynalozit 70 000 K¢. Cena 1 stojanu je stanovena na 3 500 K¢. Za rok 2023, mésto ziskalo

z fungovani bazaru primémé 30 000 K¢ za mésic. Predpoklada se, ze rozsiteni bazaru
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a lehké navyseni cen nékterého zbozi, by pfineslo az dvojnasobny zisk, tedy primérné
60 000 K& mésicné. Misto prumémych 360000 K¢ ro¢né, by méstu plynul
pfedpokladany pfijem ve vysi 720 000 K& ro¢né.

Dalsi ptilezitosti, jak by mésto mohlo zvysit své piijmy, by bylo zavedeni placenych
parkovacich zon, takzvanych ,,modrych z6n*. Placena parkovaci zona je zde jen jedna,
a to na méstském nadmesti. Zavedenim modrych zo6n, které jsou vyhrazeny na parkovani
pro rezidenty dané oblasti, ktefi si zakoupi dlouhodobé parkovaci opravnéni, by mésto
eliminovalo boje ob¢anti o parkovaci mista, nedochéazelo by k parkovani na mistech, ktera
pro to nejsou ur¢ena. Samoziejme toto opatieni by bylo povazovano obfany mésta za
nepiijatelné. Na vedeni mésta by se strhla lavina nemistnych poznamek. Proto by bylo
vhodné ob¢anim ditkladné vysvétlit pfinosy a diivod realizace. Starosta mésta tento navrh
podporuje, a byl by rad, kdyby byl v néasledujicich letech realizovan. Z realizace tohoto
navrhu bude mésto pravidelné ziskdvat finanéni prostiedky, které budou posilovat
pfijmovou stranu rozpoctu. Zaroven bude muset byt vynalozena i urcitd ¢ast vydaji. Na
zaklad¢ konzultaci s vedenim mésta, realizace tohoto navrhu povede k navySeni piijmové
strany rozpoctu, jiz v krdtkodobém horizontu.

V neposledni fadé¢ by mésto mohlo zvysit své pfijmy tim, ze by pronajimalo nove
vybudovanou stodolu ke komerénim ucelim. Tato stodola byla postavena pied dvéma
roky, a mnoho akci v ni zatim neprobéhlo. To z toho divodu, Ze vedle této stodoly bydli
starsi par, ktery vznasi stiznosti, kviili nadmérnému hluku v pozdnich hodinach, naptiklad
Vv ptipadé konani svateb i oslav. Na zakladé dohody je tedy stodola pronajiméana pouze
jedenkrat za mésic. S nepfijemnymi sousedy vedeni mésta nic nenadé€ld, proto by bylo
dobré se zamyslet nad odhlu¢nénim této stavby. Cena ndjmu na jeden den ¢ini 25 000 K¢,
proto by byla Skoda ji nevyuzit jako dalsi zdroj vlastnich pfijmi. Bylo by vhodné ji tedy
poskytovat i K jinym akcim, které by nenarusovaly no¢ni klid. V letnim obdobi by se tam

mohla konat naptiklad divadelni pfedstaveni, vystavy ¢i koncerty.

Realizace tohoto navrhu by vyZadovala vydaj, ktery by byl vynalozen na odhlu¢néni
stodoly. Na zakladé cenové nabidky by odhlu¢néni stodoly stalo 480 000 K¢. Bylo by
zajisténo snizeni hluku téméf o 100 %. Piedpoklada se, Ze by se po odhlu¢néni ve stodole
konaly 4 akce mési¢né, ro¢né tedy celkem 48 akci. To by zajistilo méstu predpokladany

ptijem, s cenou najemného 25 000 K¢ na den, ve vysi 1 200 000 K¢ roéné. Vynalozené
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finance na odhlu¢néni stavby by se tedy méstu vratily za 5 mésict. Poté by zisk navySoval

pfijmovou stranu rozpo¢tu mésta.
3.2 ZvySeni prijmové strany rozpoctu

Zvyseni piijmové strany rozpoctu, bez dodatecného vynalozeni vydaji, by mohl
zajistit nasledujici navrh.

Casto se stava, ze lidé parkuji, i pies zakazy, na mistech, ktera pro to nejsou uréena.
Naptiklad pred hasi¢skou stanici, kde komplikuji vyjezd hasi¢li. Nebo na méstskych
plochach, ptfed malymi prodejnami, kde brani vjezdu zdsobovacim vozim. V téchto
oblastech by se mohla ¢astéji vyskytovat méstska hlidka, a tyto oblany pokutovat.
Nedochazelo by tak k ¢astym neshodam, blokovani prijezdu ¢i priichodu jinych osob.

Pokuta by ¢inila 500 K¢&. Dle zkusenosti je ptedpokladano, ze by bylo vybrano
pramérné 40 pokut mésicné. Ro¢né by se tedy piijem mésta navysil o 240 000 K¢&.

ZvySeni ptijml by mélo byt realizovano na zaklad¢é drobnych vydaji prostfednictvim
pfesuntt mezi vlastnimi prostory mésta, za realizace vlastnich pracovniki, tak aby doslo
ke zvySeni ptijmi rozpoctu mésta a nedochazelo k vysokym vydajom. Vétsi realizace,
prostfednictvim uvérovych prostfedkti, by mély byt upln¢ vylouceny, aby nedoslo
k opétovnému piedluzeni mésta, ze kterého se teprve v roce 2023 dostalo. Nebylo by to
vhodné ani v ramci likvidity, na niz se snazi mésto pracovat, a pfijeti uvéru by ji jen
snizilo. Déle by to nebylo vhodné ani pro zadluzeni majetku, které by se timto krokem

zvysilo.
3.3 SniZeni vydajové strany rozpoc¢tu

Na zékladé detailni analyzy vydajové strany rozpodtu mésta Zidlochovice, byly
nalezeny zpusoby, jak by mésto mohlo snizit své vydaje.

Prvnim identifikovanym problémem, v ramci vydajové strany rozpo¢tu mésta, je
ndkup velkého mnozstvi softwarti a programt, za které jsou placeny vysoké ro¢ni
poplatky. Nékteré z téchto softwarti a programtl, ale nejsou vyuzivany natolik, aby se za
n¢ vyplatilo vynaklddat penézni prostfedky. Naptiklad odbor Mé&stského kulturniho
stfediska, pod ktery spada Regionalni turistické centrum, vyuziva samostatny program

k evidenci vin a vinnych produkti. Koupalist¢é mésta vyuziva program ke sprave

88



skladovych zasob. Odpadové hospodarstvi vyuziva dalsi samostatny program k evidenci
odpadu. Proto by bylo vhodné zvazit vypovézeni smlouvy u programu, které nemaji
vysoké vyuziti, a nahradit je. Bylo by mozné vyuzivat jednotny program, ktery by mohly
vyuZzivat vSechny odbory. Doslo by tak k spofe financi, a k lep$i koordinaci pii vyskytu
moznych problémt, spojenych se spravou jednotlivych programt.

Druhym, objemové vysokym, vydajem mésta, ktery by mél byt snizen, je
vynakladani finan¢nich prostredki jednotlivymi odbory, napiiklad na Cistici prostredky,
ochranné pomtcky, pracovni odévy ¢i nastroje, kancelaiské potieby, a na podobné
zalezitosti. Nekteré odbory nakupuji sami za sebe od riznych dodateld, a to je velmi
neekonomické. Je zde vyuzito hledisko rychlé dodavky na konkrétni misto. Mésto by
usetiilo mnoho financi, kdyby nakupovalo tyto potfeby jednotné, za vSechny odbory
dohromady, a to pouze od jednoho odbératele. Mésto by zaroven ziskalo mnozstevni
slevu. Tento novy systém by probihal nasledovné. Jednotlivy pracovnici by vznaseli své
pozadavky vedoucimu odboru, pod ktery nalezi. Ten by je nésledné ptedal povétenému
pracovnikovi, ktery by mé&l na starost souhrnné objednavky. Objednavani jednotlivymi
odbory by probihalo vyhradné formou e-mailové komunikace, coz je nejrychlejsi
a nejefektivngjsi zptsob komunikace mezi pracovniky. V naléhavych ptipadech osobné

¢i telefonicky.

Povéfeny pracovnik nemusi ¢ekat, az bude objednavka dosahovat vysokého objemu,
aby se vyplatilo ji objednat. Na zakladé uzaviené smlouvy s dodavatelem bude mozné,
aby dodavatel dorucil jednotlivou dodavku z celkové objednavky v piesné uréeny den,
na konkrétni misto, a to bez Uhrady jakychkoliv transak¢nich nakladu.

Tieti skupinou vydajti, které by mély byt snizeny, je vynakladani financi na
nejruznéjsi kulturni a spolecenské akce, jako napfiklad rizna divadla, pfednasky, pochod
rakouskych cCertti, akce Merunkobrani, nejriznéjsi trhy, tradi¢ni krojované hody nebo
masopustni pochod, kterymi chce mésto neustale vylepSovat svoji Kulturni ¢innost.
V ptipadé¢ mnoha z téchto realizovanych akci je predpokladem ztratovost. Mésto tedy
planuje akci s tim, Ze jeji realizaci pifijde o uréitou ¢ast svych finan¢nich prostiedkd.
Napftiklad u akce Merunkobrani a akce Pochod rakouskych certi, se jedna o zna¢nou
ztratu. Proto by bylo vhodné, zamyslet se nad tim, zda je opravdu nutné realizovat akce,
u kterych je ocekavané, ze bude dosazeno vysoké ztraty na tikor vylepSeni jména mésta

Z realizace kulturnich ¢innosti. Musi byt peclivé zhodnoceno, jaké pifijmy muze akce
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pfinést, a porovnat je s vynalozenymi naklady a usilim na jeji realizaci. Velké akce jsou
totiz nejen financn€ narocné, ale také organizacné, a byva na né vynalozené znacné usili
jednotlivych pracovniki, aby vSe probihalo dle pfedem ptipraveného planu. Mésto ma jiz
velmi dobrou povést, co se tyCe oblasti kultury. Neni rozumné, ani za piedpokladu

vylepSeni jména obce, zvySovat svoji zadluzenost.

Dalsim problémem je realizace akci z dotacnich programu, které z vétSiny nejsou
poskytovany ve 100% vysi, a mésto tak musi vynakladat své penézni prostfedky na
profinancovéni vlastniho podilu akce. Mésto kazdoro¢né pftijima mnoho investi¢nich
dotaci. V piipad¢ né&kterych, jsou doplatky opravdu vysoké. Proto by bylo vhodne,
v ramci uspor, eliminovat mnozstvi investi¢nich akci, protoze kazda z nich potiebuje
vlastni podil, a mésto bohuzel nema dostatek svych financi, aby tyto akce mohlo hradit
pouze ze svych prostiedkil. Je dilezité vybirat dotacni tituly, S co nejmensim podilem na
vlastnich financich, aby vydaj nepievySoval piinos z dotace. Opét by bylo vhodné,
zamyslet se nad tim, zda je opravdu nutné realizovat akce, které budou v budoucnu
zatézovat rozpocet mésta svymi provoznimi vydaji.

Posledni navrh, vramci snizeni vydajové strany, se tyka realizovanych sluzeb
méstem, na které okolni obce vyuzivajici tyto sluzby, doplaceji ptispévek. Jedna se
naptiklad o realizovanou akci Senior taxi, kterou fesi mésto Zidlochovice. Jedna se
o taxi sluzbu, kterd jezdi po mésté a okolnich obcich, vyzvedava seniory a rozvazi je tam,
kde potiebuji, napiiklad u doktor ¢ v maloobchodech. Mésto Zidlochovice tuto akci
zastituje, hradi, a okolni obce plati pouze nizké mési¢ni ptispévky. Nanestésti cela tato
aktivita mé $patné nastaveny finanéni proces, a jeji realizaci mésto Zidlochovice piichazi
o sv¢é finance. Proto je dulezité, aby byly dikladné zvazeny vSechny realizované akce
mésta, v kooperaci s okolnimi obcemi, aby nedochéazelo k situacim, kdy budou
Zidlochovice hradit vétsinu nakladi, a od obci jim bude zasilan pouze nedostadujici
prispevek.

V ramci celkového snizeni vydaji mésta je tedy klicové, aby byl kazdy jednotlivy
vydaj peclivé zvazen. Je potieba se zamyslet nad tim, zda vSechny vynakladané vydaje
musi byt opravdu realizovany. Velmi dilezita je komunikace mezi vS§emi pracovniky

méstského uradu.
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ZAVER

Diplomova préace se zabyva detailni analyzou pfijmové a vydajové strany rozpoctu
mésta Zidlochovice, na zakladé niz, byly zpracovany mozné navrhy, které by mély zvysit
pifijmy a snizit vydaje mésta. Dale byla provedena analyza zadluzenosti, ktera poskytla
podklad k vyhodnoceni celkové zadluzenosti, zadluzeni majetku a celkové likvidity
mésta. Cilem navrzenych Uprav v rozpoctu, je shizeni celkové zadluzenosti mésta

Zidlochovice.

V prvni ¢asti byla shrnuta vSechna dulezita teoretickd vychodiska, kterd se tykala
oblasti vefejné spravy, obce jako uzemné samospravného celku, a povinnosti
vyplyvajicich z vykonu samostatné i pfenesené puisobnosti. Dale bylo popsano finanéni
hospodafeni a rozpoéty tizemné samospravnych celkti. Tato ¢ast popisovala tvorbu
sttednédobého vyhledu rozpoétu, a zabyvala se zadluZenosti tzemné samospravnych
celkd. Teoreticka vychodiska byla nasledné vyuzita v ¢asti analytické, a dale v navrhové
Casti.

V rdmci analytické Gasti byla uvedena zékladni charakteristika mésta Zidlochovice,
organiza¢ni struktura meéstského ufadu a zplisob hospodareni mésta. Byla provedena
detailni analyza pfijmové a vydajové strany rozpoctu mésta za rok 2023, byly uvedeny
informace o stfednédobém vyhledu rozpoctu zpracovaného na obdobi 2024-2028. Dale
byla provedena analyza zadluzenosti za obdobi 2020-2023.

V ramci navrhové ¢asti byly zpracovany moZzné zplsoby zvySeni pfijmil a sniZeni
vydaji mésta. Ty by mély pomoci ke snizeni celkové zadluzenosti i zadluzeni majetku,
a ke zvySeni celkové likvidity mésta. Cil této prace byl naplnén.

Navrhy byly prokonzultovany s vedenim mésta, které se shodlo na tom, Ze by chtélo
v budoucnu vsechny realizovat. Zaroven poukazalo na to, ze vSechny navrhy nelze,

V ramci zpracovani této diplomové prace, konkrétné vy¢islit.
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