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Struktura, formy, €lenéni a spoluprace

Sprava

Dobré zaklady jsou dilezité, to plati nejen o stavbé rodinného domu, ale i v Zivoteé,
pokud jde o znalosti a dovednosti. Aby byla latka dobie vysvétlena, je podstatné se
zameéfit na samotné jadro véci. Za socialismu bylo lidem davano najevo, ze pravé stat
je pravym patronem obecného blaha, proto dochazelo k nahrazovani pojma verejné
spravy se statni spravou. Ukolem spravy je fizena regulace dana predem uréenymi
vztahy. V soucasnosti jde o cilevedomou spolecéenskou cinnost sméfiujici
k jasnému cili, jehoz charakter se mize liSit z hlediska podoby na verejnou ¢i

soukromou.

Kromeé zajmu se tyto dva pojmy od sebe lisi i vztahem k platnému pravu. Verejna
sprava je pravem vazana vice nezli sprava soukroma.’ Soukromy charakter spravy
byva spojovan s podnikatelskou a hospodaFskou €innosti fyzickych €i pravnickych
osob. Soukroma sprava zavazuje pouze ty subjekty, které jsou s ni v daném
specifickém vztahu jako je zaméstnanecky, €lensky aj. Naproti tomu veiejna sprava

muiZe zavazovat i subjekty, které ji nejsou pfimo podfizeny.?

Dalsim vysvétlenim, z kterého je citit patrny rozdil a rozliSuje tak soukromou spravu
od verejné spravy, je nasledujici. Pro soukromou spravu je charakteristické, ze jeji
vykon nesmi v rozporu se zakonem. Tento druh spravy véak miize vyuzit jisté volnosti
a upravovat takeé takove zalezitosti, které neupravuje zakon. Verejna sprava naopak

smi byt uskutec¢ifiovana pouze na zakladé zakona a v jeho mezich.?

'Viz KADECKA, S. Pravo obci a kraja v Ceskeé republice. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2003. 408 s. ISBN 80-
7179-794-4. s. 4.

2Viz MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie verejné spréavy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998,
str. 42

3 Viz MATES, P.; MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné sprévy. 2. vyd. Praha: VSE v Praze, 1998,
str. 42
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Verejna sprava

Verejna sprava se dotyka kazdého z nds, at uz si to mnohdy uvédomujeme, €i ne.
Plsobeni vefejné spravy nas provazi celym Zivotem, jelikoZ ona je tu pro ob¢ana, pro
zajisténi jeho bezpeci a usnadnéni jeho zivota. Ukazkovym a jednoduchym pfiklad je

narozeni a smrt €lovéka, v jehoz souvislosti funguji matriéni urady, které uvedené a

mnohé dalsi nalezitosti zaznamenavaji.

Pojmu verejnd sprava pfikladame dvoji vyznam, rozliSujeme materialni pojeti a
formalni pojeti spravy. V materialnim pojeti je vefejna sprava oznacovana jako
¢innost statnich nebo jinych organt verejné moci ¢i subjekti, kterym byl vykon
vefejné spravy proptjéen za Géelem plnéni urditych (vefejnych) ukoll. Ve formalnim
pojeti veiejné spravy je kladen dtraz nikoli na €¢innost, ale na organizace, kterym je
svéiena pusobnost fesit urcité verejné tkoly, pokud nejsou svéreny zastupitelskym
shoriim nebo soudiim. Zatimco v materialnim pojeti spravy je rozhodujicim kritériem
druh €innosti, kterou mohou vykonavat rozlicné subjekty, ve formalni pojeti je

rozhodujicim  kritériem povaha organizace a ukoly, jez ma vramci

institucionalizované délby moci plnit a které jsou ji jako plisobnost pfikazany.*

Od spravy verejné je odliSovana sprava soukromad, tj. €innost motivovana
soukromym zajmem. Jedna se o €innost, jejimz cilem je spravovani a rozhojiovani
soukromého majetku fyzickych a pravnickych osob, jejichz plisobeni nema
verejnopravni charakter. Uvedeme si pfiklad. Kvalifikované spravovani a rozhojiovani
soukromého majetku fyzickych a pravnickych osob. Prosperita soukromeé
provozovny holi€stvi a kadefnictvi. V rdmci soukromé spravy je mozno s finanénim
obnosem nalozit rGizné. Prosazet v herné, koupit tfeba auto, koupit akcie, darovat ho
pfibuznému nebo nechat penize zasité ve slamniku, zapomenout na né a promeskat

pfipadnou ménovou reformu.

4Viz HENDRYCH, D. Spravni véda, teorie verejné spravy. 1. vyd. Praha: ASPI, 2003. 196 s. ISBN 80-
86395-86-3.s.14 - 17.
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Dispozice se stejnym obnosem v oblasti verejné spravy je ale limitovana napf.
rozpoctovymi pravidly, usnesenim napf. obecniho zastupitelstva, u¢elovym uréenim

dotace, podléha vnitini i vnéjsi kontrole apod. ®

Nutno uvést, Zze vykon verejné spravy je vice spoutan pravnim fadem, vice

dozorovan a regulovan, zatimco soukroma sprava je ponékud volnéjsi.

Schématicky bychom mohli vyjadiit spravu timto zplsobem, kdyz zéroveri

naznacime i uréitou miru regulace a dozoru.®

Obrazek &. 1: Vefejna sprava v CR

SPRAVA

VEREINA SOUKROMA

FY¥? I

REGULACE A DOZOR

Pramen: Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoké $kola polytechnicka Jihlava, 2009.
ISBN isbn978-80-87035-19-1.s. 9

Clenéni vefejné spravy je rozmanité. Ku pfikladu élenime vefejnou spravu z hlediska
instituci, v materialnim smyslu, instituci ¢lenénych podle miry zapojeni do verejné
spravy, skupin instituci, které pfimo nebo zprostfedkované vykonavaji verejnou

spravu a z hlediska izemniho, které si rozebereme.

5 Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. s.

& Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1.s. 9
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Clenéni vefejné spravy z hlediska izemniho’

Na ¢lenéni veiejné spravy se také podivame z hlediska izemniho. Toto hledisko €leni

prislusné instituce do nasledujicich arovni.

1) droveii ustfedni (celostatni, republikova);

2) aroven uzemni (regionalni), kterou Ize déle &lenit na:
a) Groven krajskou;
b) Groveri obecni (mistni, lokalni);

c) jiné Grovné (napf. mikroregion), neboli takové Grovné, které vyboduji ze

dvou predchazejicich €leneéni.

Je na misté zde jesté uvést jednu skutecnost a sice tu, Ze hojné uzivany vyraz
uzemni uroven, respektive Uzemni spravni organy, vyjadiuje totéz, co vyraz

regionalni, tedy v$e, co plsobi na mensim nez republikovém tzemi.®
Shrnuti

Ve shrnuti miiZeme vefejnou spravu chapat jako ¢innost (spravovani, sluzbu, dozor
atd.) ve vefejném zajmu. Veiejnou spréavu ale Ize rovnéZ chapat jako souhrn
instituci, které verejnou spravu primo vykonavaji. Na vefejnou spravu take
uplatiuji vliv i instituce, které vSak tuto vefejnou spravu pfimo nevykonavaji. V
systému délby statni moci Ize verejnou spravu zaradit do moci vykonné, kdyz
vysledky ¢innosti vefejné spravy jsou rozmanité. Verejna sprava zajistuje sit skol,
zdravotnickych zafizeni, Ustav( socialni péce, divadel, muzei, zajistuje komunalni
sluzby, Gtzemni planovani, urbanisticky vzhled mést a obci, spravu vodnich toka,
ptdniho fondu apod. Vefejnou spravu v systému délby statni moci chapeme jako

moc zakonodarnou, vykonnou a soudhni.

7 Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. 5. 16
8 Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. 5. 16
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V souvislosti s verejnou spravou €asto zmifujeme i pojem verejna sluzba. Za
verejnou sluzbu jednak povazujeme skutecnost byti ve sluzbé na strané jedné a
zaroven i jako uziteénou verejnou cinnost na strané druhé. Verfejna sprava v
materidlnim smyslu je v podstaté souhrn vSech spravnich ¢innosti predmétnée
souvisejicich s vladnutim na astfedni i mistni drovni a s poskytovanim verejnych
sluzeb, veiejna sprava ve formalnim smyslu je ¢innosti organizacnich jednotek a
osob, jimiz jsou bud'to Urady jakozto pfimi nositelé verejné spravy, nebo uredni osoby
vykonavajici ikony spravni povahy, anebo zafizeni v postaveni nepfimych subjekt

verejné spravy.
Na verejnou spravu se miizeme z hlediska ¢lenéni divat z nékolika pohledi:

1) é&lenéniinstituci podle miry zapojeni do veiejné spravy;
2) &lenéni vefejné spravy uvnitié skupiny instituci, které pfimo, pfipadné
zprostiedkované vykonavaji verejnou spravu;

3 glenéni vefejné spravy z hlediska izemniho.®

Statni sprava

Statni sprava je verejnou spravou uskuteénovanou statem a svym charakterem
predstavuje realizaci moci vykonné. Stat jako subjekt vefejné spravy vykonava statni
spravu prostiednictvim statnich organt, jako je vliada, ministerstva, Ustfedni spravni

organy, Uzemni spravni organy a;.

Podstatou vykonného charakteru statni spravy je provadéni (vykonavani) zakond.
Charakteristika statni spravy jako ¢innosti podzakonné pak znamen3d, ze statni
sprava je také zakony vazana. Obecnéji feceno, je vazana v rlizné mife témér celym
pravnim Ffadem, respektive i pravnimi predpisy, které spravni organy na zaklade
zakond a k jejich provedeni vydavaji (nevztahuji se na ni vdak napf. vyhlasky obci a

kraji vydavané v samostatné plisobnosti, atkoliv jsou také souéasti pravniho fadu).

® Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. s. 16-17
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Statni sprava ma vedle vykonného, tj. realizacniho a podzakonného charakteru téz
charakter nafizovaci. Nafizovaci charakter nejvyraznéji vyjadiuje mocenskou pozici
organti statni spravy ve vztahu k tém, vicéi kterym je vykonavana, a projevuje se v
zavaznosti a vynutitelnosti normativnich a individualnich spravnich aktt (vyhlagky,

nafizeni, respektive spravni rozhodnuti).

Obrazek &. 2: Vefejna sprava v CR

STATNI SPRAVA

je ¢innost

PODZAKONNA VYKONNA NARIZOVACI
je vazana zikony vykonava zakony uplatiuje mocenske
nastroje

Pramen: Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009.
ISBN ishn978-80-87035-19-1. s. 55

Vykon statni spravy Ize svéfit organiim izemni samospravy jen tehdy, stanovi-li to
zakon (&l. 105 Ustavy). V takovém pfipadé hovofime o pfenesené statni spraveé ze
statu na nestatni subjekty, kterymi jsou obce nebo kraje, respektive hovoiime o

prenesené plsobnosti obci a krajt. °

Moznost svéreni vykonu statni spravy i Gzemnim samospravam, a tedy fakt, ze
obce a kraje mohou vykonavat dvoji pusobnost, je také diivodem existence
dvou typl pravnich predpist, které obce a kraje vydavaji v samostatné,

respektive pfenesené pisobnosti (vyhlaky-nafizeni). "

10 Viz NECADOVA, Véra. Vefejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. s. 55
" Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. s. 56
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Je samoziejmé, ze zakonodarce peclivé zvazuje, které cinnosti svéfi nebo
prfipadné umozni svérit nestatnimu subjektu a jaké si stat ponecha, tzn. ze je i
nadale bude vykonavat sam statnimi organy a statnimi Gfedniky (napfiklad

y rw

finanéni Gfady, statni policie, celni sprava, armada apod.).””

Uzemni samosprava

Uzemni samospravu v Ceské republice vykonavaji obce, kraje a hlavni mésto
Praha, ktera ma zvlastni postaveni, nebot je sougasn& obci i krajem. Uzemni
samosprava je vefejnou spravou uskuteéfiovanou jinymi subjekty (v nadem pfipadé

obcemi a kraji), neZ je stat.

Uzemni samosprava (nyni minéna samostatna piisobnost) se svym zplisobem
pfiblizuje soukromé sprave, a sice predevsim tim, Ze je zaméfena pouze na vlastni
zalezitosti. Se statni spravou ji naopak spojuje to, Ze i obecni, pfipadné krajské
zalezitosti nalezeji do teritoria verejné spravy. Zakladni principy Uzemni
samospravy stanovi Ustava, ktera v élanku 8 pfedevs$im zaruéuje obcim a krajim
pravo na samospravu. Pfiznani prava na samospravu je akceptovanim toho, ze obce
a kraje logicky maji vétsi predpoklady a zainteresovanost pro feseni lokalnich,

pripadné regionalnich zaleZitosti nez stat.”™

Uzemné samospravné celky, tedy obce a kraje, maji zdkonem danou pravomoc
vydavat normativni pravni akty, které jsou zavazné vici svym adresatim. V
samostatné plisobnosti vydavaji obecné zavazné vyhlasky a v ramci pfenesené
pusobnosti vydavaji nafizeni. Tyto pravni predpisy jsou vydavané s tdzemni

plsobnosti v rdmci jejich spravniho Gzemi.™

2 Viz NECADOVA, Véra. Verejna spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. s. 56

3 Viz NECADOVA, Véra. Verejn4 spréva. Jihlava: Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, 2009. ISBN
ishn978-80-87035-19-1. s. 56

' Viz HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. Plzeii: Ale$ Cenék, 2008.
s. 91
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Obecné zavazné vyhlasky Gzemné samospravnych celkli jsou neodvozené a
podzakonné pravni predpisy. Vydavaji je zastupitelstva. Zastupitelstva mohou
témito pravnimi predpisy upravovat veskeré zalezitosti, pokud to neni v pfimém
rozporu se zakonem, v ramci jejich plsobnosti. Fyzickym a pravnickym osobam
mohou ukladat povinnosti pouze, stanovi-li tak zakon. Nafizeni Uzemne
samospravnych celktl jsou odvozené, podzakonné a provadéci pravni predpisy. Tyto
pravni pifedpisy jsou vydavany na zakladé zakona a mohou byt vydavany pouze v jeho
mezich. Musi byt v souladu se zakonem a vyS$Simi pravnimi predpisy. Nafizeni
tzemné samospravnych celkll vydava rada obce ¢i kraje. Pokud neni rada zfizena,

prechazi tato pravomoc na zastupitelstvo daného izemné samospravného celku.™

Rozdéleni verejné spravy na dva proudy, statni spravu a samospravuy, je promitnuto i na
pusobnosti jednotlivych obci a na zakladé toho se plisobnost obci ¢leni dale na dvé skupiny,
kterymi jsou samostatna (neboli pfirozena &i samospravna) pisobnost a pfenesené (neboli

delegovana) plisobnost.
Samostatna plsobnost

Do useku samostatné plisobnosti patii zalezitosti, které se svym charakterem
dotykaji pfedevsim obce, jejich zajml a jejich obyvatel. Jde tedy o zalezitosti,

které zakon pfenechava samostatnému, autonomnimu rozhodovani obce.

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezZitosti, které jsou v zajmu obce a obéand,
pokud nejsou zakonem svéfeny statu nebo krajim. Pfi vykonu samostatné
plsobnosti se obec fidi pravnim fadem, neni vazana internimi akty statu ani kraje.
Pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obce zavazné fidi pouze Ustavou a

zakony.'®

'S Viz KOUDELKA, Z. Pravni pfedpisy samaospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vydani. Praha: Linde, 2008. s.
56-58

'8 Viz KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Padle reformy vefejné spravy v roce 2001. Praha: Linde, 2001. ISBN
80-7201-272-X. s. 69-71
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Samostatna plsobnost obci a kraji je vzajemné autonomni, to znamena, Ze kazdy
uzemni samospravny celek si samostatné ifesi své zalezitosti. ACkoli by se mohlo na

zdat, Ze obce jsou podfizeny krajiim nebo jinym organim, neni to pravda.

Obce i kraje jsou svym vykonem nezavislé z pohledu samostatné plisobnosti
obce. Do vykonu samostatné plsobnosti obce mohou zasahovat statni organy a
organy vyssich izemnich samospravnych celkii pouze zplisobem, jejz stanovi zakon.
Pouze zakonem miize byt omezen okruh zalezitosti, ktery spada do vykonu obce v

samostatné plsobnosti.”

Do samostatné plsobnosti obce predev§im patii vnitini organizace obce,
hospodareni obce, rozvoj tzemniho obvodu obce, tzemni a regulaéni plan obce,
rozpocet a zaveérecny ucet obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, mistni
referendum, spoluprace s jinymi subjekty aj.' Na zakladé zvlastnich zakonl dale
patfi do samostatné plsobnosti vybirani mistnich poplatkd, ziizovani jednotky
dobrovolnych hasicil a zajisténi pozarni ochrany, zfizovani a sprava predskolnich

zarizeni, zakladnich $kol, zakladnich uméleckych $kol a zafizeni jim slouzicich.”®
Pfenesend plisobnost obce

Pfenesena plisobnost obce je uréena ve specialnich zakonech. Jedna se o statni
spravu vykonavanou obci. Pri jejim vykonu se obec fidi pravnim fadem, usnesenim
vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich organi. Na rozdil od samostatné

plsobnosti je pfenesena plisobnost diferencovana podle velikosti obce.

7' Viz HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢éast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
pravnické uc¢ebnice, str. 164

'8 Viz KOUDELKA, Z. Obce: Koudelka, Zdenék. Obce a kraje: Podle reformy vefejné spravy v roce 2001.
Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. s. 70-78

19 Viz KOUDELKA, Z. Obce a kraje: Podle reformy vefejné spravy v roce 2001. Praha: Linde, 2001. ISBN
80-7201-272-X. s. 69-71
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Hendrych vysvétluje pfenesenou plisobnost nasledné: Pfenesena plisobnost obce
se odviji od maoci statni. Jeji zaklad je tvoren pfenesenim pravomoci z moci statni na
organy obce, popripadé kraje, které jsou dany zakonem. Tento vykon oznacujeme
jako neprimy vykon statni spravy, to znamena, Ze vykon statni spravy je vykonavan

jinym organem neZ statem.?®

Padle rozsahu pienesené plisobnosti rozliSujeme zakladni pfenesenou plisobnost,
ktera nalezi véem obcim, obce s matricnim ufadem, obce se stavebnim Gfadem,

obce s povéfenym obecnim tGifadem, obce s rozsifenou plisobnosti.?

V pfenesené plisobnosti, na rozdil od plisobnosti samostatné, nalezi organiim obce
spravovani zalezitosti, které svym charakterem nalezi statu, jako svému nositeli.??
Zakon o obcich pak dale stanovuje, Zze na vykon statni spravy v prenesené

pusobnosti jsou obce opravnény obdrzet prispévek ze statniho rozpoctu.?

V pfenesené plisobnosti mliZe obec vydavat sva nafizeni. Tyto pravni pfedpisy musi
byt vydavany v souladu se zakonem a jinymi pravnimi predpisy. Nafizeni obce je
opravnéna vydavat rada, pokud neni v obci zfizena, je tato ¢innost pfenesena na
zastupitelstvo obce. Obce s rozsifenou plisobnosti maji zvlastni postaveni, na
zakladé zmocnéni zvlastnimi zakony, a to vydavat nafizeni s platnosti pro cely sviij
spravni obvod. Obec se miiZe v ramci vnéjsi formy ¢innosti obce fidit pouze pravnim

fadem.?*

20 Viz HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
pravnické ucebnice, str. 178

2 Viz KOUDELKA, Z. Obce: Koudelka, Zdenék. Obce a kraje: Podle reformy vefejné spravy v roce 2001.
Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. s. 70-78

22 Viz HENDRYCH, D. kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C.H.Beck, 2016. s. 105.
2 Viz Zakon ¢&.128/2000 Sbh., o obcich, §62

24 Viz KOUDELKA, Zdenék. Privodce tzemni samospravou:. po 1.1.2003 : véetné Gplného znéni
obecniho a krajského zfizeni. Praha: Linde, 2003, str. 37
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Meziobecni spoluprace

Ceska republika se vyznatuje vysokou rozdrobenosti sidelni struktury, tzn., Ze na
nasem uzemi je velké mnozstvi malych obci, které se nachazeji velmi blizko u sebe.
Vysoky pocet obci v dnesni dobé je zapfi€inén obdobim integrace do velkych obci a
naslednou obnovou obecniho zfizeni v roce 1990, kdy doslo k osamostatnéni jak
samostatnych obci, tak i jejich ¢asti. Obce do 800 obyvatel tvofi kolem 75 % vSech
obci Ceské republiky (coz je cca 4510 obci), z tohoto poétu ma necelych 1570 obci
velikost pouze do 200 obyvatel.*

V minulych letech vznikla fada studii, ktera méla za cil stanovit idealni pocet obyvatel
na obec. K jednoznaéné definici nikdy nedoslo, nebot jednotlivé studie pfichazeli
s rozdilnymi zaveéry. Zda jsou lepsSi vétsi nebo mensi obce se v komplexnim smyslu

neda urdit.

Odbornici se ovSsem shoduji na tom, Ze vétsi obce maji vhodnéjsi predpoklady pro

jejich rozvoj. Hlavni rozvojové vyhody jsou shrnuty v nasledujicich bodech: %

v

o velké obce jsou pro soukromy kapital pritazlivéjsi;

o maji lepsi predpoklady pro zpracovani kvalitnich rozvojovych dokumenti;
o disponuji Sir§im okruhem kvalifikovanych administrativnich pracovnik;
o jejich rozpocet je stabilnéjsi;

o mohou si dovolit financovat rozvojové projekty;

o ziskavaji asteji dotacni prostiedky.

25 \/iz KAMENICKOVA, Véra. Jak jsou na tom malé obce. Obec a finance: odborné periodikum pro
ekonomické otazky obci a mést. 2010, € 5. ISSN 1211-4189. Dostupné =z
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6468278

2% \iiz VAJDOVA, Z. CERMAK, D. ILLNER, M. Autonomie a spoluprace: disledky ustanoveni obecniho
zfizeni v roce 1990 Praha: Sociologicky dstav Akademie véd Ceské republiky, 2008, str. 20-22
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Kapacita malych obci

Z vy$e uvedenych Gdajl o struktufe obci v Ceské republice a rozdilnych moznostech
rozvoje vyplyva, ze malé obce budou mit pfi vykonavani samostatné i prenesené
pusobnosti problémy. Pojem mala obec mame na mysli sidla s po¢tem obyvatel do

500. Toto kritérium splfiuje témé&f 60 % vSech obci CR.?

vvvvvv

Malé obce maji stale nejmensi pfijmy ze sdilenych dani. Pfevazna ¢ast jejich
finanénich zdroju putuje na administrativni vydaje, protoze zakon o obcich stanovuje
stejné podminky vykonu verejné spravy pro vSechny obce stejné. To znamena, ze

malé obce vykonavaji naprosto stejny rozsah agendy jako velika mésta.

Pokud v rozpoétech po vydajich na administrativni chod obce zlstanou finance,
obvykle se vyuziji na zakladni projekty technické a obcanské vybavenosti. Na

skutecné rozvojové projekty vétsinou v rozpoctech nezbyva.
Davody spoluprace obci

Hlavnim divodem pro spolupraci je fakt, Ze spolec¢né Ize dosahnout vyznamnéjsiho
vystupu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval o dosazeni cile sam. Pro obce je
spoluprace pfinosna proto, Ze spolecné mohou planovat a realizovat projekty, na
které by sama obec nestacila. Diky sdruzovani obci je mozné ucelnéji a
efektivnéji vyuzivat veskeré prostredky potiebné pro dosazeni daného cile.
Subjekty predpokladaji, ze vysledkem kooperativni spoluprace si alespon jeden z
nich polepsi, pficemz ostatni si nepohorsi. Spoluprace muize prekonavat takové

problémy jako je napfiklad mala populaéni velikost obce, Ci jeji periferni poloha.

27 Viz MARIKOVA, P. Malé obce - sociologicky pohled In MAJEROVA, V. a kol. Cesky venkov 2003 —
Situace pred vstupem do EU Praha: PEF €zu, 2004, str. 2

28 Viz PERLIN, R. Spoluprace venkovskych obci — moznost nebo podminka Gspé&chu In Agrarni
perspektivy XIV Praha: PEF CZU, 2005, str. 570



Pfiloha £.5/14

Vyhody a nevyhody malych obci:

Mezi nevyhody patii nedostatecné danoveé prijmy, vysoké naklady na administrativu,
nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, malo pracovnich pfilezitosti, nizké Groven
technického zabezpeceni, dopravni obsluZznosti a socialnich sluzeb. To vse

znemoziuje patficny rozvo;.

v

Na druhou stranu mezi vyhody, kterymi se mohou py$nit jen malé obce je vétsi mira
bezpecnosti, klidu a kvalitnéjsiho Zivotniho prostiedi, zejména pak lepsi verejna
kontrola a vétsi mira zapojeni ob¢anii do déni a fizeni obce. Pravé kvalitni Zivotni
prostiedi, pékna krajina a agroturistika v sobé skryvaji potencial rozvoje obce
prostiednictvim turistického ruchu a zemédélsky orientovanych dotaci. Vyse
uvedené dlivody naznacuiji, pro¢ malé obce neslu¢ovat, ale naopak je presvédcovat

0 mozné spolupraci.
Formy spoluprace obci

Na zakladé uzavieni verejnopravni smlouvy mohou spolupracovat obce jak v oblasti
samostatné plsobnosti, tak v oblasti pfenesené plsobnosti. V ramci samostatné
pusobnosti mohou obce spolupracovat na zakladé smlouvy ke splnéni konkrétniho
ukolu, na zakladé smlouvy o vytvoieni dobrovolného svazku obci a zakladanim
pravnickych osob podle obchodniho zakoniku dvéma nebo vice obcemi. V oblasti
pfenesené pisobnosti je mozna spoluprace vyhradné na zakladé verejnopravni
smlouvy, kdy obec svéii pfenesenou plsobnost jiné obci. Tyka se to vSak pouze

prenesené plsobnosti, ktera je svéfena organtim véech obci.?®

Meziobecni spoluprace neni pevné vymezena legislativou, neni tedy povinnosti, aby
obce do struktur spoluprace vstupovaly. Na druhé strané by to €¢asem mohlo byt pro

malé obce zcela neefektivni a neticelné.

28 Viz NOVOTNY, V. Uzemni samosprava a jeji organizace. Praha: Eupress. 2005. ISBN 880-86.42-1.
s. 25 srovnej s: Koudelka, Zdenék. Obce a kraje: Podle reformy verejné spravy v roce 2001. Praha:
Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X. s. 82-86
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Lze tedy konstatovat, ze spoluprace mezi obcemi nevznika, protoze musi, ale
proto, ze spoluprace predstavuje nastroj, pomoci kterého Ize dosahnout

naplnéni poZzadavku a potfeb obce a jejich obéani.

Obrazek €. 3: Clenéni zplsob( a forem spoluprace dle Galvasové.

Formy
spoluprace
obei
| | |
Meziobeeni Spoluprace Narodm Speluprace
spoluprace obci se strukctury 5 obcemi
na regiondlni subjekty spoluprice jimych stath
UrovIH v lzenu obci
Mistni akéni Narodni sif Preshraniéni
| Dobrovolny skupina zdravych mpulzmi |
svazek obei (MAS) mést CR centra
(NSZND
Spoleéni Mistni Svaz mést
| pravoicka agenda 21 acbei CR 0] | Enroregicny
osoba (MA21) {SMO CR)
Smlouva Public-
ke splnéni | private- Partnerska
konkorétniho partnership meésta a cbee
Zajmove
L | sdmzeni
pravnickych
osob

Pramen: Viz GALVASOVA, IVA; BINEK, JAN; CHABICOVSKA, KATERINA; HOLECEK, JAN; HALASEK, DUSAN. Spolupréce obci jako
faktor rozvoje. 1. vyd.Brno: Georgetown, 2007. 140 s. Dostupné také z WWW:<http://www.garep.cz/publikace/spoluprace-ohci-
jako-faktorrozvoje.pdf
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Obec na zékladé tohoto zakona (§ 35 odst. 2) ,peéuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s
mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb
svych obcani. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojt, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a

ochrany verejného poiadku”>°
Konkrétni smlouvy v meziobecni spolupraci

Verejnopravni smlouva

Veiejnopravni smlouva je mozna v ramci pirenesené plusobnosti. Mezi ohcemi se

uzaviraji dva druhy vefejnopravnich smluv.

Prvni formou je moznost, kdy mala obec prenese ¢ast nebo celou prenesenou
pusobnost na vétsi, administrativné lépe vybavenou obec. Obé zii¢astnéné obce
musi byt ze stejného spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti. Nejcastéji

se prenasi agenda vyfizovani prestupku. K platnosti téchto smluv je nutny souhlas

krajského Gradu, v jehoz spravnim obvodu se obce nachazeji. ¥

Vefejnopravni smlouvy mohou dale uzavirat obce s rozsifenou plsobnosti v ramci
spravniho obvodu krajského Gradu. Divody téchto smluv Ize spatiovat v
nedostate¢ném poctu kvalifikovanych pracovnikl nebo chybéjicich prostorach pro
vykonavani agendy. Smlouvy jsou prevazné uzavirany v oblastech statni pamatkové
péce, socialni péce a dopravné spravnich €innosti. K uzavieni smlouvy je tieba

souhlasu Ministerstva vnitra nebo jiného vécné pfislusného spravniho uradu.*?

30 Viz GALVASOVA, IVA; BINEK, JAN; CHABICOVSKA, KATERINA; HOLECEK,

3 Viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Vefejnopravni smlouvy [online] 2010 [cit. 16. 10. 2013]
Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-159710.aspx

32 Viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Vefejnopravni smlouvy [online] 2010 [cit. 16. 10. 2013]
Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/verejnopravni-smlouvy-159710.aspx
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Samostatna plsobnost v ramci meziobecni spoluprace na regionalni Grovni je
mozna pouze mezi obcemi, fidi se zakonem o obcich, vyjimkou je spolecna

pravnicka osoba, ktera se fidi obchodnim zakonikem. Viz nasleduijici ¢lenéni.
Smlouva ke spinéni konkrétniho tkolu *3

Smlouva ke spinéni konkrétniho uUkolu predstavuje dals§i mozZnost obci
spolupracovat v samostatné plisobnosti podle obecniho zfizeni. Smlouva miize byt
uzaviena pouze mezi obcemi. Schvaluji ji zastupitelstva za€¢astnénych obci a musi
mit pisemnou formu. Podle potieby projektu Ize smlouvu uzavfit na dobu uréitou i

neurcitou.

Ve vétsiné pfipadl se smlouvy fidi obéanskym zakonikem, v oblastech mimo
soukromeé pravo spravnim radem. Vétsinou se jedna o projekty, na které sama obec
nestaci a které jsou vyuzitelné pro vice obci. Dany projekt ale musi spadat do
samostatné pusobnosti obci. Konkrétnimi tkoly jsou napfiklad stavba vodovodu,

provozovani skladky odpadu nebo vybudovani stavby pro spole¢né uzivani.

Spolec€na pravnicka osoba

Obce mohou v piipadech, kdy spole€ny ukol vyzaduje stabilnéjsi spolupraci zfizovat
pravnické osoby. Pravnicka osoba musi mit formu akciové spolecnosti nebo
spoleénosti s ru€éenim omezenym. V praxi se tohoto druhu spoluprace vyuziva
nejcastéji pfi zakladani agentur cestovniho ruchu, dopravnich podniki a spravy
bytovych domt. Zakon o obcich tuto moZnost dale neupravuje a odkazuje na Gpravu

v obchodnim zakoniku. 34

33 Viz VEDRAL, J. VANA, L. BREN, J. PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni) komentaF. Praha: C.
H. Beck, 2008, str. 275 -280

34Viz GALVASOVA, |, BINEK, J., CHABICOVSKA, K., a kol. (2007). Spolupréace obci jako faktor rozvoje. 1.
vyd. Brno: Georgetown, 2007. 33 s. ISBN 80-251-20-9.
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Dobrovolny svazek obci

Dobrovolny svazek obci je nejéast&j$i formou spoluprace obci v CR. Mohou se sdruZovat
pouze za Gcelem spoluprace v oblasti samostatné pilsobnosti, napi. Skolstvi, cestovni
ruch, dopravy, kultury, Cistoty obce atd. Snizuji tim jednak administrativni naklady, ale takeé
celkovou narocnost projektd. Zakladni déleni je na svazky monotematické a na
mikroregiony. Mikroregiony jsou svazky, které jsou geograficky Ci socioekonomicky
spojené. Jejich cilem je rozvoj celého izemi nebo jeho ¢asti. Spole¢né na ném pracuji a
podporuji ho rGznymi aktivitami. Monotematické svazky byvaji zfizovany vyhradné za
ucelem konkrétni €innosti. Spoji se pro dosazeni pomérné kratkodobého cile a po jeho
splnéni jejich vzajemna soucinnost obvykle konéi. Velmi ¢astym pfikladem je spolecna

technicka infrastruktura.®®

35 Viz GALVASOVA, ., BINEK, J., CHABICOVSKA, K., a kol. (2007). Spolupréace obci jako faktor rozvoje. 1.
vyd. Brno: Georgetown, 2007. 43 s. ISBN 80-251-20-9.



