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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva problematikou vymahani pohledavek celnim Gfadem Nachod.
Bakalaiska prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni ¢ast je zaméFena na pravni predpoklady
a prubeh danového tizeni. Nasledujici ¢ast se vénuje identifikaci a analyzou problémi.
V zavérecné kapitole se vénuji optimalizovani procesu vymahani datiovych pohledavek

celnimi urady.

Abstract

This bachelor thesis deals with problems of debt recovery by Customs office Nachod.
Bachelor thesis is divided into three capitols. The first part is focused on the law
requirements and the process of the tax procedure. The following part is dedicated to
identifying and analyzing problems. The final chapter engages optimization of debt

recovery by customs office.

Klicova slova

Celni sprava, danovy nedoplatek, dluznik, exekuce, spravce dané, vymahani pohledavek.
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UvoD

Tématem bakaléiské prace je vymahani pohledavek Celnim tfadem Nachod. Vymaéhani

pohledavek jako téma jsem si vybral z dtivodu zajimavosti, citlivosti a aktualnosti.

Plnéni svych zavazkd patfi mezi zékladni pravidla lidské slusnosti. S pdj¢ovanim
penéznich prostiedktt a naslednym nezaplacenim je spojen negativni jev vymahani
pohledavek, kdy dluznici z raznych divodu svym zavazkim nedostavaji.

S vymahanim pohledavek se ve svém zivoté setkal jiz témét kazdy z nds, at’ jiz v pozici
vétitele, kdy zapijcil penézni prostiedky napt. nékomu ze své rodiny a ocekava, ze mu
budou penézni prosttedky vraceny, nebo v opacné pozici dluznika. Vymahani pohledavek
netrapi jenom soukromé a podnikatelské subjekty, ale rovnéz statni organy. Toto téma je
nyni, v dobé kdy cely svét prochazi hospodarskou recesi, 0 to vice aktualni, nebot’ pocet

vyméahanych pohledavek se zvysuje.

Vymahani pohledavek je tématem velmi citlivym, je totiz Uzce spjato se zdsahem
do zarudenych prav ob&antl, ktera jsou zakotvena v Ustavé a Listing zakladnich prav
a svobod. Kazdy zésah statu do dluznikovych majetkovych prav musi byt proto regulovéan
pravnimi normami a dluznikiim musi byt zajiSténa dostate¢na ochrana prav pii vymahacim
procesu. Z tohoto diivodu jsem se rozhodl pii psani této prace vyuzivat primarné zékont.
Pfi psani prace jsem vyuzil rovnéz zkusenosti a poznatki, které jsem ziskal pfi vykonavani

praxe béhem studia na Celnim Gfadu Néchod.

Bakalaiska prace je rozdé€lena do tii kapitol. V prvni ¢asti teoreticka vychodiska prace
se zaméfuji na pravni piedpoklady a prubéh danového fizeni. V této Casti se snazim
vysvétlit proces vymahani pohledavek od jeho pfipravného fizeni az po exekuci, kterd
je nejkrajnéj$im feSenim vymahani pohledavek.

V nésledujici ¢asti analyza problému se vénuji konkrétnim problémum, které brani
efektivnéjSimu vybirani a vymahdni danovych nedoplatki. V této casti analyzuji vybér

danovych nedoplatkii celnimi Gitady od roku 2006, kdy Celni sprava Ceské republiky zagala



tyto pohledavky vybirat a vymahat, do roku 2009. Dale se vénuji faktorim, které piimo
ovliviiuji vymahani pohledavek. Tato analyza spolu s identifikovanymi problémy slouzi

jako podklady pro zavére¢nou ¢ast.

V zavéreéné kapitole navrhy na zlepSeni se vénuji optimalizovani procesu vymahani
pohledavek celnimi Gfady. U navrhl se snazim poukazat na jejich klady a zapory a jaky

ptinos by méla jejich aplikace v dnesni dobé.
Ugelem této bakalaiské prace je &tenaitim piibliZzit problematiku vymahani pohledavek

v dantovém fizeni, predstaveni Celni spravy Ceské republiky a poukdzéani na problémut

se kterymi se spravce dané€ pii vymahacim procesu potyka.
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VYMEZENI PROBLEMU A CILE PRACE

V préci analyzuji proces vymahani pohledavek Celni spravou Ceské republiky. Od 1. ledna
2006 piebrala Celni sprava Ceské republiky od tzemnich finanénich organii agendu

tzv. délené spravy, jez ji umoznila vybirani a vymahani danovych nedoplatkd.

V této préci se snazim zjistit, zdali Celni sprava Ceské republiky po pievzeti tzv. délené
spravy zvysila efektivnost vyméahani. Domnivam se, Ze pies pocateéni problémy Celni
spravy Ceské republiky pfineslo preneseni této agendy oekavany vysledek v podobé
vétsiho poétu vybranych a vymoZzenych pohledavek.

Kazdoro¢ni rostouci pocet vymahanych pohleddvek se promita do rychlosti danového
fizeni. DalSim problémem, kterému se v této praci vénuji, je doba trvani danového fizeni,
kde diky mnoha ¢etnym nedostatkim dochazi k pritahiim dafiového fizeni. Pokusim se
identifikovat tyto problémy prodluzujici celkovou dobu trvani danového fizeni.

Posledni problém souvisi s nedostate¢nou legislativni Upravou danového fizeni, kde se
domnivam, ze zménou pravnich ptedpistt daniovych i dalSich zékonii, by celni sprava

odvadéla do statniho rozpoctu vice penéznich prostredki.

Cilem této bakalaFské prace je problematika vymahani danovych pohledavek celnimi
ufady, identifikovani a analyza problémi se kterymi se celni ufady pii vymahani

pohledavek setk&vaji a pomoci navrhi optimalizovat proces vymahani pohledavek.

Postup feSeni bakalaiské prace je nasledujici. Nejdiive analyzuji informaéni zdroje, které
maji pracovnici spravce dané pii vymahacim procesu vyuzit. Dale se vénuji analyze
danovych nedoplatkii v letech 2006 aZz 2009, kde jsem wvyuZil informaci ziskanych
z internich zdroji na Celnim ufadé Nachod, informaci z vyro¢nich zprav Celni spravy
Ceské republiky. Na zékladé téchto analyz jsem vymezil problémy, kterymi se zabyvam

Vv zaverecné Casti bakalafské prace navrhy na zlepSeni.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE

Vymahani pohledavek Celni spravou Ceské republiky je upraveno dvéma zakladnimi
procesnimi normami. Zé&kladni procesni normou, ktera upravuje sprdvu dani je zékon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka, ve znéni pozdéjsich ptredpisi (dale jen
»ZSDP*) a zékon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni Fad, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale
jen ,,OSR%).
Tyto dva vySe zminéné zakony jsou nejdilezitéjsim pravnimi ptedpisy, kterymi se fidi
vymahani pohledavek v dafiovém fizeni. Piedpist, kterymi se spravce dané fidi, je ale
mnohem vice, z nichZ nejdulezitéjsi jsou nasledujici:
e zakon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich
ptredpist,
e zakon €. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozd¢jsich piredpisil,
e zakon €. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani n€kterych finan¢nich
pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpist,
e z&kon ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpisi.
ZSDP ma aplika¢ni pfednost pted ostatnimi zédkony, pfi vykladu pravni Gpravy se nejdiive
vychazi ze specialni upravy ZSDP, a az nasledné je mozné ptiméfeného pouZiti Gpravy

jinych zékont.

1.1 ZA&kladni pojmy danového Fizeni

Dani se dle §1 ZSDP rozumi nejenom dan& v obecném smyslu, ale také poplatky, odvody,
zalohy na tyto pfijmy a odvody za poruseni rozpoctové kazné. Spravou dané se rozumi

pravo Cinit opatfeni potiebnd ke sprdvnému a Uplnému zjiSténi, stanoveni a splnéni

1V obecném smyslu se daii chape jako povinnd, nenavratna platba do vefejného rozpoétu.
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danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané¢ vyméfit, vybrat,
vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat jejich splnéni ve stanovené vysi a dobé.

»Spravee dané je spravni organ vefejné moci nebo jiny statni organ, kterému je svéten
vykon spravy dani. Spravci dané jsou Ministerstvo financi, uzemni finan¢ni organy,
tj. finanéni feditelstvi a finan¢ni afady, celni feditelstvi a celni ufady, jiné spravni utady,
obce, obecni tiady a soudy vymahajici soudni poplatky.“ (RADKOVA, 2009, s. 18)

Dle ¢l. 2 odst. 3 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, statni moc slouzi viem
obCanim a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.
Spravce dané miize ¢init jen to, co mu umoziuje zakon.

Danovym subjektem se dle §6 ZSDP rozumi poplatnik, platce dané a pravni néstupce
fyzické ¢i pravnické osoby. Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz ptijmy, majetek nebo ukony
jsou piimo podrobeny dani. Platcem dané se rozumi osoba, ktera pod vlastni majetkovou
odpovédnosti odvadi spravci dan¢ dan vybranou od poplatnikd nebo srazenou poplatnikiim.
Danovym dluznikem je kazdy, kdo je podle zvlastniho zdkona povinen platit dan nebo
vybranou a srazenou dain odvadét. Danovym nedoplatek se rozumi stav, kdy je danovy
subjekt v prodleni s platbou dané. (18)

»TZv. délenou spravou se V zasad¢ rozumi vybér a vymahani odvodi, poplatki, thrad,
uplat, pokut a penale, véetné nakladu fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy
neZ tizemnimi finanénimi organy a které jsou pfijmem statniho rozpoétu Ceské republiky,

rozpodti izemnich samospravnych celki a statnich fonda Ceské republiky.“(15)

Zasady danového Fizeni jsou obecnymi pravidly, kterymi se fidi aplikace a interpretace
ostatnich ustanoveni dafiovych zakoni. Pokud tedy existuje nejistota vykladu jednotlivych
ustanoveni dafiovych zakont, vykladaji se v souladu se zakladnimi zasadami. (KOBIK,
20009, s. 24)
Zékladni zasady danového tizeni dle §2 ZSDP:
e Zasada zakonnosti - spravci dani jednaji v fizeni o danich v souladu se zakony.
Chrani zajmy statu a také dbaji na zachovani prav a pravem chranénych zajmi

danovych subjektl a ostatnich osob zcastnénych na dattovém fizeni.
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e Zasada vzajemné soucinnosti a spoluprace - pravem i povinnosti v§ech danovych
subjektl je uzce spolupracovat se spravecem dané pii spravném stanoveni a vybrani
dané.

e Zasada primérenosti - spravci dané voli jen takové prostiedky, které danoveé
subjekty nejméné zatézuji a ptitom umoziuji spravné stanoveni a vybrani dané.

e Zasada volného hodnoceni dikazu - pii rozhodovani hodnoti spravce dané
dikazy podle své vahy, pfi tom pfihlizi ke vS§emu, co v daniovém fizeni vyslo
najevo.

e Zasada oficiality a zdsada soucinnosti - Spravce dané je povinen zah4jit danové
fizeni i1 z vlastniho podnétu, jakmile jsou splnény zdkonné podminky. Danlové fizeni
je vzdy nevetejné.

e Zasada neformalnosti dafiového Fizeni - v danovém Fizeni se bere v Uvahu vZdy
skuteCny obsah pravniho ukonu nebo jiné skute¢nosti rozhodné pro stanoveni
¢1 vybrani dan¢, pokud je zastfeny stavem formaln¢ pravnim a lisi se od n¢j.

e Zasada mlcenlivosti - jakékoliv osoby, s vyjimkou danovych subjektd v danovém
fizeni o jejich dafiové povinnosti, které byly jakkoliv zucastnény na danovém fizeni,
jsou povinny zachovavat mlc¢enlivost o vSem, co se v fizeni nebo v souvislosti s nim
dozvédély. Této povinnosti mohou byt zproStény jen za podminek stanovenych
timto zdkonem.

e Zasada rovnosti subjektii - vSechny danové subjekty maji pred spravcem dané

stejna procesni a prava a povinnost.

Protokol o Ustnim jednani

Protokol o Ustnim jednani se musi sepsat vZdy, pokud je vedeno s dafiovym subjektem nebo
osobou tieti Gstni jednani. Pokud tedy spravce dané predvola danovy subjekt, svédka nebo
osobu predzvédnou?, je povinen sepsat protokol o Gstnim jednéani. Protokol je povaZovan

za veiejnou listinu®, coZ znamena, Ze se jedna o listinu sepsanou statnim organem, o niz se

2 Osoba piedzvédna je osoba, kterd miize sdélit dalezité informace, ale nejedné se o svédka. Naptiklad jedna
se o véci z doslechu, tedy nemohou byt pouzity jako ptimy dukaz.
3 ZSDP odkazuje na § 134 ob&anského soudniho fadu.
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ma za to, ze vSe, co je v ni osvédceno nebo potvrzeno, je pravdivé, pokud neni dokazan
opak. Ztohoto divodu musi byt svédek poucen, Ze by mél vypovédét pravdu a nic
nezamlcet.

Spravce dané¢ by mél zaznamenat informace i z telefonniho hovoru, pii kterém zjistil
dalezit¢ informace. Jedna se o informace jako pifesny cas, divod, skutecnosti zjisténé

telefonnim hovorem. (18)

1.2  Zahdjeni daniového Fizeni

Dle 8§21 ZSDP je fizeni zahajeno dnem, kdy podani danového subjektu nebo jiné osoby
zucastnéné na tizeni doSlo ptislusnému spravci dan€ nebo dnem, kdy byl danovy subjekt
nebo jind osoba zucastnénd na fizeni vyrozumén o prvnim Ukonu, ktery vi¢i nému

v danovém Fizeni spravce dané nebo jiné osoby, 0 nichz to zakon stanovi, uéinili.

1.2.1 Rizeni pfipravné

Rizeni ptipravné piedchazi vlastnimu danovému fizeni vedenému za ucelem stanoveni
dané, jejtho vyméfeni, vybrani, vyactovani, kontroly a pfip. vyméahani. Hlavni soucésti

fizeni ptipravného je vyhledavaci ¢innost, a soucinnost tietich osob.

Vyhledavaci ¢innost

Spravce dané je dle 836 ZSDP povinen ovéfovat Giplnost evidence ¢i registrace danovych
subjekti a zjiStovat téz vSechny udaje tykajici se jejich pfijmi, majetkovych poméra
a dal$ich skutecnosti rozhodnych pro spravné a Gplné vymeéteni a vymahéni dané. K tomu
ucelu mize sdruzovat informace a informacéni systémy slouzici k rozdilnym ucelim bez
ohledu na ptivodni ucel jejich shromazd’'ovani. Vyhleddvaci ¢innost mize spravce dané
vykonavat jesté pred zahajenim danového fizeni. Vyhledavaci ¢innost muze byt rovnéz

vykonavana 1 bez piimé soucinnosti s danovymi subjekty.

Soucinnost tietich osob
Pokud potiebuje spravce dané informace o danovém subjektu od tietich osob (87 ZSDP),

vyuZzije institutu soucinnosti tfetich osob. Povinnosti tfetich osob v danovém fizeni jsou
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obsazeny 834 ZSDP i dalSich ustanoveni tohoto zdkona a ve zvlastnich danovych
zakonech. Ziskavani informaci probih& zaslanim vyzvy k soucinnosti, na kterou maji tieti
osoby povinnost ze zékona vyhovét. Celni ufady zasilaji tyto vyzvy zejména nasledujicim
tietim osobam.

Zdravotni pojistovny* jsou povinny na zadost bezplatn& poskytnout spravcim dang
na jejich vyzadani seznam platct pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a udaje o vysi
pfijmi a vydaji jednotlivych osob, které tyto osoby uvedly v ptehledu podle zvlastniho
zakona.

Organy socialniho zabezpeteni® jsou povinny poskytnout spraveim dané na jejich
vyzadani seznam platcii pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti.

Utady prace® jsou povinny sd&lovat spraveiim dang na jejich vyzadani &astku podpory
v nezameéstnanosti nebo podpory pti rekvalifikaci vyplacenou jednotlivym uchazecim
0 zamé&stnani.

Banky jsou povinny sdélovat na pisemné vyzadani spravce dané ¢isla bankovnich uctd,
jejich vlastniky, stavy uctd a jejich pohyb a tidaje o uvérech a vkladech.

Na vyzvu spravce dané je mu provozovatel postovnich sluZzeb povinen sdélit udaje
0 postovnich zasilkach a postovnich poukazech, které spravce dané oznaci, a o totoznosti
jejich piijemct, jakoz i Gdaje o totoZnosti osob, které maji pronajaty posStovni ptihradky,
nebo mu umoznit takové udaje ziskat z dokladd nebo jinym zptisobem.

Dle 837 ZSDP lze tomu, kdo nesplni ve stanovené lhtuté povinnost nepenézité povahy
vyplyvajici z tohoto nebo zvlastniho danového zédkona nebo ulozenou rozhodnutim podle
tohoto zakona, mize spravce dané opakované ulozit pokutu az do celkové vyse 2 mil. K¢.
Opakovang lze pokutu ulozit, nevedlo-li dosavadni ulozeni pokuty k napraveé a protipravni

stav trva.

* Dle § 40 zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni a o zméng& a doplnéni nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa.

> Dle §14 Zé&kona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

®Dle §72 a 74 zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jich predpisi.
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1.2.2 Rozhodnuti v dafiovém Fizeni

»Rozhodnuti jakozto vysledek danového fizeni ptedstavuje individudlni pravni akt vydany
spravcem dan¢ v konkrétni danové véci konkrétnimu danovému subjektu. Vzhledem
k tomu, Ze v danovém fizeni lze ukladat povinnosti nebo pfiznavat prava jen rozhodnutim,
dopisuje si spravce dané s dalSimi UcCastniky fizeni formou téchto rozhodnuti. Toto

rozhodnuti musi obsahovat zédkonem ptfedepsané nélezitosti. (KOBiK, 2009, s. 335)

Z&kladni nalezitosti rozhodnuti jsou dle §32 ZSDP:

e oznaceni opravnéného spravce dan¢, ktery rozhodnuti vydal,

e (islo jednaci, ptipadné i ¢islo platebniho vyméru, datum podpisu rozhodnuti, které
je dnem vydani rozhodnuti,

e piesné oznaceni piijemce rozhodnuti,

e vyrok,

e lhita plnéni,

e pouceni omistu, dobé aformé podani opravného prostiedku s upozornénim
na piipadné vylouceni odkladného ucinku,

e vlastnoru¢ni podpis povéifeného pracovnika spravce dané s uvedenim jmena,
ptijmeni a funkce a otisk ufedniho razitka se stdtnim znakem; tuto nélezitost lze
nahradit zaruéenym elektronickym podpisem pracovnika a jeho kvalifikovanym
certifikatem.

a povinnosti Gcastnikli danového fizeni. Spravce dané v ném formuluje své rozhodnuti
ve véci, které bylo pfedmétem danového fizeni. Z toho vyplyva Ze, z vyroku musi byt
zfejmé, co bylo pfedmétem rozhodovani a na zakladé jakého ustanoveni a pravniho

piedpisu spravni organ rozhodl. (GROSSOVA, 2007, s. 32-33)

1.2.3 Dorucovani

Spravce dan¢ zpravidla dorucuje Ufedni pisemnosti postou. Od 1. listopadu 2009 dorucuje

ozndmeni, vyzvy, rozhodnuti osobam, které maji zfizené datové schranky, prostfednictvim
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datové schranky. Tyto pisemnosti je mozno dorucit i pracovniky celniho ufadu (dale jen
cu).
Doruceni miize probéhnout temi zpiisoby:

e pievzato (v tomto pfipadé se za den doruceni povazuje den, kdy si dluznik zasilku

prevzal),

e dluznik nezastizen a vhozeni pisemnosti do schranky,

e odstchoval se bez udani adresy, pak se postupuje vetejnou vyhlaskou.
Nebyl-1i adresat pisemnosti zastizen, ulozi doruCovatel pisemnost v misté piislusné
provozovné drzitele poStovni licence a vhodi do schranky oznameni o ulozeni této
pisemnosti. Pokud si dluznik pisemnost nevyzvedne ani v nahradni lhaté, dorucujici organ
po marném uplynuti této lhiity vhodi pisemnost do domovni nebo jiné adresatem udavané
adresy. Aby nebyla pisemnost dorucujicim orgdnem vracena zpét celni spravé, musi byt
pisemnost oznacena razitkem ,,nevracet, vhodit do schranky*, nebo se musi jednat o obalku
se zelenym pruhem. Pokud by takto oznaCena pisemnost nebyla, vraci se zpét na celni Gfad.
V piipadé, ze se dluznik na daném misté jiz nezdrzuje, naptiklad z divodu piestéhovani,
vyvési se oznameni o uloZeni pisemnosti na ufedni desce MU nebo CU, jedna-li se o ciziho
statniho pfislusnika. Formou vetejné vyhlaSky je tato pisemnost uloZzena po dobu 15 dni,
do této lhity se nezapocitava den vyveéSeni. Patnactym dnem vyvéSeni se stava tato vyzva
dorucena a méstsky urad zasle spravcei dané potvrzeni o vyvéSeni, na kterém musi byt

uvedena informace s presnym datem vyvéseni. (KOBIK, 2009, s. 183)
1.3 Opravné prostiredky
Opravné prostiedky délime na fadné, ty jsou upraveny v ¢asti Ctvrté zdkona o spraveé dani

a poplatkii a mimotadné opravné prostiedky, které najdeme v ¢asti paté tohoto zakona.

1.3.1 Radné opravné prostiedky

»Radné opravné prostiedky jsou procesni ukony, kterymi se miize Ucastnik danového
fizeni, zejména daifiovy subjekt, ale v fad¢ pfipadl i tfeti osoba, domdhat prezkoumani

rozhodnuti, a to takovych rozhodnuti, ktera dosud nejsou v pravni moci. V nékterych
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piipadech lze fadné opravné prostfedky vyuzit nejen vici rozhodnutim, ale i vaci jinym
ukonum.” (18)

Réadnymi opravnymi prostiedky v daitovém fizeni jsou:

e odvolani,

e stiznost,

e namitka,

e reklamace.
Odvolani

Odvolani je zakladnim a nejpouzivanéjsim opravnym prostiedkem. 848 ZSDP k moznosti
podat odvolani uvadi, ze se pfijemce rozhodnuti se mize odvolat proti stanoveni danového
zékladu a dan¢ spravcem dan¢ a proti jinym rozhodnutim, pro né€z je to zdkonem stanoveno
nebo kde to zakon nevylucuje, pokud se pisemné nebo Ustné¢ do protokolu svého prava
odvolani nevzdal.

»Pokud jde o formu odvolani, je ptipustné je podat bud’ pisemné, nebo ustn¢ do protokolu
u spravee dang, jehoZ rozhodnutim je odvolanim napadeno. Uprava po&atku béhu lhtity pro
odvoléani je upravena nejednotné. Podle obecné tipravy plati, ze lhlita pro podani odvolani
je tficetidenni, pocitdno ode dne, ktery nasleduje po doruceni rozhodnuti. Odvolaci lhita
ale neni vzdy tficetidenni, napt. odvolani proti vyzvé pred zahajenim exekucniho fizeni
je mozno podat v patnactidenni Ihaté.* (KOBIK, 2009, s. 509)

Pokud podané odvolani neobsahuje zakonem ptedepsané naleZitosti, je povinen spravce
dané odvolatele vyzvat k jeho doplnéni a stanovit mu pro to lhutu ne krat$i nez patnact dnu.
Nevyhovi-li odvolatel vyzvé spravce dané, odvolaci fizeni se zastavi. Odvolani nema
odkladny téinek, nestanovi-li zakon jinak. (KOBIK, 2009, s. 509)

Spravce dan€, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno, rozhodne sam, pokud pln¢ vyhovi
navrhu odvolatele. Pokud o odvolani sam nerozhoduje, postoupi odvolani spolu s vysledky
doplnéného fizeni, spisovym materidlem a piedkladaci zpravou odvolacimu orgénu.
Predkladaci zpravou se rozumi dokument, ktery obsahuje informace o tom, zdali jde

0 odvolani nepfipustné nebo opozdéné, shrnuti vysledki doplnéné fizeni, stanovisko
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ke vSem divodim odvolatele a navrh vyroku rozhodnuti o odvolani. (GROSSOVA, 2007,
s. 37)

Namitka

»,Jde 0 zvlastni opravny prostiedek, ktery oznauje Cinnost ucastnika, kterou se brani
narokiim nebo tvrzenim tim, Ze popira nebo vyvraci ur¢ité tvrzeni. Namitku je mozno
pouzit proti jakémukoliv ukonu spravce dané provedenému v souvislosti s fizenim
vymahacim a zajiStovacim a lze ji podat Gstn¢ do protokolu u mistné piislusSného spravce
dané nebo pisemnou formou ve lhuté do tficeti dnti ode dne, kdy se danovy subjekt o Ukonu
spravce dan¢ dozveédél. O namitce rozhoduje spravee dané, ktery provedl tikon, proti némuz

namitka sméfuje.“(GROSSOVA, 2002, s. 49)

1.3.2 Mimoradné opravné prostiedky

»Mimotadné opravné prostifedky jsou takové ukony ucastnika danového fizeni, zejména
pak danového subjektu, jejichz podanim se tucastnik domédha piezkoumani vydaného

rozhodnuti, a to takového rozhodnuti, které je (aZz na malé vyjimky) jiz v pravni moci.* (18)

Mimotadnymi opravnymi prostfedky v danovém fizeni jsou:
e obnova fizeni,
e prezkoumavani dailovych rozhodnuti.
e prominuti dan¢,

e oprava ziejmych omylil a nespravnosti.

Obnova Fizeni

,»Je nejvyznamnéj$i mimotradnym opravnym prostfedkem a znamend zahajeni nového fizeni
ve véci, ve které jiZ bylo vydano pravomocné rozhodnuti.* (GROSSOVA, 2002, s. 51)
Rizeni ukontené pravomocnym rozhodnutim se dle §54 ZSDP se obnovi na Zzadost

ptijemce rozhodnuti nebo z Gfedni povinnosti, jestlize:
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e vysly najevo nové skutecnosti nebo diikazy, které nemohly byt bez zavinéni
daniového subjektu nebo spravce dané uplatnény jiz diive v fizeni, a mohly mit
podstatny vliv na vyrok rozhodnuti,

e rozhodnuti bylo u¢inéno na zakladé podvrzeného nebo zfalSovaného dokladu,
kiivé vypovédi svédka nebo kiivého znaleckého posudku nebo rozhodnuti bylo
dosazeno jinym trestnym ¢inem,

e rozhodnuti zaviselo na posouzeni piedbézné otazky a rozhodl-li piislusny organ
0 ni dodate¢né v podstatnych skutecnostech, ovlivitujicich vysi stanovené dan€ nebo

procesni postaveni dafiového subjektu, jinak.

Obnova fizeni se povoluje na zadost nebo se nafidi z ufedni povinnosti spravcem dang,
ktery rozhodoval v poslednim stupni a podava se vzdy u spravce dang, ktery rozhodoval
jako prvni. Zadost musi byt dle ustanoveni §54 ZSPD piijemcem podéana v dob& do 3esti
meésict ode dne, kdy se prijemce rozhodnuti prokazatelné dozveédél o divodech pro obnovu
fizeni, nejpozdéji vSak pred uplynutim lhity, ve které zanikd pravo dan vyméfit nebo

doméfit. (GROSSOVA, 2002, s. 51-52)

Prominuti dané
»Ministerstvo financi muze dan zcela nebo Caste¢né prominout z divodd nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakont. Pfislusenstvi dané tak mulze ucinit

i z davodd odstranéni tvrdosti.* (VONDRAKOVA, 2006, s. 594)

1.4 Placeni dani

»,Dané se plati pfislusSnému Gfadu v €eské méné. Pii kazdé platbé musi byt uvedeno,
na kterou dan je platba uréena. Spravné urceni platby a jeji spravné nasmérovani v tomto
smyslu znamena zaplatit na spravny bankovni ucet spravce dané (financniho nebo celniho

ufadu) mistné ptislusného pro danou dan a daného poplatnika nebo platce dané.* (2)

Dle 860 ZSDP lze dari zaplatit nasledujicimi zptsoby:

e na piislusny ucet spravce dané vedeny u poskytovatele platebnich sluzeb,
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e Vv hotovosti,
e kolkovymi zndmkami,
e platebnimi znamkami,

e pieplatkem na jiné dani.

Danovy nedoplatek 1ze v hotovosti zaplatit osobam povétenym spravcem dané, vykonnému

utfedniku pfi vykonu exekuce a pracovnikovi spravce dané v blokovém fizeni.

Poseckani dané a povoleni splatek

Dle 860 ZSDP muze spravce dané na zadost danového dluznika povolit poseckani
danového nedoplatku nebo jeho zaplaceni ve splatkach, bylo-li by neprodlené zaplaceni
spojeno pro dluznika s vaZznou Gjmou nebo neni-li z jinych divodi mozné vybrat cely
danovy nedoplatek od danového dluznika najednou.

Za dobu poseckani dané nebo povoleni splatek dané zaplati danovy dluznik trok
z odlozené &astky ve vysi repo sazby’ stanovené Ceskou narodni bankou, zvysené o sedm
procentnich bodu, platné pro prvni den pfislusného kalendainiho pololeti. Spravce dané
urok ptredepise za celou dobu poseckani a 0 vysi troku daiiového dluznika vyrozumi. Tento
trok je splatny do osmi dnii ode dne doruceni platebniho vyméru. Urok se nepiedepise,
¢ini-li méné nez 50 K¢&. Proti rozhodnuti 0 povoleni posec¢kani dané nebo povoleni splatek

neni piipustné odvolani.

Prominuti dafiového nedoplatku
Ustanoveni 865 ZSDP stanovuje odlisné podminky pro prominuti danového nedoplatku
u osob fyzickych a u osob pravnickych.
e U fyzickych osob spravce dané miZe zcela nebo zEasti prominout danovy
nedoplatek, byla-1i by jeho vymahanim vazné ohrozena vyziva danového dluznika

nebo osob na jeho vyzivu odkéazanych.

" Urokov sazba, za kterou odkupuje centrélni banka od komerénich bank jimi eskontované sménky.
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e U pravnickych osob pokud by vyméhani nedoplatku vedlo k hospodarskému
zaniku danového dluznika, pfi némz by vynos z jeho likvidace byl pravdépodobné
niz$i nez jim vytvotrena dan v pfistim dailovém obdobi.

Splnéni podminek pro uplatnéni tohoto ustanoveni zjisti spravce dané podle pomicek.

Odepsani pohledavky
Danovy nedoplatek mize odepsat spravce dan¢ pouze z vlastniho podnétu, ptipadna zadost
datiového dluznika by byla posouzena jako nepiistupnd. Odepsani se provadi z divodu
nedobytnosti.
Za nedobytny se povaZzuje nedoplatek:

e ktery byl bezvysledné vymahan na danovém dluznikovi i na jinych osobéch,

e nevedlo-li by vyméhani ziejmé k vysledku,

e ndklady vymahani pfesahly jeho vytézek,

e nebo v piipadé, kdy danovy nedoplatek neni nedobytny, avSak jeho vymahani je

spojeno se zvlastnimi a nepomérnymi obtizemi.

Pokud se takovéd pohleddvka dostane pracovnikovi sprdvce dani pod ruku, musi ovéfit,
zdali nedisponuje danovy dluznik penéznimi prostfedky u bank, zda nevlastni podil
V obchodni spolecnosti, zda nevlastni nemovity nebo movity majetek vyssi hodnoty, apod.
Pokud se spravce dané ujistil, Ze je pohledavka nedobytna, navrhne pohledavku odepsat.
Odepsani pohledavky musi schvalit komise, sloZzena z predsedy a dvou ¢lent, a musi byt
schvalena feditelem celniho ufadu. O odepsani pohledavky se danovy dluznik nevyrozumi.
Jeho dluh tedy nadale trva déle, dokud neni vybrani daniového nedoplatku promlceno.

(KOBIK, 2009, s. 676)

Promlceni prava vymahat danové nedoplatky

Ustanoveni 8§70 ZSDP stanovuje, Ze pravo vybrat a vymahat danovy nedoplatek
se proml¢uje po Sesti letech po roce, ve kterém se stal tento nedoplatek splatnym. Je-li
spravcem dané proveden v priubéhu této lhity ukon sméfujici k vybrani, zajisténi nebo
vymozeni nedoplatku, proml¢eci lhiita se prerusuje a po¢ind nova Sestiletd promlceci lhiita

po uplynuti kalendainiho roku, ve kterém byl daiiovy dluznik o tomto ukonu vyrozumén.
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Ukonem muiZe byt napi-:

e vyhledavaci ¢innost, o které je daitovy dluznik informovan,

e predvolani k projednani zptisobu uhrazeni danového nedoplatku,

e predvolani za GiCelem zjisténi majetkovych pomérii danového dluznika,

e ukon sméfujici k zajisténi nedoplatku,

e Ukon sméfujici k vymozeni nedoplatku.
Témito tkony muze spravce dané pieruSit promléeci lhutu vicekrat, je vSak omezen
ustanovenim, podle néhoz lze vymahat danové nedoplatky nejpozdé€ji do dvaceti let
pocitanych do konce roku, ve kterém se stal danovy nedoplatek splatnym.
Vyjimkou této zasady jsou danové nedoplatky zajisténé zastavnim pravem
na nemovitostech zapisem v pfislusné evidenci, nelze do tficeti let po tomto zapisu proti
uplatnéni zajisténé¢ho prava namitat promlceni nedoplatku.
K promléeni se prihlédne pouze tehdy, je-li to danovym dluznikem namitano, a jen
v rozsahu uplatiované namitky. Promlcenim tedy pravo vymaéhat daiiovy nedoplatek

nezanikd, ale do zna¢né miry oslabuje mozZznost jeho UspéSného uplatnéni.

(VONDRAKOVA, 2006, s. 614)

1.5 Vymahani dafiovych nedoplatkii

Zahajeni danové exekuce zpravidla piedchazi pisemna vyzva spravce dané k zaplaceni
daniového nedoplatku Vv nahradni 1haté, kterd musi byt ze zakona nejméné osmidenni,
spravce dané stanovuje patnactidenni lhitu.

Ve vyjimeénych piipadech, kdy hrozi, ze t¢el vymahani bude zmaten, nepiistoupi-li
se k vymahani neprodlené, lze vymahani zahdjit i bez vyzvy. D¢&je se tomu tak naptiklad u
cizincl, kde hrozi, ze cizinec vycestuje nebo u osob, kde hrozi riziko prodani, pfevedeni
majetku na jinou osobu. Po marném uplynuti stanovené nahradni lhity zahaji spravce dang,
u ného? je dluznik evidovan, vykon dafiové exekuce. (GROSSOVA, 2002, s. 67)

Pro vykon danové exekuce se pouzije pfimétené obanského soudniho fadu, zejména jeho

Sesté Casti.
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Nutno se fidit zv1asté nasledujicimi ustanovenimi OSR:

e §276-286, 291-298 (srazky ze mzdy),

e §299-302 (srazky z jinych pfijmi),

e 8321-322 (véci nepodléhajici vykonu rozhodnuti),

e §320b-320h (ptikaz k vyplaté z G¢tu u penézniho ustavu),

e 8 323-332 (prodej movitych véci),

e §335-337h (prodej nemovitosti).
Pokud je uréitd ¢ast exekuéniho fizeni upravena jak v ZSDP, tak i v OSR, ma v daiové
exekuci prednost uprava provedena ZSDP. Pii pouziti OSR je nutno si uvédomit rozdilnost
terminologie. P¥i vykonu rozhodnuti podle OSR vystupuje soud, opravnény a povinny,
zatimco v dafovém fizeni, v danové exekuci pouze opravnény, jimz je spravce dang,
a povinny. Ukony, které podle OSR provadi soud, v dafiové exekuci vykonava pfiméfend

spravce dané. (18)

Pravni pfedpoklady danové exekuce:
e danovy subjekt nezaplati ve stanovené lhuté dan, prislusenstvi dané nebo jinou
penézitou povinnost v plisobnosti spravce dang,
e danovy dluznik nezaplatil nedoplatek ani v ndhradni 1haté,
e pravo dan vymahat nezaniklo a lze se jej domahat,

e cxistuje vykonatelny exeku¢ni titul. (15)

Exekuénim titulem pro danovou exekuci je dle § 73 odst. 4 ZSDP:
e vykonatelny vykaz nedoplatk,
¢ vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni,

e splatnd ¢astka zalohy na dan.

1.5.1 Zpuisoby danové exekuce

Jesté pred nafizenim vykonu rozhodnuti musi pracovnik spravce dané posoudit majetkoveé

poméry dluznika a efekt danové exekuce, tzn. porovnani vytézku danového nedoplatku
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a naklady vzniklé vymahanim. Poté zvoli exekuéni prostiedek tak, aby byl Géinny
a umoznil dosahnout cile fizeni. (VONDRAKOVA, 2006, s. 633)

,»PI1 volbé exekucniho prostiedku je spravce dané povinen volit jen takové prostiedky,
které danové subjekty nejméné zatézuji a umoznuji pfitom jesté stale dosahnout cile

fizeni.“ (VONDRAKOVA, 2006, s. 633)

Dle 873 ZSDP lze danovou exekuci provést vydanim exekuénich piikazu pouze
nasledujicimi zpisoby:
e piikazani pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznika na uctech,
vedenych u bank a spofitelnich a Gvérnich druZstev nebo jiné pohledavky,
e srazku ze mzdy, jiné odmeény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni piijem,
duchody, socialni a nemocenské davky, stipendia apod.,
e prodej movitych véci,

e prodej nemovitosti.

Piikazani pohledavky na penéZni prostiedky z aétu

Jedna se o nejrozsifendjsi zptsob dafiové exekuce. Uttem se zde rozumi b&zny Gdet,
vkladovy Ttcet, ale 1 devizovy ucet. Nejednd se vSak o penézni prostiedky
na vkladnich knizkach, ty se vymahaji prodejem movitych véci. (KOBIK, 2009, s. 725)
Exekuéni piikaz se doru¢i danovému dluznikovi a penéznimu ustavu. V souladu s OSR
musi byt exekuéni ptikaz penéznimu tstavu doru¢en diive nez danovému dluznikovi.
Je tomu tak z dtivodu, aby danovy dluznik nevybral penize. Postup v praxi je nasledujici,
spravce dan¢ ¢eka na dorucenku od penézniho tustavu, teprve poté doru¢i daiovému
dluzniku exekuc¢ni ptikaz. Dluznik jiz nemé pravo disponovat s majetkem na tomto Uctu
a nedojde tak ke zmateni exekuce. Od okamziku doruceni ma penézni Ustav povinnost
zablokovat veskeré prostfedky na uctu a danovy dluznik tak ztrdci moznost disponovat
s prostiedky a to do vySe vymahaného nedoplatku.(3)

Penézni Gstav smi srazet finan¢ni prostfedky z uctu dafiového dluznika maximalné po dobé
Sesti mésicli ode dne, kdy byl penézni ustav vyrozumén o nabyti pravni moci rozhodnuti.

Po uplynuti téchto Sesti mésict, zrusenim exekuc¢niho ptikazu nebo srazenim plné dluzné
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Castky, exeku¢ni piikaz zanika. V piipadé, ze banka nesplni svou zakonnou povinnost,
muze se spravce dané poddluznickou smlouvou domahat nahrady Skody a to ve vysi ¢astky,
kterou by mohl spravce dané dostat, kdyby penézni Ustav postupoval spravné. Penézni
ustav se tak stavd rucitelem danového dluznika a v piipadé¢ nezaplaceni danového
nedoplatku dluznikem, bude spravce dané¢ pozadovat, respektive vymahat, danovy
nedoplatek po penéznim ustavu. (VONDRAKOVA, 2006, s. 641)

Vykonu rozhodnuti nepodléhaji penézni prostiedky uréené na vyplatu mzdy zaméstnancim
danového dluznika podle jeho vyslovného prohlaseni. Tuto skuteCnost je povinen danovy
dluznik dolozit bance formou vyslovného prohlaseni. (KOBIK, 2009, s. 725)

,V pfipadé, ze povinnd osoba neni majitelem U¢tu a nema tedy ani pohledavku
z uctu, jejihoz ptikdzani se opravnény v navrhu na natizeni vykonu rozhodnuti domaha,
neni mozné vykon rozhodnuti ptikazdnim této pohledavky z Gc¢tu natidit ani (byl-li pfesto
nespravné nafizen) provést, a to ani kdyby penézni prostfedky uloZzené na uctu pied

vloZenim na tento ucet patfily povinnému.*“(17)

Srazka ze mzdy
Pii stanoveni splatek je nutné vychazet ze zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu ve znéni pozdgjSich piedpist. Srazku provadi ten, kdo platbu
danovému dluznikovi poskytuje, musi vSak respektovat omezeni stanovené nafizenim
vlady &. 595/2006 Sb.%, ktera urcuje Gastku, ktera ze mzdy nebo vyplaty nesmi byt srazena,
a stanovi Castku, nad kterou je mozno provadét srazky bez omezeni.
K tomuto ucelu se pouziva nejCastéji srazka ze mzdy a déle jde o:

e pracovni odmény ¢lenti druzstev,

e nemocenske,

e oSetifovné nebo podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny,

e penézitou pomoc v matefstvi,

e duchody,

e podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci,

8 Nafizeni vlady &. 595/2006 Sb., o zpiisobu vypo&tu zékladni Gastky, ktera nesmi byt sraZena povinnému z
mésicni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez
omezeni, (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach)
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e odstupné, poptipad¢ obdobna plnéni poskytnuta v souvislosti se skon¢enim
zameéstnani,

e trazovy piiplatek, Girazové vyrovnani a urazova renta. (VONDRAKOVA, 2006,
s. 561)

Srazky se provadéji z¢isté mzdy. Exekuce srazkami ze mzdy je =zaloZena
na principu, ze danovému dluznikovi nesmi byt se mzdy srazena zékladni nezabavitelna
Castka.
Nezabavitelna ¢astka na osobu povinného je odvozena:

e ze Zivotniho minima jednotlivce®, tedy &astky 3 126 K&.

e 7z normativnich nakladi na bydleni pro jednu osobu v najemnim byté v obci od

50 000 do 99 999 obyvatel™, a to bez ohledu na to, v jaké obci skute¢né Zijete. Tato
Castka se v roce 2010 zvysila ze stavajici ¢astky 3 804 K¢ na 4 597 K¢&.

Pro dal3i vypoéty se pouziva soucet téchto ¢astek, ktery je roven 7 723 K¢.
Nezabavitelna ¢astka na osobu povinného je pak déana 2/3 zcastky 7723 K.,
tj. 5 148,67 K&. Nezabavitelna Castka na vyzivovanou ¢ini Y4 Z nezabavitelné castky
na osobu povinného 5 148,67 K¢, tj. 1 287,55 K¢&. Celkovou nezabavitelnou ¢astku, kterou
vam nemohou vzit, stanovime jako soucet nezabavitelné ¢astky na jednotlivce a vSech
nezabavitelnych ¢astek na vyzivované osoby. (VONDRAKOVA, 2006, s. 561; 12; 23)
Ustanoveni §279 OSR stanovuje dalsi postup, Z ¢&isté mzdy, ktera zbyva po odelteni
zakladni castky a kterd se zaokrouhli smérem dolii na ¢astku délitelnou tfemi a vyjadienou
v celych korunéch, lze srazit k vydobyti pohleddvky opravnéného jen jednu tietinu.
Pro ptednostni pohledavky uvedené lze srazit tietiny dvé. Prednostni pohledavky
se uspokojuji nejprve z druhé tfetiny a teprve, nestaci-li tato tfetina k jejich thradg,
uspokojuji se spolu s ostatnimi pohledavkami z prvni tietiny. Nikdy nelze provadét srazky
ve vétsim rozsahu, nez povoluje zakon, a to i tehdy, kdyby s tim dluZnik souhlasil.
»Pokud byl exekucni piikaz na srazky ze mzdy dorucen zaméstnavateli, u kterého dluznik

nikdy nepracoval, popiipadé u kterého jiz neni v pracovnim poméru, sdéli zaméstnavatel

°Dle § 2 zakona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.
YDle § 26 odst. 1 pism. a) zakona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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bezodkladn¢ piesny den, kdy byl pracovni pomér s dluznikem ukoncen, piipadné sdéli,

ze dluznik u ného nikdy nepracoval.”(9)

Prodej movitych véci
Pracovnici spravce dané p¥i prodeji movitych véci provadéji zpravidla tyto ukony:

e prohlidku povinneho a prohlidku jeho mistnostni, skiini a jinych schranek,

e Soupis movitych véci,

e 7ajiSténi sepsanych véci,

¢ vydani odebranych penéz spravci dané,

e provedeni odhadu movitych véci,

e prodej sepsanych véci v drazbé,

e slozeni vytézku z prodanych véci na ucet spravce dané.
Vykonavatel™ musi mit u sebe pii vykonu zabaveni movitych véci dva dokumenty
a to exekucni ptikaz na prodej movitych véci a povéteni spravce dané. Vykonavatel ma
u sebe pii vykonu zabaveni vzdy celou sloZku konkrétniho dafiového fizeni, véetné vyzev
k nahradnimu plnéni, z divodu pfipadnych namitek ze strany dluznika.
Ocenéni zabavenych véci jsou v kompetenci vykonavatele, proto by mél mit piehled
o cenach movitych véci, se kterymi se béhem vykonu zabaveni muze setkat. V ramci své
prace by mél sledovat drazby, ceny v zastavarnach, aukce na internetu, aby védél za kolik

je realné zabavené véci prostiednictvim drazby zpenézit. (GROSSOVA, 2007, s. 164)

OSR definuje véci, které nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Z véci, které jsou ve vlastnictvi
povinného, se nemtize tykat vykon rozhodnuti téch, které povinny nezbytné potiebuje
k uspokojovani hmotnych potieb svych a své rodiny nebo k plnéni svych pracovnich
ukold, jakoz i jinych véci, jejichZ prodej by byl v rozporu s moralnimi pravidly.
Dle §322 OSR jsou z vykonu rozhodnuti vylouéeny zejména:

e bézné odévni soucasti, obvyklé vybaveni domécnosti,

e snubni prsten a jiné pfedméty podobné povahy,

1 Vykonny tfednik pti vykonu exekuce v terminologii ZSDP.
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e zdravotnické potieby a jiné véci, které povinny potiebuje vzhledem ke své nemoci
nebo télesné vade,
e hotové penize do ¢astky odpovidajici dvojnasobku Zivotniho minima jednotlivce
podle zvlastniho pravniho predpisu. Jedna se o ¢astku 6252 K¢, do 31. Cervence
2009 tato ¢astka ¢inila 1000 K¢.
Je-li danovy dluznik podnikatelem, nemize se vykon rozhodnuti tykat téch véci z jeho
vlastnictvi, které nezbytné¢ nutné potiebuje k vykonu své podnikatelské Ccinnosti.
To neplati, vdzne-li na téchto vécech zastavni pravo a jde-li o vymoZeni pohledavky

opravnéného, ktera je timto zastavnim pravem zajisténa.

Danovy subjekt nebo tfeti osoba mohou namitat, Ze véc, kterou hodla vykonavatel zapsat
do soupisu, nepatii danovému dluznikovi, v tomto pifipad¢ je na dluznikovi, aby ptedlozil
doklad prokazujici jeho vlastnictvi. Pokud tak neucini, vykonavatel véc do soupisu sepise.
V takovémto piipadé je vykonavatel povinen poucit dluznika nebo tfeti osobu, jenz tvrdi,
ze véc je jejim vlastnictvim, o moznosti podat excindacni (vylu¢ovaci) zalobu k mistné
prislusnému soudu. Teprve po rozhodnuti soudu je véc bud’ vyloucena, nebo ponechana
v soupise. K vyskrtnuti ze soupisu dochazi vzdy, pokud to navrhne ptimo opravnény.

Pfi samotném zajisténi zlata (zluty kov), stiibra (bily kov), Sperkli je vhodné vzdy zajisténé
véci zvazit a zméfit z divodu pfipadnych namitek dafiového dluznika u vraceni zajisténych
véci, které nejsou v pivodnim stavu, pokud by k jejich prodeji prostiednictvim drazby
nedoSlo. Zajistény majetek je mozno ponechat na misté piimo u danového dluznika. Déje
se tak u véci, které jsou rozmérn&jsi a v danou chvili se nemohou odveést. Majetek
zanechany na misté, ktery byl zapsan do soupisu movitych véci, je opatien nalepkou
,Exeku¢né zabaveno“. Vlastnikem je stile dluznik, ale stimto majetkem jiz nesmi
nakladat, ve smyslu prodat, premistit. O tom je vzdy nutno dluznika poucit a uvést
do zépisu o provedeni exekuce. Pokud se jedna véci, které by mohly mit charakter
uméleckého dila, je nutno tyto véci pfed prodejem v drazb& ocenit znalcem. Hotové
naklady na znale¢né jsou v tomto piipad¢ predepsany dluznikovi.

Samotny vykon zabaveni neprovadi vykonavatel zpravidla sam, mize pozadat 0 pfidéleni

dvou pracovnikli z mobilniho dohledu. Pokud se chystd navstivit obzvlast rizikovou
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lokalitu, mize se knim piipojit jeSté¢ psovod. Pokud na mist¢ danového dluznika
nezastihnou, mohou do bytu vstoupit i bez jeho souhlasi, ale vétsinou se tak nestava
a pokusi se o provedeni exekuce jiny den. Pokud by se vykonavatel rozhodl vstoupit bez
ucasti dluznika, povolal by zamec¢nika, ktery by byl poucen o ml¢enlivosti a povinnostmi
s tim spojenymi.

Protokol musi byt sepsan bezprostiedné po skonceni ukonu, pokud mozno jesté¢ na misté
ukonu. Protokol podepiSe exekutor, dale pfitomni ucastnici, jejich pfitomni zastupci
a osoby piibrané k tkonu (napiiklad spravce ubytovny, zdmecnik, majitel bytu). Protokol
podepisi i ti, jejichz prohlaseni je nutno v protokolu uvést. (GROSSOVA, 2007, s. 164)
ZSDP neobsahuje ustanoveni tykajici se drazby, takZze i vtomto pfipadé se pouZije
pfislusnych ustanoveni OSR. Drazbu lze konat v misté, kde sepsané véci jsou, nebo
na jiném vhodném misté. Spravce dané, je-li to tfeba, zajisti, aby sepsané véci byly
dopraveny do mista, kde se kond drazba. Jestlize nebyly zajistény, je danovy dluznik
povinen sepsané véci vydat k drazbé. Neucini-li tak dobrovoln€, budou mu odebrany.

s v

ufedn¢ stanovené. VySe ceny vydrazeni neni omezena. Neni v§ak mozné snizovat cenu, tzn.

provadét drazbu tzv. holandskym zpisobem.” (VONDRAKOVA, 2005, s. 658)

OdloZeni dafové exekuce
Dle §73 ZSDP muze byt vykon rozhodnuti odloZen:
o 74d&-li danovy dluznik nebo ruditel o poseckani dang,
e 7ada-li danovy dluznik nebo rucitel o povoleni splatky,
e 7ada-li danovy dluznik nebo rucitel o prominuti danového nedoplatku,
e i bez zadosti, Setfi-li se skuteCnosti rozhodné pro ¢astetné nebo Uplné zrudeni

vykonu rozhodnuti.

Diivod ke zruSeni dafiové exekuce miize nastat v téchto ptipadech:
e pro jeji nafizeni nebyly splnény zakonné podminky,
e je-li pravnim néstupcem stat,

e odpadl divod fizeni (napt. uhrazeni dluzné ¢astky),
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e vykon exekuce se vztahuje na véci, které dluznikovi nepatii nebo nemohou byt
sepsany,

e je dan zavazny divod, ktery ¢ini vykon exekuce nepfipustnym (pravo vymahat
zaniklo, byl zrusen exekuéni titul apod.),

e vytézek z exekuce by nepokryl naklady. (VONDRAKOVA, 2006, s. 671-673)

1.5.2 Exekuéni naklady

Exeku¢ni naklady dle §73a ZSDP hradi danovy dluznik, pokud exekuce nebyla provedena
neopravnéné. Nahrada exekucnich ndkladh zélezi jednak v ndhradé nakladi za vykon

zabaveni a za vykon prodeje, jednak v ndhradé hotovych vydaju spravce dané.

Naklady za vykon zabaveni dle §73a ZSDP

Nahrada nakladi za vykon zabaveni ¢ini 2% vymahaného nedoplatku, nejméné vSak
200 K¢. Bylo-li pro tyz nedoplatek vykonano zabaveni n¢kolika samostatnymi ukony, nebo
bylo-1i zabaveni opakovano, nahrada nakladt za vykon zabaveni téhoz nedoplatku se pocita
jenom jednou. Dluznik je povinen k thradé exeku¢nich nakladd u vykonu zabaveni vzdy,
jakmile k vykonu exekuce povéteny pracovnik spravce dané nebo soudu ozndmil dluzniku
nebo jeho zastupci pfi¢inu svého ptichodu a sepsal uvodni vétu soupisu véci nebo jakmile

byl odeslan exekuc¢ni piikaz

Néklady za vykon prodeje

Nahrada nakladt za vykon prodeje je stejné jako u vykonu zabaveni, tedy 2% vymahaného
nedoplatku, nejméné vSak 200 K¢&. K jejich thradé je danovy dluznik povinen vzdy,
jakmile doslo k zahajeni drazby a byla sepsana tivodni véta drazebniho protokolu. Tyto
exekuéni naklady se vymahaji spolu s nedoplatkem. (VONDRAKOVA, 2006, s. 777)
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2  ANALYZAPROBLEMU

V této Casti se veénuji analyze soucasného stavu vymahani danovych nedoplatkii Celni
spravou Ceské republiky. Na za¢atku kratce predstavuji tento statni organ, pozornost vénuji
zakladnim informacim, organiza¢ni struktufe a informa¢nim zdrojum, které pracovnik
sprévce dan¢ pti vymahani pohledavek vyuziva.

V této Casti jsem dale analyzoval vyvoj a efektivitu vymahani danovych nedoplatki
v letech 2006 az 2009. Na zaklad¢ této analyzy a problému, které jsem béhem své praxe na
Celnim ufad¢ Nachod identifikoval, se zabyvam navrhy na zlepSeni. Jelikoz je pievazna
¢ast vybiranych a vymadahanych danovych nedoplatku tvofena pokutami za dopravni
prestupky ulozenymi Policii Ceské republiky, vénuji vymahani téchto pokut zvlastni

pozornost.

2.1  Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky mé pravni zakotveni v zakoné ¢. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Soustavu celnich organt Ceské republiky tvoii:
e Generalni reditelstvi cel v Praze v cele s generalnim feditelem™ (spravni urad pro
oblast celnictvi s celostatni ptisobnosti),
o celni feditelstvi (8 spravnich Ufadid pro oblast celnictvi s Uzemim pusobnosti
stanovenou piilohou zédkona ¢&. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky),
e celni urady (54 spravnich ufadi pro oblast celnictvi s tzemni pulsobnosti
stanovenou rovnéz ptilohou tohoto zakona).
Hlavnim tikolem Celni spravy Ceské republiky je zajisténi ochrany domaciho trhu a dohled
nad tim aby dovadZené zboZi neohroZovalo Zivoty nebo zdravi lidi, zvifat a rostlin. Celni
sprava prosla po vstupu do EU slozitym procesem organiza¢nich zmén, ukoncila pravidelné
kontroly na hrani¢nich pfechodech a byly ji pfidéleny k puvodnim ¢innostem nové

kompetence. Celni sprava zacala od roku 2006 vykonavat spravu spotiebnich dani. Celni

12/ soucasné dob& JUDTr. Ing. Pavel Novotny.
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spraveé byla také zvlastnimi zékony svétena kontrolni opravnéni v oblasti nédkladni silnicni
dopravy. Od 1. ledna 2006 ptebrala od izemnich finan¢nich organii agendu tzv. délené

spravy, jez ji umoznila vybirani a vymahani dafovych nedoplatka. (1)

Celni uiad Nachod

CU Néachod spada pod Celni feditelstvi v Hradci Kralové, které je tvofeno tizemnimi
obvody celnich tifadd, a to Hradec Kralové, Nachod, Pardubice, Svitavy, Trutnov, Usti nad
Orlici. CU Néachod spravuje dva okresy, a to nachodsky a rychnovsky, kde mé odloudené
pracoviité. Na CU Nachod je zaméstnano 80 osob, véetné zaméstnanc odlouéeného
pracovisté v Rychnové nad Knéznou. V samotné budové Celniho ufadu v Nachod¢ je pak
zaméstnano 53 osob. Na obrazku 1 je zobrazeno obecné schéma organizace celnich tfada

v Ceské republice.

Obrazek 1 Schéma organiza¢niho uspoiadani celniho uitadu

CELNI URAD
REDITEL CELNIHO URADU
CDDELEN| 010
PODPORY RIZENI
ZASTUPCE REDITELE CU ZASTUPCE REDITELE CU
a REDITEL ODBORU 02 a REDITEL ODBORU 03
L QDBOR 02 ODBOR 03 ' POBOCKA CELNIHO URADU
CEL A DANI DOHLEDU A KONTROLY (v postaveni odboru 04-0x) .
| | P&%ﬁ;ﬁ‘ggg&v ODDELENI 031 ODDELEN] 041 - 0X1 | | POBOEKA CELNIHO URADU
A SPRAVY PRIJMD KONTROL CELNI i (v postaveni oddéleni 013 - 01x)
ODDELENI012
|| ODDELENI 022 ODDELEN| 032 ODDELENI 042 - 0x2 : “EA?(MCH NALEPEK
CELNI A DANOVE MOBILNIHO DOHLEDU DANOVE [ AKONTROLNICH LIHOVYCH PASEK
tzesteti coKoUNy
ODDELEN| 023
CELNI L UCELOVE ZARIZENI
| MwaEsE  : 0 e
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: ODDELEMI 025- 02X
| DETASOVANE ODDELENI
: ODBORU 02

ODDELENI 020
LETISTE

Zdroj: www.celnisprava.cz
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2.2  Informacni zdroje celni spravy

Pracovnici celniho Gfadu zabyvajici se vymahanim danovych nedoplatkli maji Siroky vybér
zdrojii, kde mohou ziskat potiebné informace o danovém dluznikovi. I kdyz je téchto
zdrojii velmi mnoho jdou ze strany spravcu dané pfipominky a navrhy na MF, kde se tesi
moZna zlepSeni. Zdrojem pfi psani této kapitoly byly zkuSenosti a poznatky z praxe, kterou
jsem béhem studia na Celnim Utadé vykonal. Béhem praxe jsem mé&l moZnost pozorovat
praktické vyuziti téchto zdroji a seznamit se s jejich klady a zapory. NiZe uvadim zdroje,
které¢ jsou pouzivany pracovniky na celnich tGradech. Vycet informacnich zdroji neni
uplny, je jich mnohem vice, ale ty jsou vyuZzivany ptevazné pracovniky finan¢nich uradi.
Problematikou pfistupu do evidenci, registri a databazi se zabyvam i v navrzich na

zlepSeni.

Registr subjekti

Nejpouzivangjsim zdrojem je registr subjekti, ktery spravuje samotna Celni sprava Ceské
republiky. V tomto registru jsou zaneseny informace, jako je Cislo obCanského prikazu
nebo pasu, jedna-li se o cizince, informace 0 zaméstnavateli, dopravnich vozidlech
v majetku danového subjektu, povoleni k pobytu, vizech a mnoho jinych, neméné
dilezitych informaci. K tomuto registru maji pfistup pouze pracovnici celniho Ufadu.
Utastnik dafiového Fizeni je vzdy zanesen do tohoto registru. Zanesen do registru je nejen

dluznik, ale jakykoliv u¢astnik dafiového fizeni, napi. obec, manzel/ka dluznika.

Centralni evidence obyvatel

Dalsi moznosti, kde pracovnik celniho Ufadu zjistuje informace o subjektu, je centralni
evidence obyvatel. Tato evidence je spravovana Ministerstvem Vnitra Ceské republiky. Zde
se oveiuji skuteCnosti, které mohou byt pouzity pfi vymahani danovych nedoplatki.
Naptiklad se zjist'uje, zdali je subjekt ve svazku manzelském. Tuto skutecnost je tieba vzdy
ovérit predevsim pii exekuci na prodej movitych véci (U majetku ve spolecném jméni

manzeli), kdy se exekuéni pfikaz doru¢i mimo danového dluznika i druhému z manzeli.
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Pokud se danovy dluznik nezdrzuje v misté trvalého bydlisté, mize pracovnik celniho
ufadu pouzit tento registr ke zjisténi adresy osoby blizké, na kterou se mize pokusit dorucit
napiiklad vyzvu k ndhradnimu zaplaceni.

Na rozdil od registru subjektt spravovanym celni spravou, je kazdy dotaz v centralni
evidenci obyvatel zaznamenadn, proto je nutné pii odeslani dotazu zdivodnit ucel

vyhledavani. Je tomu tak, aby nebyla porusovana ochrana osobnich udaja.

Katastr nemovitosti

Spravei dané maji pristup do katastru nemovitosti. Pokud by byla nutnost zajmout
do drazby naptiklad nemovitost, nebo jen tuto nemovitost zastavit, omezit na ni prava,
miuze spravce dané nahlédnout do katastru nemovitosti. Pracovnici celniho ufadu prode;j
nemovitosti v exekuénim ftizeni vyuzivaji zfidkakdy. Vymahané danové nedoplatky tvofi
z devadesati procent ¢astky nizSich hodnot, danovy dluznik by tak mohl podat Zalobu

na nepiiméienost. Vhodnéjsi by bylo na tuto nemovitost ziidit rozhodnutim zastavni pravo.

Evidence motorovych vozidel

K n¢kterym informacim o danovém dluznikovi nema samotny pracovnik celniho utradu
pristup, jednd se naptiklad o pfistup do evidence motorovych vozidel. Zde pracovnik
celniho ufadu, zabyvajici se vymahanim danovych nedoplatkll, pozada operacéni stredisko
o zjisténi a sdéleni pozadovanych informaci. Opera¢ni stfedisko ma kazdé feditelstvi, CU
Nachod vyuZiva zprostfedkovanych informaci opera¢niho stfediska Celniho feditelstvi
v Hradci Kralové. Informace ziskané zprostifedkované pies operaéni stiedisko jsou vétSinou
poskytnuty do druhého dne, kdy o né bylo zazadano. Informaci z této evidence se vyuZivaji

pro mozneé omezeni prav nebo piipadné vzeti motorového vozidla do drazby.

Vézeiniska sluzba
Prostiednictvim telefonu muze spravce dané ziskat informace o danovém dluznikovi, ktery
je ve vykonu trestu odnéti svobody. Pracovnik celniho ufadu se spoji s Vézetiskou sluzbou

CR a pozada o sdéleni potiebnych informaci. Pii zahajeni telefonického hovoru je nutné
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uvedeni hesla. Z kazdeho takového hovoru je povinen pracovnik spravce dané poridit
zaznam o telefonnim hovoru.

DalSi moznosti je vyuziti jiz zminéného operacniho stiediska, které pozadované informace
sdéli pracovnikovi spravce dan¢. Celni tfad vyuziva druhé moznosti z divodu rychlejsiho
ziskavani informaci.

Pokud zjisti pracovnik celniho Gfadu, Ze je dluznik ve vykonu trestu odnéti svobody, zaSle
celni ufad exekuéni piikaz na srdZku z odmény odsouzeného. Pti propusténi dluznika

z vykonu trestu zasle vzdy vézenska sprava vyuctovani srazek z odmény odsouzeného.

2.3 Stav vymahani danovych nedoplatkii v délené spravé

Pii sestavovani tabulek stavu vymahani danovych nedoplatkt v letech 2006 az 2009 jsem
vychézel z internich materialti Celni spravy CR, které mi byly zaptj¢eny na Celnim tfadu
Néachod. Efektivitu vymahani sleduji a zkoumam na mnoZstvi vybiranych a vymahanych
danovych nedoplatki z hlediska jejich navaznosti na zakladé poslané vyzvy k zaplaceni
v nahradni lhité a na zakladé exekucnich piikazu. V tabulkach jsem sledoval ukazatele
v letech 2006 az 2009. Udaje v roce 2009 by se mély bréat s nadhledem, nebot’ jsou vyrazné
ovlivnény datem, ke kterému byla data ziskana. Mnoho dafiovych pohledavek za rok 2009
bylo ke dni 21. 1. 2010 v piipravném fizeni a tak jsou vysledné tdaje pro tento rok

zkreslené.

Délena sprava je jednou z nejpracnéjsich agend Celni spravy CR. Stav vymahani dafiovych
nedoplatkll v délené spravé je proto velmi vhodné uvést celkovym poctem piredepsanych
rozhodnuti a vysi vyméfené danové povinnosti, ktera byla ukladateli pfedana celnim
ufadiim k vybirani ¢i vymahani. Tabulka €. 1 byla sestavena z tidajii uvedenych Vv ptiloze

¢. 1-4 a sleduje ukazatele v letech 2006 az 20009.
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Tab. 1: Pocet a vySe vymérené danové povinnosti v letech 2006-2009

Rok predepsano v celkové vybrano nebo v%
rozhodnuti | vysi (v tis. KE) | vymozeno (v tis .K¢)

2006 478 996 3725313 3539638 95,02

2007 505 586 4903 647 3708 929 95,01

2008 533 354 4217 423 3987719 94,55

2009 585 495 3638313 3121733 85,8

Zdroj: Interni zdroj celni spravy (viz piiloha)

V roce 2009 byla Celni spravou CR vybrana a vymozena &astka v hodnot& 3 121 mil. K&.
Celni sprava povolila thrady ve splatkovém rezimu u 4 204 piedpist v celkové vysi
105 mil. K¢, coz znamend cca o 136% vice nez v roce 2008. Poseckani bylo v roce 2009

povoleno u piedpisit poplatki a pokut v celkové vysi 7 mil. K¢, tj. cca o 29% vice nez

v roce 2008.

Celni ufady z nejvétsi ¢asti vymahaji blokové pokuty ulozené Policii Ceské republiky,
z tohoto duvodu, zde uvadim i srovnani poctu a vySe vymétené danové povinnosti u druhu
ptijmu, které jsou vybirany na ucet s pied¢islim 3754. Jde o piijem ,,pokuty a naklady
fizeni ve spravnim fizeni a blokové nezaplacené”, které mimo jiné zahrnuji pokuty uloZené
PCR. Jak lze vidét vtabulce & 2 pokuty spravniho fizeni tvoii pfiblizné 85%
z ptedepsanych rozhodnuti, i kdyZ celkova vyse téchto vyméfenych pokut PCR tvoii jen

nepatrnou ¢ast z celkové vyméfené danové povinnosti.

Tab. 2: Pokuty spravniho Fizeni v letech 2006-2009

predepsano | v celkové vysi vybrano nebo
rok , . Ly N . Ly v %
rozhodnuti (v tis .Kc) vymozeno (v tis .K¢)
2006 420817 445 451 313548 70,39
2007 432 239 556 982 423 955 76,11
2007 456 622 602 542 438 321 72,74
2009 522471 876 908 553491 63,11

Zdroj: Interni zdroj celni spravy

Jednim z faktorii zvySujici urovenn nedoplatki pokut ve spravnim fizeni jsou pokuty

udélené Policii CR cizim stitnim p¥islugnikim. V roce 2009 bylo piedano k vymahani
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celnim ufadim 65 309 pokut ulozenym cizim statnim pfislusnikiim v celkové hodnoté 172
mil. K¢. Timto problémem se pozdéji zabyvam podrobnéji.

Dalsim problémem, ktery ma vliv na snizovani efektivity vybéru a vymahani poplatk je
stale Cast¢jsi ukladani pokut problémovym mladistvym, osobam bez trvalého zaméstnani

a bezdomovctim. Vymahatelnost téchto pohledavek je téméf nulova.

Nedoplatky, u kterych nebyla vystavena vyzva nebo exekuéni prikaz

Pro sledovani efektivity vymahani je dobré analyzovat ptedpisy, u kterych nebyla
vystavena vyzva Kk zaplaceni v nahradni lhaté nebo exekucniho piikazu smétujici
k vymozeni danového nedoplatku. Tento ukazatel je ovlivnén subjekty, na které bylo
vyhlaSeno insolvenc¢ni fizeni nebo u kterych na zdkladé mistniho Setfeni nebyl zjistén Zadny

majetek.

Tab. 3: Nedoplatky bez vyzvy a exekuéniho piikazu v letech 2006-2009

rok stav k 9. 2. 2009 stav k 21. 1. 2010
nevyfizeno (pocet) v % nevyfizeno (pocet) v %
2006 1434 0,3 1182 0,25
2007 2857 0,57 1852 0,37
2008 35308 6,75 3331 0,62
2009 - - 58 125 9,93

Zdroj: Interni zdroje celni spravy

V tabulce €. 3 lze vidét, Ze procento predpisi, u kterych nebyla vystavena vyzva nebo nebyl
vystaven EP, je zanedbatelné. Udaj v roce 2009 je spise informativniho charakteru, jak jiz
jsem se zminil je zkreslen mnozstvim danovych pohledavek, které jsou v ftizeni

ptipravném.

Efektivita vymahani na zakladé vyzev

Aby nedoslo ke zkresleni efektivity vymahani na zaklad¢ vyzev k zaplaceni v nahradni
lhite, jsou do souboru zahrnuty pouze piedpisy s vyzvami, u nichZz po vystaveni vyzvy
nenésledovala exekuce. Ztoho je zfejmé, ze u k uhrazeni ptedpisu, doslo na zakladé

vystavené vyzvy. Jak lze vidét z tabulky €. 4 v letech 2006-2008 se drzi ukazatele na stejné
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arovni. Vyzva k zaplaceni v nahradni 1htaté je prvni kontakt pracovnika spravce dané
a danového dluznika, proto je tento ukazatel velmi dulezity. Vyvoj vystavenych vyzev
je za posledni roky na stejné urovni a tento trend kopiruje rovnéz pocet uhrazenych

rozhodnuti.

Tab. 4: Efektivita vymahani na zakladé vyzev v letech 2006-2009

pocet v celkové pocet v
, Ly , s v % v%

vroce | vystavenych vySi uhrazenych | celkové (pocet) (v tis. K&)

vyzev (vtis. KE) | rozhodnuti | vy P '
2006 273 483 440 273 113 700 236 837 41,57 50.26
2007 249 879 462 187 97 409 223119 38,98 48,27
2008 256 319 493 772 88 528 233 406 34,54 47,27
2009 229 808 573 958 60 808 229301 26,46 39,95

Zdroj: Interni zdroje celni spravy

Efektivita vymahani danovych nedoplatki po vystaveni exekuéniho piikazu

Mc¢titkem efektivity je pocet vystavenych exekuénich ptikazi, ktery je porovnavan
s po¢tem uhrad na zaklad¢ téchto vystavenych exekuénich ptikazt. Do souboru zahrnutych
predpistt se nepftihlizi, zdali exeku¢nimu piikazu ptedchazela vyzva ¢i nikoliv. Nize
uvedend tabulka zobrazuje efektivitu vymahani dafiovych nedoplatki po vystaveni
exeku¢nich piikaza v letech 2006-2009.

Tab. 5: Efektivita vymahani na zakladé exeku¢nich prikazi v letech 2006-2009

Vv roce vys:)ac:/c:r:y’lch v celkf) ve y ysi uhrr;c::\:’/ch ’ cs:’/lgi)ve v % V % .
EP (v tis. Ke) rozhodnuti | (v tis. K¢) (pocet) | (v tis. Ke)
2006 77 691 121 896 53535 61 269 68,96 50,26
2007 59 486 92784 39031 58 427 65,61 62,97
2008 46 090 80989 28 000 45 475 60,75 56,15
2009 16 480 34141 7 881 14704 47,82 43,07

Zdroj: Interni zdroje celni spravy

Pocet vystavenych exekucnich piikazl se kazdym rokem snizuje. To je ovlivnéno subjekty,
které¢ jsou predluzeny. Jedna se o subjekty, které kromé zavazki ke spravei dané maji také

zavazky vuci soukromym subjektlim, obaniim, nebo nepenéZznim institucim. U fyzickych
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osob se jedna Casto o osoby nemajetné, kde postizeni jejich pfijmt nebo majetku je témér

nemozné.

2.4  Problémy vymahani danovych nedoplatku

Nejvétsi problémy na odd€leni zabyvajicim se vymahani danovych pohledavek jsou
legislativni povahy. Diky legislativnim nedostatkim v zakoné o spravé dani a poplatki

a dalSich zakont ptichazi statni rozpocet o velké finanéni prostiedky.

2.4.1 Faktory ovliviiujici vymahani danovych nedoplatki

Na zacatku je vhodné zminit problémy, které maji pfimou souvislost s vymahanim
danovych nedoplatkti a danovym fizenim. Faktord, které ovlivnily efektivitu vymahani
danovych nedoplatkli vroce 2009, je velmi mnoho, nékteré ztéchto faktorti snizuji
efektivitu vymahani danovych nedoplatk jiz nékolik let.

V této kapitole jsem vychazel z informaci o ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky
za rok 2006 aZz 2008a z osobnich zkuSenosti pracovnikii na Celnim ufadu Nachod.
U nékterych faktorii se jednd o dlouhodobou zalezitost, nékteré jsou ale Cisté¢ zalezitosti

roku 2009, napt. hospodarska recese.

Hospodarska recese

Na negativnim vyvoji danovych nedoplatki vroce 2009 se zvelké casti podilela
hospodarska recese. Mnoho danovych subjektu, i ty ktere byly v minulych letech
bezproblémové, se dostavali do platebni neschopnosti. To se projevilo na vétsim poctu
podnikii, které ukoncily svoji podnikatelskou ¢innost. Hospodaiska recese znamenala
rovnéz zvyseni nezaméstnanosti, to se projevilo na sniZzovani po¢tu vykonanych exekuct,

zejména na srazkach ze mzdy.

Nekontaktni osoby
Velmi zavaznym a dlouho nefeSenym problémem jsou danovi dluznici, ktefi se nedaji
dohledat a zkontaktovat. Jedna se jak o fyzické osoby tak i osoby pravnické. Pocet

danovych dluznikd, ktefi maji nahlaseny trvaly pobyt na adrese méstského nebo obecniho
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ufadu, kazdoro¢né roste. Dorucovani pisemnosti témto daiiovym dluznikd je zcela
bezvyznamné, nebot’ si pisemnosti nevyzvedavaji a ani se na tomto misté nezdrzuji.
Obdobny problém je také u osob pravnickych. Ne¢které pravnické osoby neuvadéji
skuteéné, ale smysSlené sidlo podniku. Jsou tu i takové pravnické osoby, které uvadéji jako
statutarniho zastupce osobu, kterou nelze zkontaktovat, napf. se jedna o ciziho statniho
ptislusnika.

Je zde rovnéZ problém se zjiSténim majetku téchto danovych dluznikf. V kone¢ném
dusledku se pak vétsinou jedna o pohledavku nedobytnou a nemoznosti provést v zakonem
stanovené lhat¢ ukon smérujici k vymahani nedoplatku, ktery by prodlouzil lhitu

promléeni, dochazi k proml¢eni prava vymahat tyto daiiové nedoplatky

Ukonceni podnikatelské aktivity

U pravnickych osob (vétSinou u obchodnich spole¢nosti) dochazi k tomu, Ze utlumi nebo
uplné ukonci svoje podnikatelské aktivity, aniz by informovali pfisluSné statni organy
a pokracuji v ¢innosti v novych spolecnostech, vétSinou se stejnym pifedmétem cinnosti.
Na tuto situaci, kdy stavajici legislativa povoluje takové jednani, je poukazovano spravci
dani jiz delSi dobu.

Tyto spoleCnosti za sebou nechavaji nevymahatelné danové nedoplatky v milionovych
¢astkach a nedokonalou pravni upravou je jim umoznéno v ¢innosti pokracovat. V disledku

toho je pak vymahani danového nedoplatku v tomto pfipadé témet nemozné.

Pristup do vefejnopravnich registri

Pracovnici spravce dan¢ dlouhodobé pozaduji ptistup do ptimého vetejnopravniho registru,
resp. do jiz existujicich databazi bank, pojiStoven, za ucelem zjisténi informaci o daftlovém
dluznikovi bez nutnosti zasilani vyzvy k souéinnosti. Umoznénim pftistupu do téchto
registri by se snizila administrativni naro¢nost a snizZily vydaje spjaté se zasilanim vyzev
k sou¢innosti. Diky tomu by doslo k vyraznému zrychleni a zefektivnéni dafiového fizeni.
Béhem minulych let byl umoznén spraveiim dané piistup do centralni evidence obyvatel,

registru danovych subjektii a platct DPH a nékterych dalSich informacénich systému
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Ministerstva Financi, napt. do databaze KSP (kontrola statni podpory stavebniho spoieni),

ARES (registr ekonomickych subjekt) apod.

2.4.2 VySe nakladu danového Fizeni

Jednim z velkych nedostatkii, na ktery jsem narazil, je $patné nastaveni vySe nakladi
danového fizeni a vySe exekucnich naklada.

Naklady tizeni vzniklé spravci dané, tj. napiiklad telefonni poplatky, pohonné hmoty,
postovné, plat zaméstnance zabyvajici se vymahanim, naklady vzniklé mistnim Setfenim
a vyhledavaci ¢innosti, nese piislusny spravce dan€.

Exekuéni naklady sice jiz nese dluznik, ale jejich vySe neodpovida ¢&astce, ktera
je tfeba na vymozeni dluzné ¢astky vynalozit. Castka byla stanovena jiz pied vice jak péti
lety a nebere v potaz zvySovani cen poStovného, zvyseni platu zaméstnanct spravce dané,
zvySeni cen pohonnych hmot atd. Stanovena ¢astka 2%, minimalné 200 K¢, je naprosto
nedostate¢na. Pokud se jedna o malé dluzné ¢astky, tak muze dojit k situaci, kdy stat zaplati
za naklady vzniklé fizenim mnohem vice, nez kolik je opravnén vybrat jako exekucni
naklady. U nékterych nizkych dluznych ¢astek celni urad pied zapocetim vymahani proto
zvazuje hospodarnost.

Je na zvazeni, jakou procentudlni ¢ast z vymahané castky stanovit jako naklady na vykon
zabaveni a vykon prodeje, nebot’ celkové naklady spojené s vymahanim jsou vlastné
financovany ze statniho rozpoctu, tj. z kapes danovych poplatniki, nebot’ celni sprava
je statnim organem. Vysi exekucnich nédkladd se podrobngji vénuji v Casti navrhy

na zlep3eni.

2.4.3 Ukladani pokut cizim statnim prislusnikiim

Velmi zavaznym problémem je vymahani pohledavek z pokut uloZenych cizim statnim
ptislusnikim. Pfitom tento problém by bylo mozno odstranit jiZz pfi samotném ukladani
pokut. Ukladatelé pokut, pfevazné se jedna o Policii Ceské republiky, nemaji v této dobé
zakonné prostiedky, aby zadrZzeli napf. automobil, klicky od auta, ¢i dokumenty ciziho
statniho ptislusnika pii prestupku do jeho zaplaceni, jak je tomu bé&Znou praxi v zemich

Evropské Unie. Timto problémem se dale zabyvam v ¢asti navrhy na zlepSeni, kde jsem
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srovnaval ukladani pokut v CR a dalsich zemi EU. Nasledujici tabulka ukazuje podet
pfedepsanych pokut cizim statnim pfislusnikiim v letech 2006 az 2009. Pii tvorbé této
tabulky jsem vychazel zinternich zdroji, které mi byly zapujéeny béhem mé praxe

na Celnim ufadé Nachod.

Tab. 6: Pokuty uloZené cizim statnim prislu$nikiim v letech 2006-2009

predepsano vyfizeno efektivita (%)
Vroce pocet (;l:.n:é) pocet (,:il:.r:'(aé) pocet | suma (tis. K¢)
2006 41479 53 859 30189 38164 72,78 70,86
2007 47 436 70 866 32443 44 786 68,39 63,2
2008 58 326 83418 32443 44 786 55,62 53,69
2009 65 309 172 735 27 248 117 147 41,72 67,82

Zdroj: Interni zdroj celni spravy

V tabulce €. 6 lze vidét vyvoj ulozenych pokut cizim statnim pfislusnikim v letech 2006
az 2009. V roce 2009 bylo pfedano k vymahani celnim afadim 65 309 pokut ulozenych
cizim statnim pfislusnikiim v celkové hodnoté 172 735 tis. K¢, coz znamena narast poctu
ulozenych pokut cizim statnim pfislusnikim o cca 12% oproti roku 2008 a vice nez
dvojnasobny narGst vymahaného penézitého plnéni. Z tabulky je také patrny meziro¢ni
pokles efektivnosti vymahani danovych nedoplatkti. Pokuty udélené cizincim ze zemi EU
jsou zaplaceny ptiblizné z 50%.

Pietrvavajicim problémem je neexistence mezinarodni pravni normy upravujici vymahani
Vv délené spraveé. Vzajemna pomoc statih EU pfi vymahani danovych nedoplatki je upravena
Smérnici Rady 2008/55/ES™ a zédkonem ¢&. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci
pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Tyto pravni
predpisy upravuji pouze vymahani dovoznich a vyvoznich cel, pfimych dani, dané

z ptidané hodnoty a spotfebnich dani, u kterych navic neni ¢lensky stat EU povinen

13 Smérnici Rady 2008/55/ES ze dne 26. kvétna 2008 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek
vyplyvajicich z nékterych davek, cel, dani a jinych opatieni
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poskytnout pomoc, pokud celkova ¢astka danového nedoplatku neptesahuje hodnotu
1500 EUR™.

Pokud se jedna o ciziho statniho ptislusnika ze statu mimo Evropskou Unii, je zde téméf
nulovd Sance na vymozZeni pohledavky a vétSinou se tato pohledavka jako nedobytna

odepisuje.

I pfi ochoté ciziho statniho piislusnika uhradit ulozenou pokutu lze narazit na problém.
Od ceskych policistii pii ulozeni pokuty dostane cizi statni pfisluSnik slozenku, kde
je pouze &islo uétu v domacim formatu, &islo uétu v mezinarodnim IBAN® formétu na
sloZence chybi. Celni sprava proto vypracovala informacni letaky v angli¢tin¢, némcing,
polsting, ruStiné a madarstiné s podrobnymi informacemi jakym zplsobem je mozno
prostfednictvim banky v matefské zemi dluznika zaplatit. Tyto letiky predala Policii Ceské
republiky a ta mé& za povinnost tento letdk vZdy se slozenkou cizinci ptedat. Z tohoto
divodu se zvysila uspéSnost uhrazenych pokut, uloZzenych cizinciim na cca 50%. I kdyz
se toto Cislo bude jevit jako nizké, je tfeba si uvédomit, Zze do roku 2006, kdy tyto pokuty
spravovaly finan¢ni ufady, byla vymahatelnost takto ulozenych pokut témét nulova.
Z tohoto je patrné, ze i pii nedostatku legislativy ¢ini celni sprava maximum pro vymozeni

a nasledné postoupeni vybranych financ¢nich prostfedkt do statniho rozpoctu.

Cizinci v pobytovych stfediscich patiicich pod MV

DalSim problémem souvisejici s cizimi statnimi ptislusniky, ktery se tyka zadatelti o azyl,
je udélovani pokut cizim statnim ptisluSnikiim v pobytovych stiediscich (na Celnim aradé
Nachod mi byl dan konkrétni ptiklad a to pobytové stiedisko v Kostelci nad Orlici). Cizi
statni pfislusnici pachaji prestupky a neplati je, kdyz pak pfijdou na cizineckou policii
s Zadosti o prodlouZeni povoleni k pobytu, tak je jim vyhovéno, aniZ by bylo zkoumano,

zdali maji danové nedoplatky. Jedinym dtivodem, kdy neni cizimu statnimu piislusnikovi

1 Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzajemné pomoci pii vyméahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni.
Mezinarodné standardizovana forma ¢isla ti¢tu, ktera byla vytvorena v souéinnosti s Evropskym vyborem
pro bankovni standardy, umoziujici jednozna¢nou identifikaci G¢tu, zemé a bankovni instituce ptijemce
platby v pfipadé preshrani¢nich prevodi.
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prodlouzeno povoleni k pobytu, pokud byl pravomocné odsouzen za zvlast' zavazny trestny

¢in a predstavuje tak nebezpeci pro bezpecnost statu.

Pokud by cizi statni piislusnik byl povinen k zadosti o prodlouzeni doby platnosti priukazu
o povoleni k pobytu predlozit kromé naleZitosti uvedenych v §70 cizineckého zakona™
rovnéz potvrzeni o bezdluznosti, cizineckd policie by tak velmi snadno zjistila, zdali ma
cizi statni piisluSnik nesplacené¢ danové nedoplatky a méla by mit v takovém piipadé
moznost opravnéni prodlouZeni pobytu cizim statnim piislugnikim nepovolit. V CR
by bylo mnohem méné¢ cizinct, ktefi tady pachaji prestupky a pfitom se neobtézuji jejich
zaplacenim. Dle mého nazoru by se diky tomu zvySila, i kdyz nepatrné, efektivita

u vymahani danovych nedoplatka.

2.4.4 Exekuce socialnich davek

Dalsi véc, kterd dle mého nazoru neni zcela v pofadku je vyplaceni socialnich davek
ob¢antim, ktefi nemaji zaplacené dannové nedoplatky, a jsou tedy danovymi dluzniky.

Na tuto otazku se jiz vedlo mnoho diskuzi, do podvédomi vétSiny z nas se ale dostala
az chomutovska kauza, kdy exekutor zabavoval cast socialnich davek piimo pied
chomutovskym méstskym ufadem. Tato kauza rozdélila obCany na dvé skupiny, kdy
skupina prvni v ¢ele se starosty plné¢ podporovali tento postup, a na strané¢ druhé
ombudsmani, ministr za lidskd prava a samotni dluznici tento postup Kkritizovali

a odkazovali, Ze je protizdkonny.

S postupem chomutovskeé radnice druha strana nesouhlasila a poukazovala na nasledujici
problémy. Prvni problém souvisi stim, ze davky socialni péfe nepodléhaji vykonu
rozhodnuti. V §317 odst. 2 OSR je definovano, Ze vykonu rozhodnuti nepodléhaji penézité
davky sociadlni péce, davky pomoci v hmotné nouzi, z davek statni socidlni podpory
piispévek na bydleni a davky statni socialni podpory vyplacené podle zvlastniho zakona'’

jednorazove.

16 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpis.
17 7akon €. 117/1995 Sb., 0 statni socialni podpofte, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Ale problém zde byl v tom, Ze byla zabavovana hotovost, tedy jiz nikoliv samotné davky.
Pro n¢které vyplaceni téchto davek a pfeménou na hotovost se jiz nejednalo o socialni
davky. Druhd skupina oponovala tim, Ze o ptvodu téchto penéz neni pochyb a je tedy

nepiipustné, takto vybrané socialni davky zabavit exekutorem.

Dle ZSDP by m¢l spravce dané volit jen takové prostiedky, které danové subjekty nejméné
zatézuji a umoziuji pfitom jesté dosdhnout cile fizeni, tj. stanoveni a vybrani dané tak, aby
nebyly zkraceny danové piijmy. Druhy problém tedy spocival vtom, ze méstsky uiad
predal véc k vymahani exekutortim, na misto aby tak ucinil sim s vyrazn¢ mensimi naklady
pro danového dluznika (jednalo by se o exekucni naklady ve vysi 200 K¢).

Dle rozsudku usteckého krajského soudu nebylo vybirani v souladu se ZSDP a exekutor
musel po nabyti pravni moci rozsudku takto zabavené castky vratit. Jako poukézani
na problémy spjaté s vymahani dafiovych nedoplatkt u problematickych ob¢and, tato kauza
splnila svij Gcet. Stat by se mél zamyslet, zdali je spravné vyplacet socialni davky

obc¢antm, ktefi maji nesplacené danové zavazky.

47



3 Vlastni navrhy reSeni

V této Casti se vénuji navrhum na zlepSeni vymahani pohledavek celnim Gfadem, kterd
navazuje na predchozi cast, kde jsem se zabyval identifikaci a analyzou problémd.
Ptevazna cast problémt komplikujicich vymahani danovych nedoplatkii vyzaduje zasadni
legislativni zmény, na jejichz nutnost se upozoriiuje jiZz delSi dobu. Pokusil jsem
se navrhnout zmény, které by mély vést ke zlepSeni dnesni situace v oblasti vymahani
pohledavek, zejména v rychlosti dafiového fizeni, vys$i nakladi a piijmu do statniho

rozpoctu.

3.1  Exekucni naklady

Vyse exekucnich ndkladi se jiz n€kolik let nezmeénila, a proto soucasna hodnota je zcela
nedostate¢na. Vysi exekuénich nakladii se zabyvala jiz samotna vldda CR a novy zékon,
ktery bude upravovat danové fizeni vCetné exekuénich nakladd, byl jiZz schvalen. Zakon
o spravé dani a poplatkli bude nahrazen novym danovym fadem, ktery nabude ucinnosti
k 1. lednu 2011.

Néklady za nafizeni danové exekuce a ndklady za vykon prodeje €ini v dneSni dobé 2%
z ¢astky, pro kterou je danova exekuce nafizena, nejméné vSak 200 K¢. VySe exekuc¢nich
naklada dle danového fadu bude s G¢innosti od 1. ledna 2011 navySena z dosavadnich 200
K¢ na 500 K¢ a ptibyla zde i maximalni ¢astka, které mohou tyto naklady spojené s exekuci
dosédhnout, a to 500 000 K¢. Tyto naklady se pocitaji i nadale z vymahané castky

zaokrouhlené na celé stokoruny doli.

Do kalkulace nakladt danového fizeni, vedenou pracovniky spravce dané, je nutno
zapocitat zeyjména naklady na mzdu, platbu zdravotniho, socidlniho a zdravotniho pojisténi,
teplo, vodné a sto¢né, elektrickou energii, telefonni poplatky za mobilni telefon a telefon
Vv kancelafi, postovni poplatky, pocita¢, nabytek i ostatni vybaveni kancelare, dale veskeré
kancelatské potieby, jako je napln do tiskaren, kancelaisky papir, apod. Pokud se jedna

o samotny vykon zabaveni a naklady za vykon prodeje, je nutné navic pocitat s naklady
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spojené se zabavenim a premisténim zajisténého majetku, dopravu, uskladnéni a samotné
provedeni drazby. Jak lze vidét nakladu, se kterymi se musi pocitat je opravdu hodné, proto
si myslim, Ze stanovena ¢astka by mohla byt i vétsi nez 500 K¢, kterd s platnosti daiiového
fddu od 1. ledna 2010 nabyva ucinnosti. Kdyz srovnam tuto castku s odmény
dle exekutorského tarifu, podle kterého se fidi odménovani exekutort, jedna se o castku

nesrovnatelné nizsi.

Navrhnul bych zménit v Zakoné ¢. 280/2009., Danovy tad, ¢astky exekuc¢nich nakladt
stanovych v § 183, z 500 K¢ na 800 K¢&.

(1) Néaklady za natizeni danové exekuce €ini 2 % z ¢astky, pro kterou je danova exekuce
nafizena, nejméné vSak 800 K¢ a nejvySe 500 000 K¢; povinnost jejich tthrady vznika
dluznikovi vydédnim exeku¢niho piikazu nebo vydanim samostatného rozhodnuti, kterym
spravce dan€ stanovi vysi exekucnich naklada.

(2) Naklady za vykon prodeje ¢ini 2 % z ¢astky, pro kterou je danova exekuce nafizena,
nejméne vSak 800 K¢ a nejvyse 500 000 K¢&; povinnost jejich thrady vznikd dluznikovi

zahédjenim draZzby nebo zpenézenim pfedmétu danové exekuce mimo drazbu.

Klady Zapory

e zvySeni pfijmu statniho rozpoctu e zvySeni hodnoty danovych nedoplatkli

e zvyseni platebni moralky u problematickych skupin
(bezdomovci, nezaméstnani)

Hrozba vysSich exekucnich néakladt, by méla motivovat danové dluzniky Kk fadnému
a v€asnému zaplaceni. Danové nedoplatky v malych castkach by se vyplatilo vymahat,
nebot’ by zde nehrozilo, ze by pfijmy z téchto danovych nedoplatku nepokryly naklady
spojené s jejich vybérem. Piinosem by byl vétsi odvod penéz do statniho rozpoctu, stat
by se m¢l snazit kromé snizovani vydajii také o zvySovani pfijmi. Pokud danové fizeni
nedojde k vykonu exekuce, neplati danovy dluznik Zadné dalsi poplatky. Nevidim tedy nic

Spatného na tom, aby dluzniktim, ktefi se nestaraji o zaplaceni svych zavazkl a ani
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po zaslané vyzvé k zaplaceni v nahradni lhuté se k placeni nemaji, byla vybirana castka

zvySena o 800 K¢.

3.2  Pokuty ukladané cizinciim

Zefektivnit vybirani a vymahani danovych pohledavek vzniklych neuhrazenim pokut
ukladanym cizim statnim piislusnikim lze fesit dvéma zpusoby. Prvnim zplsobem
je zmeéna legislativy v oblasti mezinarodni spoluprace danové spravy, druhou moznosti
je fesit problém hned na zaCatku pfi samotném ukladani pokut Policii Ceské republiky.
Zabyval jsem se moznosti druhou, nebot’ si myslim, Ze se jednd jednodussi zplisob feseni

tohoto problému.

Cizi statni piislusnici zadrzeni pii kontrole v Ceské republice maji moZznost zaplatit pokutu
pouze v korundch. Pokud u sebe nemaji dostate¢né mnozstvi proménéné hotovosti,
dostanou slozenku. Kdyz tato slozenka neni ve stanovené lhlit€ uhrazena, pokuty predavaji
celnim ufadiim k vymahani.

Dle mého nazoru by cizi statni ptislusnici, ktefi na tzemi CR spachaji dopravni piestupek
a je jim uloZena pokuta, by méli mit moznost uhradit uloZenou pokutu i1 v cizi méng,
alespon v eurech. Moznost zaplaceni blokové pokuty v eurech by mnoho cizich statnich

ptislusniki zcela jisté uvitalo.

Jak vypada proces ukladani pokut cizim statnim pfisluSnikim v jinych zemi EU? Postupy
ukladani pokut se lisi v kazdé zemi, dovolil bych se zde uvést par ptikladd, ze kterych
by mohla CR vychazet.

Spéchéa-li v Italii dopravni prestupek cizi statni piislusnik nebo fidi¢ automobilu s cizi
statni poznavaci znackou je povinen zaplatit pokutu na misté¢ v hotovosti. Nema-li cizi
statni prislusnik u sebe dostate¢nou hotovost, hrozi zadrZzeni fidi¢ského prukazu, ktery
dostane az po zaplaceni pokuty, opét v hotovosti, na nejblizsi policejni stanici.

V Rakousku policie vybira na misté pokuty za poruSeni dopravniho pfestupku do ¢astky
35 eur. Pokuty lze platit kreditni kartou. Platit kreditni kartou je moZzné ve vice zemich EU,

napft. se jedna o Nizozemi, Belgii a Francii Pfi odmitnuti zaplaceni blokové pokuty miize
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policie ftidi¢i zabavit jeho osobni véci v hodnoté dané pokuty (napiiklad obleceni,
elektroniku, Sperky).
V Némecku pii spachani dopravniho piestupku Zada policie zaplaceni zalohy,

pfi odmitnuti mohou stejné jako v Italii zabavit vozidlo. (13)

V mnohych zemich EU funguje placeni kreditni kartou, kdy je policie vybavena
termindlem pro pfijiméani platebnich karet. Mnoho cizich statnich ptislusnikt, ktefi nasi
se ocCekava spusténi pilotniho programu placeni prostfednictvim platebniho terminalu
koncem prazdnin roku 2010. Tento pilotni program se planuje zkouset nejdiive dalni¢nim
oddélenim po dobu Sesti mésicl a pii piipadném uspéchu bude placeni kreditnimi kartami
rozsiteno i mezi dal§i utvary Policie Ceské republiky.

Poslednim navrhem je pfidéleni novych pravomoci policistim pii ukladani pokut cizim
statnim prisluSnikim. Jak jsem na piikladu uvedl v nékterych zemich EU je zcela bézné,
Ze pii nezaplaceni blokové pokuty na misté v hotovosti, mize policie zadrzet fidi¢sky
prukaz, pas, osobni véci nebo dokonce automobil. U nas tyto pravomoci policisté nemaji
a tak neni divu, Ze vétSina blokovych pokut neni na misté zaplacena. Policisté mohou
zadrzet tidi¢sky prukaz pouze ztaxativnich diivodd uvedenych v zakoné o silni¢nim
provozu®®, Jedna se o vazné dopravni prestupky jako je jizda pod vlivem alkoholu nebo
jizda pod vlivem navykovych latek. Pokud by policisté tuto pravomoc méli, vyrazné by

se zvysilo mnozstvi na misté¢ vybranych blokovych pokut.

Klady Zapory
e vice mozZnosti jak zaplatit pokutu e placeni eurem (zména kurzu)
e zvyseni zaplacenych pokut na misté e zéisah do prav ob¢anti

Zvysenim zaplacenych pokut na misté¢ by celnim tGfadim bylo postoupeno k vybrani

a vymahani mensi mnozstvi nezaplacenych pokut cizimi statnimi ptislusniky.

8 Dle § 118b zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
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3.3 Prednostni pohledavka

U danové exekuce jsem se zminil, jak probihd exekuce formou srazky ze mzdy. Z Cisté
mzdy, po odecteni zakladni ¢astky, zaokrouhlené smérem doli na ¢islo délitelné tfemi
a vyd¢lené tfemi ziskavame jednu tietinu.

Prvni tietinu lze srazit u pohledavek opravnéného, v naSem ptipad¢€ celnimi utrady.

Druha tfetina Ize srazit pouze u pohledavek prednostnich. U pfednostnich pohledavek lze
srazit dv¢ tretiny. Prednostni pohledavky se uspokojuji nejprve z druhé tretiny a teprve,
nestaci-li tato tietina k jejich uhradé€, uspokojuji se spolu s ostatnimi pohledavkami z prvni
tretiny.

T¥eti tiretina vypoctena dle postupu stanovenym OSR se vzdy vyplati dluznikovi.

Veskeré vybrané a vymozené prostiedky celni spravou jsou odvadény do statniho rozpoctu,
ale pfi vymahani exeku¢nim piikazem formou srazky ze mzdy nejsou posuzovany jako
pohledavky ptednostni, ackoliv je postupovano dle ZSDP.

Piednostnimi pohledavkami dle OSR jsou mimo jiné i pohledavky dani a poplatkd,
ale jelikoz 90% z vymahanych danovych nedoplatki tvoii pokuty ulozené PCR, nejsou tyto
danové pohledavky brany jako pohledavky prednostni, tedy celni Gfady mohou srazit

k vydobyti své pohledavky pouze jednu tretinu.

Meélo byt ptihlédnuto k tomu, Ze tyto prostfedky jsou odvadény do statniho rozpoctu a proto
by mély byt posuzovany tyto dafiové nedoplatky jako pohledavky piednostni. Jako
u pirednostnich pohledavek by potom mély celni Gfady moznost srazit az dvé tretiny
z &astky vypoétené dle OSR a u daniovych dluznikd, kte¥i maji zavazky u dalsich subjektd,

by se zvysila Sance na vybrani a vymozené dluzné ¢astky.
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3.4  Pristup do vefejnopravnich registru

Jiz delsi dobu pfetrvavajicim problémem je omezenost a komplikovanost pfistupu
do nékterych registrti, evidenci a databazi jinych organt statni spravy, jednd se napf.
0 registr motorovych vozidel, evidence spravy socialniho zabezpeceni, databaze bank
a pojistoven.

Prikladem lepSi spoluprace miize byt komunikace s vefejnou zdravotni pojiStovnou
ohledné zjisténi zaméstnavatele dluznika. Celni ufad posle vyzvu k soucinnosti vefejné
zdravotni pojiStovné se seznamem cca 150 subjektl, VZP musi vyhledat tyto subjekty,
vypsat je a odeslat zpét celnimu ufadu. I kdyZ se od 1. listopadu, kdy zacaly fungovat
datové schranky, komunikace s VZP vyrazné zleps$ila a urychlila, pofad je zde prostor
pro zlepSeni. Pii propojenosti téchto dvou subjekti by postadovalo ze strany celniho Gfadu
nahlédnuti do evidence VZP, kde by byla rychle zjisténa kategorie subjektu. Pracovnik
spravy dani by tak naptiklad rychle zjistil, zda 1i se jedna o platce mzdy, pozivateli
dichodu, zda 1i je subjekt ve vykonu trestu atd. Tim by se pocet vyzev k soucinnosti
vyrazn¢ snizil.

Stejné¢ jako u pojisStoven chybi pfistup do centralniho registru bankovnich ucth.
Prostiednictvim tohoto pfistupu by byl pracovnik spravce dané schopen ziskat potiebné
informace o stavu a pohybu penéznich prostfedkil na uctech danovych dluznikt vyrazné
rychleji nez je tomu v dnesni dob¢, kdy musi zazadat o potfebné informace poslanim vyzvy
k soucinnosti. Doruceni této vyzvy a ¢ekani na odpovéd od bankovni instituce zbyte¢né

prodluZuje danové fizeni.

Klady Zapory

e administrativni naro¢nost e ochrana osobnich udaji

e snizeni vydaju

Ptinos téchto registri, databazi je urychleni danového fizeni. Pracovnik sprévce dang,
by si mohl potfebné udaje zjistit sam, aniz by musel zdlouhav¢ zasilat vyzvu k sou¢innosti

a ¢ekat na odpovéd’. Diky tomu, by doslo ke sniZeni vydajti danového fizeni.
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3.5 Exekuce socialnich davek

Jak uZ jsem se zminil o chomutovské kauze, exekuce na socialni davky bude vzdy
vyvolavat velké emoce. Na jedné strané je zcela pochopitelné, Ze mnozi z téchto danovych
dluznikt penize opravdu potiebuji a jsou spjaty s jejich existenci, ale na strané druhé je zde
mnoho danovych dluznikt, ktefi se o své dluhy nestaraji viibec, nemaji zajem pracovat
a tyto socialni davky berou jako bezstarostny zptsob obzivy. Je az s podivem, Ze stat t€émto
skupinam obyvatel socidlni davky vyplaci, aniz by si zjistoval, zdali maji danovy
nedoplatek.

Pokud dluznik dluzi napf. na pokutach, které jsou po vybrani odvadény do statniho, nemély
by mu byt tyto davky byt vyplaceny v plné vysi, ale ¢ast téchto davek by méla byt
postoupena pfislusnému spravci dané, ktery nedoplatek eviduje bez ohledu
na nezabavitelné ¢astky.

Aby dopad téchto exekuci na socidlni davky nebyl pro daniové dluzniky spjat se snizenim
jejich zivotni trovné, aby se nedostavali do jesté vétSich problému a nemuseli
by si ptj¢ovat penézni prostiedky od nepenéznich instituci, doporucil bych ¢astku, kterou

bude socialni davka srazena nastavit na 10%.

Klady Zapory

e piimy zasah do prerozdélovani
e snizovani dailovych nedoplatki u .
piijmu
problematickych skupin
e potiebnost téchto piijma

Danové nedoplatky u problematickych skupin jako jsou nezaméstnani, bezdomovci a nyni
také nezodpovédni mladistvi, jsou téméf nevymahatelné. Tyto subjekty vétSinou nepracuji,
nemaji majetek, ktery by se dal zpenézit, proto se tyto pohledavky vétSinou odepisuji.
Srazeni ¢asti jejich pfijmu ze socialnich davek by tak mohla byt moznosti jak alespon ¢ast
penéz vybrat. Problémem mtiZze nastat, pokud tyto penize dany subjekt opravdu potiebuje

na zajiSténi vyZivy a ostatnich osobnich potteb. Je zde ale mnoho subjekti, které se o své
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zavazky nestaraji, pachaji prestupky a socidlni davky berou jako bezstarostny zdroj ptijmd.
Pokud by se podafilo najit zpiisob, kterym tyto dvé skupiny rozdélit, znamenala by tato

zména men$i mnozstvi odepisovanych pohledavek a vyssi piijem do statniho rozpoctu.

3.6 Pocet zaméstnancu zabyvajici se vymahanim

Vymahanim danovych nedoplatki se na celnim tGfadé v tuto chvili zabyvaji pouze dva
zaméstnanci. Pfi mnozstvi dafiovych nedoplatk®, které musi tito pracovnici vyfizovat,
se zabyvaji vétsinu ¢asu administrativnimi ¢innostmi, takze pro provadéni exekuci v terénu,
piipadné na mistni Setfeni nezbyva témét zadny Cas. Pii kazdoro¢nim nartistu predepsanych
rozhodnuti je dle mého navySeni zaméstnanct zabyvajici se vymahani pohledavek
0 to vyssi.

Ze zkusenosti pracovniku celniho ufadu zabyvajicich se vymahanim danovych nedoplatki
V terénu, piipadné mistnim Setfenim, je zndmo, Ze na velkou ¢ast dluzniki, které nemaji
ucet, nebo se nepodafilo zjistit zaméstnavatele, plati az navstéva exekutora v jejich bydlisti.
Diky absenci exekuci vterénu je tedy efektivita vymahani danovych nedoplatki
u problematickych subjektii velmi nizka.

Vzhledem Kk zatizenosti jednotlivych celnich Gfadt agendou délené spravy bych doporuéil,
aby byla porovnana odborna a Casova naro¢nost agendy délené spravy s ostatnimi

agendami, a pfipadné doporucuji pfesun nékterych zaméstnancti do oblasti vykonu délené

spravy.

Klady Zapory
e vEtsi pocet vykonu exekuci e v¢tsi naklady vymahani
e zvySeni piijmi do SR e omezeny pocet zaméestnancl

Pokud by se na Celnim afadu Nachod zabyvali dva pracovnici administrativni ¢innosti
a jeden by se specializoval na vykon exekuce, byla by platebni moralka u danovych
dluznikh mnohem vy$8i. Absence osobniho kontaktu s dluzniky z divodu vytizenosti
pracovnikl celnich ufadu, tak hraje u vymaéhani danovych nedoplatkii podstatnou roli,

nebot’ zejména problematické subjekty bez osobniho kontaktu, pokud neciti hrozbu
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zabaveni véci, svlij zavazek neplati. Problémem je poCet zaméstnanct, ktery je pevné uren
pro kazdy celni ufad a tak ptipadné zvySeni pracovnikii v odd€leni vyméhani, by bylo

spojené s presunem pracovnika jiného oddéleni.
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Z.avér

PredloZzena bakalaiskd prace se veénuje vymahani pohleddvek Celnim ufadem Nachod.
Cilem prace bylo navrhnout feSeni optimalizujici proces vymahani dafiovych pohledavek a
zvy$eni Castky odvadénych penéznich prostfedkti Celni spravou Ceské republiky do

statniho rozpoctu.

Celni sprava vzdy hrala dulezitou roli na Gzemi Ceské republiky. Pied vstupem Ceské
republiky do EU se jednalo hlavné o dva zakladni ukoly, a to ochrana domaciho trhu a
spravu cel. Celni sprava prosla po vstupu Ceské republiky do EU slozitym procesem
organizac¢nich zmén, doslo k ukonéeni pravidelnych kontrol na hrani¢nich pfechodech.
Vysledkem reorganizace bylo zruseni mnoha celnich ufadi a piidéleni novych kompetenci,
napf. spravy spotiebnich dani, vybirani mytného, vybér ekologickych dani a pfeneseni tzv.

agendy danové spravy.

Pieneseni tzv. agendy délené spravy na Celni spravu Ceské republiky podle mého nazoru
nebylo nejefektivnéjsi feSeni, nebot’ zaméstnanci celnich Gfadi neméli s vedenim této
agendy zadné zkuSenosti a museli se nejdiive zaskolit. Pfeneseni této agendy ale mélo své
opodstatnéni. Kdyby neziskala celni sprava nové kompetence, bylo by propousténi
zaméstnancu spojené se vstupem do EU velmi rapidni, takto alespon pfidéleni této agendy
poslouzilo jako zpomalovaci prvek propousténi. Pfevzetim agendy délené spravy celni
spravou mélo za cil dosahnuti stejného efektu jako prevzeti spravy spotiebnich dani, tedy
zvySeni piijmi statniho rozpoctu. To se dle mého nazoru, 1 pfes pocatecni problémy, Celni

spravé Ceské republiky podafilo.

Celkovou dobu trvani danového fizeni nejvice prodluzuji cetné lhity rozhodnuti, napft.
vyzva K zaplaceni v nahradni 1htté, vyzva K soucinnosti. V roce 2009 se podatilo zkrétit
dobu trvani danového fizeni diky elektronizaci danové spravy. Datové schranky zasadnim

zpusobem uleh¢ili komunikaci mezi organy veiejné moci a adresaty veiejné moci. Dle
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mého nadzoru chybi spravci dané pristup do nékterych vetejnopravnich registrii, kde by si
mohl potfebné informace o danovém dluznikovi vyhledat sdm mnohem rychleji, bez

nutnosti odesilat vyzvu k sou¢innosti.

Problémy vymahani danovych nedoplatki jsou pfevazné Vv nedostateéné tpravé pravnich
pfedpist, napt. uklddani pokut cizim statnim ptisluSnikiim, Spatné nastaveni nakladl
danového fizeni, pfistup do vetejnopravnich subjekti. DneSni stavajici Uprava zdkona o
spraveé dani a poplatkli neupravuje zptusoby vykonu exekuce a odkazuje se pfiméiené na
obcansky soudni fad. Tento nedostatek fesi novy danovy tad, ktery nabyva ucinnosti dnem
1. ledna 2011. Tento zékon byl pfipravovan fadu let a mezi ofekdvané ptinosy tohoto
zakona patii jasn€j§i vymezeni pojmi, zkvalitnéni danovych zasad a upraveni danové

exekuce.

58



SEZNAM POUZITE LITERATURY

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Celni sprava CR [online] 2010 [cit. 2009-11-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.celnisprava.cz>.

Ceskd dariova sprava [online]. 2010 [cit. 2010-04-10]. Dostupny z WWW:
<http://cds.mfcr.cz>.

Epravo: shirka zakon:, judikatura a pravo. [online] 2010 [cit. 2009-03-11].
Dostupny z WWW: <http://www.epravo.cz/>.

GROSSOVA, M. E. Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi. 5.
aktualizované a doplnéné vyd. Praha : Linde a.s. - Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2007. 603 s.
ISBN 978-80-7201-621-1.

GROSSOVA, M. Financni tirad a vy. Brno : Vydavatelstvi ERA, 2002. 98 s.
ISBN 80-86517-37-3.

Informace o cinnosti daiiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2009 [onling].
2010 [cit. 2010-05-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dane_cla_55467.html>.

Informace o vysledcich cinnosti Celni spravy CR za rok 2008 [online].
2009 [cit. 2010-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx>.

Interni zdroje Celni spravy CR.

Justice.cz: oficialni server ceského soudnictvi [online] 2010 [cit. 2010-04-15].
Dostupny z WWW: <portal.justice.cz/Justice2/soubor.aspx?id=54369>.
KASIKOVA, Martina. Zdkon o soudnich exckutorech a exekucni cinnosti (exekucni
rad) a predpisy souvisejici: komentar. Praha :C.H. Beck, 2005. 966 s.
ISBN: 80-7179-901-7.

KOBIK, Jaroslav. Sprdva dani a poplatkii s komentdiem. 7. aktualiz. vyd. Olomouc:
ANAG, 2009. 880 s. ISBN 978-80-7263-528-3.

59



12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)
23)
24)
25)
26)

27)

Nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb. ze dne 12. prosince 2006. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=nv595 2006>.

Ndstrahy cest autem do zahranic¢i [online]. 2009 [cit. 2010-04-21]. Dostupny z
WWW:

< http://lwww.finance.cz/zpravy/finance/224642-nastrahy-cest-autem-do-zahranici/>.
Portdl verejné spravy CR [online] 2010 [cit. 2010-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://portal.gov.cz/>.

Postup Vv dariovém Fizeni [online]. 2010 [cit. 2009-10-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz>.

RADKOVA, M. Exekuce jiné pohledavky. Praha :Linde, 2009.199 s.
ISBN: 978-80-7201-767-6.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2005, ¢j. 1 Afs 111/2004 — 123.
Dostupny z WWW: <www.nssoud.cz>.

Sagit:  danové  pojmy  [online] 2010 [cit. 2010-01-28].  Dostupny
z WWW:<http://www.sagit.cz/pages/lexikonhesla.asp?cd=74&typ=r>.
SCHELLEOVA, I. a LAMKA, R. Exekuce v zrcadle pravnich piedpisi. |11., Soudni
exekutori a jejich exekucni cinnost. Ostrava : Key Publishing, 2007. 93 s.
ISBN: 978-80-87071-38-0.

TRIPES, A. Exekuce v soudni praxi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, c2001. 836
s. ISBN 80-7179-489-9.

VONDRAKOVA, A. a kol. Vymahani pohledavek. Praha: ASPI, a.s., 2006. s. 756.
ISBN: 80-7357-230-3.

Zakon €. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni fad ze dne 20. ¢ervna 20009.

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu ze dne 1. ledna 2010.
Zakon ¢. 120/2001 Sb., o exekutorech a exekucni ¢innosti ze dne 8. ledna 2009.
Zakon ¢&. 185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky ze dne 22. &ervence 2009.
Zakon ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pti vymahani nékterych finan¢énich
pohledavek ze dne 23. dubna 2004.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky ze dne 11. inora
2009.

60



28) Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku ze dne 1. ledna 2010.

29) Zakon €. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech ze dne 1. Eervence 2008.

30) Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ze dne 24. ¢ervna 2004.

31) Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni ze dne 4.

¢ervence 2009.

61



SEZNAM OBRAZKU A TABULEK

Seznam obrazku

Obrazek 1 Schéma organizac¢niho usporadani celniho Ufadu.........c.cecvvviiiiiiiiciicie 34

Seznam tabulek

Tab. 1: Pocet a vySe vyméeiené danové povinnosti v letech 2006-2009...........cccceeevvivnnnnne. 38
Tab. 2: Pokuty spravniho fizeni v letech 2006-2009.............cccoiiiiiiiiiiiiice 38
Tab. 3: Nedoplatky bez vyzvy a exekucniho ptikazu v letech 2006-2009.............cccovevneeene. 39
Tab. 4: Efektivita vymahani na zéklad¢ vyzev v letech 2006-2009 ............cccoevvviiiiiiniinnns 40
Tab. 5: Efektivita vymahani na zakladé exekuénich piikazu v letech 2006-2009 ............... 40
Tab. 6: Pokuty ulozené cizim statnim piisluSnikiim v letech 2006-2009...........c.cccoevvireenne. 44

62



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CS Celni sprava

cu Celni Gfad

EP Exeku¢ni ptikaz

IBAN Mezinarodni ¢islo bankovniho uctu. (International Bank Account Number)

OSR Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti.

PCR Policie Ceské republiky.

ZSDP Zékon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkti, ve znéni pozdé€jSich
ptredpist.

63



SEZNAM PRILOH

Ptiloha €. 1: Pfedpisy pfedepsané a vyiizené v délené spraveé v roce 2006
Ptiloha €. 2: Piedpisy ptedepsané a vyiizené v délené spraveé v roce 2007
Ptiloha €. 3: Piedpisy piedepsané a vyiizené v délené sprave v roce 2008

Ptiloha €. 4: Predpisy ptedepsané a vytizené v délené spravé v roce 2009

64



Piiloha ¢. 1: Predpisy predepsané a vyrizené v délené spravé v roce 2006

predepsano vyfizeno efektivita (%)

pocet suma pocet suma pocet suma
Cheb 6 206 33521 775,53 4910 31 626 420,73 79,12 94,35
Karlovy Vary 11 757 92 209 885,52 7 554 89 322 685,52 64,25 96,87
Klatovy 2617 16 396 790,50 2 510 16 126 791,50 95,91 98,35
Domazlice 1854 13 473 292,00 1667 13 065 892,00 89,91 96,98
Plzen 14 870 93 908 575,66 11 628 75 963 254,66 78,20 80,89
Tachov 4 848 19 483 128,69 4 269 17 236 640,69 88,06 88,47
CR Plzen 42 152 268 993 447,90 32538| 243341685,10 77,19 90,46
Ceskeé
Budéjovice 9 602 123 206 406,43 7683| 118279 085,43 80,01 96,00
Tabor 6 743 22 333 832,83 5971 21 259 876,83 88,55 95,19
Strakonice 3940 19 288 110,02 3502 18 604 842,29 88,88 96,46
Jindfichliv
Hradec 1919 10 560 950,53 1815 10 457 500,53 94,58 99,02
Cesky Krumlov 2154 9 037 862,20 1995 8 854 862,20 92,62 97,98
CR Ceské
Budéjovice 24 358 184 427 162,01 20966 | 177 456 167,28 86,07 96,22
Hradec Kralové 11813 134 061 429,24 10961 | 106 425 164,24 92,79 79,39
Pardubice 9184 212 208 283,69 7900| 210846 011,69 86,02 99,36
Usti nad Orlici 2 968 43 552 195,33 2737 43 251 895,33 92,22 99,31
Svitavy 3341 32 924 044,41 3162 32 561 204,41 94,64 98,90
Trutnov 5029 44 819 491,20 3914 43 006 419,20 77,83 95,95
Nachod 5401 52 492 010,84 5065 51 851 710,84 93,78 98,78
CR Hradec
Kralové 37 736 520 057 454,71 33739| 487942 405,71 89,41 93,82
Décin 7 842 21 248 346,76 5731 19 371 013,76 73,08 91,16
Chomutov 12 103 121 787 309,21 9343| 119549 075,21 77,20 98,16
Liberec 10 808 43 505 338,97 8782 40 857 816,97 81,25 93,91
Ceska Lipa 4371 17 718 293,20 2943 15 016 264,60 67,33 84,75
Usti nad Labem 18 899 122 623 246,30 9407| 112 615501,30 49,78 91,84
Most 17 981 307 708 291,75 10674| 303186 891,75 59,36 98,53
CR Usti nad
Labem 72 004 634 590 826,19 46 880| 610596 563,59 65,11 96,22
Sumperk 7 614 58 634 764,82 7 048 58 123 941,32 92,57 99,13
Olomouc 10 289 114 945 353,00 9322| 112646 312,00 90,60 98,00
Prostéjov 5070 20 651 499,95 4 446 19 957 799,95 87,69 96,64
Pferov 5969 35331 373,10 4536 33898 827,10 75,99 95,95
Uherské
Hradisté 5683 36 608 166,68 5295 35987 911,48 93,17 98,31
Valasské 3080 21 020 709,10 2 848 19 977 690,10 92,47 95,04




Zlin 10 798 115 616 594,25 9450| 114582 227,75 87,52 99,11
CR Olomouc 48 503 402 808 460,90 42945| 395174 709,70 88,54| 98,10
Brno 37 456 263 408 028,70 29 378| 251 293 796,80 78,43| 95,40
Vyskov 6 031 24 206 666,33 5420 23 498 066,33 89,87| 97,07
Zd’ar nad

Séazavou 6 929 44 231 248,86 6371 42 876 328,86 91,95| 96,94
Breclav 5292 37 084 592,70 5080 36 812 992,70 95,99| 99,27
Hodonin 5242 36 380 171,65 4 695 35 664 955,24 89,57| 98,03
Znojmo 4211 13 275 228,40 3801 12 679 139,20 90,26| 95,51
Jihlava 10 760 49 082 980,31 8 854 46 306 206,71 82,29| 94,34
CR Brno 75 921 467 668 916,95 63599 | 449 131 485,84 83,77 96,04
Frydek-Mistek 5540 82 819 229,90 4 893 82 172 599,40 88,32| 99,22
MoSnov 4 057 45 744 756,91 3702 45 409 647,09 91,25| 99,27
Opava 4 424 17 401 368,57 4182 17 105 468,57 94,53| 98,30
Krnov 4103 19 253 932,00 4028 19 164 336,00 98,17| 99,53
Karvina 9474 31 266 083,30 6 974 28 622 153,30 73,61 91,54
Ostrava 15 614 272 860 821,36 10686| 268438 715,36 68,44 | 98,38
CR Ostrava 43 212 469 346 192,04 34 465| 460912 919,72 79,76 | 98,20
Praha 1 12 234 232 840 129,04 6280| 221580300,17 51,33| 95,16
Praha 2 320 20 640 006,71 307 20 337 786,51 95,94| 98,54
Praha D8 22 138 54 627 616,70 14 074 41718 502,70 63,567| 76,37
BeneSov 9 283 40 401 664,20 7 622 38 426 329,70 82,11| 95,11
Praha D1 42 757 72 843 637,00 29 407 55 520 547,00 68,78| 76,22
Kladno 12 906 115 231 809,54 9440| 110106 995,54 73,14| 95,55
Mélnik 8 749 66 074 240,95 6 843 64 074 676,95 78,21| 96,97
Mlada Boleslav 5178 50 303 631,54 4149 48 976 975,34 80,13| 97,36
Kolin 12 378 64 822 084,60 9333 58 534 400,74 75,40 90,30
Praha D5 8 820 58 703 500,56 6 437 54 904 218,56 72,98| 93,53
Praha - Ruzyné 347 932 287,00 303 902 287,00 87,32 96,78
CR Praha ﬁg 777 420 607,84 94 195| 715083 020,21 69,72 91,98
Celkem g;g 3725313 068,54 | 369 327 |3 539 638 957,15 77,10 95,02

Vymeéreno ke dni 21. 1. 2010 - bez narokd na vraceni
Splatnost predpist do 30. 1. 2010




Priloha ¢. 2: Predpisy predepsané a vyrizené v délené spravé v roce 2007

predepsano vyfizeno efektivita (%)

pocet suma pocet suma pocet| suma
Cheb 6218 41 252 594,65 4283 38931 957,85| 68,88| 94,37
Karlovy Vary 15 287 151 246 527,64 9761| 147 301 266,44]63,85| 97,39
Klatovy 2148 13 539 547,24 2 055 13 236 996,24 | 95,67 | 97,77
Domazlice 1705 18 288 308,00 1563 18 045 282,00| 91,67 | 98,67
Plzen 15 203 127 839261,49| 11884| 114921895,49| 78,17| 89,90
Tachov 4167 16 732 059,93 3745 16 050 759,03 89,87 | 95,93
CR Plzen 44 728 368 898 298,95| 33291 | 348488 157,05| 74,43 | 94,47
Ceské
Budéjovice 9 253 138 609 573,70 7383| 129599 447,70| 79,79| 93,50
Tabor 7 019 29 382 776,14 6 078 28 124 266,14 86,59 | 95,72
Strakonice 4 361 20 332 933,37 3826 19511 117,64| 87,73 | 95,96
Jindfichav
Hradec 2 658 12 915 919,53 2 489 12678 519,53| 93,64 | 98,16
Cesky Krumlov 2720 13 890 115,20 2 540 13624 998,20 93,38 | 98,09
CR Ceské
Budéjovice 26 011 215131 317,94 22316| 203538349,21|85,79| 94,61
Hradec Kralové 13 926 112 185839,30| 11680| 106678887,30|83,87| 95,09
Pardubice 7 223 123 675 427,09 6056| 122 031454,08| 83,84| 98,67
Usti nad Orlici 3379 45 848 096,57 3103 44 961 614,57 91,83 | 98,07
Svitavy 3209 40 657 312,40 3 006 40 453 890,20| 93,67 | 99,50
Trutnov 5326 48 882 250,30 4208 47 154 017,30| 79,01 | 96,46
Nachod 5083 60 883 431,75 4 624 59 925 407,57 ] 90,97 | 98,43
CR Hradec
Kralové 38 146 432 132 357,41| 32677| 421205271,02|85,66| 97,47
Décin 7 198 21 612 559,00 5 259 19 427 973,00| 73,06| 89,89
Chomutov 12 130 178 292 289,39 9016| 175690631,39| 74,33| 98,54
Liberec 11 431 53 616 451,50 9 009 48 879 668,04 | 78,81 | 91,17
Ceska Lipa 4 296 17 880 569,90 3190 16 642 440,10 74,26 | 93,08
Usti nad Labem 18 781 127 920 138,82 9180| 114500496,80| 48,88| 89,51
Most 14 546 298 452 062,27 9622| 294796 386,56| 66,15| 98,78
CR Usti nad
Labem 68 382 697 774 070,88| 45276| 669 937595,89]66,21| 96,01
Sumperk 7 428 80 940 029,24 6 655 80139 629,24] 89,59| 99,01
Olomouc 11170 134 568 127,00 10090| 132379001,00|90,33| 98,37
Prostéjov 4134 24 621 009,65 3691 24 080 109,65]| 89,28 | 97,80
Prerov 6 451 63 771 275,20 4 875 61 317 518,60| 75,57| 96,15
Uherské Hradisté 5522 32 900 850,82 4924 32063 213,62| 89,17| 97,45
Valasské Mezirici 3890 25 699 887,50 3524 23761 673,50 90,59| 92,46




Zlin 13 443 103651 957,15| 11798| 102197 956,85|87,76| 98,60
CR Olomouc 52 038 466 153 136,56 45557 | 455939 102,46]| 87,55| 97,81
Brno 44 027 206 526 888,13 33935| 191522826,53|77,08| 92,74
Vyskov 5993 28 065 699,35 5581 27570999,35] 93,13| 98,24
Zdar nad

Sazavou 8 362 50 261 131,39 7322 48 177 606,89 | 87,56 | 95,85
Breclav 5994 39 312 056,90 4 588 37 263 756,90| 76,54 | 94,79
Hodonin 4018 40 764 337,42 3445 39 694 166,01 | 85,74 97,37
Znojmo 5 680 15 843 034,00 5180 15363 805,80 91,20 96,98
Jihlava 11 070 53 340 241,85 9 107 50 354 993,85]| 82,27 | 94,40
CR Brno 85 144 434 113 389,04 69 158| 409948 155,33| 81,22 94,43
Frydek-Mistek 7524 90 954 969,10 6 611 90163 332,60| 87,87 99,13
MoSnov 4 824 27173 431,94 4189 26 517 033,62 | 86,84| 97,58
Opava 4 669 18 380 381,32 4 397 18129381,32(94,17| 98,63
Krnov 5161 23 104 429,00 4 955 22 837 214,00] 96,01| 98,84
Karvina 11 920 40 000 782,29 9 004 36 581 194,29| 75,54| 91,45
Ostrava 14 938 263451 106,86 11152| 256024 380,36| 74,66 97,18
CR Ostrava 49 036 463 065 100,51 | 40308| 450 252536,19]| 82,20| 97,23
Praha 1 15 589 233 644 922,50 9042| 218523190,50] 58,00| 93,53
Praha 2 570 16 630 493,50 538 16194 631,50( 94,39| 97,38
Praha D8 19 074 58 826 979,50 | 11 058 37680 192,50| 57,97 | 64,05
BeneSov 10 942 54 137 151,51 8 769 50435 705,31] 80,14| 93,16
Praha D1 47 892 108 484 578,50 33 927 94 266 965,00| 70,84| 86,89
Kladno 12 054 115 957 270,27 9250| 112226966,27| 76,74 96,78
Mélnik 9 090 82 121 007,31 7081 79924 450,45| 77,90| 97,33
Mlada Boleslav 4 439 51 091 888,85 3688 49 943 957,85| 83,08| 97,75
Kolin 11 361 64 032 929,39 7 876 58 275 178,73] 69,32| 91,01
Praha D5 10 482 32 322 285,49 7572 27834 190,49| 72,24| 86,11
Praha - Ruzyné 608 9 130 213,00 459 4314 713,00 75,49 | 47,26
CR Praha 142 101 826 379 719,82 99260| 749620141,60(69,85| 90,71
Celkem 505586| 3903647 391,11| 387843 |3 708929 308,75| 76,71 | 95,01

Vyméreno ke dni 21. 1. 2010 - bez narokt na vraceni
Splatnost predpisti do 30. 1. 2008




Priloha ¢. 3: Predpisy predepsané a vyrizené v délené spravé v roce 2008

efektivita
predepsano vyfizeno (%)

pocet suma pocet suma pocet | suma
Cheb 6 649 53 236 300,54 4372 50 376 482,74 | 65,75 | 94,63
Karlovy Vary 13 608 99 184 335,45 8 396 94 905 442,45| 61,70 | 95,69
Klatovy 3520 15 791 004,60 3163 15022 197,60 89,86 | 95,13
Domazlice 2 766 15 934 576,30 2 147 14 883 160,30 77,62 | 93,40
Plzen 16 033 123 101 096,86 11 702 107 691 487,86 | 72,99 | 87,48
Tachov 4718 15 798 389,70 3749 14 665 545,48 | 79,46 | 92,83
CR Plzei 47 294 323 045 703,45 33529| 297544 316,43] 70,89 92,11
Ceské
Budéjovice 12 077 155 211 680,92 9 160 147 906 240,41 | 75,85 | 95,29
Tabor 7 233 27 168 801,71 5997 25394 677,71| 82,91 | 93,47
Strakonice 5486 30 602 656,83 4542 29 355 464,10| 82,79 | 95,92
Jindfichav
Hradec 3915 13 783 602,13 3591 13 419 602,13 91,72 | 97,36
Cesky Krumlov 5115 11 463 749,70 4 599 10 533 449,70 89,91 | 91,88
CR Ceské
Budéjovice 33826 238 230 491,29 27 889| 226609 434,05 82,45 95,12
Hradec Kralové 15 678 122 476 978,82 11 468 113876 391,82 73,15| 92,98
Pardubice 7 836 89 676 908,06 6183 87 515 830,06 | 78,91 | 97,59
Usti nad Orlici 2999 49 398 952,75 2761 49 007 622,75 92,06 | 99,21
Svitavy 3452 37 073 807,19 3146 36 696 710,19| 91,14 | 98,98
Trutnov 6 997 55 340 728,97 5288 52 708 844,97 | 75,58 | 95,24
Néachod 6 748 76 226 989,33 5 868 74 875 528,36 | 86,96 | 98,23
CR Hradec
Kralové 43710 430 194 365,12 34714| 414680928,15| 79,42 | 96,39
Dé&cin 7 040 20 627 291,54 4 875 18 595 889,68 | 69,25 | 90,15
Chomutov 10 536 146 364 298,62 7 358 143 289 942,62 | 69,84 | 97,90
Liberec 13 779 60 742 359,37 9644 54 228 346,17 | 69,99 | 89,28
Ceska Lipa 5412 17 913 724,19 3 806 16 126 238,59 70,33 | 90,02
Usti nad Labem 26 603 159 797 027,47 12 313 144 262 809,59 | 46,28 | 90,28
Most 15 203 309 957 932,13 9840| 304504 235,13| 64,72 98,24
CR Usti nad
Labem 78 573 715 402 633,32 47 836| 681 007 461,78| 60,88 | 95,19
Sumperk 7 168 54 483 143,76 6181 51 544 663,76 | 86,23 | 94,61
Olomouc 10 664 250 812 353,00 9035| 248126483,00| 84,72 98,93
Prostéjov 3104 22 959 227,34 2702 22 317 780,14 | 87,05 | 97,21
Prerov 5815 41 468 257,58 4322 39 672 445,43 | 74,33 | 95,67
Uherské
Hradisté 7 064 35 026 446,23 6 037 33873571,03| 85,46 | 96,71




ValaSské

Mezifici 4 859 23 979 546,20 4329 23 083 668,60 | 89,09 | 96,26
Zlin 13 067 75730798,05( 11172 72 753 694,95| 85,50 | 96,07
CR Olomouc 51741| 504459772,16| 43778| 491372306,91|84,61|97,41
Brno 39255| 40305969250 30260| 381171606,90| 77,09| 94,57
Vyskov 7712 35 440 019,70 6 980 34 686 723,70 90,51 | 97,87
Zdar nad

Sazavou 6 699 51786 017,10 5 643 48 218 811,04 | 84,24 | 93,11
Breclav 9313 44 713 470,40 6 246 40 809 428,40| 67,07 | 91,27
Hodonin 5118 42 689 734,06 4232 40 180 026,30| 82,69 94,12
Znojmo 6 158 16 221 052,00 5189 14 711 409,80 | 84,26 | 90,69
Jihlava 12 043 57 202 470,53 9616 53 066 327,39 79,85 | 92,77
CR Brno 86298 | 651112456,29| 68166| 612844 333,53|78,99|94,12
Frydek-Mistek 9620| 113636 864,59 8013| 111677932,39] 83,30 98,28
MosSnov 5427 26 411 592,51 4517 24 702 506,69 | 83,23 | 93,53
Opava 5 256 35 689 241,97 4 815 35037 846,97 91,61 98,17
Krnov 4173 19 209 405,00 3472 18 332 614,00 83,20 | 95,44
Karvina 8 371 47 933 972,80 6 377 44 292 806,80 76,18 | 92,40
Ostrava 17490 241271673,86| 12690| 233356977,86| 72,56| 96,72
CR Ostrava 50337| 484 152750,73| 39884| 467 400684,71]79,23|96,54
Praha 1 16 333| 246 778 052,00 9294| 235242 233,00] 56,90 95,33
Praha 2 600 17 557 948,20 552 16 927 837,00| 92,00 | 96,41
Praha D8 20 870 74 841 521,00 8 966 52 602 394,00 | 42,96 | 70,29
BeneSov 10 157 70 641 853,94 7731 65872 516,94 | 76,11 | 93,25
Praha D1 47503| 106288 878,001 33063 91 908 901,00 | 69,60 | 86,47
Kladno 12517| 116 627 952,85 8908| 111804018,95| 71,17 95,86
Mélnik 8 775 81 832 252,73 6 568 78 803 897,11 | 74,85 96,30
Mlada Boleslav 4218 46 947 866,94 3380 44 188 067,84 | 80,13 | 94,12
Kolin 9430 66 570 659,11 6139 62 583 439,75 65,10 | 94,01
Praha D5 11 002 36 338 593,53 7 848 31993 953,53 71,33 | 88,04
Praha - Ruzyné 170 6 399 455,00 130 4 332 455,00| 76,47 | 67,70
CR Praha 141 575| 870825033,30| 92579| 796259714,12| 65,39|91,44
Celkem 533354 | 4217 423 205,66 | 388 375| 3987 719 179,68 72,82 | 94,55

Vyméreno ke dni 21. 1. 2010 - bez naroku na vraceni
Splatnost predpist do 30. 1. 2009




Piiloha ¢. 4: Predpisy predepsané a vyrizené v délené spravé v roce 2009

predepsano vyfizeno efektivita (%)

pocet suma pocet suma pocet | suma
Cheb 7214 14994 239,35 3605| 10304603,35| 49,97 68,72
Karlovy Vary 16 986 49116 466,33 8336| 42311452,33[ 49,08| 86,15
Klatovy 4334 14185696,60| 3424| 13204 446,60 79,00| 93,08
DomaZlice 3736 8368 489,62| 2422 6 070315,62| 64,83| 72,54
Plzeri 21681 129 775850,16| 13338| 99521565,16| 61,52| 76,69
Tachov 4979 9816 431,51| 3303 7216 479,31| 66,34| 73,51
CR Plzen 58 930 226 257 173,57 | 34 428| 178 628 862,37| 58,42 | 78,95
Ceské Budsjovice 13 147 93321831,30( 8826| 82545394,52| 67,13| 88,45
Tébor 7973 22505508,44| 5578| 1898518559 69,96| 84,36
Strakonice 5377 12 739 698,14 3273 9936 808,61| 60,87 | 78,00
Jindfichliv Hradec 4573 12520099,93( 3633| 11364662,93| 79,44| 90,77
Cgslfy Krumlov 3479 5493 268,70 2427 4319699,70| 69,76| 78,64
CR Ceskeé
Budéjovice 34 549 146 580 406,51 | 23 737|127 151 751,35| 68,71| 86,75
Hradec Krélové 15616 111529 923,52 10173| 99484 113,62| 65,14| 89,20
Pardubice 8 594 85858 463,75| 6010| 81801392,70( 69,93| 95,27
Usti nad Orlici 3713 40 497 106,44| 3066| 3883332269 8257| 95,89
Svitavy 4079 27 958 059,92 3429| 27206592,56| 84,06| 97,31
Trutnov 9 096 47223 157,47 6046| 43233102,67| 66,47| 91,55
N@chod 7 544 44903 233,40 5122| 41516193,82| 67,90| 92,46
CR Hradec
Kraloveé 48 642 357 969 944,50 | 33 846| 332074 718,06| 69,58 | 92,77
Décin 9793 1526782991 5434| 10580052,92| 5549 69,30
Chomutov 11133 137 451 820,73 5912|126 767 655,18| 53,10| 92,23
Liberec 15982 60 781 583,97 8759| 4399764194 54,81| 72,39
Ceska Lipa 5931 24917607,44] 3670| 1342767480 61,88| 53,89
Usti nad Labem 26 445 152 369 122,70 12 278|131 838 694,28| 46,43| 86,53
Most 21 644 286 997 543,37 | 11732| 271864 184,51| 54,20| 94,73
CR Usti nad
Labem 90 928 677 785 508,12 | 47 785| 598 475 903,63| 52,55| 88,30
Sumperk 7442 1644336241 5599| 11725115,06| 7524| 71,31
Olomouc 12 867 49994 471,39| 9272| 3669166894 72,06| 73,39
Prostéjov 3491 17398 230,24 2623| 12918136,34| 75,14| 74,25
Prerov 5276 21506 964,16| 3674| 19402577,75( 69,64| 90,22
Uherské Hradisté 7 375 3501857546 5547 32880359,76| 75,21| 93,89
ValaSské Mezitici 5542 21574 783,74 4426| 20536498,94( 79,86| 95,19
Zlin 15 554 44079 968,66 11985| 39717040,66( 77,05| 90,10




CR Olomouc 57 547 206 016 356,06 | 43126|173871397,45( 74,94| 84,40
Brno 42 300 472 092 748,20 | 25388 | 432 422 923,35 60,02| 91,60
Vyskov 10 438 22212 325,30 8050| 19691303,30f 77,12| 88,65
Zdér nad Sazavou 6 222 40587 693,12| 4889| 3628194847 78,58]| 89,39
Bfeclav 14 205 42 727 843,40 8237 36351821,90| 57,99| 85,08
Hodonin 5839 4082463841 4036| 36713631,00] 69,12]| 89,93
Znojmo 7014 1710515940 5039| 14634525,20| 71,84| 85,56
Jihlava 15223 47 188 334,79| 10422| 41314 300,19| 68,46| 87,55
CR Brno 101 241 682 738 742,62| 66 061 | 617 410453,41( 65,25| 90,43
Frydek-Mistek 10 400 155414 916,73 7011|150767 743,03| 67,41 97,01
MoSnov 5875 18167 659,39| 4124| 1623902553| 70,20| 89,38
Opava 5735 11264 546,77 4352 9581 423,27| 75,88 85,06
Krnov 5182 22519897,00] 3599| 19924 777,00 69,45| 88,48
Karvind 11765 27855436,30| 6594| 22585274,30( 56,05| 81,08
Ostrava 18 801 168 237 216,83 11 903| 144 995577,87| 63,31| 86,19
CR Ostrava 57 758 403 459 673,02 37583 | 364 093 821,00 65,07] 90,24
Praha 1 17 583 289756 327,93| 8448|179522923,90( 48,05| 61,96
Praha 2 581 10 532 259,00 474| 10127 715,80| 81,58| 96,16
Praha D8 20761 100 318 097,001 9089| 80504247,00] 43,78 80,25
BeneSov 10 648 35766 653,66 6707 29100539,22 62,99| 81,36
Praha D1 32824 75324 663,27 | 18886| 4447388527| 57,54| 59,04
Kladno 16 790 108932 971,56| 9244|100 588 463,96| 55,06| 92,34
Mélnik 9904 43426 950,18| 6326| 3882815544 63,87| 89,41
Mlad& Boleslav 5156 44956 371,74 3046| 39614953,34| 59,08| 88,12
Kolin 10 268 83980796,02| 5695| 77810867,87| 55,46| 92,65
Praha D5 11154 132 069 189,87 6678]| 125305 105,03| 59,87| 94,88
Praha - Ruzyné 231 12 441 264,00 79 4149 264,00] 34,20| 33,35
CR Praha 135 900 937 505 544,23| 74672 | 730 026 120,83 54,95| 77,87
361 3121733
Celkem 585495| 3638 313 348,63 238 028,10 61,70| 85,80

Vymeéreno ke dni 21. 1. 2010 - bez narokt na vraceni
Splatnost predpisti do 30. 1. 2010
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