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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou hodnoceni ekonomické efektivnosti
vefejné prospeésného investi¢niho projektu. Prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni Cast je
teoreticka, kde je popsana studie proveditelnosti, analyza naklada a uzitkd a kriterialni
ukazatelé slouzici finanénimu a ekonomickému posouzeni. Néplni druhé ¢asti, ktera je
prakticka, je zpracovani CBA skute¢ného vefejného projektu.

Kli¢ova slova

Studie proveditelnosti, Analyza nékladii a uzitkd, finanéni a ekonomické hodnocent,
vetejny projekt, cyklostezka.

Abstract

The aim of this bachelor’s thesis is the assesment of the economic efficiency of the
public project. Bachelor’s thesis is divided into two parts. The first part is theoretical,
which describes the feasibility study, cost-benefit analysis and criterial indicators
serving the financial and economic appraisal. The aim of second part, which is practical,
is CBA analyses real public project.

Keywords

Feasibility study, Cost-benefit analysis, financial and economic appraisal, public
project, bicycle path .
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1 UvVOD

Tato prace se zabyva ekonomickou efektivnosti projektu vetejného sektoru. Cilem prace
je stanoveni ekonomické efektivnosti projektu verejného sektoru, ktery je ze své podstaty

neziskovy.

V teoretické ¢asti je popsana metodika pro hodnoceni téchto projekti. Spolecné se studii
proveditelnosti je zpracovana také analyza nakladi a uzitkli a to vcetné nastaveni

kriterialnich ukazatelu.

Na zavér je rozebran jiz realizovany projekt vefejného sektoru v rozsahu Analyzy naklada
a uzitkt (dale jen CBA) schvaleného v ramci Regionalniho opera¢niho programu NUTS
Il Jihovychod. Pii vytvareni praktické ¢asti je vychazeno z projektu poskytnutého
odborem implementace projektt ROP Jihovychod, pfi¢emz neni disponovano
informacemi uvedenymi v CBA. Prace obsahuje také pritbézné srovnani pozadavkl na
CBA pro obdobi 2007 — 2013 a pro nové obdobi 2014 — 2020 v rozsahu zatim

zverejnénych dokumentii Evropské unie.

V této praci se vychazi z prevazné informaci tykajicich se programového obdobi
2007 — 2013. Roku 2014 zacalo nové programové obdobi EU (dota¢ni programy budou
zvefejnény Cerven az zaii 2015), které fesi jiné problémy EU a na tyto problémy bude

navazovat novy ROP.



2 STUDIE PROVEDITELNOSTI

Studie proveditelnosti (Feasebility study, dale jen SP) je zakladnim nastrojem pro
investi¢ni rozhodovani. Je to dokument, ktery poskytuje investorovi souhrnné informace
o investi¢nim zaméru a popisuje ho s ohledem na vSechny dtilezité faktory pro rozhodnuti,
zda projekt realizovat nebo ne. Rika, jak se bude realizovany projekt chovat po finanéni

strance i jaké dopady bude mit projekt na investi¢ni prostiedi a jeho Siroké okoli. [7]

2.1 Ucel studie proveditelnosti

Ugelem studie proveditelnosti je posoudit viechny mozné alternativy realizace projektu
a dale pak samotnou realizovatelnost. Obsahuje vSechny potiebné podklady a informace
K investi¢nimu rozhodnuti. Poda kompletni obrazek o tom, jestli je projekt vyhodné
realizovat. Ma pravdivé ukazat ptednosti i slabiny projektu a rizika, ktera se k nému poji.
SP nema byt pfili§ optimisticka ani pesimistickd. Ma se pracovat s realnymi daty
ziskanymi piimo investorem, nebo daty z ovéfeného zdroje, napi. databaze Ceského
statistického utfadu. Po analyze lokalniho trhu se zjisti, zda je dany trh vhodny pro danou

investici a jestli bude dlouhodobé prosperovat. [3]
Studie proveditelnosti hodnoti 2 stavy svéta — nulovou a investi¢ni variantu.

e Nulova varianta je stav svéta pred realizaci projektu, vyskytuje se zde né&jaky
problém nebo nedostatek, ktery chce investor danym projektem fesit.

e Investi¢ni varianta je stav svéta po realizaci projektu, a ukazuje, jak byl problém
vyfeSen, zmirnén, popiipadé¢ jaké dalsi dopady ma projekt na investicni

prostiedi.[1]

2.2 Vyuziti studie proveditelnosti

Studie proveditelnosti vyuziva se pfedevsim v pfipravné predinvesti¢ni fazi projektu, jako
podklad pro rozhodovani o jeho realizaci. Vysledek je dilezity jak pro véfitele, ktery ma
moznost zhodnotit nakolik je projekt vhodny na profinancovani, tak i pro investora, ktery

se mize rozhodnout nakolik je pro néj projekt pfinosem (finan¢ni pfinos, vefejny pfinos).



2.3 Podklady pro studii proveditelnosti

Studie proveditelnosti je tematicky rozdélena do samostatnych kapitol, které fesi vzdy
jiny problém tykajici se investicniho zaméru. Kapitoly se navzijem ovliviiuji
a zhotovitel musi brat kazdé feSeni jednotlivé kapitoly jako jednu soucast velké

skladanky, které do sebe musi zapadat. [4]

Poslednim pozadavkem u SP je variabilita pfistupu k feSeni jednotlivych problémi
tykajici se jejich jednotlivych c¢asti. To plyne z ojedinélosti kazdého investi¢niho
projektu, at’ se tyka investi¢niho prostiedi, atypického konstrukéniho feSeni, ¢i téelu

stavby.[4]

2.4 Osnova studie proveditelnosti

Osnovu Studie proveditelnosti 1ze popsat nasledujicimi kapitolami.[5]

1. Zakladni informace o zadateli.

2. Vychozi stav pred realizaci projektu, odiivodnéni realizace projektu.

3. Popis projektu a jeho aktivit, analyza cilovych skupin, etapy, harmonogram.

4. Veskeré ocekavané ptinosy projektu (v ¢iselném nebo slovnim vyjadieni) pro zadatele,
cilové skupiny, obec, region, stat. Vliv projektu na kvalitu a rozsah poskytovanych

sluzeb.

5. Analyza trhu, nabidka, poptavka, marketingovy mix, nabidka obdobnych aktivit

V mist€ realizace projektu.

6. Management projektu, fizeni lidskych zdroji. Podrobny popis realiza¢niho tymu
a jejich tkoly pfi realizaci projektu, zkuSenosti s fizenim podobné velkych projekti,

reference.

7. Technické a technologické feSeni projektu, odiivodnéni zvolené technologie a investic

planovanych v projektu.

8. Potieba a zajiSténi obézného a investi¢niho majetku.



9. Podrobny finan¢ni plan u investi¢nich projektli na dobu péti let, u neinvesti¢nich
projektli na dobu realizace projektu. Detailni piehled vydajt v investi¢ni a provozni fazi.
Kalkulace cen nabizenych sluzeb. Prehled trzeb za sledované obdobi. Piehled
cash flow (hotovostni toky, dale jen CF). Zajisténi finan¢niho kryti investi¢ni a provozni

faze.
10. Udrzitelnost projektu

a) institucionalni
Je nutné posoudit, zda organizace, ktera je nositelem projektu, respektive partneti
této organizace, jsou dostatecné stabilni, aby byli schopni realizovat, financovat a

tidit projekt jak ve fazi realizacni, tak ve fazi provozni.

b) finan¢ni

C) provozni
11. Analyza rizik a jejich pfedchazeni

12. Zavérecné zhodnoceni projektu.[1]



3 FINANCNI A EKONOMICKA EFEKTIVNOST

Finanéni efektivnost projektu je hodnocena zakladnimi ekonomickymi ukazateli FNPV
(financial net present value - finan¢ni Cista soucasna hodnota, dale jen FNPV),
FRR (financial rate of return - finan¢ni vynosové procento, dale jen FRR) a PB (payback
method - doba navratnosti, dale jen PB). [2]

vvvvvv

piicemz se rozeznava efektivnost finan¢ni a ekonomicka. Na rozdil od soukromého
sektoru zajima vefejny sektor nejen finan¢ni efektivnost, jelikoz z pohledu investora
vykazuji vetejné projekty zfidkakdy ptimou financni efektivnost. Ale i efektivnost
ekonomicka, ktera pracuje s vynosy nepiimymi V podobé socioekonomickych uzitki.
AvSak z pohledu danového poplatnika, ktery nepfimo projekty vefejného sektoru
financuje je zadouci, aby se jeho finance vyuzivaly co nejvice efektivn€. Hospodarnost,
ucelovost a efektivnost jsou dulezité i z hlediska legislativy, konkrétné zakon ¢. 320/2000
Sb. o finanéni kontrole, kterym se fidi vSichni zaméstnanci vefejného sektoru. Z tohoto
diivodu je nutné pfi investi€nich rozhodovanich pouZit jinych analyz, nez jsou b&ézné

Vv trznim prostiedi, jedna se o metody nakladové vystupové.[6]

3.1 Metody nakladové vystupové
Metody nakladové vystupové se pouZzivaji prevazné pro vetejné projekty, jelikoz ve
vétsing pripadi nevykazuji z pohledu investora ptimy finanéni ptinos. Poméfuji vlozené

naklady ke kone¢nym vystupiim projektu. Jedna se o nésledujici metody:

e Analyza minimalizace naklada (Cost-minimilization analysis, CMA)
e Analyza nakladu a uzitkl (Cost-benefit analysis, CBA)
¢ Analyza tc¢innosti nakladu (Cost-effectiveness analysis, CEA)

e Analyza uziteCnosti nakladu (Cost-utility analysis, CUA) [1]



4 ANALYZA NAKLADU A UZITKU

Ze zminénych nakladovych metod bude rozebrana analyza CBA, ktera sleduje mimo jiné
i uzitky projektu, tedy i nepenézni vystupy vyplyvajici z projektu. CBA je tizce spjata se
studii proveditelnosti a v§echny informace tykajici se studie proveditelnosti se vztahuji

také na analyzu CBA.

CBA je metoda, ktera objektivné a bez preferenci zajmovych skupin posuzuje
ekonomickou efektivnost vetrejného projektu. Smyslem kazdého vetejného projektu je
prinos spole¢nosti. Analyza nakladd a uzitkli zahrnuje pravé tyto faktory a klade si otazku
,,Co komu realizace investi¢niho projektu pfinese a co komu bere?““[5] Vymezené dopady
Jsou agregovany a pievedeny na cash flow, nasleduje rozdéleni na nominalni a realné
vyjadieni penéznich toki a volba diskontni sazby. To vSe slouzi pro vypocet kriterialnich
ukazatelli, na jejichz zéklad¢ se rozhodne, zda je projekt pro spolecnost pfinosem ci

nikoliv. V pfipad¢ srovnani vice projektt pak tyto ukazatele umoziuji ur€it, ktery projekt

wewvr

4.1 Osnova CBA

Rozsah a metodika CBA nejsou zavazné, avsak lze se fidit dokumenty, které vydava
ministerstvo pro mistni rozvoj nebo dokumenty vydanymi Evropskou unii. Metodicky
ma CBA ti1 hlavni ¢asti:
e technickou ¢ast, v niZ je identifikovan kontext a technické parametry,
e finan¢ni analyzu, jenz je vychozi ¢asti CBA a je zpracovana z hlediska
investora,

e ckonomickou analyzu, ktera predstavuje jadro CBA.[4]

4.1.1. Zakladni udaje

Zakladnimi udaji v ramci projektu se mysli zakladni specifikace projektu a identifikace

zadatele.



4.1.1.1.  Zdkladni specifikace projektu

Zakladni specifikace projektu obsahuji informace o nazvu projektu, nazvu dota¢niho
programu, prioritni osu v ramci dota¢niho programu, oblast podpory a typ projektu (zda
se jedna o soukromého nebo vefejného investora a zda projekt ma ¢i nema generovat

ptijmy). V této Casti se uvede i harmonogram projektu.8]

4.1.1.2.  Identifikace zZadatele
Identifikace Zadatele je V ramci CBA v rozsahu: jméno, piijmeni, ICO a pravni forma
zadatele. Na zéklad¢ ucetnich vykazii z minulych let musi zadatel prokéazat své finan¢ni

zdravi.

4.1.2. Zduvodnéni projektu

Zdivodnéni projektu slouzi k blizsi specifikaci projektu, definici a zpisobu odstranéni

problému fesené¢ho v rdmci daného projektu.

4.1.2.1.  Strucny popis projektu

Stru¢ny popis projektu louzi k vy¢tu jednotlivych aktivit, které vedou k realizaci projektu,
kvantifikuji se vystupy (pocet ltzek, pracovnich mist, velikost plochy apod.), dale se zde

uvadi zpisob zajiSténi provozu.

4.1.2.2.  Definice a odstraneni problému

Definuje se problém, ktery dany projekt fesi, jak pomtize K jeho vyfeseni. Obsahuje popis
nulové a investi¢ni varianty.

4.1.2.3.  Identifikace cilovych skupin projektu

Cilovou skupinou jsou vSechny subjekty, kterych se projekt dotkne. Uvadi se kvantifikace
velikosti dopadu a zpiisob vypoctu. Cilové skupiny jsou pfimi i nepiimi piijemci vystupii

projektu, tzv. beneficienti.

Beneficienti musi byt relevantni z hlediska z4jml investora a zaroven musi existovat

realny predpoklad, Ze budou projektem skute¢né ovlivnéni. [1]



4.1.2.4.  Zpiisob ovlivneni cilovych skupin, multiplikacni efekty

Uvadi se zpusoby, jak jsou nami uvedené cilové skupiny ovlivnény a v ramci

multiplika¢niho efektu, jaky dal$i dopad projekt ma. [1]

4.1.25.  Marketingovy mix

Realizaci projektu vznikne produkt, na ktery je potfeba udélat marketingovy mix
4P (Product, Price, Promotion, Place), neboli vysledny produkt, cena produktu, zptisob
propagace produktu a misto uziti vysledného produktu (tzv. distribu¢ni kanaly). V oblasti
cestovniho ruchu se navic uvadi people (lidé), packaging (tvorba balikii sluzeb),
programing (programova specifikace balikii sluzeb) a partnership (spoluprace).

Diky tomu zjistime silné i slabé stranky vysledného produktu. [9]

4.1.3. Analyza trhu, poptavky a konkurence

V analyze trhu, poptavky a konkurence Se posuzuje, zda je o nami nabizenou akci zajem,
jestli je na trhu dostupna, popiipadé jak velka konkurence se na trhu nachazi a jak ji
ovlivni dotovany projekt. Zde se zminuje uvedeni rozsahu dopadu projektu (obec,

mikroregion, region, kraj, region soudrznosti).[8]

4.1.3.1. Konkurence

Investor musi zvolit, jak velky dopad na kunkurenci bude mit projekt (rozdéleni podle
NUTS, LAU), vycet obdobnych zatizeni v ramci daného regionu, uvedeni vyznamnych

vyhod projektu oproti konkurenci a také jestli projekt nezaklada vefejnou podporu. [8][1]

4.1.3.2. Verejnd podpora

Vetejna podpora je kazda podpora poskytnuta v jakékoli formé statem nebo ze statnich
prostiedktl, ktera narusuje, nebo mize narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodnuje
urc¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby a pokud ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi
staty. Za statni prostfedky se na zaklad¢ judikatury evropského soudu povazuji i ostatni

vetfejné zdroje.

Podminky, které musi byt naplnény, aby podpora mohla byt povazovana za vetfejnou

podporu a jako takova za zakazanou:



a) Musi byt poskytovana statem nebo ze statnich prostiedki.
b) Musi porusovat nebo hrozit porusenim hospodarské soutéze.
€) Musi zvyhodiovat ur¢ité podniky nebo urcita odvétvi vyroby.

d) Musi poskozovat obchod mezi ¢lenskymi staty.[1]

4.1.4. Identifikace poloZek pro ¢isty hotovostni tok faze realizace projektu

Pti identifikaci polozek pro sestaveni rozpoctu a CF se zvazuje charakter nakladii, zda jde
o investi¢ni nebo neinvesti¢ni naklady. Zjisti se zbytkova hodnota projektu a piipadné

ptijmy z realizace projektu.

4.1.4.1.  Investicni ndklady projektu

Investi¢ni naklady projektu jsou takové, které pifimo souviseji S projektem a jsou
vynalozené v investi¢ni fazi projektu. Patii sem hodnota investi¢niho majetku (pozemky,

budovy, vydaje na projektovou dokumentaci, licence, patenty atd.).

4.1.4.2.  Zbytkova hodnota

Zbytkova hodnota je pro CF pfijmem. Je to daj, ktery ndm tika, jakou hodnotu ma
projekt po skonceni referen¢niho hodnoceni. Jedna se bud’ o odhad trzni ceny projektu na
konci hodnoceného obdobi, odhad provozniho cash flow na konci referencniho obdobi

nebo sumu tcetni hodnoty projektu k datu ukonceni hodnoceni.[1]

4.1.4.3.  Neinvesticni naklady projektu

Neinvesti¢ni naklady jsou takové, které sice souviseji s realizaci daného projektu, avsak
nepodileji se na jeho vytvoteni. Jedna se napt.: o propagacni vydaje ¢i vydaje na vybérové
fizeni, cestovné apod. [10]

4.1.4.4.  Prijmy z realizace projektu

Piijmy z realizace projektu jsou takové, které se tykaji projektu nebo sluzeb a vyrobku

z n¢j vyplyvajicich (prodej zbytkového materialu).

4.1.5. Identifikace poloZek pro hotovostni toky v provozni fazi projektu

V provozni fazi, jiz realizovaného projektu, se uvazuji vsechny piijmy a vydaje projektu

Vv jednotlivych letech.



4.1.6. Zajisténi financovani

Zajisténi financovani je ¢ast, kterd obsahuje tidaje o vSech zdrojich financovani vcetné
penéz z vefejného financovani. Jedna se predevSim o vlastni zdroje investora, neboli
Castku, kterou je zadatel schopen skute¢né zajistit za ucelem financ¢ni realizace
a udrzitelnosti projektu, ptispévky z vefejnych zdroju, Gvéry a jiné zdroje financovani.

[8]

4.1.7. Finandni cash flow

U finan¢niho CF se jedna o hotovostni toky bez zapocitani kvantifikovanych uzitkl
projektu.

4.1.8. Socio-ekonomické dopady projektu

Vyhodnoceni dopadu na cilové skupiny a nasledné ptevedeni na finanéni toky (vyjadieni
Vv penéznich jednotkach) a zapoéteni do ekonomického CF projektu. Dopady mohou byt
nakladového nebo vynosového charakteru (zvySeni zaméstnanosti, zlepSeni dostupnosti,
zvyseni bezpecnosti dopravy apod.). Jedna se tedy o naklady a uzitky, které vznikaji
nositeli projektu i ostatnim beneficientim. Tyto spole¢né s finanénimi CF tvofi
ekonomické hotovostni toky. Neocenitelné socioekonomické dopady musi byt slovné

okomentovany a uvedeno vyjadieni, pro¢ nebyly zahrnuty do vysledného CF.

4.1.9. Ekonomické cash flow

Ekonomické CF slouzi jako vstup pro vypocty ukazateli ekonomické efektivnosti.
Ekonomické cash flow predstavuje tok penézni hotovosti. Je to tedy rozdil mezi piijmy a
naklady, které nalezi nositeli projektu v jednotlivych letech hodnoceného obdobi se
zapoCtenymi hotovostnimi toky plynoucimi ze socio-ekonomickych dopadi (financni,

nefinan¢ni, hmotné i nehmotné).

4.1.10. Vysledky hodnoceni efektivnosti projektu

Finan¢ni Cistd soucasna hodnota investice FNPV a finan¢ni rentabilita projektu FRR
porovnavaji investi¢ni naklady k ¢istym piijmim projektu a méfi, do jaké miry jsou Cisté
piijmy projektu schopny splacet investici bez ohledu na zdroj nebo zpisob financovani.
Pouziva se FRR, aby se mohla posoudit budouci vykonnost investice ve srovnani s jinymi

projekty, nebo jako métitko pozadované miry ndvratnosti. Tento vypocet také ptispiva
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k rozhodovani o tom, zda projekt vyzaduje vefejnou finan¢ni podporu. To je kdyz FRR,
je nizsi nez diskontni sazba (nebo FNPV je zaporna), pak ptijmy nebudou pokryvat
naklady a projekt mtize byt spolufinancovan dotaci vefejnych zdrojt. To je ¢asto piipad

napf. vefejné infrastruktury.[11]

4.1.11. Rizeni rizik

Rizeni rizik (analyza citlivosti) spo¢iva v identifikaci rizik, ktera mohou ohrozit projekt,
jeho realizaci nebo provoz. Jednotliva rizika je potifeba popsat, pievazné pak jejich

zavaznost, pravdépodobnost vzniku a navrhy na jejich eliminaci nebo snizeni.

4.1.11.1. Citlivostni analyza

Utelem citlivostni analyzy je zjistit miru vlivu jednotlivych proménnych vstupii do
hodnoceni investi¢niho projektu na vysledné hodnotici ukazatele. Podstatou je zvyseni
oc¢ekavané hodnoty kazdé proménné zvIast' 0 1 % a nésledné sledovani vlivu této zmény
na vysledny hodnotici ukazatel. Za vyznamné proménné lze brat, pokud 1% zplsobi
minimalné zménu 1% u IRR nebo minimalné 5% u NPV. Tyto limity se mohou

Vv zavislosti na projektu ménit. [1]
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3) UKAZATELE EKONOMICKE EFEKTIVNOSTI

5.1 Rozdéleni zakladnich ekonomickych ukazatelu

Vstupy do CBA piedstavuji ptimé CF a monetarn¢ ocenéné relevantni uzitky a
naklady spojené s danym projektem a jejich pievedeni také na CF. CBA pracuje

s dvéma typy metod. Jedna se o:

* metody statické - neptihlizeji k faktoru casu

» metody dynamické - ptihlizeji k faktoru ¢asu pomoci diskontace

Metody statické se pouzivaji u méné¢ vyznamnych projektd, u projekti s kratkou
dobou zivotnosti nebo s nizkym diskontnim faktorem. U vefejnych projekti se

téme&f vzdy pouZzivaji metody dynamické.[12]

5.2 Cista soucasna hodnota

Cist4 sou¢asna hodnota (Net Present Value, NPV) je zakladni ekonomicky ukazatel, ktery
predstavuje ptirtistek zdrojii podniku vyvolany investici. NPV vychazi z predpokladu, ze
finan¢ni prostiedky jsou efektivné investovany pouze v piipad¢, ze vynos z investice je

roven nebo vyssi nez pocatecni investiéni naklad. [2]

Cista sou¢asna hodnota se pouzivé jako kritérium k posouzeni vynosnosti investi¢niho
projektu. Vyhodou NPV je, Ze prostfednictvim diskontniho faktoru uvazuje ¢asovou
hodnotu penéz a tim umoznuje hodnoceni ekonomické efektivnosti projekti v delSim

casovém horizontu vzhledem k tomu, Ze hodnota penéZnich prostfedkil se v ase méni.

Toky budoucich vynost v jednotlivych letech neni mozné prosté scitat. Je nutné stanovit
mechanismus, ktery dokaze ptevést vSechny predpoklddané budouci vynosy na jejich

souc¢asnou hodnotu, k ¢emuz slouzi prave diskontovani.

n _NCF;
1=0 (147t

NPV =PV —ICPV =)

kde

NPV ... ¢ista souc¢asna hodnota v K¢&
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PV... soucasnd hodnota v K¢

IC... Investi¢ni ndklady v K¢

R... Diskontni sazba v %/100

NCEF.. .¢isté cash flow v jednotlivych letech v K¢

n... dobahodnoceného obdobi

5.3 Vnitini vynosové procento

Vnitini vynosové procento (Internal Rate of Return, IRR) piedstavuje procentudlni
vynosnost projektu za celé hodnocené obdobi. IRR miize byt definovéano jako vynos, pfi
kterém projektované penézni toky prokdzi pravé nulovou NPV. V obecném vyjadieni

IRR je hodnota diskontni sazby r, ktera vyhovuje nasledujici rovnici:

1=0 (147)i '

vypocet probiha metodou linearni interpolace v nésledujicich krocich:

e odhad hodnoty IRR (r) projektu,

e vypocet NPV pro toto IRR (1),

e porovnani s rozhodovacimi kritérii:
o NPV=0 odhad spravny,
o NPV>0 odhad nizky (r1),
o NPV<O odhad vysoky (r2),

postup bude opakovan, dokud nebude dosazeno kladné NPV a zaporné NPV,

dosazeni do interpolaéniho vzorce stanovi hodnotu IRR s urc¢itou presnosti.

NPV*

IRR =71+ NPV +|+|NPV |

X (1, — 1),

kde
ri... odhadované IRR pro kladnou NPV,
r2... odhadované IRR pro zapornou NPV [15]
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5.4 Prosta doba navratnosti (Payback method)

Dobou névratnosti (Payback method, dale jen PB) se rozumi pocet let, za které se

akumulované vynosy vyrovnaji investovanym nakladim do projektu.

V praxi se vSak s takovym ptipadem spiSe nesetkava a projekty generuji vynosy kazdy
rok jiné. Pro dobu névratnosti stanovujeme kumulaci ro¢nich vynosii az do vyse IC. Suma
vynosu se vSak nebude rovnat presné vysi IC. Pro tento ptipad se vytvofi tabulka S rocnim
CF a kumulovanym CF. Vytvoii se interval hodnot sum vynos dvou po sob¢ jdoucich
let, ve kterém se bude nachazet hodnota investi¢niho nakladu. Dobu navratnosti Ize potom

vyc¢islit v letech a mésicich nasledujicim vzorcem: [15]

IN—CF kumulvané spodni hranice intervalu

DN = pocet let spodni hranice intervalu + — - —
ro¢ni CF horni hranice intervalu

55 Realna doba navratnosti

Realna (diskontovana) doba navratnosti (Pay-off method) zohlednuje ¢asovou hodnotu
penéz skrz diskontovani jednotlivych penéznich tokd a jejich porovnani s IC. Postup je

totozny s PB, tentokrat se ov§em pracuje S diskontovanymi toky CF. [2]

Z,’iﬂ diskontovanych CF,—IC
dikontované CFy

PO=(k—-1)+

kde
k... pocet let horni hranice intervalu

CF... penézni toky v jednotlivych letech

5.5.1. Nevyhody ukazatele doby navratnosti

Nevyhodou PB je, ze nebere v uvahu vynosy, které investice generuje po navratu IC.
Dusledek této nevyhody je, ze i kdyz ma néjaky projekt kratsi dobu navratnosti, tak to
jesté nemusi znamenat, Ze bude v kone¢né fazi vynosnéjsi. Z tohoto diivodu se PB

pouziva jenom jako ukazatel doplikovy.
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6 PRAKTICKA CAST

V praktické ¢asti je podrobné zpracovana CBA projektu ,,Velké Pavlovice-cyklostezka‘
a jeho ekonomické efektivnost. Jednd se o projekt schvéaleny v ramci Regionalniho
operacniho programu NUTS II Jihovychod. Pfi vytvareni praktické ¢asti je vychazeno
Z projektu poskytnutého odborem implementace projekttt ROP Jihovychod, pfi¢emz neni
disponovano informacemi uvedenymi v CBA ani Benefit 7. PriibéZzné¢ je srovnavano, jak
by vypadala CBA pro obdobi 2007 — 2013 a pro nové obdobi 2014 — 2020 v rozsahu
zatim zvefejnénych dokumentli Evropské unie. Informace uvedené v praktické casti lze
porovnat se skutecnym CBA vypracovanym vedenim meésta Velké Pavlovice a tak

posoudit nakolik byli uvedené ivahy a zavéry spravné.

6.1 Zakladni udaje

Nositelem projektu ,,Velké Pavlovice-cyklostezka® je mésto Velké Pavlovice, ktery byl
realizovan v roce 2009. Vsechny potiebné informace byly ziskany z projektové
dokumentace projektu[28] a dale nalezeny volné dostupné na kvalitnich webovych
strankach[13]. Stavajici projekt navazuje na jiz dfive postavenou ¢ast, jde tedy o
roz$itovani jiz existujici cyklostezky, a proto byla zvolena oblast podpory Rozvoj
infrastruktury pro nemotorovou dopravu. Vzhledem k studijnimu charakteru této prace

jsou v tabulce 6.1 uvedeny jen zakladni informace.

Tabulka 6.1 Identifikace projektu a zadatele

Nazev projektu: Velké Pavlovice — cyklostezka
Nazev zadatele: Mésto Velké Pavlovice

Pravni forma: Obec

Sektor: Veiejny

Operacni program: ROP Jihovychod

Prioritni osa: 1. Dostupnost dopravy

Oblast podpory: 1.4 — Rozvoj infrastruktury pro

nemotorovou dopravu

[13]
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6.1.1. Nositel projektu

Nositelem projektu ,,Velké Pavlovice-cyklostezka® je mésto Velké Pavlovice (obr.6.1),
lezi na jihu Moravy, jizn¢ od Brna ve vinaiské oblasti znamé pro své spojeni merun¢k a
vina[13]. Je soucasti mikroregionu Modré hory, ktery si klade za ukol jednotné
prosazovani stanovenych cilii v oblasti turistiky, cestovniho ruchu a Zivotniho prostfedi,
zejména pak podporuje bezmotorovou dopravu[23]. V tomto duchu je v celé oblasti
vybudovana rozsahla sit’ cyklostezek. Prostfedim Velkych Pavlovic vede stezka Krajem

André, ktera se napojuje na stezku Modrohorskou. [19]
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Obr. 6.1 Velké Pavlovice [24]

Soucasti projektové dokumentace je i struény harmonogram projektu, ktery je zndzornén

v tabulce 6.2.

Tabulka 6.2 Harmonogram projektu

Typ Cinnosti Datum ¢innosti
Zahajeni projektu 9/2009
Ukonceni projektu 9/2010
Zahajeni provozu 10/2010
Doba hodnoceni 25 let
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6.2 Popis a cil projektu

Pfedmétem projektu je technické zhodnoceni dvou usekid Modrohorské cyklostezky v
okoli Velkych Pavlovic. Projekt je rozdélen na useky A a B (obr. 6.2). Oba useky byly
pred realizaci stezky polnimi cestami. Usek A vede podél Zelezniéni trati rovnob&zné s
osou mésta a tisek B mezi vinicemi smérem na obec Bofetice. Mezi jejich uzivatele patii
obyvatelé mésta Velké Pavlovice, lidé, ktefi dojizdi do Velkych Pavlovic za praci, do
Skoly, za nakupy apod. Jsou to tedy obyvatelé zdejsi, okolnich obci a turisté, kteti prijizdi
vlakem a tudiz se vydaji sekem A, nebo ti, ktefi se dali centrem mésta, ale zamifi Kk nové
rozhledné a voli cestu, kterd vede usekem B. Spatny technicky stav cyklostezky mél za
nasledek, ze lidé mnohdy volili rad&ji cestu po silnici II. tfidy ¢. 421, piipadné stiedem
meésta. Tyto Gseky vSak slouzi k dopravé motorovych vozidel a stavaly se pro cyklisty a
vystupiiuje z divodu planovaného sjezdu z dalnice D2 [14]. Realizovana stezka vede
kolem nékolika turistickych lakadel, respektive usek B vede kolem kaple sv. Urbana a
kon¢i u nové rozhledny Slunec¢na. V okoli stezky navic rok ptred zahdjenim vystavby

zacala vysadba novych stromil a byl postaven i novy skatepark, navic se zde nachézi

prvotadé slouzi motorové dopravé[13]. V koneéném stavu nabizi stezka prochazku nebo
projizd’ku nadhernym prosttedim s krasnym vyhledem s moznosti sportovniho i jiného

vyziti. Realizaci projektu doslo k zvyseni bezpecénosti jak pésich, tak prevazné cyklistu.
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Obr 6.2 Situace — vyznaceni tseku A a B Modrohorské cyklostezky [24] [16]
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6.2.1. Usek cyklostezky A

Usek A vede od nadrazi podél Zelezniéni trati, spojuje vyznamna mista vV mésté. Jsou to
kostel, Skola a cesta k méstskému tfadu. Zaroven na severnim konci navazuje na stezku
Krajem André. Zacatek komunikace se napojuje na asfaltovou silnici ve Velkych
Pavlovicich a kon¢i napojenim opét na silnici, kterd vede do vinohradii Velkych

Pavlovic.[13]
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Obr 6.3 Usek A [24] [16]

6.2.2. Usek cyklostezky B

Usek cyklostezky B lezi mezi vinohrady vychodné od useku A na spojnici Velkych
Pavlovic a Bofetic, pokracuje zpevnénym Usekem aZ na silnici IL. tfidy €. 421 spojujici

Velké Pavlovice a Bofetice. [13]
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Obr 6.4 Usek B [24] [16]
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6.2.3. Definice problému a zpiisob jeho FeSeni

V nulové varianté byly useky Modrohorské stezky cestami polnimi, které byly v teplych
mésicich vyprahl¢ a stavaly se velice praSnymi, z ¢ehoz plynuly problémy jak pro pési a
cyklisty, tak i pro vinohrady, které touto prasnosti trpély. Naopak ve vlhkych obdobim
byly tyto stezky nepouzitelné z divodu rozbahnéni a kaluzi. Oba tseky byly navic vyjety
mimo pozemky pro né uréené. Useky slouZi jako piijezdové cesty pro majitele pozemkaii,
coz situaci jesté zhorSovalo. Hlavnim problémem, ktery projekt fesil, byli cyklisté a péesi,
ktetfi pouzivali silnici, ur€enou pro motorova vozidla. V investi¢ni varianté si proto
projekt klade za cil zpevnit povrch neupravené plochy a tim docilit zlep$eni stavu obou
usekt komunikace pro bezmotorovou dopravu, kterou budou cilové skupiny vyuzivat
misto silnice. Vyslednym feSenim je 3 m Sirokd asfaltovd komunikace s 0,25 m Sirokou
nezpevnénou krajnici po obou stranach o celkové délce 1,12 km (usek A je dlouhy 584

m a tsek B délky 531 m). [16]

6.2.3.1. Technické reseni projektu

U obou tsekt se jedna o nezpevnéné polni cesty. Usek A byl &asteéné zpevnén §térkem,
na rozdil od useku B, tudiz nebylo nutné zpeviiovat podlozi. Jelikoz cesty vedly ¢astecné
mimo pozemky pro né uréené a neodpovidaly koordinaé¢ni situaci, tak bylo potieba
geodetické vymeéteni nejen vysSkového, ale i smérového charakteru. Cesty jsou asfaltové
sitky 3 m, sklonu 2 % s predpokladanym vsakem do okolnich pozemki a piikop.
Poloméry obloukli budou v rozmezi 15 - 500 m bez rozsifeni. Funkce ptijezdové cesty
k piilehlym pozemkim zlstala zachovana a komunikace byla osazena dopravnimi
znackami C8, C10, C9 a B11 k dopravni obsluze danych majitel pozemkt [16].

Podrobnéjsi popis projektu Ize najit v technické zprave.

6.2.4. Identifikace cilovych skupin projektu

Do celkovych poctu cilovych skupin nelze zapocitat lidi, ktefi pfijedou do Velkych
Pavlovic jen na navstévu bez prenocovani a nenavstivi rozhlednu. Takovi navstévnici
vSak zajisté pouziji Modrohorskou stezku, protoze spojuje strategicka mista mésta, jako

Jsou centrum, kostel a kaple, tedy mista, ktera jsou jedny z hlavnich ldkadel mésta.
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6.2.4.1.  Primarni skupina

Primarni cilovou skupinou jsou obyvatelé Velkych Pavlovic. JelikoZ investi¢ni faze
zacala v roce 2009, tak projekt pocital s obyvateli v poétu 3.086 obyvatel (stav

k 1.12.2008).[17] Do primarni skupiny jsou zapocteni i obyvatelé nad 65let, z divodu
napojeni stezky na kapli Sv. Urbana a Rimskokatolickou farnost Velké Pavlovice, i

malé déti do 4 let z divodu atraktivity rozhledny Slune¢na pro rodinné vylety. [24]

6.2.4.2.  Sekundarni skupina

Sekundérni skupinu tvofi obyvatelé okolnich obci, ktefi do Velkych Pavlovic dojizdi za
praci, nebo zédbavou, obyvatele mikroregionu, potazmo cely kraj. Specifickym piipadem
jsou obyvatelé Boftetic, kteti ¢asto navstévuji rozhlednu. Déle 1ze zapocist 1 turisty, ktefi
dojizdi za krasami jizni Moravy z celé CR. Poet turisti za rok 2008 je 13.082 z CR a
1.587 zahrani¢nich, ovSem jde pouze o navstévniky infocentra, takze celkovy pocet se

jesté navysi.[17]

6.2.5. Zpusob ovlivnéni cilovych skupin, multiplikacéni efekty

wevr

cestach. Pro obyvatele blizkych vesnic je jednodussi se ptepravovat bezmotoroveé. Turisté
ziskali kvalitngj$i infrastrukturu, kterd navic vede pfimo mezi vinicemi. Z hlediska mésta
je to dalsi krok k sjednoceni celého mikroregionu Modré hory pomoci turistickych tras.
Dusledkem kvalitnich cyklotras mize cela oblast vice lakat na volnocasové aktivity, coz
povede k nardstu turismu a tim i k narstu novych pracovnich pozic v oblasti cestovniho
ruchu a rstu HDP. Spolu s poptavkou po turistickych sluzbach imérné€ poroste i tlak na
zvySovanti jejich kvality, coz bude mit za nésledek pozitivni dopady nejen na turisty ale i

mistni obCany.

6.2.6. Marketingovy mix

Oba useky Modrohorské stezky jsou piimo spojeny s marketingem tykajicim se
rozhledny Slunec¢nd a celkové i1 dlouhodobé podporovaného projektu bezmotoroveé

dopravy v mikroregionu Modré hory [23].
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Propagace probiha dodnes prostfednictvim webovych stranek (webové stranky meésta
Velké Pavlovice, www.velkopavlovice.cz), regionalniho tisku, informa¢niho centra,
letakt, turistickych programi a jinych. Hlavnimi informaénimi kanaly jsou projekty
www.velkopavlovicko.cz, www.stezky.cz a www.cyklo-jizni-morava.cz které podporuji
vylety v oblasti a to prevazné formou bezmotorové dopravy. Co se tyce cen, tak uzivani

cyklostezky je bezplatné.

6.3 Analyza trhu

Projekt je sice nevynosové povahy, avSak jeho realizace hybe s trhem jak v misté

realizace, tak i za jeho hranicemi. Diivodem je hlavné zasah do trhu cestovniho ruchu.
6.3.1. Zdjmové uzemi projektu: kraj

Cyklistika je v celém mikroregionu oblibenym zptisobem dopravy z divodu nadherného
prostiedi a ¢istého vzduchu tak typického pro Jizni Moravu. Projekt cyklostezky spolecné
S ostatnimi stezkami zasahuje opravdu velké izemi, kterému se tika Velkopavlovicko.
Je to izemi tahnouci se od Brna smérem k Bteclavi. Je vinaiskou podoblasti s nejteplejSim
a nejslunnéj$im klimatem na Moravé. JelikoZ je vSak zdejsi oblast velice Zadanou a
oblibenou a l4ké zde turisty z celé CR, tak projekt zasahuje cely Jihomoravsky kraj.[19]
Znacnou pifednosti obou Usekll oproti konkurenénim je to, Ze spojuji frekventovana a
zadana mista. Pro tsek A je to spojeni vlakového nadrazi se kostelem a Skolou, kdy slouzi
prevazné pro bezpecny presun lidi Z nadraZi a centra mésta. Pro Uisek B je to spojeni centra

mesta s rozhlednou, kterou roéné navstivi desetitisice lidi.

~
o,

Moravska vinna stezka - 8 N
Modre Hory

= Modire Hory
S tezka krajem Andre

Obr 6.5 Pribéh cyklostezky krajem [16]
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6.3.2. Konkurence, obdobna zaiizeni regionu

Realizaci projektu se propojila cela Modrohorské cyklostezka. Zdejsi kraj je protkan vice
stezkami (tabulka 6.3), které¢ si vSak vétsinou nekonkuruji, ale naopak tvofi rozsahlou sit’
v celém mikroregionu. V nékterych mistech se stezky dokonce ptekryvaji (tabulka 6.4) a
jsou soucasti promysleného propojeni mezi jednotlivymi vesnicemi a kulturnimi

pamatkami Velkopavlovicka, jak je vidét na obrazku 6.6. [19]

-3.%%“2 oniky 8

Obr 6.6 Mapa cyklostezek v oblasti [19]
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Tabulka 6.3

Nazev

Velkopavlovicka
stezka

Moravska vinna
stezka

Stezka Krajem
André

Silnice ILtFidy ¢.
421

Verejna doprava

Automobilova
doprava

Konkurence

Specifikace

Trasa je dlouha 110 km
a neprochazi piimo
Velkymi Pavlovicemi.
Prochéazi mésty napf.
Sakvanice, Zajeéi,
Rakvanice, Kobyli,
Vrbice, Velké Bilovice
3j. [19]

Délka trasy 68 km.
Prochazi severni ¢asti
Velkych Pavlovic.
Dotyka se mést napf.
Boftetice, Némcicky,
Starovicky, Vrbice
aj.[19]

Délka trasy 19 km.
Piekryva se

s Modrohorskou

Vv useku B. Prochazi
meésty napfi. Bofetice,
Starovicky, Némcicky,
Kobyli, Vrbice. [19]
Silnice ILtridy ¢. 421
slouzi provozu
motorovych vozidel.
V roce 2009 se
pocitalo vystavbou
sjezdu z dalnice D2.

Z Velkych Pavlovic se
lze pfepravit pomoci
autobusové nebo
vlakové dopravy.
Vlakova doprava vSak
zajiStuje pouze spojeni
s Bofeticemi kazdou
druhou hodinu.
Nejvétsi pohodli,
¢asova nenarocnost,
nezavislost na pocasi.
Bez spojeni s ptirodou.

23

Vztah k produktim
projektu

Velkopavlovicka
stezka se prekryva
s Modrohorskou

Modrohorska stezka na
Moravskou stezku
navazuje v useku A.

Stezka Krajem André
se s Modrohorskou
stezkou ptekryva v

v useku B.

Modrohorska stezka a
silnice Silnice ILtfidy
¢. 421 se prekryvaji

Vv useku A.

Do Boftetic vede také
cyklostezka Krajem
André, na kterou je
napojena stezka
Modrohorska.

Lze dojet na stejna
mista.

Cenova
hladina

Zdarma

Zdarma

Zdarma

Zdarma

30 Ké&/cesta

Aktualni
cena
benzinu=
vychazi
nejdraz.



6.4 Identifikace poloZek pro finan¢ni cash flow

Investor jako subjekt vefejného sektoru ma na rozdil od soukromého investora v ramci
zadosti o dotaci fadu uznatelnych vydaju, napt. naklady na vybérové fizeni (tabulka 6.4).

Casové rozlozeni vydaji spojenych s projektem je uvedeno v tabulce 6.5.

Tabulka 6.4 Polozky pro finan¢niho cash flow

Investi¢ni Projektova 54 145
vydaje dokumentace K¢
. .. . projektové X
projektu  N¢ (linYeStwm dokumentace 34 51? ke
vydae k Zadosti o ¢
dotaci
Investiéni  Stavebni 5 926 558 6074 740
vydaje prace K¢ K¢
Realiza¢ni
faze Vyberové 11900 5986058
projektu Neinvesticni  Fizeni K¢ K¢
vydaje Povinn4 47 600
publicita K¢
Tabulka 6.5 Casové rozliseni vydaji
Nazev Celkem 2009 2010
Ptiprava projektu [K¢] 88 655 88 655 0
Realizace projektu [K¢] 5986 058 0 5986 058
Investice (rozpocet projektu) [K¢] 6074 713 88 655 5986 058
Rezervy celkem [K¢] 0 0 0
Odpocitatelna DPH [K¢] 0 0 0
Celkem (véetné rezerv a DPH) [K¢] 6074 713 88 655 5986 058
[25]
6.4.1. Provozni faze projektu

Projekt sam o sob& negeneruje zadné piijmy, avSak jelikoz se jedna o cyklostezku ve
vlastnictvi mésta, tak se daji predpokladat vydaje na tidrzbu ve forme seceni travy v okoli
a uklidu cyklostezky. Provozni naklady byly stanoveny na 25 000 Ké/rok. Ve studii se

ptedpoklada, Ze provozni naklady budou financovany z provozniho rozpoctu obce.
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6.4.2. Ziustatkova hodnota investice

Vypoctena zustatkova hodnota investice je 1 185 312 K¢ [20]

6.5 Financovani

V této bakalaiské préci je feSena moznost financovani projektu dotaci z Regionalniho
opera¢niho programu (ROP) NUTS II Jihovychod. Dotace byla ptijemci poskytnuta
na zaklad¢ smlouvy o poskytnuti dotace prostiednictvim dotaéniho piislibu [16].
Vsechny zpisobilé naklady byly ve vysi 6 074 713 K¢. Maximalni mira podpory pro
tento typ projektu byla v obdobi 2007 - 2013 v ROP NUTS II Jihovychod 92,5 %
z uznatelnych nakladd. Podminkou dotace je vsak predfinancovani celého projektu z
viastnich zdroju. Z dokumentace, ze mésto mélo v daném okamziku dostatek
finan¢nich prostiedki na realizaci projektu.[27] V takovém piipadé je zadost na
podporu z prostiedki z ROP stanovena na 5 619 109 K¢ (92,5 %), z toho
5163 505,56 K¢ (85 %) byla dotace EU. Tyto udaje jsou rekapitulovany v tabulce 6.6.

Pro obdobi 2014 — 2020 budou informace o vysi podpory uvedeny na konci 1. pololeti
roku 2015. Podpora by méla byt velmi podobna.[29] Projekt by podle aktualnich
informaci mohl obdrzet v ramci dota¢niho programu Podpora rozvoje cyklistiky a
cyklistické dopravy v Jihomoravském kraji schvaleného Radou Jihomoravského kraje
Vv ramci regionalniho rozvoje podporu ve vysi 60 % celkovych uznatelnych naklada v
ptipad¢ projektl, které si bude piijemce spolufinancovat pouze ze svych vlastnich
zdroji. Maximalni dotace je ve vysi 20 % uznatelnych nakladl v piipadé projektu,
které jsou spolufinancované z rozpoctu SFDI, fondi EU nebo jinych (cizich)
finan¢nich prostfedkdi v min. vys$i 60 %. Tato podpora je vSak pouze do vyse

2 000 000 K&.[26][25]

Tabulka 6.6 Financovani projektu ,,Velké Pavlovice - cyklostezka®

Zpisobilé vydaje Naklady Procenta
projektu [K¢] z celkovych

nakladi

Celkové zpiisobilé investi¢ni vydaje 5980 703 0,0
Celkové zpisobilé neinvesti¢ni vydaje 94 010 0,0
Ptijmy z projektu 0 0,0
Piijmy zpusobilé 0 0,0
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Ptijmy nezptisobilé 0 0,0

Zpusobilé vydaje bez prijmui 6074 713 0,0
Vlastni podil Zadatele -
e Veiejné prostredky 455 604 7,5
e Soukromé prostiedky 0 0,0
Dotace -
e Dotace z rozpoctu RR 5619 109 92,5

- ztohoEU 5163 506 85,0
Celkové verejné prostiedky 6074 713 100,0
Zadatel 455 604 0,0
o Uvérbank 0 0,0
e Ostatni zdroje 0 0,0
Piimé vynosy 0 0,0
Vlastni zdroje 455 604 7,5

6.6 Financ¢ni efektivnost projektu

Jelikoz jde o verejny projekt, pfedem se predpokladalo, ze nebude finan¢né efektivni.
Aby projekt dosdhl na finance z dota¢nich zdrojti, musel prokézat podle staré¢ metodiky,
ze neni pfili§ vynosovy. Podle nové metodiky by musel prokazat FNPV < 0. Projekt
spliuje tuto podminku podle staré¢ i nové metodiky CBA.

6.6.1. Cistd souéasnd hodnota

V piipadé, Ze skutecna hospodarska zivotnost projektu je delsi, nez uvazované referencni
obdobi a zohlednuje-li se zistatkova hodnota investice, ukazatel ¢isté sou¢asné hodnoty

(FNPV) dosahuje zaporné hodnoty, konkrétné - 436 347 K¢ viz tabulka 6.9.[20]

6.6.2. Index rentability

Index finan¢ni rentability (NPV/IC) dosahuje hodnoty -7,18. Z toho plyne, Zze vynosy

nepokryji ndklady a projekt neni finan¢né rentabilni.

6.6.3. Vniti'ni vynosové procento

Vnitini vynosové procento (FRR) je 0,69 %. Projekt neni z finan¢niho hlediska efektivni,

protoze FRR je niz$i, nez pfedem stanovené vynosové procento (diskontni sazba) 5 %.
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6.6.4. Doba navratnosti
Statické doby navratnosti ani dynamické doby navratnosti nebude v referen¢nim obdobi
dosazeno.

Tabulka 6.7 Finan¢ni efektivnost

0 1 2-24 25
[K¢] 2009 2010 2011 - 2033 2034
Investice 88655 5986 058 0 0
Zustatkova hodnota 0 0 0 1185312
Provozni vydaje 0 25000 25000 25000
Provozni piijmy 0 0 0 0
Dotace z ROP 0 5619 110 0 0
Pfijem z uvéra 0 0 0 0
Splatky jistin 0 0 0 0
Splatky urokt 0 0 0 0
Dan z ptfijmu 0 0 0 0
Cisté cash-flow -88655 -6 011 058 -25000 1160 312
(projektové)
CF pro ROP -88 655  -391 948 -25 000 1160 312
Diskontni faktor 1,00000 0,95238 0,90703-0,31007  0,2953
Diskontované CF pro  -88 655  -373 284 -22 676 342 643
ROP (d.s. 5 %)
Kumulované a -88 655  -461 939 -484 615 -436 347
diskontované CF pro
ROP

Tabulka 6.8 Hodnoceni finanéni efektivnosti bez zapoc¢itani dotace

Cista soucasna hodnota FNPV [K¢&] - 6 055 457
Index rentability FNPV/I [%] - 99,61
Vnitini mira vynosnosti FIRR [%] -7,91
Statickd doba navratnosti [roky] Neni dosazeno
Dynamické doba navratnosti [roky] Neni dosazeno
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Tabulka 6.9 Hodnoceni finanéni efektivnosti se zapo€itanim dotace

Cista sou¢asna hodnota FNPV [K¢] -436 347
Index rentability FNPV/I [%] -7,18
0,69
Vnitini mira vynosnosti FIRR [%]
Statickéd doba navratnosti [roky] 25
Dynamické doba névratnosti [roky] neni dosazeno
6.7 Socio-ekonomické dopady

Prvni ptedpokladany uzitek je prevence proti vzniku lehkych zranéni. Ten je zaloZen na
piedpokladu, ze by se mohl opakovat piipad z roku 2008, kdy vjel cyklista do protisméru
a tak zpusobil nehodu, pii které doslo ke zranéni cyklisty [21]. Cyklostezka takovym
ptipadim piedchazi. Zpevnénim cyklostezky by mélo dojit k odklonéni cyklistli a tim
k oddéleni cyklistl a pésich od dopravy. Druhym ocenitelnym uzitkem je rozsifeni nové
cyklostezky. Délka obou nové realizovanych tsekd cyklostezky je v souctu

1,12 km.[16]

6.7.1. Pievod socio-ekonomickych dopadii na cash flow

Abychom mohli vypocitat ekonomickou efektivnost, musi se do penéZnich tokli zapocitat
ocenitelné socioekonomické uzitky. Abychom sociekonomické uzitky zapocitali do

celkového CF projektu, musime je néjakym zplisobem ocenit.

6.7.1.1.  Predejiti lehkému zranéni

Podle softwaru ecba.cz 1ze uvazovat s uzitkem ve vysi 659 817, 875 K¢ za predejiti
jednomu lehkému zranéni. V roce 2008 byl zaznamenan jeden piipad, proto je ve vSech

rocich hodnoceného obdobi uvazovan jeden piipad.
Zpusob vypoctu: 659 817,875 K¢ * 1 incident = 659 817,875 K¢&/rok

6.7.1.2.  Rozsireni cyklostezek

Na zakladé eCBA se v projektu uvazuje uzitek 1,975 K¢ na km nové cyklostezky a

uzivatele. Délka novych cyklostezek je 1,12 km
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Pocet uzivateli se da predpokladat jako soucet vSech turistli a uzivatell z fad obyvatel
Velkych Pavlovic. Jelikoz stezka spojuje kapli Svatého Urbana a Kostel, tedy misto pro
vefici a starSi obyvatelstvo, 1 rozhlednu Slune¢na, kterou navstévuji vSechny vrstvy
obyvatel Velkych Pavlovic, tak existuje realny piedpoklad, Ze stezku budou uzivat

vSichni obyvatelé mésta.
14.669 navstévniki + 3078 obyvatel Velkych Pavlovic = 17.747 osob
Zpusob vypoctu: 1,975 K¢/km a uzivatel * 1,12 km * 17 747 osob = 39 256 K¢&/rok

Tabulka 6.10 Ocenitelné socio-ekonomické uzitky

+/- Pocet 2010 2011 2012 2014-2033
prevence + Pocet 1 1 1 1/rok
vzniku zranéni
lehkych
zranéni
rozsifeni + 1,12 Pocet 17 747 17747 17747 [rok
cyklostezek km uzivateld
Rok Celkem 2010 2011 2012 2013-2033
Prevence vzniku 15835629 659818 659818 659818 659 818/rok
lehkych zranéni [K¢]

Rozsiteni cyklostezek 942 153 39256 39256 39 256 39 256/rok

[K¢]

CELKEM 16871038 699074 699074 699074 699 074/rok
6.7.2. Neocenitelné socioekonomicé dopady

Silnice II. tfidy ¢. 421 je silnici ve Velkych Pavlovicich hojné pouZivanou, hlavné
z diivodu spojeni centra mésta s kapli Svatého Urbana, rozhlednou a piipojkou na silnici
vedouci do Botetic[24]. V roce 2009 panoval piedpoklad, Ze bude postaven dalni¢ni sjezd
z dalnice D2, coz by ve zna¢né mife dopravu jesté zintenzivnilo. Z tohoto plyne, Ze stavba
cyklostezky byla nezbytna pro bezpe¢nost obyvatel i fidica. Pocet aut, které projedou
posuzovanym usekem, avsak nejsou stézejni, jelikoz zde nedochazi k nehodam. [21]
vzniku vibraci od vozovky, pievazné od zemédélskych stroji, snizi se tak obtézovani
obyvatel hlukem, vibracemi a exhalacemi.[16] Zlepsi se obsluznost izemi i dostupnost

zem&délsky obhospodafovanych pozemku. Zlepsi se dostupnost K rozhledné a kapli a
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vlivem projektu budou lidé vice sportovat, coz bude mit vliv na jejich zdravi i

Twtw

mésta 1 nadrazi coz bude mit zésadni vliv na to, aby tato mista byla pouzivéana a lidé i déti

vice relaxovali a tim pfedchazeli nemocem z nedostate¢ného pohybu.

6.8 Ekonomicka efektivnost projektu

Po ptevedeni socioekonomickych uzitkii na CF lze Spocitat ekonomickou efektivnost

projektu (tabulka 6.11), projekt by mél byt po této strance tentokrat rentabilni.

Tabulka 6.11 Ekonomické efektivnost

0 1 2-24 25
Rok 2009 2010 2033 34
Uznatelné vydaje [Kk¢]
Zaustatkova hodnota [k¢] 0 0 0 1185312
Cisté CF [k¢] -88655 -6 011 058 -25 000/rok -25 000
Diskontni faktor 1,0000 0,94787 0,86384-0,27666 0,26223
5,5 % [k¢]
Diskontované finan¢ni -88655 -5697 702 -305096 1160312
CF (d.s. 5 %) [k¢]
Socioekonomické 0 699 074 15 379 634 699 074
dopady [k¢]
Ekonomické CF [k¢] -88655 -5311984 14 829 628 1859 386

(674 074/rok)

Diskontované ECF -88 655 -5035 056 8 228 480 514 411

(d.s. 5,5%) [k¢]

Tabulka 12 Kriteridlni hodnoceni Ekonomické efektivnosti

Cista sou¢asna hodnota [K¢] 3 660 595
Index rentability ENPV/I [%0] 59,53
Vnitini mira vynosnosti EIRR [%] 11,79
Staticka doba navratnosti [roky] 10
Dynamicka doba navratnosti [roky] 13

Cista sou¢asna hodnota NPV i index rentability IRR vychazi velice vysoké, je to z ditvodu

vysoké hodnoty ocenéni ptedejiti lehkému zranéni piednastavené v softwaru eCBA.
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6.10 Analyza citlivosti

Na zaklad¢ analyzy citlivosti, viz kapitola 4.1.11, bylo zjiSténo, ze u projektu existuji
urcita rizika, kterym se da vsak predejit. Hlavnim rizikem jsou nedofesené vlastnické
vztahy s majiteli pozemku, kterych se cesta dotyka. U projektu, ktery zada o dotaci je toto
riziko jesté vice aktualni, protoze by mohlo spustit dalsi rizika, jako je nedodrzeni terminu
stavby. Dalsim z mnoha rizik (tabulka 6.13) je neobdrzeni dotace, které by mohlo
vyplyvat nedodrzenim norem stanovenych CR nebo nedodrzenim podminek operaéniho
programu. Pfipad, Ze dotace nakonec nebude uznana je vzdy jednou z moZznosti a proto
by investor mél byt schopen cely projekt zafinancovat. Ostatnim rizikim se vesmés da
predejit dikladnou pfipravou, vybérem kvalitnich dodavatelti a oSetfenim spravnymi
smlouvami. V tabulce 6.13 jsou uvedena vSechna rizika, ktera se obecné vztahuji na

projekt tohoto charakteru a jak jim mésto ma piedchazet, poptipadé predchazelo.
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Tabulka 6.13 Rizika

Nazev rizika

Nevyiesené vlastnické
vztahy
Pracovni sila

Nedodrzeni norem
stanovenych CR nebo
EU

Nedodrzeni podminek
opera¢niho programu
Nedostate¢né
financovani pro realizaci
Neobdrzeni dotace

Navyseni ceny zakazky
V pribéhu realizace

NedodrZeni terminu
vystavby

Vybér nekvalitniho
dodavatele

Nedostatky v projektové
dokumentaci
Neocekavatelné
technické problémy,
zasah vyssi moci

Nizky prode;j,

nedostate¢na poptavka

Nedostatecné zajisténi
finanéni udrzitelnosti

Dopad rizika

Velmi
vyznamny
Vyznamny

Velmi
vyznamny

Velmi
vyznamny

Nepfijatelny

Nepfijatelné

Vyznamny

Vyznamny

Velmi
vyznamny

Neznatelny

Vyznamny

Vyznamny

Vyznamny

Pravdépod
obnost
vyskytu
Témer
nemozné
Témer
nemozné
Témer
nemozné

Témer
nemozné
Témer
nemozné
Vyjimeéné
mozné

Témer
nemozné

Vajimecné
mozné
Témer
nemozné

Témer
nemozné
Vyjimeéné
mozné

TémeF
nemozné

Témér
nemozné

Vyznam
rizika

Zanedbatelné
Zanedbatelné

Zanedbatelné

Zanedbatelné
Zanedbatelné

Zanedbatelné

Zanedbatelné

Prijatelné

Zanedbatelné

Zanedbatelné

Prijatelné

Zanedbatelné

Zanedbatelné

Eliminace a predchazeni riziku

Na zakladé dokladti o majetkovych vztazich vyplyva, ze zadatel je vlastnikem vSech pozemku tykajicich mista
realizace.

Stavebnich firem je v okoli dostatek, co se tyc¢e délnickych profesi, v rdmci dané akce 1ze kdykoliv doucit
kteréhokoliv nezaméstnaného.

Zadatel jakoZto souést vefejného sektoru se striktng dri norem stanovenych CR i EU.

Lze eliminovat pravidelnou konzultaci piipravy i realizace projektu s odbornym poradcem z ROP Jihovychod.

Zadatel disponuje potiebnymi financemi na realizaci celé zakazky.

Jedna se o kvalitni neziskovy projekt s velkymi pfinosy pro beneficienty a pro cely kraj. Projekt byl zpracovavan
svédomité a dlouhodobé. Pro dany piedmét Zadosti byly udélany prizkumy, které potvrdily Zadanost dané akce.

Nezadoucim cen v ramci zakazky lze ptedejit kvalitni smlouvou a pfedem stanovenymi sankcemi za nedodrzeni
smlouvy.

Lze ptedejit vybérem kvalitniho dodavatele a smlouvou s jasné stanovenymi sankcemi za nedodrzeni termin.

Zadatel vybere dodavatele nejen na zakladg nejniz&i ceny ale i na zékladg referenci, zkuenosti, cenové
efektivnosti a jeho certifikaci. Minimalizovat riziko lze i ¢astymi kontrolami v pribéhu vystavby.

Projektant ma s podobnymi projekty zkusenost a na projekt mél dostatek asu.

Zadatel si pronajme firmu s mnohaletou praxi a s kombinaci s kvalitnim projektem by silnice nemél.a mit zadné
zpozdéni realizace projektu a tudiz nedodrzeni termind.

Oblast je bohaté navstévovana turisty, ktefi prahnou po obdivovani zdejsi krajiny na kole, koleckovych bruslich,
pésky apod. Cykloturistika je v této oblasti bézné pouzivanym zpuisobem dopravy, nova stezka ji pfida jesté na

popularité.

Mésto ma dostatek penéz v provoznim fondu.
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6.11 Aktualni stav

Pro vytvofeni lepsiho obrazu o déni ve Velkych Pavlovicich bylo kontaktovdno mistni
informacni centrum. Zde byla poskytnuta informace, Ze rozhledna Slunecna je velikym
lakadlem jak pro turisty, tak i pro mistni obyvatele, pro které je toto misto pfijemnym

relaxem.

Turisté i mistni obyvatelé voli rozhlednu Slune¢nou pravé z ditvodu kvalitni cyklostezky,
ktera navazuje na cestu z centra Velkych Pavlovic az k rozhledné. Cyklostezka neni

vyuzivéana jen cyklisty, ale i sportovci na koleckovych bruslich nebo bézci.

V informa¢nim centru mi bylo sd€leno ,,Rozhledna je hojné navstévovana, piedevsim
Vv teplych mésicich, kdy cyklostezku navstivi az 300 navstévniki denné.“ Z toho plyne,

ze stavba je skutecné uzitecna a plni svou funkci.

Projekt podle piedpokladi nebyl v dobé hodnoceni a neni ani podle novych udaji
finan¢né rentabilni a to hlavné z divodu, ze ani rozhledna, ani cyklostezka nejsou
zpoplatnény. Z pohledu ekonomického a tim socioekonomickych uzitkti uz pti hodnoceni
panoval pfedpoklad, Ze cyklostezka je vice neZ vhodnym projektem pro veifejné
financovani. Tento pfedpoklad se potvrdil i v soucasnosti, kdy rozhledna Slune¢na ve
veliké mife zvedla provoz na silnici II. t¥idy €. 421, coZ by mélo za nasledek vétsi
nebezpe€i pro pési i1 cyklisty. DalSim dalezitym aspektem, ktery cyklostezka plni je

mnohem lepsi konektivita mezi Bofeticemi a Velkymi Pavlovicemi.

Planovany sjezd z dalnice D2, coZ by ve zna¢né mife dopravu jesté zintenzivnilo, nakonec

postaven nebyl, ale stile se o ném diskutuje.

Uzitek prevence proti lehkym zranénim se ukazal spravny, od roku 2010 se v daném

useku nestala zadna nehoda, které by byl ucastnikem cyklista nebo chodec.
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7 ZAVER

Cilem této prace byl popis ekonomické efektivnosti veiejného projektu. Ekonomicka
efektivnost se posuzuje kriteridlnimi ukazateli ¢istou soucasnou hodnotou a vnitfnim
vynosovym procentem, dalsi jen orientacni jsou doba ndvratnosti staticka a dynamicka.
Co se tyce Cisté soucasné hodnoty a vnitiniho vynosového procenta bylo jednim z ukolt
poukdzat na zmény nového dotacniho obdobi, tedy porovnani obdobi 2007 - 2013
a 2014 -2020. Vysledkem bylo, zZe jelikoz mél projekt zaporné financni cash flow, tak by
vyhovél i v novém operacnim obdobi. Dale byly popsany zakladni ekonomické
dokumenty, které jsou potieba pro zadost o vetejnou podporu formou dotace, pti¢emz
bylo zaméfeno na studii proveditelnosti projektu a poukazano na jeji spojitost s analyzou
nakladi a uzitkd, ktera slouzi pro zjisténi ekonomické efektivnosti projektu. Bylo
rozebrano jak je dulezitd Studie proveditelnosti a k ¢emu slouzi. V dalsi ¢asti bylo
navazano na ekonomickou efektivnost, popsana jeji funkce, kde se vyuziva a popsano jak
se zjistuje, tedy nakladovymi metodami. V ramci nakladovych metod bylo uvedeno, ze
pro zadosti o dotace jsou povinnymi castmi studie CBA, jelikoz pracuji s uzitky
plynoucimi z projektu a tak umoznuji vytvoieni ekonomického cash flow. U analyzy
nakladl a uzitkl jsem popsal metodicky vSechny stézejni body dokumentu, jejich rozsah

a vyznam.

V praktické ¢asti bylo cilem pfevést celou teoretickou ¢ast na lépe uchopitelnou formu,
tedy zpracovat redlny projekt a ukazat co vSe by méla obsahovat CBA zpracovavana pro
ROP Jihovychod v online programu na adrese www.ecba.cz. Na zakladé technickych
prospektt, které byly poskytnuty zastupci ROP Jihovychod byla vypracovana
pfedpokladand analyza nakladii a vynosli a posouzena programem podle norem platnych
v letech realizace, tedy v letech 2009 az 2010. Z toho vyplyva, ze projekt byl realizovan
v minulém opera¢nim obdobi a jelikoz by informace z néj plynouci nemusely byt v par
ohledech aktualni, tak bylo v hlavnich bodech poukazano na to, jak by si projekt
vedl v operacnim obdobi 2014 — 2020, pro které byla uz vydana metodika zpracovani
CBA. Cilem praktické ¢asti bylo posoudit, zda je projekt cyklostezky z Velkych Pavlovic
ekonomicky efektivni. Vysledek je takovy, ze ¢ista soucasna hodnota projektu vysla plus

3660 595 K¢, z cehoz vyplyva, ze projekt je skutecné ekonomicky efektivni.
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9 Seznam pouzitych zkratek

CBA Analyza naklada a uzitkli (Cost Benefit Analysis)

SP Studie Proveditelnosti

CF finan¢ni toky (Cash Flow)

FNPV finan¢ni ¢ista soucasna hodnota (Financial Net Present Value)
FRR finan¢ni rentabilita (Financial Rate of Return)

PB doba navratnosti (PayBack method)

IC investi¢ni naklady (Investment Cost)

EU Evropskd Unie

ROP Regionalni Operacni Program

eCBA Elektronické zpracovani CBA
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