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ABSTRAKT

Bakalarska prace fesSi financovani investicniho zaméru v obci Domasov u Brna.
V teoretické Casti jsou rozebrana témata jako investice a hodnoceni ekonomické
efektivnosti. Dale je rozebrana teorie obce a naklddani sfinancemi v
obecnim rozpoctu. V praktické casti je popsan zpUsob financovani projektu
»Vybudovani chodniku na ulici Vétrov a prfechodu pro chodce pres sil. 11/602 v obci
Domasov” a navrzeny mozné alternativy financovani.

KLICOVA SLOVA

Investice, obec, rozpocet obce, dotace, Uveér, Evropska unie, moznosti financovani,
verejna zakazka

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the financing of a financial plan of village DomaSov u
Brna. In the theoretical part are described subjects as investment and evaluation of
economic efficiency. Further/Furthermore, there is described theory of village and
financial management of the municipality "s budget. The practical part of this thesis
deals with "Construction of sidewalk on Vétrov Street and pedestrian crossing across
a road 11/602 in a DomasSov" and there are suggested possible alternatives of its
financing.

KEYWORDS

Investment, municipality, municipal budget, grants, loan, European Union, funding
opportunities, procurement
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1 UVOD

Tématem této bakalaiské prace je Vyuziti zdroji EU pro financovani investi¢niho zdméru
v obci. Hlavnim cilem je analyza dal$ich moznosti financovani investi¢niho zdméru ve
vybrané obci a zhodnoceni vSech navrzenych variant. Obec ma nékolik moznosti, jak
muze své investiéni zdméry financovat a jak ziskat dostatek prosttedkt pro realizaci

svych potieb.

Préce je rozd€lena na dvé Casti, a to na ¢ast teoretickou, ve které budou feSena témata
spojena s investicemi, jako napiiklad investi¢ni prostor, hodnoceni ekonomické
efektivnosti a jiné. V dalsi kapitole budou vymezeny pojmy spojené s problematikou
obci, jelikoz prakticka Cast se zabyva pravé realizaci investicniho zaméru v obci.
Nasledné¢ bude detailné rozebrana teorie strukturalni politiky EU, a to konkrétné
jednotlivé fondy, jako Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond. Na

zaver teoretické ¢asti budou popsana jednotliva programova obdobi a jejich hlavni cile.

V praktické casti bude feSen investicni zamér v obci Domasov u Brna. Pro pfipadovou
studii byl zvolen realny investi¢ni projekt, ktery byl financovan z fondu Evropské unie

,,Vybudovani chodnik na ulici Vétrov, v obci DomaSov*.

V tivodu praktické ¢asti bude popsana obec Domasov, charakterizovan investi¢ni zamér
a jeho zpusob financovani. Zptsob financovani bude detailn¢ analyzovan, s pfihlédnutim
k obecnimu rozpoctu. V poslednim kroku budou navrzeny tii zpsoby financovani, které
by byly vhodné pro tento projekt. Navrzené zptisoby budou vyhodnoceny, a bude vybrana

ta varianta, ktera by méla nejvétsi predpoklady uspéchu.
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2 INVESTICE

vvvvv

hodnoty ve prospéch budouci nejisté hodnoty * [1, str.12]

Investovani je chapano jako zvyseni nebo obnoveni zasob spolecnosti, tedy tok nového

kapitalu béhem daného obdobi. [1]

Z pohledu makroekonomického, mohou mit investice vliv na zménu agregatni poptavky,
tedy na narodni produkt a na miru zaméstnanosti. V neposledni fad¢ investice pozitivné
ovliviiuji potencionalni narodni produkt a ekonomicky rlst. Investice jsou

nepostradatelnou soucasti hrubého domaciho produktu. [1]

Jakym zplsobem investice ovliviiuji ekonomicky rust, Ize odvodit investi¢nim
multiplikdtorem, ktery funguje jako proces, kde prvotni zména vyvold fetézec
slabnoucich Uc¢inki. Tyto procesy mohou byt jak pozitivni, kde prvotni zména vyvola rist

dalich veli¢in, tak negativni, kde zména vyvola pokles dalsich veli¢in. [1]

2.1 Investiéni rozhodovani

Rozhodovani o investicich a efektivnosti, tedy o tom ,kolik, kdy, kde a co“ je
bfemenem zatézujici ekonomiku (fixni naklady). Spatné vybrané investice mohou vézt
k padu subjektu, ale zaroven bez investic Se neobejdou, zvlaste ty, které se chtéji rozvijet,
proto se zajiStuje investicni plan, ktery je konkretizovan v investi¢nich projektech. [2]

Rozlisuji se faze zivota projektu, tou prvni je predinvesticni faze, ktera je ze vSech
vybér projektu, ptiprava projektu, hodnoceni budouciho projektu a rozhodnuti o realizaci.
Vystupem piedinvesticni faze je rozhodnuti o tom, zda se projekt uskutecni nebo bude

zamitnut. [3]

Dalsi faze je investi¢ni, kterou rozdélujeme do dvou etap. Projekéni etapa, ve které se

vybird projektant a ziskavaji se vSechny potfebné povoleni. Realizacni etapa, ktera

12



zahrnuje nédkup materiall, dozor nad realizaci, montdz a instalace staveniSt, pfiprava

dokumentace skute¢ného provedeni. [3]

Po realizaci se projekt uvede do zkuSebniho provozu a zacina fungovat na pfedepsanou
projektovou kapacitu, provozni faze. Soucasti neni jen provoz, ale i jeho zlepSovani a

udrzba. [3]

Posledni fazi je faze likvidacni, ktera predstavuje konecnou fazi projektu, kde na konci je

nutné vybudované zatizeni odstranit a obstarat ptijmy z likvidované¢ho majetku. [3]

Cilem kazdého investicniho projektu je maximalizace aktiv, ktera se odviji od
investi¢niho rozhodovani a naklady na kapital. Z tohoto divodu je dilezité pii vybéru

investice zkoumat jak ekonomickou efektivnost, tak finan¢ni stranku projektu. [1]

Investiéni rozhodnuti > Provozni

(piijmy, zisky, atd.) penézni tok
Ekonomicka Maximalizace
strategie hodnoty
podnikatelského
subjektu
Finan¢ni rozhodnuti — Nadklady
(kapitilova struktura) na kapital

Obrazek 1 Schéma ekonomické strategie vytvareni investicnich projektii [1, str.19]

2.2 Formy kapitalu

Jak bylo popsano Vv kapitole 2 investice reprezentuji tok nového kapitalu béhem urcitého
obdobi. Naklady na kapital nejvyraznéji ovlivituje monetarni politika. Kapital 1ze rozd¢lit
podle formy jeho vyuziti na obéhovy a produktivni. Podle pfedmétu, do kterého jsou
finan¢ni prostiedky investovany je kapital rozd€lovan na investice realné, financni a

nehmotné. Podrobnéji jsou jednotliva rozdéleni popsana v nésledujicich podkapitolach.

[1]

2.2.1 Kapital podle formy uZivani

Kapital podle formy uZzivani Ize rozdé€lit na:

13



OBEHOVY KAPITAL — penézni (ispory v bankach, penize zapijéené dluznikovi...),
zbozni (zbozi uréené k prodeji), fiktivni (kapital ulozeny do cennych papirti) [1]

PRODUKTIVNI KAPITAL - ktery se déli na fixni (spotiebovava se postupné-stroje,
stavby, budovy, pida...) a obézny (spole¢nost spotifebovava postupné v ramci vyroby)

[1]

Nelze stanovit hodnotu fixniho materialu, ktery byl vyuzit ve vyrobé¢, proto se jeho
opotfebeni stanovuje ucetnim predpisem, ktery je statem uzakonén. Tato ¢astka stanovena
ucetnim piedpisem se nazyva odpis. Z toho vypliva, Ze pokud je hodnota odpisu vyssi,

nez hodnota nového kapitalu, zasoby budou klesat. [1]

2.2.2 Kapital z pohledu investovani

Kapital je mozné investovat do riznorodych odvétvi, které vynesou tyto investice:

REALNE INVESTICE jsou vazany na konkrétni pfedméty, a to pofizeni nemovitosti,
pozemku, uméleckych predméti a jiné. [1]

FINANCNI INVESTICE predstavuji majetkovou transakci mezi lidmi, kontrakty
napsané na papife, diky kterym ma majitel moznost uplatiiovat prava majetkova. Tyto
listiny se nazyvaji tzv. cenné papiry (penézni vklady, akcie, pojistky, renty, dluhopisy...)

[1]

NEHMOTNE INVESTICE jsou investice, které se od ostatnich odlisuji tim, Ze nelze

k penéznim vydajum pritadit piijmy (vzdélani, véda, vyzkum, reklamy...) [1]

Z hlediska bezpe¢nosti tyto investice mohou byt investicemi jistymi ¢i rizikovymi. [1]

2.3 Investi¢ni prostor

Investi¢ni zdméry se odviji od poptavky po daném produktu a sluzbach a v neposledni
fadé¢ na odhadu provoznich a investi¢nich nakladd. Ve vzajemném vztahu jsou tfi atributy:
vynos, stupen likvidity a riziko, které probihaji v ¢ase. Tyto atributy je nutné sledovat a
ujistit se, ze maji vSechny stejnou hodnotu v ¢ase. VynaloZeni finanénich prostiedku se

déje v soucasnosti, odména ale prichazi pozdeji a je nejista. [1]
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Vynos

Stupen likvidity Riziko

Obrazek 2 Zakladni investicni prostor [1, str.13]

VYNOS piedstavuje piijem z investic od okamziku, kdy jsou do nich vlozeny prvni

prostiedky, az do chvile posledniho piijmu z této investice. [1]

STUPEN LIKVIDITY je rychlost, s jakou se investice pfeméni na penézni prostiedky.
Stupeni likvidity zachycuje tzv. schodisté likvidity (Obrazek 3) na jehoZz vrcholu lezi

nejvice likviditni investice. [1]

K¢, USD,
EURO...

Bankovni vklady, zlato,
pokladni¢ni poukazky.

Depozitni poukdzky, obligace a akcie
kétované na burze.

Na burze nekotované: obligace, akcie, majetkové
poukdzky investi¢nich fondi.

| Akcie a dalii cenné papiry omezené& obchodovatelné.
Nepienosné akcie s uzavienou emisi, nepfenosné cenné papiry, nemovitosti,
umeélecké pfedméty, finan¢ni spoluicast, podnikatelské projekty a aktivity.

Obrazek 3 Schodiste likvidity [1, str.13]
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RIZIKO pfedstavuje odchyleni vynosti skute¢nych od ocekavanych. Na zéklade
zkuSenosti byla sestavena tzv. bezpec¢nostni pyramida (Obrazek 4). V této pyramid¢ jsou
investice skladany tak, Ze ve spodni ¢asti se nachazi nejbezpecnéjsi investice a ve vrcholu

naopak nejrizikovéjsi. [1]

| Opce a terminované kontrakty
‘ Akcie a podnikové projekty |
| Sménky Finanéni spoluticast \
| Zastavni listy Pojistky a renty |
ZuroCené penézZni
vklady se statni
garanci

Depozitni | Pokladni¢ni | Statni a komu-
certifikaty poukazky | nalni obligace

Nemovitosti Drahé kovy Starozitnosti Sbirky

Obrazek 4 Bezpecnostni pyramida [1, str.14]

2.4 Déleni investic

Dle zpisobu investovani financnich prostfedkii se rozliSuji dva druhy investic.
SOUKROME INVESTICE, tedy investice jednotlivych subjektii na vlastni potteby. O
téchto investicich si rozhoduje investora sam, a je jen na ném, jaky zpiisob financovani
pouzije. A INVESTICE VEREJNE, které piedstavuji investovani do vefejné spravy a
blahobytu obc¢ani. Cilem investic vefejnych neni zisk investora, ale blaho a uspokojeni
potieb obcanli. Vznik vetejné investice predchazi vefejna volba a po realizaci ziistava ve

vefejném vlastnictvi. Na zaklad€ vybérového fizeni jsou vybirani dodavatelé. [6]
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3 HODNOCENI EFEKTIVNOSTI INVESTIC

vvvvvv

pro rozhodovéani o pfijeti ¢i zamitnuti vybrané investice. Vybér investice zavisi na
investiénim rozhodnuti a na finan¢nim rozhodnuti. Investicni rozhodnuti se odviji od
naplné projektu tzn. do ¢eho bude konkrétné investovano. Pokud se subjekt rozhodne
investovat do ur€itého projektu, musi v&dét kolik financnich prostiedk je schopen
vynalozit. Tim se dostava do rozhodnuti finan¢niho, tedy zda subjekt ma potiebné
finan¢ni prostfedky na vybranou investici. Cilem subjektu je vytvofeni penézniho toku

(Cash flow) po celou dobu Zivotnosti projektu. [3]

3.1 Ukazatelé pro hodnoceni ekonomické efektivnosti investic

Finanéni vysledky investice se hodnoti pomoci riznych metod. Dle faktoru casu se
rozliSuji metody statické a dynamické. Metody statické jsou zalozeny na sledovani
penéznich tokli a poméfeni s pocateénimi vydaji. Tabulka 1 ukazuje, které z metod do
této skupiny patii, a to napiiklad doba navratnosti ¢i primérné ro¢ni naklady. Metody
dynamické zohlednuji ¢as a riziko, podstatou je diskontovani vstupnich parametrd.
K témto metodam se dle Tabulky 1 fadi Cistd soucasna hodnota, Vnitini vynosové
procento apod. [5]

Tabulka 1 Rozdéleni hodnoceni efektivnosti investic dle faktoru casu [Zdroj: viastni
zpravovani dle 6, str.92]

METODY HODNOCENI EFEKTIVNOSTI INVESTIC — dle faktoru ¢asu
Dynamické metody Statické metody
Uletni rentability (primérnd vynosnost
Cista soucasna hodnota investice)
Vnitfni vynosové procento Doba navratnosti
Index rentability Pramérné roc¢ni naklady
Diskontované naklady

Dalsimi metodami hodnoceni efektivnosti investic je dle jejich efektu z investic, a to

podle finan¢niho a ndkladového kritéria. Tyto dvé kritéria ukazuje Tabulka 2.
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Tabulka 2 Rozdéleni metod hodnoceni efektivnosti investic dle efektu z investic [Zdroj:
viastni zpracovani dle 6, str.92]

METODY HODNOCENI EFEKTIVNOSTI INVESTIC — dle efektu z investic

Finan¢ni kritéria Nakladova kritéria
Cista soucasnda hodnota Prdmérné ro¢ni naklady
Vnitfni vynosové procento Diskontované naklady

Index rentability

Ucetni rentabilita

(Prmérna vynosnost investice)
Doba navratnosti

3.1.1 Dynamické metody (respektuji faktor ¢asu)

Hodnoceni investi¢nich projekti dynamickymi metodami se pouzivd u projektd, u
kterych je pofizeni investicnich majetkli a ekonomicka Zivotnost dlouha. Cas vyrazné

ovliviiuje rozhodovani o pfijeti ¢i zamitnuti projektu. [7]

3.1.1.1 Cistd soucasnd hodnota NPV

Cistd soucasna hodnota umoznuje hodnoceni efektivnosti investice v del§im ¢asovém
obdobi, tedy rozdil vSech budoucich piijmd a vSech vydaji projektu. Investice je
akceptovatelna, pokud je jeji Cista soucasna hodnota kladna nebo nulova a zavrhuje se ta

investice, ktera ma zapornou ¢istou souc¢asnou hodnotou. [1]

Hodnota NPV se stanovi nasledovné

NPV =PV —IC 1)
kde

NPV ... ¢ista soucasna hodnota v K¢
IC ... investi¢ni naklady v K¢

PV... soucasna hodnota v K¢ [1]

Pro vypocet NPV je nutné znat sou¢asnou hodnotu ktery se stanovi nasledovné

n
PV—E ki
L1+
i=1

kde 2
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PV... soucasna hodnota v K¢
R... vynosy v jednotlivych letech v K¢
i... poCet letod 1 don

r... diskontni sazba (¢asova hodnota penéz) v %/100 [1]

Obdobt t

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
D

a " : - K2
y — . J Obdobi 1
SouCasnd spotfeba NPY

‘Investovana &@stka

Obrazek 5 Cistd soucasnd hodnota [1, str.36]

3.1.1.2 Vnitini vynosové procento IRR

Vnitini vynosové procento piedstavuje procentudlni vynosnost projektu po celou dobu
jeho Zivotnosti. Pokud je IRR vétsi nez diskontni sazba, investice je kladna muze byt
ptijata. V opa¢ném ptipad¢ by méla byt zamitnuta. [3] Vnitini vynosové procento je

vynos, pii kterém penézni toky vyprodukuji nulovou NPV. [1]

3.1.1.3 Index rentability

Index rentability je vhodné pouzit u vybéru investiCnich projektd s omezenymi
finan¢nimi zdroji, tedy pro vybér nejvyhodnéjSiho projektu. Ptijatelny je ten projekt,
ktery ma ziskovost vétsi nez 1. Index rentability se stanovi jako pomér souc¢asné hodnoty

a hodnoty investi¢nich nakladi. [1]
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IR_PV
T IC

kde 3)
IR... index rentability v K¢/KE

PV... soucasnd hodnota v K¢

IC... investi¢ni naklady v K¢ [1]

3.1.2 Statické metody (nerespektuji faktor ¢asu)

Statické metody jsou vyuzivany u investic, u kterych nema ¢as vliv na rozhodovani. [7]

3.1.2.1 Doba navratnosti

Prosta doba néavratnosti pfedstavuje pocet let, za kterou investice vytvoii kladné finan¢ni
toky. [1] Tedy, za jak dlouho splati penézni piijmy z investice kapitalovy vydaj. Tato
doba pracuje se vSemi penéznimi piijmy z investice, ale nerespektuje faktor Casu.
Investice je piijatelna, pokud je jeji doba navratnosti kratsi nez doba jeji zivotnosti. [8]

Doba navratnosti se stanovuje nasledovné

DN_IC
"R

kde 4
IC... investi¢ni naklady

R... vynosy projektu [1]

3.1.2.2 Uéetni rentabilita (Pritmérnd vynosnost investice)

Ucetni rentabilita povaZuje za pfinos z investice zisk, a to celkovy zisk nebo primérny za

jednotlivé roky. Tedy pomér ro¢niho zisku k celkovym vydajim za investice. [6]

Pokud je vynosnost investi¢niho zaméru alespon takova, jako je stdvajici vynosnost
subjektu, investice je ptijatelna. Pii vypoctech ekonomické efektivnosti investice je nutné

znat kapitalové vydaje, a to hlavn€ penézni piijmy z investice. [6]
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3.2 Metody hodnoceni efektivnosti vefejnych investic

Pii voleni investicniho zaméru ve vefejném sektoru lze vyuzit nékolik metod pro
hodnoceni efektivnosti, na jejichz zakladé se optimalizuji zvolené varianty projektu.

Jedna se o 4 zékladni jednokriterialni metody a to:

o Analyza minimalizace nékladt (Cost Minimising Analyses, CMA)
o Analyza nakladt a uzitka (Cost Benefit Analyses, CBA)

o Analyza efektivnosti naklada (Cost Effectiveness Analyses, CEA)
o Analyza uzitnosti nakladt (Cost Utility Analyses, CUA) [4]

3.2.1 Metoda CMA

Metoda CMA spociva ve sledovani nakladti nejen v momentu pofizeni projektu, ale i
béhem jeho zivota. Vyuziva se u projektd, kde kvalitativni i kvantitativni vystupy
hodnocenych projektii by mely byt relativné shodné. Pro hodnoceni se nejcastéji pouziva
ukazatel s nazvem Naklady Zivotniho cyklu (Life cycle cost, LCC), ktery svym vypocétem

pfipomina ukazatel ekonomické efektivnosti ¢istou sou¢asnou hodnotu (NPV). [4]
Obecné lze ukazatel zapsat vztahem:

LCC =PV +1IC

kde ®)

LCC...néklady Zivotniho cyklu
PV...soucasna hodnota budoucich nakladu

IC...investi¢ni naklad [4]

3.2.2 Metoda CBA

Metoda CBA neboli analyza uzitkl a ndkladi je urcena zejména pro zjisténi ekonomické
efektivnosti vetejnych projekti. Pravé u vetejnych projektl neni hlavnim ukolem
hodnotit dopad na investora, ale hodnotit pfinos pro spole¢nost jako celek. Z prvnich
krokti hodnoceni je analyza vSech uzitkti a nakladi, a to identifikaci subjektd, kterym
projekt pfinasi praveé uzitky ¢i naklady. Tyto subjekty se oznacuji jako beneficienti

projektu a vzhledem k jejich velkému poctu je mozné oc¢ekavat fadu rozdilnych druha
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uzitkd a nakladd. Zvolené uzitky a naklady je potieba nasledné kvantifikovat tzn. popsat

jejich vyznam v mérnych jednotkach a zjistit jejich méfitelnost. Dalsim krokem je

ocenéni nefinanéné vyjadienych uzitkii a nakladi penéznimi jednotkami, coz je

nejnaro¢néjsi ¢ast této metody. VSechny jednotlivé body jsou popsany nasledovné.[4]

Analyza uzitkl a ndklad obsahuje nasledujici body:

1
2
3.
4

5
6
7.
8
9

Definice podstaty projektu.

Vymezeni struktury beneficientt.

Popis nulové a investi¢ni varianty.

Vymezeni, ¢lenéni a kvantifikace vSech relevantnich uzitkd a nakladii pro
vsechny faze projektu.

Oddéleni neocenitelnych uzitkti a nékladu a jejich slovni popis.

Ptevod ocenitelnych uzitkl a nakladl na hotovostni toky.

Stanoveni diskontni sazby.

. Nominalni a redlné vyjadieni penéznich tokii a diskontni sazby.

Vypocet kriterialnich ukazatela.

10. Citlivostni analyza.

11. Posouzeni projektil na zdklad€ vypoctenych kriteridlnich ukazateld.

12. Rozhodnuti o pfijeti a financovani investice. [4]

3.2.3 Metoda CEA

,Jak lze nejlevnéji dosahnout stanoveného cile pri zachovani pozZadovanych

kvalitativnich parametrii? “ [4, str.50]

,,Jak dosdhnout maximalizace vystupii pri predem stanovenych nakladech? *“ [4, str.50]

Odpovédi na tyto dve otazky fesi metoda CEA, tedy analyza efektivnosti ndkladu, ktera

je vyuzivana v pripadech, kdy je komplikované monetarni ocenéni. Rozhodovacimi

prostiedky CEA jsou jednotkové naklady projektu, které se porovnavaji s ostatnimi

projekty. [4]
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3.2.4 Metoda CUA

Metoda CUA, tedy analyza uziteCnosti nakladt, kterd umoziiuje matematickymi
metodami vyhodnotit investicni projekt na zaklad¢ vystupu. Vystupy jsou vyjadieny

technicky ¢i penézné. [4]

Pomér uZitecnosti projektu a jeho nakladi predstavuje efektivnost projektu:

E=—
IC

kde (6)

E...efektivnost projektu
U...uZite¢nost projektu

IC...investi¢ni naklady projektu [4]
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4 OBEC

Obec je zédkladni uzemni jednotkou stitu a je vymezend hranici uzemi. Tvofi ji
obyvatelstvo, které vyuzivd vymezené uzemi a ma pravo na samospravu. Obec je
vefejnospravni korporaci vlastnici majetek a vystupujici v pravnich vztazich svym
jménem. Obec pecuje o rozvoj svého tizemi a o potieby obyvatel. Obec ma sviij vlastni

rozpocet. [9]

4.1 Organy obce

ZASTUPITELSTVO OBCE je slozeno z Clenii zastupitelstva obce a jejich pocet je
v kazdém volebnim obdobi stanoven v souladu se zdkonem. Pocet ¢lent se odviji od
podtu obyvatel obce. Clen zastupitelstva ma béhem svého vykonu funkce pravo
predkladat navrhy zastupitelstvu obce, vznaSet dotazy a piipominky. Clenové
zastupitelstva jsou povinni zic¢astnit se zasedani a jednat tak, aby nebyla obec ohrozena.
[10]

Zastupitelstvo obce schvaluje programy rozvoje, rozpoet obce a zavérecny ucet,

rozhoduje o spolupraci s jinymi obcemi, navrhuje zmény v katastralnim izemi apod. [10]

RADA OBCE je vykonnym organem a za jeji vykon odpovida zastupitelstvo. Radu obce
tvoii starosta, mistostarosta a dal$i ¢lenové rady. Pocet ¢lenil rady musi byt vZdy lichy a
to minimalné 5 ¢lenti a maximalné 11 ¢lend. Nebude-li v radé minimalni pocet ¢lent

vykonava tuto funkci zastupitelstvo obce. [10]

Rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce. Zabezpecuje hospodareni obce,
vydéava natizeni, projednava a fesi navrhy, kontroluje plnéni tkoli obecnim ufadem...

[10]

STAROSTU voli do funkce zastupitelstvo a jeho tkolem je zastupovani obce navenek.

Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva a rady obce. [10]

Rozlisuji se dva druhy piisobnosti obce, a to:
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a) V oblasti samostatné pusobnosti — plni ukoly které mu ulozilo
zastupitelstvo a pomaha vyboriim a komisich s jejich ¢innostmi. [10] Obec
samostatn¢ zpracuje zalezitosti tykajici se obce a ob¢anti.

Do samostatné ptasobnosti obce patii:

rozpocet obce.

(@]

o hospodateni obce.

o Vvydaje na ¢innosti obecniho tradu.
o oOrganizace obecniho uiadu.

o Vydavani vyhlasek obce.

o uzemni planovani obce.

o rozvoj obce. [11]

b) V oblasti pi‘enesené puisobnosti obce — obec vykonava statni spravu
s vyjimkou véci, které nalezi zastupitelstvu ¢i rad¢ obce.
Do ptenesené plsobnosti obce patii:

o rozhodovani o komunikacich.
o vydavani nafizeni obce.

o projednavani prestupku. [11]

4.2 Struktura obecniho rozpoctu

Zakladni informace o obecnim rozpoctu stanovuje zédkon ¢.250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech tzemnich rozpocti. Tento zakon stanovuje obsah, tvorbu, postaveni a funkce
rozpo¢tu obce. Rozpocet se sestavuje jako vyrovnany, schvalen muze byt ale i
ptebytkovy. V ptfipadé rozpoctu schodkového musi byt schodek uhrazen finan¢nimi
prostiedky z minulych let. Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni

formy. Ve vétsing obci se rozpocet sestavuje dvoji, a to bézny a kapitalovy. [12]

BEZNY rozpodet je soupis b&znych pifjmi a vydaji, které se kazdoroéné opakuji.
BéZznymi piijmy se financuji provozni naklady obce prostiednictvim béznych vydaji.

[11]
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Tabulka 3 Schéma bézného rozpoctu [Zdroj: viastni zpracovani dle 11, str.61]

— spravni poplatky (dan &)

PFijmy Vydaje

cdafioveé: — vieobecné vefejné sluzby (vefejna sprava
— svéfene dané apod.)
— sdilené dané — vefejny poradek (policie, hasidi apod.)
— mistni {a regionalni) dané — vzdélani

— péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.}

*nedafiové:
— uzivatelske poplatky za sluzby
— prijmy z pronajmu majetku
— pfijmy od vlastnich neziskowych organizacich
— zisk z podnikani
— ostatni

— bydleni

— komunalni sluzby

— na podnikani

— ostatni b&né vydaje (nahodilé, placené pokuty
apod.)

— placené droky

*piijaté transféry:
— bézné dotace ze statniho rozpoctu
— bé&¥né dotace ze stitnich fondd
— od dzemnich rozpoétl
— ostatni bé&zné prijmy (nahodilé, pfijaté dary,
sankce apod.)

— béiné dotace jinym rozpoétdm

(Saldo - prebytek)

(Saldo - schodek)

Bézny rozpocet mlize byt vyrovnany, tedy ptijmy se rovnaji vydajim, nebo deficitni, kde

jsou piijmy mensi nez vydaje. Oba druhy rozpoétu ukazuji Spatné hospodateni obce.

Rozpocet vyrovnany ukazuje, ze obec ma prostiedky pouze na zaplaceni svych vydajt, a

rozpocet deficitni ukazuje, ze obec jiz neni schopna svymi provoznimi pfijmy financovat

provozni vydaje. V obou ptipadech jiz neni mozné financovat napt. dluhové vydaje. [11]

KAPITALOVY ROZPOCET zachycuje piijmy spojené s financovanim investiénich

potieb. Piijmy a vydaje tohoto rozpoctu jsou jednorazové a neopakovatelné. [11]

Tabulka 4 Schéma kapitdalového rozpoctu [Zdroj: viastni zpracovani dle 11, str.62]

Prijmy

Vydaje

—z prodeje majetku

— kapitalove prijaté doatce z rozpottove soustavy
—pfiimy z phjéek apod.

— pfijmy z emise vlastnich obligaci

— prebytek béiného rozpottu

— dary na investice apod.

— na investice

— kapitélové dotace jinym rozpoé&tim

— na nakup obligaci, akcii

— poskytované stfednédobé a dlouhodobé pdjéky
— splatky dfive pfijatych phjéek

— kryti deficitu bézneho rozpottu

4.2.1 Rozpoctovy proces

Obce vydavaji sviij rozpocet V navaznosti na rozpoctovy vyhled a na zakladé udaji

statniho rozpoctu, ktery uruje vztahy K rozpoctiim obce. Rozpocet obec zpracovava dle

26




rozpoctové skladby. Rozpoctovou skladbou vydava Ministerstvo financi vyhlaskou, ktera

stanovuje zavazné ukazatele. [12]
Faze rozpoctového procesu lze rozdélit do nékolika etap:

a) analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi.
b) sestaveni navrhu rozpoctu.

C) projednavani a schvaleni.

d) kontrola plnéni rozpoctu.

e) piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu.

f) nasledna kontrola.

g) aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu. [11]

Rozpocet obce by mél byt schvalen pied 1. lednem rozpoc¢tového roku, neni-li tak, obec
se tidi pravidly rozpoctového provizoria. Dlivodem zmén v rozpo€tu mohou byt zmény
Vv organizaci hospodafstvi financované¢ho rozpoctem (organizacni zmeény), zmény

Vv pravnich ptedpisech ovliviiujici rozpocet a zmény ovliviiujici plnéni rozpoctu. [12]

Sestaveni, navrh a tvorbu rozpo¢tu provadi vykonny organ obce, ktery ho po cely ¢as

tvorby projednava s radou a nasledné schvaluje zastupitelstvem. [11]

Na konci kalendainiho roku obec vytvoii na zakladé hospodafeni souhrnny a zavérecny

ucet, ktery obsahuje tdaje o plnéni rozpoctu. [12]

4.3 Prijmy obecniho rozpoctu

Ptijmy obce lze rozdélit do ¢tyi skupin: danové piijmy, transfery a dotace, nedanové
ptijmy a Gveéry ¢i pujcky. Prvni tfi skupiny pfijmi jsou pfijmy tzv. nenavratné, které jsou

vvvvvv

spojeny s povinnosti obce je za ur¢itych podminek splatit. [11]

4.3.1 Danové piijmy

Dané jsou dulezitym piijmem vefejnych rozpoctii, maji formu pravidelné se opakujici

platby podle pfedem stanovené sazby dan¢. [9]
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Obce maji velmi omezené pravomoci VurCovani sazby dané z dtvodu danové
konkurence. Rizné danové sazby vyvolavaji nepiiznivé vlivy. Danové piijmy obci
mohou mit formu lokalnich, sdilenych, svéfenych nebo vybiranych vedle ustfednich dani.

[11]

Kontrola nad danovymi piijmy obci je mozna u vlastnich obecnich dani, u kterych sama
obec rozhoduje o sazbach a 0 pfipadném osvobozeni od dané. Tedy dan¢ lokalni. Tento
druh dani nelze uplatiiovat na jeden urcity druh, ale musi byt podle n&j posuzovan cely

systém. [11]

Redukovangjsi forma dani jsou dané svéfené, u kterych zakon urcuje, které z nich mohou
byt zatfidéné do rozpoctu obci. Obce mohou minimélné ovlivnit sazby dané ¢i ulevy.
Piikladem této dan& v CR jsou dan& z nemovitych véci a ¢ast dané z piijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (pouze 30 % jde obci, ve které ma podnikatel
trvalé bydlisté). [11]

U dani sdilenych, stat a obec sdili stejné sazby dani, které jsou stanoveny celostatné na

zaklad¢ danovych zakonu. V tomto ptipadé obce nemaji moznost sazby ovlivnit. [11]
Obecné¢ se dang rozlisuji na:

PRIME dané — jsou zavislé na piijmu ¢ majetku poplatnika a odvadi se na zakladd

daiového ptiznani.

NEPRIME dané — jsou zahrnuty v cend nakupovaného zbozi. [12] Piehled dafiového

systému ukazuje Tabulka 5.
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Tabulka 5 Prehled daitového systému CR [Zdroj: viastni zpracovani dle 12, str.48]

fyzickych osob
pravnickych osob
z nemovitosti
z prevodu nemovitosti
Majetkové dané dédicka
DANOVY darovaci
SYSTEM silniéni
Ceské republiky Vseobecné dané dan z pfidané hodnoty
z tabakovych vyrobku
NEPR”\VAE Spotrebni dané Zplva
DANE ,
(akcizy)

Dané z pfijmu

PRIME
DANE

zvina

z lihu
z mineralnich olejl

4.3.1.1 Majetkové dané

Majetkové dané piedstavuji cenu za ochranu majetku, jsou vyuzivany z fiskalnich divoda
a predstavuji pfijem vefejnych rozpocétu. Vyhodou je stabilni vynos do rozpoctu obci,
jelikoz danovy unik vtomto piipadé je velmi obtizny. Problémem u této dané je

ohodnoceni majetku a sazba dané. [11]
Existuji tfi zpisoby ohodnoceni majetku:

o pomoci kapitalové hodnoty majetku.
o dista ro¢ni hodnota (ndjemné, udrzba, vklad do ptdy).
o jiny zpusob.
Kapitalova hodnota majetku je odvozena z trznich cen, které se upravuji ocenovacimi

koeficienty. Z divodu inflace a zmén ceny majetkii je nutné, aby byl zaklad dané

prubézné aktualizovan. Majetek ve vlastnictvi statu je od této dané osvobozen. [11]

4.3.2 Transfery a dotace

V poslednich letech rostou vydaje obci rychleji nez jejich danové piijmy, a proto je nutné
pomoci dotaci vyrovnat rozpoCty obci. Dotace jsou tedy poskytovany proto, aby

obyvatelstvu, které plati dan¢ a poplatky, bylo poskytnuto sluzeb pottebného standartu.
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Rozlisuji se dva druhy dotaci, a to specifické ucelové, které jsou poskytovany na piedem
stanovany ucel a vSeobecné neucelové, které obec obdrzi na zakladé kritérii, ale miize se

s nimi nalozit, jak obec potiebuje. [11] Blize viz kapitola 4.5.2.

T Bez spolultasti
Specificke .
o« ; P Rovnocenne
ucelove Podminéne
se spolud casti ,
Nerovnocenne
DOTACE
S otevienym koncem
Vieobecneé ..
— . . S uzavienym koncem
nelucelové
B&iné
DOTACE
Kapitaloveé

Obrazek 6 Typy dotact [viastni zpracovani dle 11, str.87]

4.3.3 Nedanové prijmy

Na rozdil od pfedchozich piijmi, kdy ovlivnéni ze strany obce bylo minimalni, nedanové
pfijmy ma obec moznost ovlivnit vyrazné. Do této skupiny se fadi ptijmy z vlastniho
podnikani, pokuty, sbirky a dary, uzivatelské poplatky a pfijmy z vlastni spravni ¢innosti.
[11]

4.3.3.1 P#ijmy z viastniho podnikani

Piijmy z vlastniho podnikani pfedstavuje tradi¢ni pfijem rozpoctl obci. Do této skupiny,
patii zisky z regionalnich podnikii, podily na zisku podnikti s majetkovym vkladem obci,

ptijmy z pronajmu apod. [11]

Zisk z regionalnich podniki se odviji od velikosti poplatkd, které odvadi. Obce nejcastéji

podnikaji jako neziskové organizace, proto je jejich zisk minimalni. [11]

Do této skupiny patii i pfijmy zprodeje a pronajmu majetku. Pro obce je
nejvyznamnéj$im majetkem puda, se kterou je dilezité nakladat s rozvahou na zakladé

ekonomickych analyz. [11]
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V dnesni dobé roste Vv obcich zdjem 0 zakladani rozvojovych projektd s vyuzitim
pozemkad, které poskytuje obec. Obec pronajme pozemky a infrastrukturu soukromému

partnerovi, ktery hradi v§echny naklady spojené s pronajmem. [11]

4.3.4 Uvéry a pujeky

Uvéry a pujeky se fadi mezi navratné zdroje, tedy piijmy, které obec musi vratit svému
vétiteli. Kapitadlovy rozvoj je jen méalokdy financovan pouze z béznych ptijmi ¢i dotaci,
proto prichazi na fadu uvéry a pijcky. Puajcky jsou nejlepsi zplsob pro financovani
kapitdlovych vydajl, protoze piijmy zinvestic je mozné vyuzit nejen na pokryti

provoznich nakladd, ale i na splatky pujcek. [11]

Rozhodnuti obce 0 vysi pujcky by mélo vychazet z odhadu dluhu. Pro obce jsou dulezité
podminky uvéri a pujcek, tedy doba splatnosti Gvéru (kratkodoby, stiednédoby,

dlouhodoby) a zptisob stanoveni Grokové sazby. [11]

4.4 Vydaje obecniho rozpoctu

,,Obec je opravnend vynakladat své financni prostredky vzidy jen prostiednictvim svého

vydajového rozpoctu* [17, str.85]

Bez ohledu na to, odkud obec penize bere, zda z rozpoctu bézného roku nebo z piijmu

ziskanych z minulych let, tyto penize musi byt vzdy zafazeny do bézného rozpoctu. [17]

Vydaje Ize sledovat z nékolika hledisek, a to z ekonomického hlediska, rozpoctového

pohledu, rozpocétové skladby a vydaje osobni a vécné. [17]

Z EKONOMICKEHO HLEDISKA je velmi dilezité rozlisovat béznou spotiebu penéz
a jejich pouzivani jako kapitalové vklady do investic. [17] Bézné vydaje jsou vydaje,
které se opakuji a financuji se znich b&zné potieby v aktudlnim rozpoctovém roce.
Vydaje na platy zaméstnancii, nakup materialii, vody, energie, nakup sluzeb a socidlni
davky. Kapitalové vydaje slouzi na financovani dlouhodobych investi¢nich potieb, které

ptesahuji obdobi jednoho rozpoétového roku. [11]

Z ROZPOCTOVEHO POHLEDU je dilezité rozlisovat rozpoétované vydaje od

ptekroCeni vydaji, k némuz doSlo mimo schvéleny rozpocet. K prekroceni vydaji mohlo
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dojit z divodu neptedvidatelného, a tedy dokonce havarijniho stavu hospodateni obce, a

to mélo za nasledek spotfebovani naspotfenych penéz, aniz by s tim obec pocitala. [17]

HLEDISKO ROZPOCTOVE SKLADBY podrobn&ji upravuje &lendni b&znych a
kapitalovych vydaji. Pro obce je zavazné druhové ¢lenéni nakladi, které ¢leni vydaje na
bézné a kapitalové. Struktura vydaji rozpoctu se ¢leni do 6 skupin odvétvového tiidéni.
[11]

Tabulka 6 Prehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpoctii obci [Zdroj: viastni
zpracovani dle 11, str. 196]

Skupina vydajt

Vydajové oblasti

1. Zemédélstvi, lesni hospodafistvi a

eobhospodarovani ptdniho fondu

rybarstvi eobhospodarovani obecnich lesd
2. Primyslova a ostatni odvétvi eprovoz verejné silni¢ni dopravy
hospodareni elidrzba silnic, chodnikd, verejnych

prostranstvi

ezajistovani pitné vody

eodvod a ¢isténi odpadnich vod
epodpora rozvoje podnikani
esbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo

ezakladni a materské skolky
ebydleni:prondjem obecnich bytd,
vystavba novych bytQ

ekomunalni sluzby:cCistota obce, verejna
zelen, vefejné osvétleni

eZivotni prostredi: nakladani s odpady,
péce o prirodu a krajinu, ochrana ovzdusi

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti

enékteré socialni davky
ezfizovani socialnich zafizeni

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

ecivilni obrana
eobecni policie
epozarni ochrana

6. VSeobecnad verejna sprava a sluzby

ezastupitelské organy
eCinnost obecniho Uradu
efinancni operace

4.5 Financovani obci

45.1 Navratné zdroje financovani

Obce vyuziva pro financovani investi¢nich projektti navratné zdroje, které obec musi
dfive nebo pozdéji vratit svému véfiteli. Jak jiz bylo popsano v pifijmech obecniho

rozpoctu, tyto zdroje financovani obce vyuzivaji pro financovani dlouhodobych investic,
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jen ziidka jsou tyto investice financovany pouze z béznych piijmu ¢i dotaci. Mezi
navratné zdroje se fadi Gvér, emise komunalnich obligaci nebo akcii a pujcky. Kolik si
pujcit je dulezitym rozhodnutim obce a mélo by vychéazet z odhadu tinosnosti vyse dluhu.

VSechny navratné zdroje jsou spojeny se zatizenim troku. [11]

UVER je vyuZivan na financovani investic jako stfednédoby nebo dlouhodoby.
Stfednédobé Gveéry jsou splaceny v rozmezi 1-5 let, avéry s delsi dobou splaceni jsou
povazovany za dlouhodobé. Obce si zaptj¢i financni prostfedky na své aktivity s uréitym
rezimem splaceni, a to s ro¢nim, ¢tvrtletnim nebo mésicnim rezimem splaceni. Cenou za
poskytnuté finan¢ni prostiedky jsou troky, které mohou byt fixni nebo variabilni. [1]
Sazba variabilni je obvykle stanovend jako procento nad obecnou urokovou sazbou
(sazba centralni banky) a sazba fixni je vhodna v pfipadech, kdy se ofekava vzestup

urokovych sazeb. [11]
Existuje n¢kolik rezimu splaceni ivéru:

o Individualni splatkovy kalendaf — tento zpusob rezimu splaceni je

individualné sestavovan na zakladé jednani realizatora projektu s bankou.
Na zaklad¢ predlozeného podnikatelského projektu je sestavena velikost
splatky a jejich termin platby. [1]

o Splatkovy kalendaf s konstantnim iimorem — tento zpusob splaceni je

chapan jako rezim s pravidelnymi rovnomérnymi splatkami uvéru. Uroky
je nutné kazdy rok vypocitat dle zistatku avéru. [1]

Vypocet splatky uvéru s konstantnim imorem lze zapsat nasledovné:

D
U=-—
n
kde (7)
U...splatka (amor) v K¢
D... dluh v K¢

n...pocet obdobi splaceni uvéru (let, ctvrtleti, mésica) [1]

Vypocet uroku z Gvéru pri rovhomérném splaceni

u=DnxXxr

kde (8)

u... urok v K¢
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Dn... velikost (stav) dluhu v ptislusném roce v K¢

r... roéni Grokova sazba v %/100 [1]

Splatkovy kalendar s konstantni anuitou — soucet splatky uvéru a tiroku

predstavuje konstantni sumu tzv. konstantni anuitu. Urok se stanovi dle
vyse uvedeného vzorce. Vyse splatky v prvnim roce se spocita jako rozdil

uroku od celkové Castky anuity a tim ziskame velikost imoru pro prvni

rok. [1]
Vypocet konstantni ro¢ni anuity
_(@A+n)"xr
Q1+r)-1
kde
A... ro¢ni anuita v K¢/rok

D... velikost dluhu v K¢

X D

r... ro¢ni urokova sazba v setinach (p/100)
n... doba splatnosti v letech

Vypocet konstantni anuity pro obdobi kratsi nez 1 rok

A

m+1
2m

a =
mXx (1+

X71)
kde

A... ro¢ni anuita v K¢/rok
m... pocet obdobi v roce

r... roéni Grokova sazba v setinach (p/100) [1]

45.2 Nenavratné zdroje financovani

danové ptijmy, transfery a dotace.

DOTACE A TRANSFERY

rozpo&tu CR na pislusny kalendaini rok. [11]
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Jak jiz bylo popsano v kapitole 4.3., do skupiny nenavratnych zdroju financovani patii

Vyznamnou roli dotaci vyplacenych obcim jsou dotace poskytovany ze statniho
rozpoctu. Tvoii je dotace bézné, které jsou vyuzivany pro zajisténi vetrejné-prospésnych

sluzeb. VysSe dotace a kritéria pro jejich Cerpani jsou definovany v zdkonu o statnim



Tyto dotace zahrnuji:

o prispévky obcim na vykon statni spravy.

o ucelové dotace. [11]

Dotace ze statniho rozpoctu jsou vyplaceny krajim a ty je rozd€luji mezi jednotlivé obce,

tento druh dotaci jsou dotace narokové. [11]

Realizace hospodarské, socialni a tUzemni soudrznosti je fizeno principem
programovani. Projekty, které jsou timto zplusobem financovany nejsou vybirany
nahodné, ale podle toho, zda pomahaji odstranit problémy, které jsou popsany ve
strategickych dokumentech. Kazdy stat vypracoval ve prospéch strategie EU 2020
Dohodu o partnerstvi. Kazdou z t&chto dohod schvalila a posoudila Evropska unie. V CR
byla tato dohoda ptipravena Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) a nasledné

schvalena 26.srpna 2014. V CR jsou definovany instituce pro fizeni fondi EU a to:

o harodni organ pro koordinaci je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
o platebnim a certifikaénim orgédnem je Narodni fond Ministerstva financi.
o Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finanéni kontrolu spadd pod

Ministerstvo financi. [11]

Druhym zptisobem programovych dokumentti jsou operaéni programy. Programy jsou
komplexni a obsahuji konkrétni zaméteni na danou oblast. Jednotlivé vlady zemi si

samostatné zpracovavaji program a piedkladaji jej komisi ke schvaleni. [11]

Dalsim zptisobem poskytovani obcim dotace je z fondi EU. Ceska republika ma
moznosti jiZ po tfeti Cerpat financni zdroje ze strukturalnich fondd a fondl soudrZznosti.
Tato mozZnost se oteviela i subjektiim izemni samospravy jako jsou kraje, obce a svazky

obci. Tento zpisob financovani bude detailnéji rozebran v kapitole 5. [11]
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5 STRUKTURALNI POLITIKA EU

Strukturdlni politika ma za ukol snizovat rozdily mezi regiony a posilovat jejich
hospodarskou a socialni soudrznosti. V disledku $patnych hospodatskych a socidlnich
struktur bylo nutné pfistoupit k vyrovnani téchto rozdila, a to néapravou struktur

Vv primyslu, zemédélstvi a sluzbach. [19]

Vyvoj strukturalni politiky zacal jiz v roce 1957 vytvorenim tzv. Evropského socidlniho
fondu, ktery fesi problémy na trhu prace. V roce 1975 se zacinaly feSit problémy se
zaostalymi regiony a vznikl Evropsky fond regionalniho rozvoje, ktery obsahuje
prostiedky pro snizovani rozdilt. Strukturalni politika pro rozvoj a snizovéani rozdild
regiond si v roce 1993 vyzadala dusledné&jsi ptistup, a to vedlo k propojeni regionalni a
také z ¢asti socialni politiky do nové strukturalni politiky pod ndzvem ,,Fond

soudrznosti®. [19]

Hodnoceni uzemi jednotlivych regioni se provadi podle danych kritérii, kromé
pfirodnich a demografickych, to jsou hlavné kritéria ekonomicka a socidlni. Na zaklad¢
téchto kritérii lze urcit problémy a rozdily regionii. Dilezitym kritériem Vv dnesni dobé je
hodnoceni trvalé udrzitelnosti zaméstnanosti, coz vede ke stabilizaci obyvatel
v regionech. [19] Nastrojem regionalni politiky jsou strukturalni fondy, které budou

podrobn¢ popsany v jednotlivych podkapitolach.

5.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou jadrem realizace politiky a jeji soudrznosti. Jejich existence
pomaha k vytvofeni a naslednému udrzeni ekonomické rovnovahy a tvorbé potiebnych
socialnich urovni v regionech. [19] V patficné mife se fondy zabyvaji vystavbou
infrastruktury a podporuji podnikatelské zaméry obyvatelii regionii. Tyto fondy existuji
dva, a to Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropsky socialni fond (ESF).
[20]
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5.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

. Evropsky regiondlni rozvojovy fond je urcen ktomu, aby svou casti na rozvoji a
strukturalnich zmeéndch zaostavajicich regionii a premeéné upadajicich prumyslovych

oblasti pomdhal odstranovat zasadni regiondlni rozdily ve Spolecenstvi* [21, str.65]

Tento fond vznikl v poloving 70 let, aby zaostavajicim regionim poskytl finanéni
podporu. Finan¢ni pomoc ztohoto fondu je poskytovana hlavné na zlepSovani
infrastruktury, podporu mistniho rozvoje a zlepSeni technickych opatfeni regioni.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj v CR financuji opera¢ni programy Primyslu a

podnikani, a pfedevsim Spole¢ny regionalni operac¢ni program (SROP). [21]
Finanéni prostfedky z ERDF mohou byt pouzity na:

o Vyzkum a rozvoj technologii.

o rozvoj informacnich technologii.

o rozvoj cestovniho ruchu a investic do kultury.

o Ochranu a zlepSeni zivotniho prostiedi.

O rovnost mezi muZzi a Zzenami v oblasti zaméstnani.

o nadnarodni, pfeshrani¢ni a meziregionalni spolupraci k trvale

udrzitelnému rozvoji regiont. [22]

Cilem ERDF je tedy odstranéni regionalnich nerovnosti a podpora stabilniho a

udrzitelného rozvoje pracovnich mist. [22]

5.1.2 Evropsky socialni fond (ESF)

., Ke zlepSeni mozZnosti zaméstnavani pracovniku ve vnitrnim trhu, a tedy prispéeni
K zvySovani zZivotni virovné ... ustavuje Evropsky socialni fond, jehoz ikolem je rozsirovat
moznosti zaméstnavani pracovnikil a zvySovat jejich profesni a mistni mobilitu uvnitr
Spolecenstvi a usnadnovat jejich adaptaci na prumyslové zmény, zejména

prostiednictvim odporného vzdeélavani a rekvalifikace* [21, str.67]

Evropsky socialni fond poméaha clenskym statim s plnénim zadanych cild, tedy se
ziskdnim vice poctu pracovnich mist a s jejich zlepSovanim. Hlavnim ukolem je
pfedchazet nezaméstnanosti a umoznit pracovni sile a evropskym podnikiim vyuzivat

nové prilezitosti a udrzeni na trhu prace. [22]
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Evropsky socidlni fond se zamétuje na tyto funkce:

o podpora prilezitosti na trhu prace, hlavné pro obyvatelé na okraji
spolecnosti.

o Ppodpora a rozvoj vzdélavacich, rekvalifikacnich a post-gradudlnich
programul.

o rovnost piilezitosti na trhu prace u muzi a zen.

o podpora informovanosti a publicity. [22]

5.2 Principy intervence

,, Clanek 158 Amsterodamské smlouvy stanovi, Ze ve Spolecenstvi za ucelem posilovani
hospodarské a socialni soudrznosti zaméri na snizovani rozdilit mezi urovni rozvoje
regionti a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii nebo ostrovii, véetné

venkovskych oblasti. ““ [19, str. 49]

Vyse citované ¢innosti stanovuji strukturalni fondy, Evropska investicni banka a jiné

disponibilni finan¢ni nastroje. [19]

Poskytovani intervenci se stanovuje podle 4 principi, podle kterych by mély podpory
pracovat. Jedna se 0 princip koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality. Tyto
principy se poprvé objevily vV legislativé vroce 1988. Konkrétné¢ jsou popsany

v nasledujicich podkapitolach. [19]

5.2.1 Princip koncentrace

Princip koncentrace ptedstavuje doplitkovost, provazanost, koordinaci a soulad.

Dopliikovost vyjadfuje vztah mezi opatfenim vnitrostatnim a opatienim na Urovni
Spolecenstvi z hlediska obsahového zaméfeni. V piekladu to znamena, aby vSechna
opatteni, kterd Clenské staty realizuji, nebyla pouze v zgjmu téchto statu ale v zajmu
celého Spolecenstvi. Je tedy nutné, aby Cinnosti, politiky a priority vSech ¢lenskych statt

byly provazany a vzajemn¢ se dopliovaly. [19]
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Koordinace vyplyva z existence vice finan¢nich zdroji, ze kterych je statiim poskytovana
pomoc. Pokud by nedochézelo ke koordinaci finan¢nich vydaji, doslo by k duplicitadm ¢i

dal$im nesrovnalostem, které by negativné ovlivnily intervenci. [19]

5.2.2 Princip programovani

Programovani patii spolecné se zdsadami adicionality a partnerstvi k nejstar§Sim zadsadam
ve Spolecenstvi. V programovani se fesi proces organizovani, rozhodovani a financovani

s cilem provadét spole¢né akce Spolecenstvi a ¢lenskych statd. [19]

,, Cile fondii jsou sledovany v ramci systémii viceletého programovani organizovaného
V néekolika fazich, které zahrnuji urcent priorit, financovani a systému rizeni a kontroly *

[19, str. 53]

Finanéni perspektiva EU
(rozpottovy ramec)

w

Cile regionalni ——P| Marodni rozvojovy plan-Elenske staty |
politiky J,

| Marodni strategicky referentni ramec |

Cperacni

program

Operacni
program

Operaéni

program

Operacni

program

!

Prioritni osy

.

!

Prioritni osy

L 4

Oblasti podpor

¥

Prioritni osy

Oblasti podpor

¥

'

Operaéni

program

| Implementaéni dokumenty |

Implementacni dokumenty |

5.2.3 Princip partnerstvi

Obrazek T Programovani strukturalni politiky [19]

Partnerstvi predstavuje v ramci zasad intervence spolupraci mezi Komisi a jednotlivymi

Clenskymi staty. [19] Partnerstvi je mozné realizovat na dvou typech turovni, a to
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horizontélni a vertikdlni. Vertikalni partnerstvi pfedstavuje spolupraci mezi Evropskou
komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty a horizontalni spolupraci mezi partnery ¢lenského

statu. [21]

Principem partnerstvi je zacileni projekti na problematické Casti regionii a statd.
Spoluprace ma za cil zlepSeni pristupu k vyrovnavani hospodatskych a socidlnich rozdila

mezi regiony. [21]

5.2.4 Princip adicionality

Adicionalita je pro fadu ¢lenskych zemi rozhodujicim faktorem pfi financovani projektd,

pfitom ne vzdy je spravné pochopena. [19]

,, Ve své podstaté znamena, Ze financni zdroje, které poskytuje Spolecenstvi, nepredstavuji
stoprocentni financovani akci clenskych statu, ale jsou pouze doplikem ke zdrojim

ndrodnim ¢i privdatnim. “ [19, str. 52]

Pomoc EU strukturalnimi fondy ma pouze dopliiovat ¢i posilovat rozpocty zemi nikoli je
nahrazovat. AvSak tento doplnék je velmi dulezity, protoze piedstavuje vétsi ¢ast uhrady
nakladt. Uplatnéni zasad adicionality je jak ze strany Evropské komise, tak ze strany
¢lenskych statu. [21]

5.3 Financovani ze strukturalnich fondu

Financovani strukturdlni politiky je prostfednictvim viceletych finanénich ramcti, diive
pétiletych, od roku 1993 viceletych. Tyto ramce jsou pfijimany ve formé
meziinstitucionalnich dohod, tedy dohody mezi Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem a Radou EU. Hlavnim cilem finan¢nich ramct je udrZeni rozpoctové
discipliny Unie a zlepSeni spoluprace mezi unijnimi institucemi pti schvalovani rozpoc¢tu
Spolegenstvi. [21] Cerpani Evropskych dotaci jednotlivymi zemémi se odviji nejen na
potiebé zemé, ale také zda jsou zemé schopné Cerpat podporu, a to na zakladé piedloZzeni
ucelnych projektt. [19] Strukturalni fondy musi byt v ramci kazdé narodni ekonomiky
samostatné administrovany. Prvni fazi pii pfipravé nového programového obdobi je

vytvoreni programovych dokumentd, které jsou navzajem provazany. [4]
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PROGRAMOVE OBDOBI EU 2000-2006 mé¢lo jako jeden z ciltt Podporu rozvoje a
strukturalni ptizptisobovani regiontl, které ve svém rozvoji zaostavaji, coz se tyka regionti
jejichz hruby domaci produkt na obyvatele je nizsi nez 75 % praméru HDP na obyvatele
v EU. V téchto letech byly do této skupiny zafazeny vsechny regiony CR s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy. [4]

PROGRAMOVE OBDOBI EU 2007-2013. V tomto obdobi Ceska republika spole¢né
s ostatnimi staty EU stanovila hlavni sméry rozvoje regiontl. [4] CR ziskala v tomto
programu téméf 26 miliard eur. Cilem 1 bylo podpofeni hospodaiského a socialniho
rozvoje regionu s hrubym domacim produktem na obyvatele niz§im nez 75 % praméru
HDP na obyvatele v EU. Cilem 2 byla podpora regiontl, které nespadaji do cile 1, do této
skupiny patiila v CR pouze Praha. Poslednim cilem bylo podpofeni pieshrani¢ni
spoluprace regiont, které se nachazeji podél vnitinich a vnéjsich hranic ¢lenskych statu.
[23]

PROGRAMOVE OBDOBIi EU 2014-2020 byl v pofadi jiz tieti sedmilety cyklus.
V tomto obdobi byl zamér EU prostiednictvim fondu piispét k dosazeni cilti stanovenych
ve strategii EU 2020 (Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zac¢lenéni).
Cilem 1 tohoto programového obdobi byly Investice pro rist a konkurenceschopnost,
tedy podporovani regionil, které jsou rozdéleny do tii kategorii. Mén¢ rozvinuté regiony,
piechodové regiony a vice rozvinuté regiony. Cilem 2 byla Evropska uzemni spoluprace,

kde je tkolem podpofit vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj evropského tizemi. [11]
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6 PRIPADOVA STUDIE - ,,VYBUDOVANI CHODNIKU
NA ULICI VETROV A PRECHODU PRO CHODCE
PRES SIL. 11/602 V OBCI DOMASOV*

Ptipadova studie bakalatské prace se zabyva projektem ,,Vybudovani chodniku na ulici
Vétrov a piechodu pro chodce pfes sil. 11/602 v obci Domasov* ktery je spolufinancovan
evropskymi dotacemi. Informace, které jsou pouzity v této bakalaiské praci, byly

poskytnuty starostou obce Domasov.

6.1 Obec Domasov

Domasov je obec V Jihomoravském kraji v okrese Brno-venkov. Nachazi se
Vv katastralnim tizemi Domasov u Brna 0 rozloze 593 ha. [14] Obec se nachazi 25 km od
Brna. Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta a samostatny referent. V roli samostatné
pusobnosti obce plni obecni ufad tikoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce a v oblasti
pfenesené pusobnosti vykonava statni spravu. [15] Obec Domasov sousedi s obcemi
Javiirek, Ricky a Rudka na spojnici Brno-Velka Bites. V blizkosti je dalnice D1 Brno-

Praha.
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Obrdazek 8 Lokalizace obce Domasov [18]
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6.1.1 Vybavenost obce

Obec ma zédkladni Skolu 1. stupné a matetskou Skolu. V roce 2007 byla zakladni skola
zrekonstruovana a byla pristavéna télocvi¢na, kterou mizou vyuZzivat i mistni obc¢ané.
Nasledné v roce 2010 byla Skola zateplena a byla vyménéna okna. Tato investi¢ni akce
byla financovéana z evropskych dotaci. Zakladni $kola mé kapacitu cca 80 déti a matetska
Skola cca 30 déti. V budove obecniho ufadu je pro vetejnost obecni knihovna s ptistupem
na vefejny internet. [15] Z probé&hlych investi¢nich akei v poslednich letech je ziejmé, Ze

obec nema problém zadat o dotace, které ji poméhaji s financovanim investic.

6.2 Podrobny popis projektu

Projekt ,,Vybudovani chodniku na ulici Vé&trov a piechodt pro chodce pies sil. 11/602
V obci Domasov* se zabyva, jak jiz nazev napovida, vystavbou chodnikii podél ulice
Vétrov, a to veetné€ oznaceni stavajicich autobusovych zastavek a nového ptechodu pro
chodce. Chodnik spojuje stied obce ptes piechod k mistnimu hibitovu. Stavajici zastavky
budou doplnény o nova nastupisté a chodniky. Upravy spocivaly v tipravé stavajicich

obrubnikid a vybudovani nového chodniku o $ifce 1,5 m. [16]
Realizace projektu zahrnuje dva useky, které byly realizovany ve dvou lokalitach obce.
1) Usek I: Vybudovani chodniku na ulici Vétrov

Usek | zahrnuje vybudovani chodnikii na ulici Vétrov, vybudovani dvou novych
autobusovych zastdvek a zfizeni mista pro pfechazeni osob. V ramci tohoto tseku je i
vysazeni né€kolika kust zelené podél silnice 111/00212 (ulice Vétrov). Stavebni prace byly
realizovany na pozemcich ¢. 1090/2, 1090/7, 1124/5 k.4. DomaSov u Brna. Vysledkem
realizace useku | byla vystavba chodnikid véetné novych autobusovych zastavek a mista
pro piechdzeni, coZ ma za néasledek odklonéni pohybu obyvatel ze silnice I111/00212 a tedy
K jejich zvysené bezpecnosti. [27] Usek 1 je detailng k nahlédnuti ve vykresu Situace

Vv Piiloze 1.
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Obrézek 9 Misto realizace budovani chodniku na silnici I11/0021 2, 4j. ulici Veétrov
[vlastni zpracovani dle poskytnutych informaci od starosty obce]

2) Usek Il: Vybudovani piechodu pro chodce pies silnici I1/602 (ulice

Brnénska)

Usek 1l se zabyval vybudovanim pfechodu pro chodce pies silnici 11/602 na ulici
Brnénska a nutnymi upravami ptilehlych chodnikti. Stavebni prace probihaly na
pozemcich €. 668/12, 668/13, 668/14, 674/3, 1082/1 k.. DomaSov u Brna. Realizaci této
stavebni akce dojde k bezpe¢nému pohybu osob po silnici a ptilehlych komunikacich.

Vybudovani nové bezpeéné infrastruktury v obci. [27] Usek Il je detailné k nahlédnuti ve

vykresu Situace v Ptiloze 2.
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Obrazek 10 Misto realizace budovani prechodu pro chodce na silnici 11/602

44



6.2.1 Technicky popis projektu

Nova konstrukce chodniki s krytem ze zamkové dlazby byla navrzena v této skladbeé:

Zamkova dlazba 60 mm
Drt’ fr.4/8 40 mm
Steérkodrt fr.11/22 SD 70 mm
Stérkodrt’ fr.32/63 SD 250 mm
Celkem 420 mm

Z divodu osazeni novych obrub byly na ¢asti silnice obruby stavajici odstranény a
nahrazeny obrubami ABO 2-15N (100/15/15). Na mist¢ pro nové chodniky byla hornina
odtézena a nasledné urovnana a zhutnéna. Osadily se nové obruby ABO 2-15 (100/15/25)
které byly zvySené o 12 cm s obetonovanim t1.10 cm s boéni opérou. V misté nového
ptechodu se osadily téz nové obruby ABO 2-15N (100/15/15) zvySené o 2 cm
S obetonovanim tl. 10 cm Sbocni opérou a piechodové obruby ABO 2-15L(P)
(100/15/15-25) s obetonovanim tl. 10 cm s bo¢ni opérou. Ve styku chodniku a zelené se
osadily zvysené obruby o 6 cm ABO 16-10 (100/8/25) do betonového 16Ze s boéni
opérou. V misté vjezdu byla pouzita obruba ABO 15-10 (100/8/20) zapusténa do
betonového 16Ze s bo¢ni opérou. U vjezdu, kde byla linie pferusena vice nez 8 metru byla
osazena uméla vodici linie. Po osazeni vSech potiebnych obrub se provedly podkladni
vrstvy chodnikli. VeSkeré hmatové upravy piechodl, zastavek, vjezdl a mista pro
ptechazeni byly provedeny dle platné vyhlasky ¢.398/2009 Sb. o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich bezbariéroveé uzivani staveb. Stycné spary mezi stavajici
vozovkou a novymi obrubami byly zality modifikovanou asfaltovou zalivkou. Sitka
chodniku je 1,5 m a sklon smérem do komunikace 2 %. Technické vykresleni

jednotlivych useki ukazuji ptilohy 3 a 4.

Pii stavebnich ¢innostech vznikaly odpady ostatni, které byly ¢astecné vyuzity pii
stavebnich tipravach a odpady nebezpecné, které byly likvidovany dle ptedpist. Ochranu

zdravi a bezpecnost pracovniku si firma realizujici projekt fesila sama.

Na obrazcich 11 a 12 je vidét vybudovany usek I, a to chodnik a autobusova zastavka.

Usek II, novy piechod pro chodce a autobusova zastavka, je na obrazcich 13 a 14.
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Obrdzek 12 Nové vybudovand autobusova zastavka na ulici Vétrov — Usek |
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Obrazek 13 Nove vybudovana autobusova zastavka na ulici Brnénska

Obrazek 14 Nove vybudovany prechod pro chodce pres silnici 11/602
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6.2.2 Casovy harmonogram realizace projektu podle etap

Projekt byl realizovan v jedné etapé, ve které jsou realizovany vsechny stavebni prace
spojené s vystavbou chodnikii a pfechodu v obci. Piedpokladané datum zahajeni etapy

bylo 2.5.2019 a ukondeni 31.12.2021. [27]

Tabulka 7 Harmonogram [Zdroj: viastni zpracovani dle 27]

HARMONOGRAM
Datum zahajeni projektu 02.05.2019
Priprava projektu a zadosti | 01.07.2019
Podani zadosti a hodnoceni | 14.10.2019

Schvaleni zadosti a obdrzeni
Registracniho listu 31.03.2020

9.7.2019-5.9.2019 (Vyberové tizeni na zakazku "Vybudovani
chodniku na ulici Vétrov v obci Domasov)

11.7.2019-5.9.2019 (Vybérové fizeni na zakazku "Piechod ptes
117602 v obci Domasov)

Vybérové tizeni

Stavebni prace-zahajeni 01.09.2019
Stavebni prace-ukonéeni 31.12.2021
Podani zadosti o platbu 28.01.2022

6.3 Vybér zhotovitele

Obec Domasov na realizaci tohoto projektu vypsala dvé vefejné zakazky malého rozsahu.
Prvni zakazka s nazvem ,,Vybudovani chodniku na ulici Vétrov v obci Domasov* byla
uvetejnéna 9.7.2019 v piedpokladané hodnoté 900 000,00 K¢&. Druhou zakazkou byl
,Prechod pies 11/602 v obci Domasov®, ktera byla uvetejnéna 11.7.2019 v predpokladané
hodnoté 450 000,00 K¢. Predmétem obou zakazek je realizace stavebnich praci. Zakazky
byly vypsany v souladu se Zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
Zhotovitelem projektové dokumentace pro zakazky byl Rostislav Benes, autorizovany
technik pro dopravni stavby. Vystupem autorizovaného projektanta byly situace a fezy

pro kazdy usek stavebnich praci, které jsou piilohami této prace.

48



VEREJNA ZAKAZKA PRO USEK | —,,VYBUDOVANI CHODNIKU NA ULICI
VETROV V OBCI DOMASOV*

Smlouva o dilo byla uzaviena dne 5. 9. 2019 se zhotovitelem stavebnich praci Adamem
Smutnym, ktery se ve smlouvé zavazal K provedeni dila objednavatele dle projektové

dokumentace.

Cena za dilo byla stanovena ve smlouvé¢ nasledovne¢:

Cena bez DPH 894 642,00 K¢
Cena s DPH 1082 518,00 K¢

VEREJNA ZAKAZKA PRO USEK II - ,,PRECHOD PRO CHODCE PRES 11/602
V OBCI DOMASOV*

Stejné jako u vetejné zakazky pro usek I byla smlouva podepsana dne 5. 9. 2019 se

zhotovitelem stavebnich praci Adamem Smutnym.
Cena za dilo byla stanovena ve smlouvé€ nasledovné:

Cena bez DPH 364 232,00 K¢
Cena s DPH 440 721,00 K¢
CELKOVA CENA ZA STAVEBNI PRACE S DPH CINILA 1 523 239.00 K&

6.3.1 Management projektu a fizeni lidskych zdroji

Administrativu projektu spoleéné s podanim zadosti, monitoringu a zavérecného
ustanoveni zajiStovala firma, ktera ma se zpracovanim zadosti dlouholetou praxi.
Ucetnictvi mél na starost administrativni pracovnik obce, tedy udéetni. Souhrnna
administrativa byla rozdélena do dvou zdroji, a to vlastni zaméstnance obce Domasov a
sluzby poradenské firmy. Pro odhad nakladd spojenych s administrativnimi sluzbami se

vychazelo z nasledujicich predpokladt: [27]

o Naklady jsou uvazovany od pocatku realizace a nasledujicich 5 let po
ukonceni realizace
o Naklady poradci vychazeji zjimi poskytnut¢ého odhadu a naklady

zam&stnancll jsou zalozeny na odhadu pfiblizné hodinové expozice
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jednotlivych zaméstnanct v jednotlivych fazich realizace a nasledujicich 5 let

[27]

Finalni castka investi¢niho projektu zahrnuje néklady vlastnich zaméstnancti, do kterych
patii plat starosty a ucetni, ktery byl uvazovéan k obdobi 2019-2027. Néaklady vlastnich
zaméstnanct zahrnuji také dopravu, naklady za telefon a kancelaiské potieby. Tabulka 8
ukazuje ¢astky v jednotlivych letech a celkovou sumu nékladl za vlastni zaméstnance.
Pied samotnou realizaci byla od provéfené firmy zpracovana studie proveditelnosti, a to
za Castku 84 700,00 K¢ a nasledného vybérového fizeni na realizaci stavebni zakazky za

54 450,00 K¢. [27]
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7 ANALYZA FINANCOVANI A MOZNE ZPUSOBY
FINANCOVANI

V této kapitole bude analyzovéano financovani investiéniho zdméru a budou navrzeny
alternativni moznosti jeho financovani. Obec zadala o financovani z evropskych fondi,
které bylo uspésné. V této casti budou popsany i jiné finan¢ni moznosti, které obce maji

a mohou je pro obdobné projekty vyuzit.

7.1 Realny zpiisob financovani projektu

Projekt byl z velké ¢asti financovan z fondi Evropské unie a zbytek z vlastnich zdroju
V ramci obecniho rozpoctu. Vyse dotace ze strany Evropské unie je 1 651 113,30 K¢, a to
konkrétn¢ z financi Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Zbytek pozadované
¢astky pro realizaci projektu bylo poskytnuto z rozpoctu obce, a to ¢astkou 87 000,70 K¢.
Celkové zpisobilé vydaje na vystavbu chodniku a ptechodl ¢ini 1 738 114,00 K¢, které
ukazuje Tabulka 9. Vyuctovani projektu obec provedla v roce 2022. [27]

Tabulka 9 Zdroje financovani investicniho projektu [Zdroj: Viastni zpracovani dle 27]

ZDROJ FINANCI CASTKA VKC
VySe dotace zEU 1651 113,30 KE
Vlastni zdroje 86 900,70 K&
Celkové vydaje projektu 1738 014,00 Ki
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7.2 Navrh mozZnych zpusobu financovani projektu

Jako prvni varianta bylo navrzeno financovani uvérem s kombinaci financovani
z vlastnich zdroji obce. V této varianté byly feSeny dva typy uvéru a jejich nasledné

vyhodnoceni.

Druhou variantou bylo financovani z ptispévku Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI). Varianta se zabyva pozadavky, které by obec musela splnit, aby mohla o tento
ptrispévek zazadat a tfesi vSechny potifebné piilohy, které by byly nedilnou soucasti
zadosti. Obec jiz jednou zadala o dotace z tohoto zdroje a byla aspésna, proto je tato

varianta také realna.

Posledni variantou, kterou by obec mohla vyuzit je financovani z vlastnich zdrojt, tedy
z rozpoltu obce. V této varianté byly podrobné&ji popsany vSechny vydaje spojené

S projektem a jejich postupné odvijeni v rozpoctu obce.

7.2.1 Varianta l

Prvni moznou alternativni variantou financovani projektu, je vyuziti bankovniho uvéru.
Obec Domasov vyuziva k nakladani se svymi financemi Komeréni banku a.s., a pravé u
této banky by o uvér zadala i vtomto piipadé. Cena projektu byla stanovena na
1738 114,00 K¢, stim Ze 86 % ceny by bylo financovano tivérem a zbylych 14 %
z rozpoctu obce. Na zakladé podrobné analyzy obecniho rozpoctu za posledni 3 roky bylo
zjisSté€no, Ze obec zvladne bez problému zbytek castky doplatit, jelikoz i redlny zplsob
financovani si zada financovani z obecniho rozpoétu. Uvér byl nastaven na &astku
1 600 000,00 K¢ s urokovou sazbou 5 %, ktera je adekvatni vzhledem k obdobi, kdy byl
projekt realizovan. Doba splaceni Gvéru je nastavena na 5 let. Existuji dva rezimy
splaceni Givéru, o kterou obec miize zazadat. Prvnim moznosti je Gvér s konstantni anuitou
a druhou moZznosti je uvér Skonstantnim Umorem. Oba tyto rezimy jsou feSeny
Vv nasledujicich tabulkach 11 a 12. Zbylou ¢astku tedy 138 114,00 K¢ je obec schopna

zaplatit ze svého rozpoctu.

54



PRVNI MOZNOSTI je Gvér s konstantni anuitou, kdy obec za&ina splacet v roce 2020,
ale uvér byl poskytnut jiz v roce 2019. Vypocet konstantni Anuity ukazuje nasledujici

rovnice (viz. vzorec (9)).

_(@A+n)"xr

_ (140,05)° x 0,05
S (A+r)n-1 B

(1+0,05)5 — 1

X 1600 000 = 369 559,68 K¢

Tabulka 11 Uver s konstantni anuitou [Zdroj: viastni zpracovdni]
UVER S KONSTATNi ANUITOU

Obdobi Vyie Uvéru Umor Urok Anuita

2019 1 600 000,00 K& - - -

2020 1 600 000,00 K& 289 559,68 K¢ 20 000,00 K& 369 559,68 K&
2021 1310 440,32 K 304 037,66 K& 65 522,02 K¢ 369 559,68 K&
2022 1006 402,66 K¢ 319 239,54 K¢ 50 320,13 K¢ 369 559,68 K¢
2023 687 163,12 K¢ 335 201,52 K¢ 34 358,16 K¢ 369 559,68 K¢
2024 351961,60 K 351 961,60 K& 17 598,08 K¢ 369 559,68 K&

1 600 000,00 K& 247 798,39 K& 1847 798,39 K&

Tabulka 11 ukazuje vysi splatky v jednotlivych letech. Tento rezim splaceni je kazdy rok
stejny, méni se pouze vySe umoru a uroku. Celkové ndklady vcetné troku by Cinily

1847 798,39 K¢.

DRUHOU MOZNOSTI je tvér s konstantnim imorem, kdy doba splaceni je stejna jako

u uvéru s konstantnim umorem, ale hodnoty splatek se kazdy rok méni.

D 1600000
U= =T = 320 000,00 K¢

Tabulka 12 Uvér s konstantnim iimorem [Zdroj: viastni zpracovdni]

UVER S KONSTANTNIM UMOREM

Obdobi Vyie Uvéru Umor Urok Anuita

2019 1 600 000,00 K - - -

2020 1600 000,00 K 320 000,00 Ke 80 000,00 K& 400 000,00 Ke
2021 1 280 000,00 K¢ 320 000,00 Ke 64 000,00 K¢ 384 000,00 KE
2022 960 000,00 K 320 000,00 Ke 48 000,00 Ke 368 000,00 K&
2023 640 000,00 K¢ 320 000,00 Ke 32 000,00 K 352 000,00 KE
2024 320000,00 K¢ 320 000,00 Ke 16 000,00 K¢ 336 000,00 KE

1 600 000,00 Ké 240 000,00 K& 1 840 000,00 K&

Celkové naklady na uvér jsou v tomto piipadé 1 840 000,00 K¢. Oproti tvéru s konstantni
anuitou v tomto piipadé obec pieplati tento projekt o nepatrné mensi Castku, a tedy o
¢astku 240 000,00 K¢.
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Zavér varianty |

v

Z vypocitanych tudajii je ziejmé, ze vyhodnéjsi je pro obec financovani uvérem
s konstantnim imorem, kde celkové naklady ¢ini 1 840 000,00 K¢. Ve srovnani s readlnou
variantou, obec vV pfipadé¢ financovani uvérem pieplati realnou cenu projektu o
240 000,00 K¢, coz pro obec s ro¢nim rozpo¢tem 10 000 000,00,- K¢ neni tak velky
obnos. Zavérem Varianty I je takovy, Ze pokud by obec nedosahla na evropské dotace
piipadala by v uvahu zadost pfislusné banky o uvér. Zaroven vsak po rozhovoru se
starostou obce je ziejmé, Ze obec formu financovani Gvérem vyuzije na jiné projekty,

napiiklad koupi hasi¢ského auta.

7.2.2 Varianta ll

Varianta II fe$i financovani projektu z ptispévka Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI), ktery poskytoval finan¢ni prostiedky ,,pro zvySeni bezpe¢nosti nebo plynulosti
dopravy nebo opati‘eni ke zpFistupfiovani dopravy osobam s omezenou schopnosti
pohybu nebo orientace pro rok 2020%. Pro financovani je mozné vyuzit piispévku
z rozpoc¢tu SFDI. Projekt ,,Vybudovani chodniku na ulici Vétrov v obci Domasov* spada
dle déleni SFDI do Akce oblast I, ktera poskytuje finance pravé na vystavbu chodnikt
podél silnice III t¥idy (Usek I) a vybudovéni prechodii pro chodce pies silnici II tiidy
(Usek II). Z rozpoétu SFDI lze poskytnout na projekt p¥ispévek ve vysi maximalné 85 %
celkovych uznatelnych nékladd investice, a to ve vysi pfispévku minimalné 300 000,00
K¢ a maximalné 20 000 000,00 K¢. Toto by u feseného projektu znamenalo, ze z celkové
castky 1738 114,00 K¢ by 1477 396,90 K¢ mohlo byt financovano pravé z rozpoctu
SFDI. Zbylou c¢astku 260 717,1 K& by obec mohla doplatit z vlastnich zdroji.
V pfilozeném rozpoctu obce pro rok 2020 (Obrazek 15) je zfejmé, Ze vydaje obce
neptekrocili piijmy a obci zbylo 729 778,00 K¢, a pravé z téchto financi by obec byla
schopna doplatit zbylou &astku projektu. Castka 260 717,1 K& by se v rozpo&tu obce
objevila v kapitole vydaje skutecnosti, které by se navysily na castku 14 961 119,1 K¢,

ktera by byla pro obec akceptovatelna a bylo by mozné jeji uhrazeni.
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Ll FINANCNI UKAZATELE 2020

PRIJMY ROZPOCET © 15 516 800 K& 20M
PRIJMY SKUTECNOST @ 15430 181 K& .
PRIJMY PLNEN

VYDAJE ROZPOGET © 16 382 500 K& o
VYDAJE SKUTECNOST @ 14 700 402 K& S
VYDAJE CERPANI -—

— 0

SALDO ROZPOCET © -865 700 K&

SALDO SKUTECNOST 729 779 K& o

Obrazek 15 Rozpocet obce pro rok 2020 [25]

Podminky, které obec musi splnit pro poskytnuti piispévku:

a)

b)

9)

piispévek je ucelovy a jeho Cerpani je vazano jen na financovani Akce, na
kterou byl poskytnut.

na poskytnuti ptispévku neni pravni narok.

piijjemce je povinen zajistit, aby na zaddném pozemku ve vlastnictvi
Piijjemce nebyly z&dné reklamni zafizeni, které by bylo provozované
V rozporu se zakonem.

piijjemce je povinen pii Cerpani Pfispévku postupovat v souladu
S pfisluSnymi zdkony a obecné zavaznymi predpisy.

piijemce je povinen vézt uéetnictvi v souladu s predpisy CR.

piijemce je povinen zajistit, ze v souvislosti s fakturaci plnéni, kde
k budou pouzity kthradé¢ finan¢éni prosttedky z Ptispévku, nebude
uplatnén reZim preneseni danové povinnosti.

piijemce nesmi po dobu péti let po ukonceni Akce, na kterou SFDI
poskytuje Piispévek, prevést Vv disledku realizace Akce nabyty ¢i

zhodnoceny majetek do vlastnictvi tfetich subjekta.

Obec musi zatidit ke kladnému vytizeni financi nasledujici povinné ptilohy:

a)
b)

c)

vyplnény privodni list k Zadosti (viz. P¥iloha &.5).
zakladni udaje o feSené lokalit€.

podrobna charakteristika projektu.
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d) projektova dokumentace.

e) Ocenény soupis praci.

f) pravomocné stavebni povoleni.

g) stanovisko odboru dopravy krajského tifadu k realizaci Akce.
h) stanovisko pfislusné krajské spravy a Gdrzby silnic k AKci.

i) stanovisko policie CR.

j) smlouva o spolupraci.

k) informace o programu.

I) kratka video prezentace.

m) audit bezpecnosti pozemni komunikace.

n) doklad o koordinaci Akce.

0) rozhodnuti Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany o schvaleni

zaméru v ramci NRPM.
Zavér Varianty 11

Obec splituje vSechny podminky, které si Statni fond dopravni infrastruktury zada, a proto
by finan¢ni prosttedky mohla ziskat. Pro tento projekt je nejlepsim zptisobem financovani
dotace, tudiz je tato varianta akceptovatelna, a pokud by byla dotace ptidélena, je
pravdépodobné, Ze by ji obec vyuzila. V ramci pfiloh je k nahlédnuti privodni list k
zadosti (Ptiloha ¢.5), kterou by obec v ptipadé zajmu pouzila pro ziskani ptispévku. Obci
by bylo poskytnuto 85 % potiebnych financi a zbylou ¢astku by byla schopna doplatit

z vlastnich zdroja. Tuto variantu lze vyhodnotit jako vhodnou pro tento projekt.

7.2.3 Varianta lll

Posledni variantou by bylo financovani z vlastnich zdrojui obce. Tato varianta by nastala
Vv ptipadé, kdy obec nedosahne na dotace a usoudi, ze bankovni Gvér neni vhodnou volbou
pro tento projekt. Tabulka 13 ukazuje jednotlivé finan¢ni ¢astky projektu a rezim jejich

splaceni.
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Tabulka 13 Financni plan [Zdroj: viastni zpracovani dle 27]

FINANCNI PLAN
Castka za 1.rok | Castka za 2.rok | Castka za 3.rok

(2019) (2020) (2021) Celkern
CELKOVE ZPUSOBILE VYDAJE INVESTICNi 1526 264,00 K&
Stavebni préce 106118530K¢ | 454 793,70 K¢ 1515 979,00 K¢
Zabezpeceni vystavby 7 260,00 Kc 7 260,00 K¢
Publicita projektu 3 025,00 K¢ 3 025,00 K&
CELKOVE ZPUSOBILE VYDAJE NEINVESTICN 211 850,00 K&
Nakupy sluzeb 211 850,00 K¢
CELKEM 21487500 KE | 1068 445,30 K& | 454 793,70 K& 1738114,00 K&
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CASTKA ZA 1.ROK (2019)

V roce 2019 by z obecniho rozpoc¢tu byly uhrazeny vydaje spojené s publicitou projektu
které ¢ini 3025,00 K¢ (vydaje investi¢ni) a vydaje spojené s ndkupem sluzeb s ¢astkou
211 850,00 K¢ (vydaje neinvesti¢ni). Celkova Castka, ktera by byla v roce 2019 uhrazena
je 214 875,00 K¢&. Tato ¢astka by se v obecnim rozpoctu odrazila ve vydajich skutec¢nosti.
Vydaje skutecnosti by se navysily na castku 11784 787,00 K¢, a to z pavodnich
11 542 912,00 K¢, které jsou vidét na obrazku 16.

[l FINANCNI UKAZATELE 2019

PRIJMY ROZPOCET @ 11 735 500 K& . 15
PRIJMY SKUTECNOST © 12 325 281 K& . 12.5M
PRIJMY PLNENI 10M
VYDAJE ROZPOCET @ 12 624 500 K& . 7.5M
VYDAJE SKUTECNOST © 11 542 912 K& . 5M
VYDAJE CERPANI 2.5M
- oM
SALDO ROZPOCET © -889 000 K& . |
SALDO SKUTECNOST 782 369 K& . 2.5M

Obrazek 16 Rozpocet obce pro rok 2019 [24]

i= ROZKLIKAVACI ROZPOCET
Odvétvovy rozpocet
¢lenéni dle odvétvi

Ttida / Seskupeni / Podseskupeni / Polozka Rozpocet Skuteénost
- Rozklikavaci rozpocet 12 624 500 11542912 914 %
+ [ B&iné wdaje 10 125 400 9094313 898% @
+ B Kapitalové vydaje 2499100 2448 600 980% @

Obrdazek 17 Vydaje dle druhu 2019 [24]
Obrazek 17 ukazuje vydaje obce v roce 2019. Bézné vydaje obec v roce 2019 vyuzila
témer z 90 % tedy castkou 9 094 313,00 K¢ oproti planované ¢astce 10 125 400,00 K¢ a
vydaje kapitalové vyuzila z 98 % castkou 2 448 600,00 K¢. Do béznych vydaja by
v tomto roce byla z projektu zafazena ¢astka 211 850,00 K¢, vydaje na nakup sluzeb. Tato
Castka je pro obec akceptovatelna. Publicita projektu s ¢astkou 3 025,00 by byla zahrnuta
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do vydaju kapitalovych. Na oba tyto vydaje by obec v dané roce méla finanéni prostiedky

a bylo by mozné jejich Cerpani.
CASTKA ZA 2.ROK (2020)

V tomto roce se pocita se zahajenim stavebnich praci na daném projektu, a tedy i s prvni
platbou. Prvni platba ¢ini 70 % celkové ceny za vSechny stavebni prace. Tato ¢astka je
1068 445,30 K¢ a bude vyplacend prislusné stavebni firm¢, kterd projekt realizuje.
V tomto roce bude z obecniho rozpocétu Cerpany pouze finanéni zdroje pro platbu

investi¢nich vydaji.

[l FINANCNI UKAZATELE 2020

PRIJMY ROZPOCET @ 15 516 800 K& 20M
PRIJMY SKUTECNOST © 15 430 181 K& .
PRIJMY PLNENI

VYDAJE ROZPOCET © 16 382 500 K& o
VYDAJE SKUTECNOST @ 14 700 402 K& 5M

VYDAJE CERPANI — N

SALDO ROZPOCET © -865 700 K&

SALDO SKUTEGNOST 729 779 K& -

Obrazek 18 Rozpocet obce pro rok 2020 [25]

i= ROZKLIKAVAC| ROZPOCET

Vydaje
Odvétvovy rozpocet
¢lenéni dle odvétvi Clenéni dle druhu

Trida / Seskupeni / Podseskupeni / Polozka Rozpocet Skuteénost
- Rozklikévaci rozpocet 16 382 500 14700402 89,7 %
< Bé&zné vydaje 10 244 000 9601786 93.7% @&
+ @ Kapitalové vydaje 6 138 500 5008616 831% &

Obrazek 19 Vydaje dle druhu 2020 [25]
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CASTKA ZA 3.ROK (2021)

V poslednim pldnovaném roce obec uvazuje s doplacenim vydajl za stavebni prace. Ve
druhém roce tedy v roce 2020 obec zaplatila 70 % celkové ceny za stavebni prace. Ve 3
roce (2021) doplati pozadovanych 30 % a to ¢astku 454 797,70 K¢. Tato castka by byla
na obrazku 20 zahrnuta do skutecnych vydaji a hodnotu by navySila na Castku

24 301 790,7 K¢. Podle rozpoctu obec méla v tomto roce vysoké investi¢ni ndklady.

lml FINANCNI UKAZATELE 2021

PRIJMY ROZPOCET © 19 685 400 K& . .
PRIJMY SKUTECNOST @ 17 088 012 K& . M
PRIJMY PLNENI 20M
VYDAJE ROZPOCET © 26 664 800 K [} :
VYDAJE SKUTECNOST @ 23 846 993 K& .
VYDAJE CERPANI o
SALDO ROZPOCET @ -6 979 400 K& . ll 5M
SALDO SKUTECNOST -6 758 981 K& . -1ov

Obrazek 20 Rozpocet obce pro rok 2021 [26]

i= ROZKLIKAVACI ROZPOCET
Odvétvovy rozpocet
Elenéni dle odvétvi

Trida / Seskupeni / Podseskupeni / PoloZka Rozpodet Skuteénost

- Rozklikavaci rozpoget 26 664 800 23846993 894 %
+ [ Béine vydaje 10 984 100 9183250 836% &
+ [ Kapitalove vydaje 15 680 700 14 663 743 935% @

Obrazek 21 Vydaje dle druhu 2021 [26]
V tomto roce je vidét, ze vydaje obce znacné piekroCily jejich piijmy, a to o téméf
7 000 000,00 K¢. Jak je vidét z obrazku 20, obec stimto schodkem jiz v planovani
rozpocCtu pocitala, a také ho naplnila. Obec by v tomto pfipadé méla dvé moznosti jak
zbylou castku 454 797,70 K& doplatit. Prvni mozZnosti je doplaceni zbylé castky
Z rozpoctu obce 1 v piipadé schodku 7 000 000,00 K¢, obec by tedy se zbylou ¢astkou

454 797,70 K¢ pocitala a pozadovanou castku projektu doplatila. Jako druhéd moznost se
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nabizi zazadani o Gvér z banky. Uvér by byl poskytnuty v pozadované &astce 454 797,70
K¢ na 3 roky s urokovou sazbou 5 %, ktera je adekvatni k letem, ve kterém byl projekt
realizovan. Jak vyslo ve varianté I vyhodné&jsi je uvér s konstantnim umorem, ktery byl

spocitan v Tabulce 14.

Vypocet splatky uvéru s konstantnim imorem byl spocitin nasledovné:

D 454797,70
U = =3  ~ 151 599,23 K¢

Tabulka 14 Uver s konstantnim vimorem [Zdroj: viastni zpracovdni]

UVER S KONSTANTNiM UMOREM

Obd obi VyEe Gvéru Umor Urok Anuita
2019 454 797,70 K¢ - - -
2020 454 797,70 KE 151 599,23 K& 22739,89 KE 174 339,12 K¢
2021 303 198,47 K& 151 599,23 K& 15159,92 KE 166 759,16 KE
2022 151 599,23 K¢ 151 599,23 Kt 7579,96 KE 159 179,20 KE
454 797,70 KL 45 479,77 Ki 500 277,47 Kt

Tabulka 14 ukazuje vypocitané splatky v kazdém roce. Obec by vtomto pFipadé
pteplatila celkovou hodnotu projektu o 45 479,77 K¢&.

Zavér varianty 111

Tato varianta zplsobu, by byla pro obec redlna, a bylo by mozné ji uskutecnit. Prvni dva
roky financovani, tedy roky 2019 a 2020, by obec méla dostatek vlastnich finan¢nich
prostiedkili na uhradu pozadovanych castek. V roce 2021 ma obec sice vysoké investicni
naklady, ale dal by se vyuzit uvér. Proto tento zptisob je vhodny, pokud obec nedosahne

na dotace, ale i tak by chtél projekt realizovat.
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7.3 Vyhodnoceni navrZenych zpiisobu financovani projektu

Varianta | tedy financovani projektu uvérem poskytnutym piislusnou bankou je nejméné
vhodny zptsob, jak dany projekt zafinancovat. Prvnim diivodem, pro¢ je tento zptisob na
uvazeni oproti poskytnutym dotacim, je z divodu navyseni ceny projektu platbou urokt
a to 0 13,8 %. Dalsim divodem je potieba projektu, jelikoz vystavba chodnikii nebyla
prioritou obce, nebyl diivod brat Si na tuto akci uvér a zadluzit obec. Pokud by byl uvér

jedina moznost, jak tento projekt financovat, obec by ziejmé s jeho realizaci pockala.

Pro tento projekt by byl nejlepsi zpusob financovani varianta Il, a to financovani
z ptispévku Statniho fondu dopravni infrastruktury. Obec by z pfispévku mohla dostat az
85 % ceny projektu a zbytek by byla schopna doplatit z vlastnich zdroji obce. Jedinym
rizikem této varianty by bylo nespInéni v§ech podminek a pfiloh, které si zada Statni fond

dopravni infrastruktury.

Jako tieti variantou by pro obec bylo mozné financovani projektu z vlastnich zdroji. Obec
vroce 2019 a 2020 hospodarila s pifebytkovym rozpocétem, a proto by mohla finance
vyuzit na financovani feSeného projektu. V roce 2021 vSak méla obec vysoké
predvidatelné vydaje, proto by v tomto roce bylo na uvéazeni, zda by byla obec schopna
doplatit zbylou ¢astku za stavebni prace. Byla by v§ak moZnost vzit si na zbylou ¢astku

uvér od banky a timto zplisobem doplatit zbylou ¢astku projektu.

Jako nejlepsi varianta je povazovana varianta Il. Obec i v realné formé vyuzila Evropské
dotace a splnila vSechny potiebné nalezitosti, které jsou pro poskytnuti dotace potieba.
Jelikoz obec nema tento projekt jako prioritu, vV piipadé nedosahnuti na dotace, by projekt

odlozila na dobu neur¢itou.
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8 ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo provést analyzu financovani investicniho zaméru v obci

Domasov u Brna a navrhnout dal§i mozné alternativy financovani vybraného projektu.

Teoreticka Cast bakalaiské prace byla rozdélena do 4 kapitol. Prvni dvé kapitoly feSily
témata spojena s investicemi, investicnim rozhodnuti a hodnocenim efektivnosti investic.
V dalsi kapitole byly rozebrany organy obce, rozpocet obce a zplisoby financovani
investic v obci. Posledni kapitola teoretické ¢asti se zabyvala Strukturalni politikou EU,
kde byly popsany jednotlivé fondy, jejich cile a programova obdobi. VSechny kapitoly
teoretické Casti bakalaiské prace byly pro praci nezbytné, jelikoz se odviji od samotného

tématu a byly vyuzZity i v praktické casti.

Pro praktickou ¢ast byl vybréan projekt ,,Vybudovani chodniku na ulici Vétrov a pfechodu
pro chodce pftes sil. 11/602 v obci Domasov*. V prvni ¢asti byla popsand samotna obec
Domasov a jeji vybavenost. Dals§i ¢ast popisuje realny zpusob financovani z fondi
Evropské unie a polozkovy rozpocet projektu. Vyslednd cena projektu ¢ini 1 738 114,00
K¢, kde obec z EU obdrzela 1651 113,30 K&. Zbylou ¢astku platila obec ze svého
rozpoctu. Obec na tuto akci vypsala dvé vetejné zakazky, na které byly podepsané

smlouvy se zhotovitelem 5. 9. 2019

Posledni ¢ast bakalaiské prace se zabyvala navrhem moznych variant financovani
projektu. Byly navrzeny tfi varianty, které byly detailné rozebrany a nasledné
vyhodnoceny. Prvni variantou bylo financovani avérem s kombinaci s vlastnimi zdroji
obce. Tato varianta nebyla vyhodnocena jako nejvhodnéjsi pro tento projekt. Druha
varianta a také ta nejvhodngj$i je ziskani pfispévku ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Obec spliuje vSechny pozadavky a ziskani potifebnych financi by bylo

redlné. Posledni variantou je financovani z vlastnich zdroji obce, tento zpusob by

pfichéazel v ivahu, pokud by obec nedoséhla na dotace.
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