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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva majetkem mésta Zidlochovice. Prvni ast obsahuje
teoretick& vychodiska tykajici se obce, popisuje dlouhodoby majetek obce, zptsoby jeho
pofizeni, ocenéni a vyfazeni. Druhd c¢ast obsahuje zakladni informace o mésté,
0 fungovani méstského uradu. Zabyva se zejména dlouhodobym majetkem mésta,
zpusoby jeho pofizeni z hlediska smluvnich vztaht, které jednotlivé popisuje. Analyzuje
vznik nesouladu finan¢nich hodnot pofizeného majetku ve vykazech. Ve tieti Casti je
navrzeno feSeni nalezeného problému tykajicitho se chyb¢jicich udaji ve fakturaci
a v uzaviranych smlouvach, a feSeni problému tykajiciho se nesouladu finan¢nich

hodnot potizeného majetku ve vykazech.

Abstract

The bachelor thesis deals with the property of the town of Zidlochovice. The first
part contains theoretical background concerning the municipality, describes the
municipal fixed assets, methods of its acquisition, valuation and disposal. The second
part contains basic information about the town, the functioning of the municipal
authority. In particular, it deals with the fixed assets of the town, the methods of their
acquisition in terms of contractual relations, which it describes individually. Analyzes
the occurrence of discrepancies in the financial values of acquired assets in the
statements. In the third part is proposed a solution to the problem of missing data in
invoicing and concluded contracts, and a solution to the problem of discrepancies in the

financial values of acquired assets in the statements.
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UvoD

Bakalatska prace se zabyva dlouhodobym majetkem mésta Zidlochovice, zejména
jeho potizenim a dokumenty, na zakladé kterych, je majetek potfizovan. Majetek je pro
obec velmi dulezitou slozkou aktiv. Obec musi jednotlivé druhy majetku nalezité
evidovat v ucetnictvi. Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich v § 38 uklada obci povinnost,
vyuzivat majetek obce ucéelné¢ a hospodarné, chranit ho pfed zniCenim, odcizenim ¢i
zneuzitim.

Rizné formy a druhy majetku jsou fazeny na pfislusné majetkoveé tcty, umisténé
Vv uctovych skupinach a tfidach, v G€tovém rozvrhu ucetni jednotky. Na zéklad€ smérné
uctové osnovy, kterd je prilohou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, si obec sestavi tento uctovy rozvrh, kterym je povinna se tidit. Obec patii
mezi vybrané ucetni jednotky, pro které plati odlisné piedpisy nez pro podnikatelské
subjekty.

Evidenci majetku ptedchazi jeho pofizeni, které musi byt fadné podloZeno
ptislusnymi dokumenty. Pofizeni majetku muize vzniknout nakupem, bezUiplatnym
nabytim ¢i vytvofenim vlastni ¢innosti. Tomu musi pfedchazet pisemné uzavieni
smluvniho vztahu ¢i jiné schvaleni organy obce.

Taktéz vSechny ukony, které se s evidenci majetku poji, at’ uz se jedna o jeho
ocenéni, technické zhodnoceni, odepisovani nebo vyfazeni, musi byt patficné podlozeny
piisluSnymi dokumenty, které musi obsahovat veSkeré povinné nalezitosti. Tuto
povinnost uklada zakon ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi v § 8 a to vést ucetnictvi spravné,
uplné, prukazné, ptehledné a zpisobem zarucujicim trvalost ucetnich zadznamil.

Préce je rozdélena do tii samostatnych ¢asti. Prvni ¢ast je zaméfena na teoreticka
vychodiska, tykajici se obce a jejiho majetku. Ve druhé ¢asti jsou uvedeny zakladni
informace o mésté¢ Zidlochovice, o dlouhodobém majetku mésta a identifikace

problému. Ve tieti ¢asti jsou navrzena feseni identifikovanych probléma.
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CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem bakalaiské prace je vytvofeni ndvrhu pro Meéstsky turad
v Zidlochovicich, jehoZ obsahem bude rozsiteni smérnice mésta o nové povinnosti,
které v ni aktualné chybi. Dal§im cilem je vytvoteni kontrolniho mechanismu, ktery
bude vyuzit v ramci prubézné financni kontroly. Bude nastavena kontrola mezi nové
pofizenym majetkem a jeho uhradami v navaznosti na rozpoctovou skladbu.
Kontrolujici pracovnik, tak mnohem rychleji odhali chyby a nedostatky pti pofizovani
nového majetku a jeho Ghrad. Podnétem pro tvorbu kontrolniho mechanismu bylo
zjisténi, které vzniklo pii spolupraci s referentkami finan¢niho odboru, které si byly
védomy toho, ze dochazi k nespravném pouziti rozpoctové skladby ve vztahu k nové
pofizenému majetku. VE&fim, ze timto vytvofenym mechanismem usnadnim praci, jak
svym kolegynim, tak vedeni mésta.

Bakalarska prace se sklada ze tii ¢asti. Z casti teoretické, analytické a praktické.
Cast teoreticka definuje obec, jeji povinnosti pii vykonu samostatné i pienesené
pusobnosti. Popisuje finan¢ni hospodatfeni obce a jeji majetek. Zpisob evidence
majetku na jednotlivych majetkovych tétech, zpisoby jeho pofizeni, vyfazeni, uc¢tovani
pii téchto tkonech, a zplsoby ocenovani nabytého majetku ucetni jednotkou. Uvadi
zakladni pravni ptedpisy pro vedeni Gcetnictvi ve vztahu k majetku, které jsou zavazné
pro vybrané ucetni jednotky. Cilem teoretické ¢asti je pochopeni zakladnich pojmi,
stéZejnich pro danou problematiku, na zaklad¢ tisténych a elektronickych zdroju, které
budou dale vyuzivany v analytické ¢asti. Tato ¢ast byla zpracovana pomoci metody
literarni reserSe. Hlavni oporou pro zpracovani této casti byl zakon ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, na néj navazujici vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji n€ktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisi,
pro n&které vybrané ucetni jednotky, zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich a Ceské tietni
standardy ¢. 701-710.

Cast analytickd obsahuje zakladni udaje o mésté Zidlochovice. Popisuje vedeni
ucetnictvi mésta, jeho aktualni finan¢ni situaci, fungovani méstského ufadu a jeho
organizacni strukturu. Uvadi vycet konkrétniho dlouhodobého majetku potizeného
méstem, evidovaného na prislusnych majetkovych tétech. Podrobné popisuje obsah

jednotlivych typt dokumentl, na zakladé kterych, je majetek pofizovan. V této Casti
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jsou také uvedeny konkrétni piipady ocenéni pofizovaného majetku evidovaného
V GCetnictvi mésta. Hlavnim cilem analytické ¢asti je ziskdni informaci
o majetku mésta. Hlavni oporou, pii vypracovani této Casti, byly internetové stranky
mésta Zidlochovice a tudetni vykazy, které byly ziskany z ugetniho programu
Helios Fenix, k némuz méla autorka pristup, diky zaméstnani na méstském ufadé

rowr

v Zidlochovicich. Analyticka ¢ast byla zpracovana metodou analyzy.

Na zaklad¢ teoretické a praktické Casti je v navrhové Casti vypracovan navrh feseni
nalezenych problémi. V této casti byla vyuzita metoda syntézy, ktera sumarizuje

poznatky a vede k ziskani novych poznatku.

V zavéru prace autorka hodnoti piinos vypracovanych nadvrhtt pro mésto

Zidlochovice.
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1 TEORETICKA CAST PRACE

Teoretickd ¢ast bakalaiské prace popisuje zakladni pojmy tykajici se obce a jejiho
hospodareni. Popisuje majetek obce, jeho evidenci na pfislusnych majetkovych tétech,

zpusoby pofizeni, ocenéni a vyrazeni, dle platnych zakond a vyhlasek.
1.1 Obec

Obec je vefejnopravni korporaci, ktera ma svém vlastnictvi majetek, se kterym
hospodafi dle vlastniho rozpoc¢tu. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a za sve
vykony je plné zodpovédna (3, str. 21). Za obec jsou povazovany ,,zakladni“ obce, obce

S rozsifenou pusobnosti, méstyse, mésta a statutarni mesta (10, str. 7).

W

Dle § 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi patii obec mezi vybrané ucetni
jednotky. Dle tohoto zakona se za vybrané ucetni jednotky povazuji organizaéni slozky
statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, uizemné samospravné celky, dobrovolné

svazky obci, ptispévkové organizace a zdravotni pojistovny (1, § 1).
1.1.1 Organizace ziizené obci

Zastupitelstvo obce ma pravo zakladat své organizace. NejCastéji ziizuje
organizacni slozky a ptispévkové organizace (10, str. 38).

Organizaéni slozky obce jsou zfizovany za ucelem plnéni Ukoli obce,
k hospodaiskému vyuziti majetku obce a k zabezpeceni vetfejné prospé$nych ¢innosti
v obci (3, str. 30). Jsou uréeny pro ¢innosti obce, u jejichz vykond postac¢i mensi pocet
zaméstnancl, zdkladni technické a strojni vybaveni, a u kterych neni vyzadovano
vystupovat ve slozitych ekonomickych nebo pravnich vztazich (3, str. 33).

Organizaéni slozky nemaji pravni subjektivitu. Nejsou ani samostatnymi téetnimi
jednotkami. VSechna prava a povinnosti organizacni sloZky jsou pfenesena na samotnou
obec. Organiza¢ni slozky hospodafi na zékladé rozpoétu od svého zfizovatele.
Pracovniky organizaénich slozek jsou zaméstnanci obce (10, str. 38).

Pii jejim zfizeni je vydana organizacni listina, jejimz obsahem musi byt uplny
nazev ziizovatele, nazev a sidlo organiza¢ni slozky, jména opravnénych osob, které

jednaji jménem obce, ucel zfizeni, povinnosti, pfipadny svéfeny majetek a doba,
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po kterou bude organizacni slozka ztfizena (3, str. 35). Majetek organizaéni slozky je

ve vlastnictvi obce, organiza¢ni slozka ho pouze spravuje (10, str. 38).

Organizacni slozkou obce mize byt napiiklad pecovatelska sluzba ¢i méstska

knihovna (10, str. 38).

Prispévkové organizace jsou ziizovany zastupitelstvem obce jako pravnické osoby
pro vykon samostatné piisobnosti obce, jejichz rozsah a slozitost vyzaduje pravni
subjektivitu. V pravnich vztazich jednaji jménem piispévkové organizace (3, str. 42).
Ptispévkové organizace nevytvareji ve své ¢innosti zisk (3, str. 39).

Pii jejim zfizeni je vydana ziizovaci listina, jejimZ obsahem musi byt uplny nazev
ziizovatele, nazev a sidlo pFispévkové organizace, ucel zaloZeni, prava a povinnosti,
statutarni organy, vymezeni svéien¢ho majetku, doplitkovych Cinnosti, které navazuji
na hlavni ucel zfizeni a doba, na kterou je piispévkova organizace ztizena (10, str. 39).

Ve svém vlastnictvi mohou mit pouze majetek, ktery potiebuji ke svému vykonu.
Majetek je ve vlastnictvi zfizovatele, tedy obce. Piispévkova organizace je samostatnou
ucetni jednotkou, svéfeny majetek eviduje na ptislusnych majetkovych uctech, uctuje
o ném a odepisuje jej. Obec svéfeny majetek pouze sleduje v operativni evidenci (3, str.
41). Pfi hospodafeni vychazi z prostfedkt vlastni Cinnosti, z rozpoctu zfizovatele,

z fondu prispévkovych organizaci, darti a dotaci (10, str. 40).

Piispévkové organizace jsou zfizovany zejména v oblasti Skolstvi, kultury,

zdravotnictvi a socialnich véci (10, str. 38).
1.1.2 Samostatna ptusobnost obce

Dle § 35 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich se stard obec o své zalezitosti v rdmci
samostatné pusobnosti. Vytvaii podminky pro rozvoj obce a uspokojovani potieb svych
obCanli vramci potieby bydleni, ochrany zdravi, dopravy, vzd€lavéani, kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného potfaddku. Obec miiZze vydat obecné zdvaznou vyhlasku
K plnéni uréitych povinnosti, jimiz mize byt zabezpeceni vefejného potadku v obci
nebo uzivani zafizeni obce slouzici potfebam vetejnosti. Pii vykonu samostatné
plsobnosti je obec povinna se fidit pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek zakonem,
Vv ostatnich zaleZitostech jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona (2,
§ 35).
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1.1.3 Prenesena ptsobnost

Pfenesend pluisobnost znamena, ze obsah vykonu statni spravy je v uréitém rozsahu

delegovan na Uzemni samospravu, tedy kraje a obce (19).
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozlisuje 3 typy obci z hlediska rozsahu vykonu
svéfené statni spravy (2, 8 61):
e z&Kkladni rozsah,
e rozsah povéfeného ufadu,

e rozsah fadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Zékladni rozsah vykonu svéfené statni spravy se vztahuje na evidenci obyvatel
obce, zajisténi voleb v obci a zabezpeCeni ochrany vefejného pofadku. Rozsah
povéteného tfadu zajistuje ¢innosti, naptiklad stavebniho tfadu a matriky, pro ostatni
obce v okoli, na zakladé dohody. Rozsah tfadu obce S rozsifenou pisobnosti zajistuje
¢innost zivnostenského ufadu, vydavani cestovnich pasti, osobnich dokladd, fidi¢skych
pritkazu a registr motorovych vozidel (19).

Obec vykonava statni spravu, jez ji byla svéfena zdkonem, pro spravni obvod, ktery
k ni nalezi. Pfi jejim vykonu jsou kraje a obce povinny se fidit usnesenim vlady

a smérnicemi Ustiednich spravnich urada (19).
1.1.4 Finan¢ni hospodareni obce

Hospodateni obci upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Hospodaieni obce zavisi na struktufe majetku, piijatych dotacich

a danich (10, str. 7-8).

Dle § 53 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti:
,,Obec hospodari s penéznimi prostiedky ziskanymi vlastni cinnosti a penéZnimi
prostiedky prijatymi z rozpoctu. “ (15, § 53).

Hospodafeni obce se fidi rofnim rozpoCtem obce, sestavenym na zaklade
sttednédobého vyhledu rozpoctu. Stfednédoby vyhled rozpoctu zjednodusené
predpovida hospodateni obce na 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery byl rozpocet
sestaven. Jeho obsahem jsou celkové piijmy, vydaje, pohleddvky a zavazky

z dlouhodobé realizovanych zdméra (10, str. 8).
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Rozpocet obce je finanénim planem hospodatfeni v daném rozpoctovém roce, jimz
se fidi financovani ¢innosti v obci (10, str. 9). Rozpocet je sestavovan financnim
vyborem zastupitelstva obce. Schvalovan je zastupitelstvem obce. Pokud neni rozpocet
obce schvalen pied 1. lednem rozpoétového roku, obec musi hospodafit do doby jeho
schvaleni na zakladé pravidel rozpoctového provizoria, diky némuz nedojde k naruseni
plynulosti hospodateni obce. O pravidlech rozpoétového provizoria rozhoduje

zastupitelstvo obce (10, str. 13).

Rozpocet je sestavovan v tiidéni dle rozpoctové skladby. Zpravidla je sestavovan
jako vyrovnany. Skladd se zpiijm, jimiz jsou piijmy =z vlastniho majetku
a majetkovych prav, piijmy z vysledka vlastni hospodaiské a spravni ¢innosti, pfijmy
Z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud ji obec zfidila, vynosy z dani, dotace
ze statniho rozpoctu a rozpoctu kraje, piijaté penézni dary, ptispévky obci a ndvratné
finan¢ni pomoci. A z vydaja, kterymi jsou zavazky, které stanovi zakony, dale vydaje
na vlastni ¢innost, vydaje na vykon statni spravy, zavazky ze smluvnich vztahti, ihrada
urokd z pujcek a uvéri, vydaje na emise, vydaje na dary, dotace a prispévky pro jiné
subjekty (3, str. 172-173).

Piijmy a vydaje z hospodaiské ¢i podnikatelské cinnosti jsou sledovany mimo
rozpoctove toky, ale jejich hospodatsky vysledek se promitd do rozpoctu (3, str. 174).

Ro¢ni rozpocet musi byt kontrolovan kontrolnimi organy obce v priubéhu celého
kalendainiho roku, stejné tak hospodaieni piispévkovych organizaci a organizacnich
slozek obce, jejichz veskeré piijmy a vydaje jsou uvedeny v rozpoctu obce (3, str. 174).

Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétu uklada
ucetnim jednotkdm povinnost prezkoumani svého hospodafeni za predchazejici
kalendaini rok (15, § 17).

Pfezkoumani hospodafeni obce provadi krajsky urad v pienesené pusobnosti,
auditor nebo auditorska spole¢nost (10, str. 34). Nedodrzenim tohoto zakona se obec

dopousti prestupku, za ktery ji mize byt udélena sankce (10, str. 32).
1.1.5 Rozpoctova skladba

Rozpocétovou skladbu upravuje vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpocétové skladbé.

Uplatiluje se zejména pifi sestavovani, sledovani a kontrole rozpoctu statu,

16



organiza¢nich slozek statu, statnich fondl, dobrovolnych svazkd obci a Uzemné
samospravnych celkt (18, str. 40).

Vsechny piijmy a vydaje, které jsou soucasti hlavni ¢innosti, musi byt zafazeny
na prislusny paragraf a polozku dle ¢lenéni rozpoctové skladby. T¥idéni na nejnizsi
jednotky, a to dle spravné kapitoly, zaznamové jednotky, podkladové jednotky,
prostorové jednotky, nastroje, dil¢iho prafezového ukazatele, akce, ucelu, mnoziny

a ucelového znaku, je mozné pouzivat, ale neni zavazné (18, str. 40).
1.2 Majetek obce

Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné, zejména k plnéni funkci
a ukoll obce. Vlastnictvi majetku obci umoZiuje péci o vSestranny rozvoj sveho izemi
a o potteby svych obfant (3, str. 64).

,, Obec musi mit minimalné tolik majetku a v takovém rozsahu, druhu a kvalite, ktery
Jji umozni radné a efektivné plnit jeji funkce a ukoly, potazmo poskytovat obcaniim
a jinym subjektiim sluzby, k nimz je povinna.* (3, str. 64).

Obec je povinna pecovat o sviij majetek, starat se o jeho rozvijeni, opravu, chranit
ho pted zni¢enim ¢i odcizenim a pro tento piipad ho i pojistit. Majetek musi byt fadné
evidovan v tcetnictvi obce (10, str. 14).

Obec spravuje sviij majetek prostfednictvim ziizenych organizacnich jednotek,
prispévkovych organizaci, a prostfednictvim pravnickych osob opravnénych ke sprave
tohoto majetku (10, str. 15).

K okamziku sestaveni fadné ucetni zavérky, je obec povinna provést inventarizaci
majetku, kterou provadi zfizend inventariza¢ni komise na zéklad€ sestavené¢ho planu
inventur. Inventarizaci majetku se posuzuje a porovnava skute¢ny stav majetku a zdrojt
jeho kryti se stavem G¢etnim. Slouzi k tomu, aby nedochazelo k odchylkdm v ucetnictvi
u evidovaného majetku. Nestac¢i tedy majetek evidovat pouze ucetné, ale takeé je potieba

ovétit, zda evidované mnoZstvi a druh majetku v Uc€etnictvi odpovida realité (3, str.

137).
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1.2.1 Dlouhodoby majetek

Dlouhodobym majetkem, hmotnym ¢i nehmotnym, se stavaji pofizované véci
okamzikem uvedeni do stavu zpisobilého k uzivani, kterym se rozumi dokoncéeni véci
a splnéni technickych funkci a povinnosti stanovenych jinymi pravnimi piedpisy pro
jeho uzivani. Obdobné se postupuje i Vv piipadé technického zhodnoceni. Toto
ustanoveni se nepouzije v ptipadé drobného dlouhodobého majetku (9, § 11 a § 14).

Clenéni dlouhodobého majetku (3, str. 69):

e hmotny,
e nehmotny,

e finanéni.
1.2.2 Dlouhodoby hmotny majetek

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 14 do dlouhodobého hmotného majetku radi (9, 8 14):

e stavby,

e samostatné movité véci a soubory movitych véci,
e péstitelské celky trvalych porostt,

e drobny dlouhodoby hmotny majetek,

e ostatni dlouhodoby hmotny majetek,

e pozemky,

e kulturni pfedméty,

e dlouhodoby hmotny majetek uréeny k prodeji,

¢ nedokonceny dlouhodoby majetek.

Dlouhodobym hmotnym majetkem je i technické zhodnoceni dlouhodobého
hmotného majetku a drobného dlouhodobého hmotného majetku prevySujici hodnotu
40 000 K¢ (5, str. 180).

Dlouhodoby hmotny majetek se déli na odpisovany a neodpisovany (5, str. 182).
Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany

Dlouhodoby hmotny majetek, ktery je odepisovan, se nachazi se v uctové skupiné

02 Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany (5, str. 182).
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Na G¢tu 021 Stavby jsou evidovany stavby bez ohledu na dobu jejich pouzitelnosti
a vysi ocenéni. Za stavbu jsou povazovany stavby vcetn¢ budov, dilni a vodni dila,
otvirky novych lomut, piskoven a hlinist, technické rekultivace, jednotky bytl
a nebytovych prostor, nemovité kulturni pamatky, pravo stavby, které neni zasobou,
technické zhodnoceni staveb vyptjcenych nebo najatych s ocenénim stejnym jako je
hranice pro zafazeni na jednu polozku, technické zhodnoceni kulturni pamatky, cirkevni
stavby ve vysi 1 K¢ (5, str. 182).

Na uctu 022 Samostatné hmotné movité véci je evidovan majetek, ktery je
charakterizovan jako samostatnd premistitelna véc s ocenénim pievysujicim 40 000 K¢
a dobou pouzitelnosti del$i nez 12 mésicii. Dale predméty z drahych kovi, které nejsou
predméty kulturni povahy a prevySuji svym ocenénim hranici 40 000 K¢ (5, str. 184).
Soucasti takového majetku muze byt i pfisluSenstvi hmotného majetku, kterym
se rozumi predmeéty, které tvoti s hlavni véci jeden majetkovy celek, které byly soucasti

dodavky majetku nebo byly pfitazeny dodate¢né technickym zhodnocenim (6, str.18).

Za samostatnou véc jsou povazovany i zabudované samostatné hmotné movité véci,
které s hlavnim majetkem netvoii jeden funk¢ni celek, i kdyZ jsou s nim pevné spojeny,
kvili funkEnosti hlavniho majetku. Jedna se zejména o stroje, ptistroje, zafizeni, kovové
konstrukce, antény, trezory, nabytek urCeny k vyrobnim téelim nebo k provozovani
sluzeb a telefonni Uustfedny. Nevytvofenim jednoho celku majetku dochazi

k vyznamnému zkraceni doby odepisovani zabudovaného majetku (6, str.16).

Na uctu 022 jsou dale evidovany soubory hmotnych movitych véci, kterymi jsou
soubory majetku skladajici se z nékolika pfedmétt nebo zafizeni, které jsou vzajemné
propojeny a maji samostatné technicko-ekonomické urceni. Kazdy z predmétt zavisi
na ostatnich a navzajem se dopliuji. Jednotlivé pfedméty nemuseji dosahovat hranice
40 000 K¢, ale jako celek ano. Soubory hmotnych movitych véci jsou evidovany tak,
aby byly zfejmé vSechny tdaje o jednotlivych vécech, které jsou soucasti souboru (4,
str. 19).

Hlavnim divodem tvorby souborti majetku je zkraceni doby jejich odepisovani.
Soubor je zatazen do odpisové skupiny dle hlavniho pfedmétu. Pokud tedy tento
predmét patii do nizs$i odpisové skupiny nez ostatni pfedméty ze souboru, je vytvoreni

souboru z takovych predmétu vyhodné (6, str. 30).
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Na uctu 025 Péstitelské celky trvalych porostu je evidovan majetek vytézitelny
a odepisovany v dobé jeho plodnosti, bez ohledu na vysi ocenéni a s dobou plodnosti
nejméné¢ 3 roky. Jednd se pouze o ovocné stromy a kefe vysazené na souvislém
pozemku s vymérou 0,25 hektarti v hustot¢ minimalné¢ 90 stromi nebo 1 000 keid
na 1 hektar, trvalé porosty vinic a chmelnic bez nosnych konstrukci. Jiné stromy

ani rostliny nelze na tento ucet zahrnout (5, str. 184).

Na uctu 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek jsou evidovany samostatné
hmotné¢ movité veéci a soubory hmotnych movitych véci se samostatnym
technicko-ekonomickym ur¢enim v ocenéni mezi 3000 - 40000 K¢ a dobou
pouzitelnosti nad 12 mésict. Ugetni jednotka miize rozhodnout vnitinim piedpisem
o sniZeni stanovené dolni hranice. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 14 uvadi povinnost
ucetni jednotky =zatradit na ucet 028 piedméty z drahych kovi, pokud nejsou
dlouhodobym majetkem, véci potfizené formou finanéniho leasingu V hodnoté
nepievysSujici 40 000 K& a vécna bfemena k pozemku a stavbé, pokud nejsou soucasti

ocenéni stavby taktéz neptevysujici hodnotu 40 000 K¢ (5, str. 185).

Na uctu je obecné evidovan dlouhodoby hmotny majetek s dobou pouzitelnosti
prevySujici 12 mésicii a s ocenénim nepievysujicim 40 000 K¢ (8, str. 56).

Na uc¢tu 029 Ostatni dlouhodoby hmotny majetek jsou evidovany dospéla zvirata
s dobou Zivotnosti nad 12 mésict, bez ohledu na vysi jejich ocenéni, s vyjimkou zvitat
umisténych v zoologickych zahradach, sluzebnich psii a koni. Uetni jednotka si sama

uréi hranici, od které bude urcité zvife povazovano za dlouhodoby majetek (8, str. 71).

Na tctu jsou evidovany loziska nevyhrazeného nerostu, bez ohledu na vysi ocenéni
a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku, které neni soucasti uctu
025 Pestitelské celky trvalych porostii nebo actu 032 Kulturni predmeéty. Dale vécna
biemena k pozemku a stavbé, ktera nejsou soucasti ué¢tu 021 Stavby a Gétu 028 Drobny

dlouhodoby hmotny majetek (8, str. 70).
Dlouhodoby hmotny majetek neodpisovany

Dlouhodoby hmotny majetek, ktery neni odepisovan, se nachazi v uctové skupiné

03 Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek neodpisovany (5, str. 187).
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Na uc¢tu 031 Pozemky jsou evidovany pozemky, které nejsou zasobami, bez ohledu
na vysi jejich ocenéni. Na tento et nepatii soucasti pozemkd, které jsou odepisované
a vykazuji se jako dlouhodoby majetek na jinych majetkovych uétech (8, str. 15).

Na uctu nejsou evidovany pozemky, které byly potfizeny za ucelem dal$iho prodeje
V nezménéném stavu. Takové pozemky jsou povazovany za zbozi. Neeviduji se zde
ani pozemky, které byly pofizeny za Gcelem bezuplatného pifedani jiné nez vybrané
ucetni jednotce. Takové pozemky jsou povazovany za zasoby (8, str. 16-17).

Na u¢tu 032 Kulturni predméty jsou evidovany movité kulturni pamatky, sbirky
muzejni povahy, pfedméty kulturni hodnoty, umélecka dila a soubory majetku kulturni
povahy s dobou pouzitelnosti nad 12 mésicti, bez ohledu na vysi jejich ocenéni (8, str.
61). Na uctu nesmi byt evidovany nemovité kulturni pamatky, ani v ptipadé ocenéni
1 K¢. Ty jsou povazovany za stavby. Dale umélecké predméty, které jsou soucasti

stavby, tedy jsou také vykazovany na uctu 021 Stavby (8, str. 65).

Na uétu 036 Dlouhodoby hmotny majetek urcéeny k prodeji je evidovan
dlouhodoby hmotny majetek ocenény realnou hodnotou v okamziku ur¢eni k prodeji (4,
str. 188).

Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

Dlouhodoby hmotny majetek, ktery neni dokonceny, se nachazi v uctové skupiné
04 Nedokonceny a porizovany dlouhodoby majetek (5, str. 188).

Na uctu 042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek je evidovan potizovany
dlouhodoby hmotny majetek po dobu jeho pofizovani. Jednd se o konkrétni majetek
véetné nakladua, které souviseji s jeho pofizenim, az do doby uvedeni majetku do stavu
zpusobilého k uzivani (5, str. 188).

1.2.3 Dlouhodoby nehmotny majetek

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v 8 11 do skupiny dlouhodobého nehmotného majetku
fadi (9, § 11):
e nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje,
e software,
e ocenitelna prava,

e povolenky na emise a preferencni limity,
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e drobny dlouhodoby nehmotny majetek,
e ostatni dlouhodoby nehmotny majetek,

e dlouhodoby nehmotny majetek uréeny k prodeji.

Dlouhodobym nehmotnym majetkem je i technické zhodnoceni dlouhodobého

nehmotného majetku a drobného dlouhodobého nehmotného majetku prevysujici

hodnotu 60 000 K¢ (8, str. 82).
Dlouhodoby nehmotny majetek odpisovany

Dlouhodoby nehmotny majetek, ktery je odepisovan, se nachazi se v uctové skupiné
01 Dlouhodoby nehmotny majetek (5, str. 180).

Na u¢tu 012 Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje jsou evidovany naklady
na tvorbu nehmotnych vysledki vyzkumu a vyvoje vlastni Cinnosti urcené
k obchodovani, a jejich nabyti od jinych subjekt (5, str. 180). Hranice zafazeni musi
prevysit hodnotu 60 000 K¢ a dobu pouzitelnosti nad 12 mésicu (8, str. 85).

Na uctu 013 Software jsou evidovany naklady na tvorbu softwaru vlastni ¢innosti
uréené k obchodovani, a tplatna i beziplatna nabyti od jinych subjekta (5, str. 181).
Dale i databaze, které vyuziva program pro usnadnéni manipulace s programem nebo
pro tiidéni vystupt (8, str. 95). Hranice zafazeni softwaru musi pievysit hodnotu

60 000 K¢ a dobu pouzitelnosti nad 12 mésica (8, str. 85).

Software uréeny pro fizeni technologii nebo zatizeni, které bez n¢j nemohou

fungovat, software je tedy jejich soucasti, nemiize byt na tento ucet zarazen (8, str. 89).

Na uctu 014 Ocenitelnd prava jsou evidovany vysledky dusevni tvaréi ¢innosti
jako autorskd prava k propaga¢nim filmim a vydanym publikacim. Dale pifedméty
prumyslového vlastnictvi jako ochranné znamky nebo patenty k vynalezim s dobou
pouzitelnosti nad 12 mésict a ocenénim prevysujicim 60 000 K¢ (8, str. 94).

Na Gcétu 015 Povolenky na emise a preferen¢ni limity jsou evidovany zejména
povolenky na emise sklenikovych plynil, jednotky sniZzeni emisi a ovéfeného sniZeni
emisi z projektovych ¢innosti a jednotky piidéleného mnozstvi, preferencéni limity,
individudlni produkéni kvoty s dobou pouZzitelnosti nad 12 mésicti, bez ohledu na jejich

ocenéni (5, str. 181).

Na ucétu 018 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek jsou evidovany nehmotné

vysledky vyzkumu a vyvoje, databéze, softwary, ocenitelna prava s dobou pouzitelnosti
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nad 12 mésicti, a ocenénim V &astce mezi 7 000 - 60 000 K¢&. Ugetni jednotka miize
rozhodnout vnitfnim ptedpisem o snizeni stanovené dolni hranice (5, str. 181).

Na uétu 019 Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek je evidovan majetek, ktery
svym charakterem nelze evidovat na ostatnich uétech dlouhodobého nehmotného
majetku. Jedna se o majetek s dobou pouzitelnosti nad 12 mésicii a ocenénim do vyse
60 000 K¢ (8, str. 185).

Dlouhodoby nehmotny majetek neodpisovany

Dlouhodoby nehmotny majetek, ktery neni odepisovan, se nachazi se v uctové
skupiné 03 Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek neodpisovany (5, str. 186).

Jedna se o ucet 035 Dlouhodoby nehmotny majetek uréeny k prodeji, na kterém
je evidovan dlouhodoby nehmotny majetek ocenény realnou hodnotou v okamziku
urceni k prodeji (5, str. 188).

Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

Dlouhodoby nehmotny majetek, ktery neni dokonéeny, se nachazi v uétové skupiné
04 Nedokonceny a porizovany dlouhodoby majetek (5, str. 188).

Na uétu 041 Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek je evidovan
potizovany dlouhodoby nehmotny majetek po dobu jeho pofizovani. Tim se rozumi
samotny majetek vCetné nakladt s nim spojenymi, az do doby uvedeni majetku do stavu
zpusobilého k uzivani (5, str. 188).

1.2.4 Dlouhodoby finanéni majetek

Pro vétsinu vybranych ucetnich jednotek nejsou finan¢ni investice hlavni naplni
jejich ¢innosti, tudiz vynosy z finan¢nich investic netvoii vyznamnou ¢ast vynosu (5,
str. 192). Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 17 do skupiny dlouhodobého finan¢niho
majetku fadi (9, § 17):

e majetkové iasti v osobach s rozhodujicim vlivem,
e majetkové ticasti v 0sobach s podstatnym vlivem,
e dluhové cenné papiry drZené do splatnosti,

e terminové vklady dlouhodobg,

e ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek,

e pofizovany dlouhodoby finan¢ni majetek.
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Dlouhodoby finan¢ni majetek se nachazi se v uétové skupiné 06 Dlouhodoby

financni majetek (5, str. 186).

Na uétu 061 Majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem jsou evidovany
majetkové ucasti v 0sobach s rozhodujicim vlivem, které ucetni jednotka urcila k drzeni
a kvykonu majetkovych prav po dobu delsi nez 12 mésica (5, str. 193).
Pti rozhodujicim vlivu musi byt podil na zékladnim kapitalu spolecnosti vice nez 51 %,
piipadné miize byt ve smlouvé urcen rozhodujici vliv na tizeni spolecnosti bez ohledu
na vysi vlozeného podilu (4, str. 146).

Na uc¢tu 062 Majetkové ucasti v osobach s podstatnym vlivem jsou evidovany
majetkové ucasti v 0sobach s podstatnym vlivem, které Gcetni jednotka uréila k drZzeni
a k vykonu majetkovych prav po dobu delsi nez 12 mésica (5, str. 193). Pti podstatném
vlivu musi byt podil na zakladnim kapitalu spole¢nosti vyssi nez 20 %, ale zaroven
nesmi dosahovat hranice 51 %, stejné tak vliv na fizeni spolecnosti (4, str. 146).

Na 0étu 063 Dluhové cenné papiry drZené do splatnosti jsou evidovany
dluhopisy a jiné dluhové cenné papiry, jako obligace a statni pokladni¢ni poukazky,
se zamérem jejich drzeni do splatnosti (8, str. 102).

Na uctu 068 Terminove vklady dlouhodobé jsou evidovany vkladove listy,
depozitni certifikaty, terminované vklady u bank se splatnosti del§i nez 12 mésict (5,
str. 192).

Na Gétu 069 Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek jsou evidovany ostatni
dlouhodobé cenné papiry, u kterych pfi jejich pofizeni neni znamo, Kk ¢emu budou
pouzity, a jak dlouho budou drzeny. Drahé kovy a kameny, které nejsou dlouhodobym
hmotnym majetkem (5, str. 192). A dlouhodobé drzené podily ve spoleénostech,

u kterych nema ucetni jednotka rozhodujici ani podstatny vliv (8, str. 102).
Pofizovany dlouhodoby finanéni majetek

Dlouhodoby finan¢ni majetek, ktery je rozpotizovany, se nachazi v uctové skupiné

04 Nedokonceny a porizovany dlouhodoby majetek (5, str. 188).

Na uctu 043 Porizovany dlouhodoby finan¢ni majetek je evidovan pofizovany

dlouhodoby finan¢ni majetek véetné nakladd spojenych s jeho potizenim (5, str. 188).
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1.2.5 Porizeni majetku

Pofizeni majetku zacina vzdy vzdjemnou Ustni nebo pisemnou dohodou
o pofizovaném majetku a nalezitostech souvisejicich s timto majetkem. Nasledné je
uzavien smluvni vztah, na zaklad¢ kterého, miize byt vystavena fakturace. Smluvnimi
vztahy se rozumi napiiklad kupni smlouva, smlouva o dilo, darovaci nebo najemni
smlouva, smlouva o vypujcce, a dalsi. Mozné je také pofidit majetek vytvofenim
objednavky, bez uzavieni smlouvy, na zaklad¢ které, bude poté vystavena faktura (3,
str. 74).

Potizeni dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného dlouhodobého majetku,
probiha prostiednictvim acéth 041 Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek,
042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek nebo Gétu 043 Porizovany dlouhodoby
financni majetek (5, str. 188).

Potizeni drobného dlouhodobého majetku probiha prosttednictvi acta 018 Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek a 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek (5, str. 33).

1.2.6 Zpusoby porizeni majetku

Koupé

Potizeni majetku hotovostni koupi probiha piimo na prodejné ¢i u prodejce nebo
jiné osoby. Je dulezité, aby poveieny pracovnik ziskal od prodejce doklad potvrzujici
koupi majetku, a dale musi ucetni jednotka vystavit vlastni pokladni vydajovy doklad
a uctovaci predpisy (6, str. 52).

Potizeni majetku bezhotovostni koupi musi byt podlozeno fakturou, vystavenou
dodavatelem na zéklad¢ uzaviené smlouvy ¢i objednavky, kterd slouzi zarovenl jako
datiovy doklad (6, str. 52).

Pii pofizeni koupi je majetek i s naklady spojenymi s pofizenim majetku,
s vyjimkou drobného dlouhodobého majetku, ihned zatétovan na piislusné pofizovaci
uéty majetku do uctové skupiny 04 Nedokonceny a porizovany dlouhodoby majetek
oproti uctu 261 Pokladna nebo oproti uétu 231 Zdikladni bézny ucet vizemné
samospravnych celkii (28, str. 8).

Drobny dlouhodoby hmotny majetek je pfi pofizeni zatiétovan na ucet 028 Drobny

dlouhodoby hmotny majetek oproti uétu 088 Opravky k drobnému dlouhodobému
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hmotnému majetku. Néaklady spojené stimto majetkem jsou zauctovany na ucet
558 Naklady z drobneho dlouhodobého majetku oproti uétu 261 Pokladna nebo ucétu
231 Zdkladni bézny ucet izemné samospravnych celki (27).

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek je pii pofizeni zatftovan na ucet
018 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek oproti Gétu 078 Opravky k drobnému
dlouhodobému nehmotnému majetku. Naklady spojené stimto majetkem jsou
zauCtovany na ucet 558 Naklady z drobného dlouhodobého majetku oproti uctu
261 Pokladna nebo uctu 231 Zdkladni bézny ucet vizemné samospravnych celkii (27).
Vytvoreni vlastni ¢innosti

Dlouhodoby majetek pofizeny vlastni ¢innosti je vytvaren praci zaméstnanct ucetni
jednotky. Piikladem takového majetku miize byt vykon vlastni pracovni Cety
pii vystavbé nové pergoly nebo drobné stavby v obci, kdy obec nakoupi material
a preda ho pracovni ceté kpouziti (4, str. 50). Nejdiive jsou zjiStény naklady
na zhotoveni majetku vlastni ¢innosti véetné nakladt spojenych s vyrobou. Poté dochazi
k aktivaci dlouhodobého majetku pomoci uctové skupiny 04 Nedokonceny a porizovany

dlouhodoby majetek oproti uctu 506 Aktivace dlouhodobého majetku (27).

Drobny dlouhodoby hmotny majetek je pii pofizeni zauctovan na ucet 028 Drobny
dlouhodoby hmotny majetek oproti uétu 088 Opravky k drobnému dlouhodobému
hmotnému majetku. Naklady spojené stimto majetkem jsou zauctovany na tucet
558 Naklady z drobného dlouhodobého majetku oproti a¢tu 506 Aktivace dlouhodobého
majetku (27).

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek je pifi pofizeni zauctovan na ucet
018 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek oproti uctu 078 Opravky k drobnému
dlouhodobému nehmotnému majetku. Naklady spojené stimto majetkem jsou
zauctovany na ucet 558 Naklady z drobného dlouhodobého majetku oproti uctu
506 Aktivace dlouhodobého majetku (27).

Bezuplatné nabyti
Pti potizeni majetku beziplatnym nabytim je dilezité, aby byla uzaviena pisemna
darovaci ¢i jina smlouva nebo dokument o bezlplatném nabyti (6, str. 53). Soucasti

smlouvy ¢i dokumentu by mély byt podklady obsahujici udaje, ze kterych jasné
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a konkrétné vyplyne divod nabyti majetku. O tom, zda bude darovaci smlouva
schvalena, rozhoduje zastupitelstvo obce (3, str. 76).

Jina neZ vybrana ucetni jednotka

Pii potizeni majetku bezuplatnym nabytim od jiné nez vybrané ucetni jednotky, je
nejdiive zjisténa penézni hodnota nepenézniho piijmu na zakladé znaleckého posudku
nebo kvalifikovaného odhadu. Nasledné je majetek zauctovan do Ucétové skupiny
04 Nedokonceny a porizovany dlouhodoby majetek oproti G¢tu 649 Ostatni vynosy
Z ¢innosti (9, 8 37).

Pokud obec ziska beziplatné¢ drobny dlouhodoby hmotny majetek, tak je tento
majetek pii pofizeni zauctovan na ucet 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek oproti
uctu 088 Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku. Naklady spojené
stimto majetkem jsou zauctovany na ucet 558 Naklady z drobného dlouhodobého
majetku oproti uctu 649 Ostatni vynosy z cinnosti (27).

Pokud obec ziska drobny dlouhodoby nehmotny majetek, tak je tento majetek
pii pofizeni zauctovan na ucet 018 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek oproti uctu
078 Opravky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku. Naklady spojené s timto
majetkem jsou zauctovany na ucet 558 Naklady z drobneho dlouhodobého majetku
oproti uctu 649 Ostatni vynosy z cinnosti (27).

Jina vybrana ucetni jednotka

V piipadé beziplatného pfevodu majetku mezi vybranymi G¢etnimi jednotkami, je
pii prebirani majetku do ucetnictvi jedné vybrané ucetni jednotky aplikovan postup
pievzeti ocenéni z ucetnictvi od druhé ucetni jednotky. Jedna vybrana ucetni jednotka
vytadi majetek v zistatkové hodnoté, druha vybrana tcéetni jednotka je povinna tento
majetek nabrat do svého Uucetnictvi uplné se stejnymi hodnotami. Tyto hodnoty
se netykaji pouze vySe hodnoty majetku, ale i vySe opravek. Jestlize byl majetek
pofizeny z dotace, tak se tato povinnost tyka také vyse ziistatkové hodnoty dotace. Toto
pravidlo nesmi byt u vybranych ucetnich jednotek poruseno (4, str. 240).

Celkovou hodnotu majetku pii pofizeni Ucetni jednotka zauctuje na piislusny
majetkovy ucet dle povahy majetku oproti vhodnému uctu z uctové skupiny

07 Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku nebo 08 Opravky k dlouhodobému

27



hmotnému majetku a zbyvajici hodnotu zatétuje oproti uctu 401 Jmeéni ucetni jednotky
(8, str. 170).

V ptipad¢ pievodu drobného dlouhodobého hmotného majetku je majetek
zauctovan na ucet 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek oproti u¢tu 088 Opravky
k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku (27).

Pokud je pfevadén drobny dlouhodoby nehmotny majetek, zatétuje ho ucetni
jednotka na tcet 018 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek oproti u¢tu 078 Opréavky
k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku (27).

1.2.7 Ocenéni majetku

Ocenénim dlouhodobého majetku se zabyva zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
provadéci vyhlaska ¢ 410/2009 Sb., k zakonu o uletnictvi, Cesky udetni standard
pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku a ¢. 710
Dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny majetek (8, str. 123).

Spravné ocenéni majetki je podminkou pro splnéni dulezit¢ podminky zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, kterou je podani pravdivého a vérného obrazu predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky (5, str. 161).

Ugetni jednotky ocefuji majetek k okamziku pofizeni, k rozvahovému dni nebo

k okamziku, ke kterému je sestavena ucetni zavérka (5, str. 161).
Dle zakona ¢. 563/1991, o Gcetnictvi je majetek ocenovan (1, 8 25):
e pofizovaci cenou, v¢etné nakladt spojenych s jeho pofizenim,
e reprodukéni pofizovaci cenou,
e vlastnimi naklady,
e pievzetim ocenéni od jiné vybrané ucetni jednotky,
e ocenénim 1 K¢.
Porizovaci cena
., Cena, za kterou byl majetek porizen, a naklady s jeho porizenim souvisejici. “ (1,
§ 25).
Ocenéni pofizovaci cenou se pouZziva pii pofizeni majetku za uplatu na zakladé

kupni, sménné nebo obdobné smlouvy ¢i dokladu, za piedpokladu sjednané ceny (11,

str. 5).
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Dle § 25 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi je pofizovaci cenou ocefovan

dlouhodoby hmotny majetek, drobny dlouhodoby hmotny majetek, dlouhodoby

nehmotny majetek, drobny dlouhodoby nehmotny majetek, zé&soby, cenné papiry,

derivaty, pohledavky nabyté za Uplatu nebo vkladem, kulturni pamatky, které nebyly
ocenény hodnotou 1 K¢ (1, § 25).

Soucasti pofizovaci ceny jsou naklady spojené s pofizenim majetku uvedené v § 55

vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. Témito naklady jsou naklady na (9, 8 55):

piipravu a zabezpeCeni pofizovaného majetku, zeyména odmény
za poradenské sluzby a zprostiedkovani, spravni poplatky, platby
za poskytnuté zaruky, expertizy, patentove resersSe a predprojektové ptipravné
préace,

odvody a poplatky za docasné nebo trvalé odnéti zemédélské pudy
zemédeélské vyrobe,

pruzkumné, geologické, geodetické a projektové préce, zafizeni staveniste,
odlesnéni a ptislusné terénni upravy, clo, dopravné, montdz a umélecka dila
tvortici soucast stavby,

licence, patenty a jind prava vyuzitd pii pofizovani majetku, nikoliv
pro budouci provoz,

vyfazeni stavajicich staveb nebo jejich Casti v diisledku nové vystavby,
néhrady za omezeni vlastnickych prav a nahrady majetkove ujmy,

Uhrady nakladi za pielozky, ptekladky a ndhradni pozemni komunikaci,
zkousky pred uvedenim majetku do stavu zptisobilého k uzivani,
zabezpeCovaci, konzervacni a udrzovaci prace pii zastaveni pofizovani

majetku a dekonzervacni prace v piipadé dalsiho pokra¢ovani v pofizovani.

Dle § 55 vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb. nejsou sSoucasti ocenéni dlouhodobého

nehmotného a hmotného majetku naklady na (9, § 55):

opravy a udrzbu,

naklady ndjemce nebo pachtyie na uvedeni najatého nebo propachtovaného
majetku do predchoziho stavu,

kurzové rozdily,

smluvni pokuty a Uroky z prodleni, a jiné sankce ze smluvnich vztahd,
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e najemné za stavebni pozemek, na kterém probih4 vystavba,
e naklady na zaSkoleni pracovnikd,
¢ néklady na vybaveni potfizovaného dlouhodobého majetku zasobami,

e néaklady na biologickou rekultivaci,

naklady spojené s pripravou a zabezpecenim dlouhodobého majetku vzniklé

po uvedeni potizovaného dlouhodobého majetku do uzivani.
Reprodukéni pofizovaci cena
., Cena, za kterou by byl majetek porizen v dobé, kdy se o nem uctuje.” (1, § 25).

Reprodukéni potfizovaci cenou je ocenovan bezuplatné nabyty majetek, majetek
vytvofeny vlastni ¢innosti, dlouhodoby hmotny majetek pofizeny na zakladé¢ sménné
smlouvy, ve které nebyl ocenén, dlouhodoby hmotny i nehmotny majetek, u kterého
neni mozné zjistit jeho hodnotu, nové zjistény dlouhodoby hmotny 1 nehmotny majetek
nezachyceny v tcetnictvi, inventariza¢ni rozdily (11, str. 5).

Nejedna se o cenu, za kterou by byl majetek pofizen jako uplné novy v obdobi, kdy
je o ném uctovano. Jedna se o cenu, kterd je stanovena na zékladé¢ obdobného majetku
nalezeného na trhu, ktery se svymi parametry nejvice blizi pofizované véci.
Pro stanoveni ceny je dilezité znat konkrétni udaje o majetku, jako je napiiklad jeho
velikost, kvalita, opotfebeni, rozloha a poloha u pozemkii a domi. To umozni,
co nejpresnéji stanovit cenu majetku. Naklady spojené s pofizenim majetku
se k reprodukéni cené nepfiditaji, protoze jsou jiz zahrnuty v jeji cené (4, str. 51).
Vlastni naklady

Majetek vytvofeny vlastni c¢innosti, respektive c¢innosti zaméstnanci ucetni
jednotky, je ocenén vlastnimi naklady. Jedna se o pfipady, kdy obec nakoupi material
a preda jej vlastnim zaméstnanciim k tvorbé majetku. Pofizovaci cena takového majetku
je souctem piimych nakladd, kterymi jsou piimé naklady vynalozené na vyrobu, jako
cena materidlu, energii, mzdy pracovnikli, dale nédklady, které souviseji nepiimo
svlastni vyrobou, jimiz jsou naklady na nafadi, pracovni obleCeni nebo naklady
na mzdy vedoucich pracovnikt (8, str. 159). U obci se nedoporucuje vyuzivat
nepiimych ndkladl pii ocenéni vlastnimi ndklady z diivodu pfiiliSné sloZitosti postupu

ptifazovani neptimych nakladu (4, str. 50).
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Vlastnimi naklady se ocefiuje dlouhodoby hmotny majetek, drobny dlouhodoby
majetek vytvofeny vlastni ¢innosti, dlouhodoby nehmotny majetek a drobny nehmotny
majetek vytvoreny vlastni ¢innosti, zdsoby vytvofené vlastni ¢innosti, pfichovky zvirat
(8, str. 159).

Prevod od jiné vybrané ucetni jednotky

Pti uplatném pievodu se cena majetku stanovi na zaklad€ pofizovaci ceny.
Pti beztiplatném pievodu je navdzano na vysi ocenéni majetku v G€etnictvi jiné vybrané
ucetni jednotky, ktera o takovém majetku naposledy uc¢tovala (11, str. 5).

Ocenéni 1 K¢

Ocenéni 1 K¢ se pouziva u kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy, piedméti
kulturni hodnoty a cirkevnich staveb, u kterych neni znama jejich pofizovaci cena.
Taktéz u souboru majetku, ktery je tvofen né€kolika polozkami majetku kulturni povahy,

u kterych neni znama jejich potizovaci cena. Takovy majetek je ocenén 1 K¢ (1, § 25).

Diivodem je nemoznost zjisténi opravdové ceny. Neni to mozné ani na zaklade
odhadu, protoze nékteré kulturni pamatky maji nevy¢islitelnou hodnotu z divodu svoji
jedinecnosti. Majetek této povahy je v ucetnictvi evidovan pouze informativng,

aby o ném bylo povédomi (8, str. 167).

Ocenéni kulturniho majetku ocenéného 1 K& se nezvySuje ani o technické

zhodnoceni. To je evidovano v ucetnictvi samostatné (11, str. 5).
Reélna hodnota

Realna hodnota je ocenéni, za n¢hoz je mozné prodat majetek ¢i vypoiadat zdvazek

smluvnimi stranami za stavajici situace na trhu (4, str. 94).

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi v § 27 ocetiuje redlnou hodnotou cenné papiry,
derivaty, technické rezervy, majetek a zavazky vcetné jeho Casti, pohledavky urcené
k obchodovani, majetek uréeny k prodeji s vyjimkou zasob u vybranych ucéetnich
jednotek, pokud je ziejmé, ze dojde v kratkém ¢asovém horizontu k jeho prodeji (1,
8 27).

Redlnou hodnotou se rozumi trzni cena, ktera je vyhlaSena na tuzemské
¢i zahrani¢ni burze nebo regulovaném trhu. Cena, ktera vyplyva z ocenovacich modelt

a technik, dale znalecky posudek nebo kvalifikovany odhad, pokud neni trzni cena
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zjistitelnd. V piipadé, Ze redlnou hodnotu majetku nelze uréit témito zpusoby, je
hodnota stanovena dle zvlastnich pravnich predpista (28, str. 163).

Povinnost piecefiovat majetek uréeny k prodeji realnou hodnotou ma své
opodstatnéni. Ucetni jednotka sleduje rozdil mezi prodejni cenou a realnou hodnotou
prodavaného majetku ve vykaze zisku a ztrét. Rozdil ukaze, zda ucetni jednotka prodala
majetek pod nebo nad redlnou cenou. Pokud ucetni jednotka proda majetek pod redlnou
cenou, mize to byt znamka neefektivniho nakladani s majetkem, korupce nebo k tomu
miize dojit v zajmu socialni ochrany jejich ob¢ant (4, str. 53).

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich v § 39 zakazuje zastupitelstvu obce prodat majetek
za cenu niz8i neZz je cena obvykld. Jedinou vyjimkou tohoto ustanoveni je fadné
zdtvodnéni takového prodeje (2, § 39).

Po dobu piecenéni majetku nejsou uplathiovany odpisy majetku (8, str. 179). Pokud
urcity pfecenény majetek urceny k prodeji nebude prodan v relativné kratkém casovém
horizontu nebo se ucetni jednotka rozhodne o jeho ponechani, musi byt majetku

vraceno puvodni ocenéni a navazano na jeho odepisovani (8, str. 183).
1.2.8 Vyrazeni dlouhodobého majetku

Zpusoby vytazeni majetku (8, str. 269):
e likvidaci,
e prodejem ¢i sménou,
e darovanim nebo bezuplatnym pifevodem,
e vkladem do jiného subjektu,
e zmafenou investici,
e neexistenci majetku.

V piipad€ samotného vytazeni dlouhodobého majetku odpisovaného, uctuje Gcetni
jednotka pomoci piislusného uctu z Gétové skupiny 08 Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku nebo 07 Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku oproti
majetkovému uctu z uctové skupiny 01 Dlouhodoby nehmotny majetek nebo skupiny

02 Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany (27).
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Pti vyfazovani majetku je nutné vyhledat vSechny rozvahové cty, na kterych byl
majetek evidovan a vyradit vSechny jeho ¢asti véetné Gctii opravek, opravnych polozek,
dotaci ¢i uctu ocenovaciho rozdilt (28, str. 243).

Likvidace

Majetek vyfazeny likvidaci mize byt vyfazen z diivodu jeho opotiebeni, zastarani,
ztraty funkénosti, nevyuzitelnosti nebo znehodnoceni (8, str. 291).

Zustatkova cena likvidovaného dlouhodobého majetku odpisovaného, pokud nebyl
zcela odepsan, je naactovana na Gcet 551 Odpisy dlouhodobého majetku oproti
prislusnému Gétu z uctovych skupin 07 Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
nebo 08 Opréavky k dlouhodobému hmotnému majetku (27). V ptipadé neodpisovaného
majetku oproti uc¢tim 031 Pozemky nebo 032 Kulturni predmety (8, str. 296).

Pokud byl majetek odepsan cely, bude vyfazen v pofizovaci cené¢ z majetku tcetni
jednotky ptes et opravek a piislusny majetkovy ucet (8, str. 291).

Prodej ¢i sména

K vyfazeni majetku prodejem ¢i sménou dochdzi z divodu nepotiebnosti,
neefektivniho vyuzivani majetku, zisku penéznich prostfedka ¢i zajmu jiného subjektu
0 majetek (8, str. 270).

Zustatkova cena prodaného ¢i sménéného dlouhodobého hmotného majetku
piecenéného na realnou hodnotu je nauctovana pii vyfazeni na Gcet 553 Prodany
dlouhodoby hmotny majetek nebo ucet 554 Prodané pozemky oproti uctu
036 Dlouhodoby hmotny majetek urceny k prodeji. Pokud nebude pozemek piecenén,
uctuje se oproti uc¢tu 031 Pozemky (27).

V piipadé dlouhodobého nehmotného majetku je =zistatkovd cena zatUctovana
na ucet 552 Prodany dlouhodoby nehmotny majetek oproti uc¢tu 035 Dlouhodoby
nehmotny majetek urceny k prodeji (27).

Pokud nedojde k piecenéni dlouhodobého hmotného majetku na realnou hodnotu,
bude ztstatkova cena zatctovana na ucet 553 Prodany dlouhodoby hmotny majetek
oproti vhodnému uétu zuctové skupiny 08 Opravky k dlouhodobému hmotnému
majetku (27). V piipadé dlouhodobého nehmotného majetku na ucet 552 Prodany
dlouhodoby nehmotny majetek oproti vhodnému uctu z Gétové skupiny 07 Opravky

k dlouhodobému nehmotnému majetku (28, str. 244).
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Beztplatny prevod

Jina nez vybrana ucetni jednotka

V ptipadé¢ vyrazeni darovanim ¢i bezdaplatnym prevodem, jiné neZ vybrané
ucetni jednotce, je zlstatkovd cena dlouhodobého majetku zauctovana na ucet
543 Dary a jina bezuplatna predani oproti prislusnému uctu z uctové skupiny
07 Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku, 08 Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku nebo 04 Nedokonceny a porizovany dlouhodoby majetek. V ptipadé
neodpisovaného majetku oproti uctim 031 Pozemky nebo 032 Kulturni predmeéty (8, str.
285).

Jina vybrana uéetni jednotka

V piipad¢ vytazeni darovanim ¢i beziuplatnym prevodem, jiné vybrané ucetni
jednotce, nejdiive rozpusti ucetni jednotka opravné polozky, pokud byly vytvoieny.
Majetek bude vyfazen prostfednictvim uctt opravek a prislusného majetkového uctu.
Ugetni jednotka ptevede dotaci na potizeni dlouhodobého majetku, pokud byl potizen
z dotace, z ptislusného majetkového uctu z actovych skupin 01 Dlouhodoby nehmotny
majetek, 02 Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany nebo 03 Dlouhodoby hmotny
majetek neodpisovany na ucet 403 Transfery na porizeni dlouhodobého majetku. Zbytek

hodnoty majetkového G¢tu bude preveden na ucet 401 Jmeéni ucetni jednotky (28, str.
245).

Vklad do jiného subjektu

Vkladem do jiného subjektu, ziskového ¢i neziskového, je majetek vyfazovan
zdtvodu potieby zajisténi ruznych Cinnosti obce, jako napiiklad vklad
vodohospodaiskych staveb do spole¢nosti, které zajist'uji jejich provoz (8, str. 286).
Zmarena investice, neexistence majetku

Zmaienou investici se rozumi vyfazeni nedokoncené¢ho dlouhodobého majetku,
u kterého je ziejmé, Ze nebude dokoncen. Divodem miize byt zména investora nebo
zaméru potizeni ¢i zhodnoceni. Dals§im divodem muize byt zjisténi, Ze je majetek jiz
nepotiebny, nepouzitelny nebo zamér vyuziti majetku zmatily zivelné pohromy (8, str.
287). Vyrazeni z divodu neexistence majetku znamena, ze byl majetek ukraden,
probéhla Skoda na majetku, doslo k uplnému opotiebeni ¢i zjisténi inventarizacniho

rozdilu (8, str. 296).
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V pifipadé manka ¢i zmatené investice, UCtuje UcCetni jednotka pii vyrazeni
dlouhodobého hmotného majetku zistatkovou cenu na ucet 547 Manka a Skody oproti
ptislusnym uctim z uctové skupiny 03 Dlouhodoby hmotny majetek neodpisovany,
08 Opréavky k dlouhodobému hmotnému majetku nebo oproti uctu 042 Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek (27). V ptipadé dlouhodobého nehmotnému majetku oproti
prislusnému uctu z actové skupiny 07 Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku

nebo Uctu 041 Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek (27).
Drobny dlouhodoby majetek

Pii vyfazeni drobného dlouhodobého hmotného majetku, u kterého neprobéhlo
piecenéni na redlnou hodnotu, je majetek vyfazen ve vySi jeho ocenéni pomoci uctu
088 Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku oproti uctu 028 Drobny
dlouhodoby hmotny majetek.

V piipadé drobného dlouhodobého nehmotného majetku pies ucet 087 Opravky
k dlouhodobému nehmotnému majetku oproti ué¢tu 018 Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek (28, str. 244). Pokud dojde k vyfazeni pfecenéného drobného dlouhodobého

majetku, probiha uctovani stejné jako u piecenéného dlouhodobého majetku (27).
1.2.9 Odpisy majetku

Odpisy poskytuji informaci o trvalém snizeni hodnoty majetku. Odpisy vyjadiuji
opotiebeni majetku, fyzické ¢i moralni, za jedno ucetni obdobi. Ke kazdému majetku je
vytvofen odpisovy plan, na zaklad¢ kterého, je majetek odepisovan. Soucet vSech
odpisti za celou dobu uzivani majetku se nazyva opravky. Opravky vyjadiuji celkové
opotiebeni majetku (4, str.196).

K zapoceti odepisovani je potieba znat pofizovaci cenu majetku nebo souboru
majetku, datum jeho zafazeni do uzivani a dobu pouzitelnosti ve vztahu K ¢asu
a vykonim. Je mozné navysit pofizovaci cenu odepisovaného majetku o technické
zhodnoceni (4, str. 196).

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 66 uvadi, ze Ucetni jednotky v ramci dlouhodobého
majetku neodepisuji pozemky, umélecka dila, ktera nejsou soucasti stavby, dale
finan¢ni majetek, nedokonceny dlouhodoby majetek, dlouhodoby majetek ve vypujccee,

drobny dlouhodoby majetek a majetek ocenéni redlnou hodnotou (9, § 66).
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1.2.10 Zakladni pravni predpisy pro evidenci majetku

k jeho evidenci, jsou (5, str. 5):
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

., Zakon o ucetnictvi upravuje rozsah a zpusob vedeni ucetnictvi, pozadavky na jeho
priikaznost, rozsah a zpiisob zverejniovani informaci z ucetnictvi a podminky preddavani
ucetnich zaznamii pro potreby statu. (5, str. 14).

Jedna se o nejvyssi predpis, kterym se musi fidit viechny uéetni jednotky. Ugetni
jednotky jsou povinny se fidit provadécimi pravnimi piedpisy, které navazuji na zékon.
Provadéci pravni predpisy maji podobu vyhlasek, které se vztahuji k riznym typtim
ucetnich jednotek. Upravuji napiiklad rozsah a zplsob sestaveni ucetni zavérky,
uspotfadani, oznaCovani a obsahové vymezeni polozek majetku, smérnou uctovou
osnovu a zpisoby ocenovani majetku. Provadéci vyhlasky vydava Ministerstvo financi

Ceské republiky. Ty jsou publikovany ve Sbirce zakont (5, str. 15).
Provadéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdejsich predpisu, pro nekteré vybrané ucetni jednotky.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. upravuje obsah polozek ucetni zavérky a pojednava
o aplikaci jednotlivych ucetnich metod (4, str. 20).
Ceské ucetni standardy &. 701-710

Ceské tdetni standardy ¢. 701-710 blize popisuji G¢etni metody a postupy Gétovani.
Povinnost Fidit se Ceskymi tcetnimi standardy maji pouze vybrané Gdetni jednotky,
které se od nich nesmi nikdy odchylit. Pro ostatni Gcetni jednotky nejsou zavazng,
pouze doporucujici. Ceské uéetni standardy jsou vydavany Ministerstvem financi Ceské
republiky a jsou publikovany ve Finan¢nim zpravodaji (5, str. 14-15).

Ceské tetni standardy &. 701-710, pojednavaji o zasadach uétovani na Gétech,
0 otevirdni a uzavirani Gcetnich knih, transferech, fondech tcetni jednotky, rezervach,
opravnych polozkach a vyfazeni pohledavek, o zasobach, odpisovani dlouhodobého
majetku, vlastnich zdrojich a o dlouhodobém hmotném i nehmotném majetku (4, str.
169).
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2 ANALYTICKA CAST PRACE

Analyticka &ast prace se zabyva zékladnimi informacemi o mésté Zidlochovice,
vedenim ucetnictvi mésta, popisuje fungovani méstského tGfadu a jeho organizaéni
strukturu. Tato Cast se zabyva zejména dlouhodobym majetkem mésta, jeho pofizenim
a evidenci. Podrobné popisuje smluvni vztahy a jejich obsah. V zavéru této ¢asti budou

identifikovany problémy.
2.1 Zakladni charakteristika mésta

Zidlochovice jsou méstem, které je soucasti Jihomoravského kraje, leZici v okresu
Brno-venkov. Jedna se o vinaiské méstecko lezici ve Velkopavlovické vinafské oblasti,
V nejnizsi ¢asti vrcholu Vyhon, kterym protékd feka Svratka. Celkova rozloha mésta
¢ini 5,95 km? (20).

Pocet obyvatel, se stavem k 1. 1. 2021 dle pfilohy k vyhlasce ¢. 313/2021 Sb.,
0 procentnim podilu jednotlivych obci na castech celostatniho hrubého vynosu dané
z ptidané hodnoty a dani z pfijmu, Cinil 3 823 obyvatel (12).

Mésto Zidlochovice je od 1. 1. 2003 obci s rozsitenou ptisobnosti, zaroveti také obci
S povéfenym obecnim ufadem (13).

Do spravniho obvodu mésta Zidlochovice nalezi celkem 24 obci s celkovou
rozlohou 194,26 km? Celkovy pocet obyvatel vcelém spravnim obvodu mésta
Zidlochovice k 1. 1. 2021 dle Ceského statistického ufadu na zakladé vyhlagky
¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem,
vyhlasky €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s rozSifenou plisobnosti,
uzemi obvodl hlavniho mésta Prahy a ptislusnosti nékterych obci do jiného okresu
a vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sh., o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakona ¢inil 33 903 obyvatel (13).

Do spravniho obvodu mésta Zidlochovice nélezi obce: Blu¢ina, Bratéice, Holasice,
HruSovany u Brna, Ledce, Medlov, Ménin, Moutnice, Nesvacilka, Nosislav, Opatovice,
Otmarov, Popovice, Pfisnotice, Rajhrad, Rajhradice, Sobotovice, Syrovice, T¢Sany,

Unkovice, Vojkovice, Zabgice, Zatany a Zidlochovice (13).
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Obrézek 1: Mapa obci spravniho obvodu Zidlochovicko k 1. 1. 2021
(Zdroj: 26)

2.2 U&etnictvi mésta

Mésto Zidlochovice, jako uzemné samospravny celek, je podle zakona
&. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi povinno vést podvojné udetnictvi. Udetnictvi obce je
vedeno na akrudlnim principu, je tedy potieba uUctovat o jednotlivych ndkladech
a vynosech, které jsou soucasti daného ucetniho obdobi, a to tak, aby byl spravné
vykazan vysledek hospodaieni (1, § 9).

Mésto Zidlochovice vykazuje ve svém rozpodétu vétsinu pifjmd a vydajd, které se
na obci realizuji. Mimo rozpocet jsou evidovany penézni prostiedky cizich subjekta.
Soucasti rozpoctu nejsou ani sdruzené prostiedky a prostiedky podnikatelské ¢innosti.
Tyto dvé ¢innosti mésto Zidlochovice nerealizuje (21).

Soucasti rozpoctu jsou piijmy a vydaje hlavni ¢innosti mésta, a to véetné¢ bytového
a nebytového hospodarstvi. Soucasti rozpoctu jsou také fondy, které ma mésto ziizené.
Jedna se zejména o socialni fond a fondy na rozvoj bydleni, na zakladé kterych, dochazi
k poskytovani pujéek obcanim mésta, zejména na opravy ¢i stavebni uUpravy

nemovitosti (21).
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Pro ekonomické vysledky neni ve mésté dilezity vysledek hospodateni. Ten se sice
musi schvalovat, stejn¢ jako u jinych subjektt, ale protoze obec neodvadi dan z ptijmu
pravnickych osob z vysledku hospodaieni, neni tento vysledek prioritou. Mésto musi
vypocitat dan z pfijmu pravnickych osob, ale neodvadi ji finan¢nimu ufadu. Dan
se v ucetnictvi pouze prouctuje jako vydej, a soucasné jako danovy ptijem mésta. Mésto
tedy plati dan samo sob¢, proto neni kladen diiraz na vysledek hospodateni (21).

Diuraz je ve mésté kladen na stav rozpo¢tu, na rozdil mezi pfijmy a vydaji, a také
na objem ziskanych dotaci. V ramci ziskanych dotaci mésto miize realizovat nejruzné;jsi
aktivity, které jsou prioritou mesta. At uz se jedna o vystavbu novych investic nebo
o podporu mékkych projektd, ve kterych jsou vytvaiena nova pracovni mista (21).

V poslednich letech mésto realizovalo velké investi¢ni akce jako je nové vlakoveé
nadrazi, stavba denniho stacionaie nebo komunitniho centra (24).

Meésto podporuje ziizovani novych pracovnich pozic, at’ jiz v nové vybudovanych
budovach denniho stacionafe, nebo komunitniho centra. Podporovany jsou také osoby,
které maji problémy zaclenit se do spole¢nosti nebo se zapojit do pracovniho procesu
(24). Tyto aktivity jsou hodnoceny vramci ekonomickych vysledki mésta, coz je
dilezité pro Zastupitelstvo mésta. Nehodnoti se tedy jednotlivé ndklady a vynosy,
ale pfijmy a vydaje, zejména piinosy realizovanych akci pro mésto a jeho obyvatele
(21).

Meésto je platcem silni¢ni dané, kterou musi skutecné zaplatit. I pti platbé této dané
plati specialni rezim, kdy je silni¢ni dan placena pouze za vozidla z ekonomické
¢innosti, kterou je ve meésté bytové a nebytové hospodarstvi, vozidla vztahujici se
ke sbérnému dvoru a peCovatelské ¢innosti. Tyto ¢innosti jsou ziskové, a proto se z nich
plati pfi pouzivani osobniho automobilu silni¢ni dan. Z ¢innosti, které jsou soucésti
vefejné spravy, jedna se o neziskové ¢innosti, silni¢ni dan neni placena (21).

Taktéz plati specialni rezim v ptipadé vypoétu dané z pfidané hodnoty. Mésto si
miliZze uplatnit 100% odpocet dané z ptidané hodnoty pouze v téch piipadech, kdy se
jedna o ekonomickou c¢innost. Uplatiiovan je pomérovy i1 kraceny koeficient dané
z ptidané hodnoty (23).

U pomérné vyse se jedna o vypocet dané z ptfidané hodnoty na zakladé stanoveného

kvantifikovaného odhadu, kde soucasti ptijatého plnéni je jak ¢innost ekonomicka, tak
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¢innost verejné spravy. U kracené vyse se jedna opét o kvantifikovany odhad, o piijaté
plnéni za ekonomickou c¢innost a plnéni osvobozené. V téchto piipadech mésto
uplatiiuje pouze ¢ast dané z ptidané hodnoty, nikoliv 100 % (23). Dan darovaci mésto
neplati (21).

2.3 Organiza¢ni struktura méstského uradu

o

Méstsky uiad v Zidlochovicich je organem tohoto mésta, pfi¢emz se ve své &innosti
tidi zdkonem €. 128/2000 Sb., o obcich a dalSimi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy
a Vv jejich mezich organiza¢nim fadem mésta (13).

Organiza¢ni fad Gfadu je nejvysSi zdvaznou organizaéni normou. Ur€uje zejména
systém fizeni 0fadu, jeho vztah Kk organim mésta a k organizacim jim ziizenym,
spolupraci mezi jednotlivymi slozkami Gfadu a jejich kompetence (13).

Meéstsky tGfad v Zidlochovicich vystupuje navenek prostfednictvim zastupitelstva
obce, které ma 15 ¢lend. V Cele stoji starosta mésta Ing. Jan Vitula. Zastupitelstvo obce
je kazdé 4 roky voleno obcany obce. Zastupitelstvo obce schvaluje rozpocet mésta,
ziizuje a nazyva ulice obce, spolupracuje s jinymi obcemi, vydava obecné zavazné
vyhlasky (13).

Dale méstsky tfad vystupuje prostiednictvim rady mésta, ktera se sklada z 5 ¢lent.
Mezi né patii starosta mésta, dva mistostarostové a dva radni. Nejvyznamnéj$im
organem je starosta mésta, voleny zastupitelstvem obce kazdé &tyfi roky.
Neopomenutelnymi organy, reprezentujici mésto, jSou obecni ufad a méstska policie
(13).

Meésto ma zfizené dva vybory. Finan¢ni vybor, ktery musi provadét kontrolu
hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. A vybor kontrolni, ktery ma
za ukol kontrolu usneseni zastupitelstva a rady, kontrolu dodrzovani pravnich piedpist
a dalsi kontrolni ¢innosti, kterymi ho povétila obec. Oba vybory maji svého predsedu,
kterym je ¢len z fad zastupiteli (13).

V ramci méstského ufadu je ziizeno 0sm odborl a dvé kancelafe. Prvni z kancelati
je Kancelar starosty, V jejiz Cele stoji starosta mésta. Soucasti kancelafe je sekretariat,
pravnik starosty, dva mistostarostove, socialni pracovnici komunitniho centra, uklid

a Gidrzba mésta Zidlochovice, pracovnici pecovatelské sluzby, koupalisté Zidlochovice
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a Jednotka sboru dobrovolnych hasict. Druhou kancelafi je Kancelar tajemnika v Cele
s tajemnici uradu. Soucasti kancelafe je kancelaf pravnika, personalni a mzdova agenda,
referent krizového fizeni, registr smluv, oddéleni projektového fizeni a dotaci, odd¢€leni
projektového fizeni a Skolstvi, statni pamatkova péce (14).

Jednim z odbort je Odbor dopravy, kde v ¢ele stoji vedouci odboru, jehoZ soucasti
je silni¢ni spravni ufad, odd¢€leni spravnich ¢innosti, ptestupky v dopravé, taxi sluzba,
zdravotni zpiasobilost fidicl, namitky proti bodovému postihu, evidence fidicu,
specialni stavebni Ufad, evidence vozidel, schvalovani technické zpisobilosti vozidel,
zkuSebni komisaf fidict (14).

Dalsimi odbory jsou: Odbor finan¢ni, v jehoz ¢&ele stoji vedouci odboru. Soucasti
odboru je zpracovani rozpoctu, piijmova pokladna, pokladna pokut, vydajova pokladna,
bytové a nebytové hospodaistvi, ucetnictvi, majetek, dotace, pokuty a poplatky, dan
z pridané hodnoty, fakturace, vyméahani pohledavek, spisovna, archiv, mzdova agenda
a ucetnictvi skolstvi (14).

Odbor informatiky, v ¢ele svedoucim odboru. Soucasti odboru je sprava

informa¢nich technologii sprava geografického informa¢niho systému (14).

Odbor investic a majetku, v ¢ele s vedoucim odboru, jehoz soucasti je povéfeni
vedenim investic a majetku, zabezpeceni zelené, udrzba komunikaci, hibitova, vetejné
prospésné prace, vetejné osvétleni, zimni drzba, bezpecnost a ochrana zdravi pii praci,
pozarni ochrana, energetika, mestsky rozhlas, sprava pozemktl, zabor veiejného
prostranstvi, sprava bytového a nebytového fondu, kompostarna, technicka ceta mésta
(14).

Odbor Obecni zivnostensky urad, v ¢ele stoji vedouci odboru. Soucasti odboru je

odd¢leni registrace a kontroly (14).

Odbor socialnich véci, v ¢ele svedouci odboru. Odbor zabezpecuje kuratora
pro dospélé, socialni poradenstvi, kuratora pro mladez, socialné-pravni ochranu déti,
péstounskou péci, nahradni rodinnou pééi (14).

Odbor vnitini spravy, Vv ¢ele svedouci odboru. Odbor zabezpecuje matriku,

ohlasovnu, ob¢anské prikazy, pasy, evidenci obyvatel, prestupky, podatelnu a spisovou
sluzbu (14).
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Odbor Zivotniho prostiedi a stavebni ufad, v ¢ele s vedoucim odboru. Odbor
zabezpecuje vodni hospodafstvi, zivotni prostfedi, ochranu pfirody, krajiny, myslivost,
ochranu zeméd¢lského pidniho fondu, pamatkovou péci, rybarstvi, vodni hospodarstvi,
ochranu ovzdusi, odpady, tyrani zvitat, sbérny dvuir, stavebni ufad, izemni panovani,
uzemné analytické podklady, zavazna stanoviska uzemniho planovani (14).

Obec zfidila za ucelem efektivnéjs§iho hospodarského vyuzivani majetku obce
a k zabezpecovani prospé$nych ¢innosti organizac¢ni slozky obce. Ty nedisponuji pravni
subjektivitou. Vystupuji jménem obce, hospodafi jejim jménem a nejsou ucetni
jednotkou. Zaméstnanci nejsou zamestnanci organiza¢ni slozky, nybrz obce. Mohou
se ale podilet na vlastnickych a majetkovych pravech. Organiza¢ni sloZky ziizuje i rusi

zastupitelstvo obce (15).

Prvni organizaéni slozkou mésta Zidlochovice je méstska policie s vedoucim
straznikem a ostatnimi podfizenymi strazniky, dale pecovatelska sluzba s vedouci
pecovatelkou a socialnimi pracovnicemi a pecovatelkami, jejiz soucasti jsou pracovnici
komunitniho centra, koordinator rodinné politiky a denni stacionat. Dalsi slozkou je
méstské kulturni stfedisko s vedouci kulturniho stiediska. Soucasti této slozky je
redakce zpravodaje, regionalni turistické informaéni centrum Zidlochovice, regionalni
zpravodajstvi a méstska knithovna (16).

Mestsky uafad ma ziizené odd¢leni, a kazdé znich je organiza¢ni jednotkou
konkrétniho odboru. Oddéleni jsou tfi: Oddéleni projekti a dotaci nalezici k odboru
kancelafe tajemnika, Odd¢leni spravnich ¢innosti nalezici k odboru dopravy, Odd¢leni
vymahani pohledavek nalezici k finanénimu odboru. Kazdy odbor ma jednoho
vedouciho pracovnika, ktery fidi a kontroluje ¢innost zaméstnanct Ufadu zatazenych
do jim vedeného odboru. Stejné tak kazdé oddéleni ma jednoho vedouciho pracovnika,
ktery fidi a kontroluje ¢innost zaméstnanci Ufadu zafazenych do jim vedeného
oddéleni. Vedouci pracovnik oddé€leni je podfizeny vedoucimu pracovniku daného
odboru. Vedouci pracovnik odboru odpovida tajemnikovi Gfadu za Cinnost odboru.
Vedouci pracovnik odboru pfipadné oddéleni si urCuje se souhlasem tajemnika uradu
sveho zéstupce, ktery zastupuje vedouciho v pfipadé nepiitomnosti v rozsahu jeho prav
a povinnosti, krom¢ rozhodovani ve vécech, které si vedouci odboru vyhradi.

Organiza¢ni schéma a pocet zaméstnancu Gfadu schvaluje rada mésta (17).

42



2.4 Finanéni situace mésta

Na zékladé vykazti mésta Zidlochovice bylo zjisténo, Ze prevaznou &ast jeho
majetku tvofi dlouhodoby majetek, ktery se pohybuje okolo hranice 80% podilu
na celkovych aktivech. Dlouhodoby hmotny i nehmotny majetek mésta se kazdym
rokem zvySuje. Dlouhodoby finan¢ni majetek eviduje mésto pouze jako vklad do firmy
KTS Ekologie s. r. o., na niz ma mésto svij podil. Jiny finan¢ni majetek mésto

nevlastni.

Celkova aktiva mésta se kazdym rokem zvysuji, a to zejména z divodu vystavby
novych budov v ulicich mésta. Financovani aktiv probihd ptevaZné prostfednictvim
cizich zdroji, tim padem se i cizi aktiva neustale zvySuji. Soucasti jsou i dotace,
ze kterych mésto hradi své aktiva.

Mésto je v soucasné dob& schopno splacet své zavazky. Prilezitostné se stane,
ze dojde ke kolizi mezi ptijmy a vydaji, ale dlouhodoby uvér je splacen fadné a vcas,
i kratkodobé zavazky vznikajici v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztahii jsou
splaceny fadné a vcas.

Podil dluhu k primérnému piijmu za posledni ¢tyfi sledovana obdobi se pohybuje
okolo hranice 85 %. Tato hodnota by neméla piesahnout dle zakona ¢. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti hodnotu 60 %. Ptekroceni hrani¢ni hodnoty
uvedeného ukazatele pouze indikuje mozné riziko hospodatského problému, neznamena
to ale pfimo, Ze je mesto v tizivé financni situaci.

Pti hodnoceni financni situace mésta bylo vyuzito udaji z rozvahy mésta za roky

2017-2020.
2.5 Majetek mésta Zidlochovice

Mésto Zidlochovice eviduje majetek jako vybrana wdetni jednotka, pro kterou je
platna provadéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro nékteré vybrané
Gi¢etni jednotky. Tato vyhlaska je doplnéna Ceskymi uéetnimi standardy &. 401-410,

Které jsou pro mésto zavazné (22).
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Mésto eviduje majetek na syntetickych tctech dle platné uctové osnovy pro vybrané

ucetni jednotky, dle ptilohy €. 7 k vyhlasce ¢. 410/2009 Sb.

K syntetickym G¢tiim jsou ziizeny prislusné ¢tyimistné analytické ucty, na kterych

je evidovan konkrétni druh majetku, kvili pozadavkiim pravnich ptedpisu, dle potieb

ucetni zavérky a dle vlastnich potieb mésta (22).

Tabulka 1: Evidence konkrétniho majetku mésta Zidlochovice

Ulet Majetkovy tucet Evidovany majetek
013 Software ek(_)nomlcky systém Hell_os Fenix,
licence k Microsoft office
Drobny dlouhodoby zasahovy software pro vyjezdova vozidla,
018 S L ; .
nehmotny majetek ochranna znamka na obrazkoveé logo
Ostatni nehmotny , , Ry
019 dlouhodoby majetek uzemni a regulacni plany
021 Stavby bytové dpmy a nevbytc?ve d?my,’vgr?Jne’ osvretlrefn,
komunikace, vetejné osvétleni, inzenyrské sité
Samostatné hmotné movité stroje a pristroje, vypocetni a kopirovaci
022 TR ) .
véci a jejich soubory technika, vozidla
028 Drobny dlouhodoby kancelaiské zidle a stoly, Cistici prostiedky,
hmotny majetek vécna bfemena
029 Ostatnl' dloghodoby kozy, ovce
hmotny majetek
031 Pozemky stavebni a lesni pozem,lfy, z’ah’rady, rybniky,
louky, pozemky zatizené zastavou
036 Dlouhodoby hmotny stavby a pozemky dle zvefejnénych zamért
majetek uréeny k prodeji prodeje
Nedokonceny dlouhodoby - - P
041 nehmotny majetek rozpracovany dlouhodoby nehmotny majetek
Nedokonceny dlouhodoby . . L
042 hmotny majetek rozpracovany dlouhodoby hmotny majetek
043 Porlzs)v,a ny .dlouhodoby rozpracovany dlouhodoby finan¢ni majetek
finan¢ni majetek
069 OStat[] ! d Iou.hOdOby podil na firmé KTS Ekologie s.r.0.
finan¢ni majetek

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazli mésta)
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2.6 Porizeni majetku mésta

Mésto Zidlochovice pofizuje majetek zejména nakupem prostfednictvim piijatych
faktur, objednavek a smluvnich vztahti. Pofizeni majetku v rdmci smluvnich vztahi
muze byt zprostiedkovano za tplatu nebo mize jit o beziplatné nabyti majetku. Déle
miiZe jit o pofizeni vlastni ¢innosti, Nebo pofizeni nabytim prav k vysledkim duSevni
tvofivé ¢innosti (21).

Autorka shledala problém tykajici se chybé&jicich udaji na fakturach
a Vv objednavkach, a chybé&jiciho ocenéni ve smlouvach, ktery nize identifikuje

u jednotlivych dokumentt, na zakladé¢ kterych, je majetek mésta potizovan.
2.6.1 Prijaté faktury, objednavky

Pfi potizeni majetku prostfednictvim ptijatych faktur musi byt na faktuie uvedeno,

za co je fakturovano, a v jaké vysi.

Problémem, ktery se pfi pofizeni majetku prostfednictvim fakturace objevuje, je
nedostateCny odkaz na uzaviené smluvni vztahy nebo objednavky. Pracovnice
finan¢niho odboru mésta musi dohledavat ptislusné smlouvy a objednavky, aby mohly
identifikovat, zda se jedna o pofizeni majetku a na zaklad¢, jaké smlouvy nebo
na zaklad¢ jaké objednavky byla faktura vystavena. Obvykle je potieba, aby ptislusnou
smlouvu nebo objednavku identifikoval odpovédny piikazce operace, ktery je za danou
fakturu zodpovédny. Problém je v piislusné smlouvé nebo objednavce, ve které neni

uvedena povinnost, uvadét na fakturaci ¢islo objednavky ¢i ¢islo uzaviené smlouvy.
2.6.2 Kupni smlouvy

V piipad€ potizeni majetku na zdklad¢ kupni smlouvy musi byt vzdy ve smlouveé
uvedeny smluvni strany a cena, za kterou je majetek pofizovan. Problémem, ktery
se v kupnich smlouvéch vyskytuje, je uvedeni ,,ceny celkem“, nikoliv ceny za jednotlivé
kusy majetku.

V ptipad¢, kdy mésto pofizuje naptiklad budovu, véetné pozemku, je potieba tyto
kusy evidovat vucetni evidenci zvlast. V tomto ptipadé rozdéleni na budovu
a pozemek ve smlouvé ve vét§in€ pripadi chybi. Je tedy potieba zjistit cenu,

bud’ na zaklad€ znaleckého posudku, ktery se vSak ve vétSiné piipadli nezpracovava,
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kvtli jeho nakladnosti, nebo dle kvalifikovaného odhadu odborného pracovnika uradu.
S tim vSak souvisi ¢asova naro¢nost na zpracovani a zbytecna zatéz tohoto pracovnika.
Cenu majetku je mozno zjistit i na zaklad¢é trzni ceny. Tu zjiStuje specializovany
pracovnik ufadu. Napiiklad u pozemk je potieba zjistit cenu, za kterou byly nakoupeny
obdobné pozemky. Obdobnymi pozemky se rozumi pozemky s obdobnou vymérou,
bonitou ¢i kvalitou pozemku ve stejné lokalité v nedavné dobé.

Obdobny problém nastava, v ptipadé, ze mésto kupuje nékolik kust majetku
v ramci drobného dlouhodobého hmotného majetku nebo v ramci dlouhodobych
hmotnych samostatnych véci. Pokud mésto potidi soubor majetku, ktery je tvoien
nékolika vécmi, byva problémem, Ze je opét uvedena ,,cena celkem* za cely soubor.
Soubor je sice evidovan jako celek, je zaroven 1 jako celek odepisovan, ale je potieba
urc¢it hodnotu jednotlivych kust majetku, protoZe neni mozné zatadit napiiklad pét kustu
majetku na zakladé jedné hodnoty uvedené ve smlouvé. Uétarna musi jednotlivé kusy
majetku zafadit a fadné rozepsat na inventarni karty. Z tohoto divodu musi znat nazvy

jednotlivych kusti majetku a jejich ocenéni.
2.6.3 Sménné smlouvy

V ramci sménnych smluv dochéazi obvykle ke sméné majetku bez financniho
doplatku, mize dojit ale i ke sméné s doplatkem. Kazda strana se sménnou smlouvou
zavazuje druhé stran¢ k pfevodu vlastnického prava ke sménované véci za podminky,
ze prevedou druhé stran¢ vlastnické pravo k jiné véci. Sménou nevznikaji strandm dalsi
prava ani povinnosti, az na povinnost vymeénit vlastnicka prava ke sménovanym vécem,
ptipadné uhradit doplatek, ktery mize vzniknout na zdkladé¢ dohody mezi stranami,
jestlize usoudi, Ze jedna sménovana véc ma vyssi hodnotu nez druha.

Sménné smlouvy se musi uzavirat pisemné v piipadé smény nemovitosti.
U movitych véci neni nutné, aby byla smlouva v pisemné podobé. Ve sménné smlouveé
je identifikovan majetek, ktery sméiuji ob& smluvni strany. Casto ale dochazi k situaci,
kdy ve smlouvé uplné chybi cena, za kterou je majetek sménovan.

V ptipadé¢ smény, kupujiciho ani prodavajiciho obvykle nezajima vyse sménované
hodnoty, ale pouze samotna sména majetku. V Gcetni evidenci se vSak musi uctovat

o sménné smlouvé jako o pohledavce a zavazku. Majetek musi byt v urcité hodnoté

46



vyfazen a v ur¢ité hodnoté zatazen. Zde se vyskytuje problém neuvedeni vyse financni

hodnoty sménované véci do sménné smlouvy.

V piipadé, kdy bude sménovan pozemek za pozemek, budou sice obé strany
spokojeny, ze budou mit pozemek, ktery bude slouzit jejich prospéchu, ale v uctarné
nastane problém se stanovenim hodnoty sménovanych pozemki. V tomto piipadé opét
nastava administrativni naro¢nost pfi zjistovani hodnoty sménovanych pozemkd.

V piipadé¢ vyrazeni majetku, ktery byl pfedmétem smény to bude jednoduché. Tato
hodnota bude nalezena v ucetnictvi, ale v ptipadé zafazeni nabytého majetku bude opét
potfeba pozadat prislusného odborného pracovnika, aby stanovil hodnotu

kvalifikovanym odhadem nebo cenu stanovit na zakladé znaleckého posudku.
2.6.4 Darovaci smlouvy

V piipad¢€, ze darce daruje méestu majetek, popiSe, co daruje, popiipade za jakym
ucelem. VétSinou, ale ve smlouvé tplné chybi finanéni hodnota takového majetku,
coz je problém. V ucetnictvi je potfeba majetek zaevidovat v ramci néjaké financni
hodnoty. | v tomto piipad¢ je potiteba provést kvalifikovany odhad, poptipadé priazkum

trhu, na zakladé kterého bude stanovena cena darovaného majetku.

Naptiklad, pokud darce méstu daruje starSi automobil, je potfeba, aby odborny
pracovnik mésta prozkoumal autobazary a zjistil, za jaky finan¢ni obnos by mésto
koupilo dany automobil, kdyby ho v dany okamzik pofizovalo. Musi byt analyzovan
automobil, ktery se svymi parametry, co nejvice blizi zafazovanému automobilu.
Ktomu je potieba znat znacku automobilu, rok vyroby, pocet najetych kilometri,
a dal$i parametry. Opét jde o zna¢nou administrativni zatéz pii zjiStovani pofizovaci
ceny dle darovaci smlouvy.

Dal$im problémem vV piipad€¢ darovacich smluv je neptfesnd identifikace majetku,
aby mohl byt majetek zatfazen na spravny pofizovaci ucet.

Pokud darce daruje méstu oploceni, mize jit o oploceni, které je mobilni, a tudiz
bude natctovano na ucet 022 Samostatné hmotné movité véci jako samostatna veéc.
Muze se jednat o oploceni, které je pevné spojeno se zemi, a tudiz musi byt nauctovano
na ucet 021 Stavby, jelikoz oploceni spojené se zemi je povazovano za Stavbu,

kvili jeho nemoZnosti pfenosu.

47



O spravném zatazeni rozhoduje i hodnota mobilniho oploceni, kdy v piipadé
ocenéni do 40 000 K¢ bude oploceni zafazeno na tcet 028 Drobny dlouhodoby hmotny
majetek, a pokud hranice piekro¢i 40 000 K¢ bude zatazeno na ucet 022 Samostatné
hmotné movité véci jako samostatnd véc. Pokud je ti€tovano o oploceni jako o stavbé,

nehraje roli pofizovaci cena. Vzdy bude zauctovano na ucet 021 Stavba.
2.6.5 Smlouvy uzavirané mezi vybranymi ucetnimi jednotkami

Specialnim piipadem v ramci darovacich smluv, jsou smlouvy uzavirané mezi
vybranymi t¢etnimi jednotkami.

V piipadé¢ vybranych ucetnich jednotek neni mozné stanovit si cenu prostiednictvim
kvalifikovaného odhadu ani prostiednictvim prizkumu trhu. Problémem je, Ze soucasti
darovaci smlouvy nejsou hodnoty jednotlivych kust majetku, véetné hodnoty dotace.
Finanni uc¢tarna musi kontaktovat stranu, ktera majetek daruje, aby hodnoty

k darovanému majetku uvedla.

V piipadé, ze se bude jednat o darovaci smlouvu s jinou obci nebo méstem, bude
tento problém mén¢ slozity nez v piipadé, kdy je protistranou néjaké ministerstvo nebo
statni fond. Komunikace s pracovniky ustfednich vladnich instituci je mnohem

naro¢néjsi na ziskani pottebnych informaci.
2.7 Zpisoby ocenéni porizeného majetku mésta

Pfi ocenovani majetku se mésto fidi zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
a provadéci vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich predpisil, pro nékteré vybrané ucetni

jednotky (22).
2.7.1 Porizovaci cena

V roce 2015 zakoupilo mésto Zidlochovice do své zasedaci mistnosti na méstském
ufadé novou interaktivni tabuli, jejiz cena c¢inila 40 000 K¢. Poplatek za instalaci €inil
2 000 K¢. Doprava ¢inila 400 K¢&. Firma vyslala jednoho ze svych pracovniki, aby

zaskolil personal. Cena zaSkoleni ¢inila 1 500 K¢&.
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Na potizovaci ucet 042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek byla interaktivni
tabule uvedena v hodnoté 42 400 K¢&. Do pofizovaci ceny tabule vstoupila hodnota
samotné tabule, jeji instalace a doprava. Zaskoleni nevstupuje do pofizovaci ceny

majetku. Je evidovano jako naklad na uétu 518 Ostatni sluzby.
2.7.2 Reprodukéni porizovaci cena

Mésto Zidlochovice v roce 2020 obdrzelo darovaci smlouvu od spolku na 5 kust
pocita¢ti. Smlouva obsahovala podrobny popis predavanych pocita¢t, ale nebyla v ni
uvedena cena za jednotlivé kusy.

Vedouci odboru informatiky méstského uradu musel dle uvedenych parametri
jednotlivych pocita¢ti ve smlouvé nalézt tyto pocitae v rtznych e-shopech, a dle
uvedenych cen stanovit odbornym odhadem reprodukcni potizovaci cenu. Na zékladé
priazkumu trhu bylo zjisténo, Ze jeden kus pocitace ma hodnotu ptiblizné 12 000 K¢.
Pracovnik mél povinnost vytvofit 1 protokol o stanoveni hodnoty do evidence majetku
a ucetnictvi.

NejcastéjSim prikladem, pii ocenéni majetku mésta reprodukéni pofizovaci cenou,
jsou dary pozemku. Mésto pfijima kazdy rok dary pozemkid od svych ob¢ant, ktefi
se jiz necht¢ji starat o tyto pozemky.

Mésto vzdy musi zajistit s obanem darovaci smlouvu, ale pravni oddéleni
se nezabyva hodnotou tohoto pozemku. Meésto obdrzi smlouvu dnem vkladu
do Katastru nemovitosti. V tomto okamziku je mésto povinno t¢tovat o nové pofizeném
pozemku dle darovaci smlouvy, ale s neznamou finan¢ni hodnotou pozemku. Finanéni
odbor, tak musi zadat vedouciho odboru investic o stanoveni ceny odbornym

posouzenim.
2.7.3 Vlastni ndklady

Pracovnici komunitniho centra v Zidlochovicich v roce 2020 pracovali na vystavbé
pergoly na koupalisti mésta. Na vystavbu bylo nakoupeno dievo, pojiva, polykarbonaty,

a dalsi potfebny material. Nasledné byly vyplaceny mzdy pracovnikiim mésta.
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Pergola byla postavena za 65 000 K¢, pficemz pii pruizkumu trhu bylo zjiSténo,
Ze by stejna pergola byla dodavatelsky postavena za 135 000 K&. Ztoho vyplyva,
ze mésto efektivné vyuziva schopnosti svych pracovnikii.

Celkova hodnota pergoly obsahovala, jak mzdové naklady pracovnikid, tak
material, ktery byl nutny k potizeni pergoly. Majetek byl ocenén vlastnimi néaklady,
mezi které byla zahrnuta cena materidlu 44 000 K¢ a mzdy pracovniki spojené
s vyrobou pergoly, které ¢inily celkem 21 000 K¢&.

Nakoupeny material byl zau¢tovan na Gcéet potizeni 042 Nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek oproti u¢tu 321 Dodavatelé. Mzdy pracovniki byly zau¢tovany na tGcet
042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek oproti uc¢tu 506 Aktivace dlouhodobého
majetku. V okamziku zatazeni do uzivani byl majetek z uctu 042 Nedokonceny

dlouhodoby hmotny majetek pieactovan na ucet 021 Stavby.
2.7.4 Ocenéni 1 K¢

Me¢ésto eviduje ve svém ucetnictvi kKulturni pamatky v hodnoté 1 K¢&. Konkrétné,
vV hodnoté 1 K¢, eviduje mé&sto budovu zvonice se zvonem, kamenné sochy a sousosi,

Kryptu, hrobky, pamétni tabule, pomniky, barokni kamenny kiz a pamétni komin.
Zminéné kulturni pamatky neni mozné ocenit konkrétni finan¢ni hodnotou, kviili
jejich vyznamnosti a jedine¢nosti.
Pokud se jednd o soubor slozeny z n€kolika pamatek, je vzdy ocenén hodnotou
1 K¢&, dle § 25 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Vsechen majetek ocenény 1 K& musi byt také soucasti prilohy tcetni zaverky, kde

ma mésto tento majetek vypsany.
2.7.5 Ocenéni realnou hodnotou

Mésto Zidlochovice v roce 2017 prodalo budovu, jez byla v éetnictvi evidovana

v historickych cenéach.

Meésto budovu odkoupilo v roce 1990 za cenu 800 000 K¢. Budova musela byt
pii prodeji pfecenéna na realnou hodnotu. Ta byla stanovena znaleckym posudkem

na hodnotu 3 500 000 K¢. Za tuto cenu byla budova i odprodana.
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2.7.6 Ocenéni mezi vybranymi ucetnimi jednotkami

Nejcastéjsim piikladem pfevodu majetku mezi vybranymi Gi¢etnimi jednotkami, je
darovani majetku mezi méstem a dobrovolnymi svazky obci.

Mésto Zidlochovice je &lenem dobrovolného svazku obei Regionu Zidlochovicko,
ale i naptiklad dobrovolného svazku Cyklisticka stezka Brno — Viden.

Oba svazky realizuji nejriznéjsi aktivity, pti kterych potizuji majetek z dotaci, které
jsou uréeny prevazné pro tyto svazky. Pofizeny majetek musi byt vétSinou pét let, tedy
po dobu udrZitelnosti daného projektu, v majetku dobrovolného svazku obci.
Po uplynuti stanovené lhiity organy svazku vétSinou rozhodnou o tom, ze majetek bude
piedan do spravy urcité obce.

Mésto Zidlochovice ziskalo mnoho majetku na zakladé darovacich smluv. Byly tak
pofizeny napiiklad nddoby na odpad, nebo komunikace pro cyklisty. Tyto druhy
majetku jsou vzdy potizovany z dotaci, a proto je pfedavana do majetku mésta také

hodnota neodepsané dotace.

Meésto vzdy obdrzi darovaci smlouvu, kde jsou vypsané darované druhy majetku.
Problém je, ze ve smlouvé nejsou vétSinou aktualni hodnoty predavaného majetku.
Smlouvy se ptipravuji i mésice dopiedu, a tudiz je mnohem lepsi do smlouvy hodnotu
majetku neuvadét, protoze nasledné dana smlouva neodpovidd skuteCnosti, zejména
Vv ptipad¢, kdy se provadi mési¢ni odpisy, jak majetku, tak i dotace.

Mésto ma se svymi svazky dohodu, Ze soucasti darovaci smlouvy bude pfiloha,
ktera bude obsahovat rozpis jednotlivych kusi majetku, hodnotu opravek a hodnotu

dotace. Tato priloha musi byt zpracovana v mésici podpisu darovaci smlouvy.

Dobrovolny svazek obci v mésici podpisu smlouvy vyfadi majetek, véetné dotace
ze své evidence a mésto Zidlochovice tento majetek nabere do své evidence ve stejném

mésici a se stejnymi hodnotami, ve kterych je svazek vytadi.

Dobrovolny svazek obci provede posledni odpis majetku v mésici vyfazeni. Mésto
provede prvni odpis majetku, véetné dotace v nasledujicim mésici, a to za predpokladu,
ze ob& organizace provadi mésicni odpisy. Odpisy mohou byt stanoveny 1 kvartalni.
V takovém piipad€ je systém odpisii majetku i dotace stejny, jen probihd v mésicich

stanovenych pro odpisovani.
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2.8 Nesoulad finan¢nich hodnot porizeného majetku ve vykazech

V rdmci finanéni kontroly je dulezité, aby odpovidaly stavy majetkovych ucth
Vv tcetnictvi hodnotdm z vykaza za kontrolovany rok. Obsahem, kazdého majetkového
uctu za dany rok, jsou hodnoty pofizeného majetku v tomto roce. To znamena, ze je
na téchto uctech evidovan veskery zaplaceny i nezaplaceny majetek, ktery mésto
nabylo. Jedna se o majetek skute¢né pofizeny, ktery je evidovan ve vykaze predvaha.
Pokud bychom hodnoty v piedvaze srovnaly s hodnotami uvedenymi ve vykaze
FIN 2-12 M, ktery zobrazuje pouze skutecné zaplaceny majetek, dosly bychom
ke zjisténi, ze si srovnavané hodnoty neodpovidaji.

Pii porovnavani téchto dvou vykazii za rok 2020, byl zjistén nesoulad mezi
skute¢né zaplacenym a skuteCné pofizenym majetkem mésta za dany rok. Vykaz
FIN 2-12 M, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ktery zachycuje skutecné zaplaceny
majetek, uvedeny na polozkach rozpoctové skladby za dany rok, a vykaz ptredvaha,
ktery zachycuje skutecné potizeny majetek, uvedeny na konkrétnich majetkovych

uctech daného roku.

Tabulka 2 zobrazuje skute¢né poiizeny majetek v roce 2020, tedy vSechen ziskany
majetek, at’ uz byl zaplacen ¢i nezaplacen.

Tabulka 2: Skute¢né porizeny majetek za rok 2020

Rok 2020 v K¢

Ucet | Majetkovy ucet Hodnota porizeného majetku
018 | Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 130 247,75
028 | Drobny dlouhodoby hmotny majetek 3 726 493,68
041

Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek 1116 985,74
042 |Nedokon¢eny dlouhodoby hmotny majetek 200 935 619,90
Celkem 205 909 347,07

(Zdroj: vlastni zpracovani dle ptedvahy mésta pro rok 2020)
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V tabulce 2 jsou uvedeny celkové hodnoty potizenych druhti majetku, evidovanych
na ucétech 018 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 028 Drobny dlouhodoby hmotny
majetek a na pofizovacich uctech 041 Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek,
042 Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, k 31. 12. 2020.

Prirustky uctd, uvedeny v tabulce 2, ovliviiuji rozpocCet mésta, tim Ze souvztazné

s vytvofenim uétu 041,042, 018 nebo 028 je vytvoien zavazek, ktery musi byt zaplacen.

Ostatni majetkové ucty, jimiz jsou ucty 013 Software, 019 Ostatni dlouhodoby
nehmotny majetek, 021 Stavby, 022 Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych
movitych véci, 029 Ostatni dlouhodoby hmotny majetek, 031 Pozemky, vznikaji
zauCtovanim na stranu ma dati souvztazné k uctim 041 a 042 strany dal. Proto nejsou
ostatni majetkoveé ucty v tabulce 2 uvedeny. Byly by zapocitany ve vztahu k Ghradam
majetku duplicitné.

Pokud budou seéteny hodnoty uéti 041, 042, 018 a 028 z vykazu ptedvaha,
pofizené v jednom kalendainim roce, méla by se jejich hodnota rovnat ¢iselnym tdajim
uvedenym ve vykaze FIN 2-12 M, ktery zachycuje skute¢né zaplaceny majetek v daném

kalendainim roce.

Tabulka 3 zachycuje finan¢ni hodnoty pofizeného majetku v roce 2020, na zakladé
rozdé¢leni, dle polozek rozpoctové skladby. Tabulka je sestavena na zakladé¢ udaji
ziskanych z vykazu FIN 2-12 M k roku 2020.

Jedna se o majetek, ktery mésto skute¢né zaplatilo v roce 2020, ale pofizen byl uz

napiiklad v roce 2019, doslo k opozdéné tthrad¢ zavazku.

53



Tabulka 3: Skute¢né zaplaceny majetek v roce 2020

Rok 2020 v K¢
Ulet PoloZka rozpoctové skladby Hodnota majetku
018 |5172 | Programové vybaveni 223 424,00
028 |5137 | Drobny dlouhodoby hmotny majetek 3570 098,45
6111 | Programoveé vybaveni 232 191,74
o 6119 | Ostatni nakup dlouhodobého nehmotného majetku 1 515 794,00
6121 | Budovy, haly a stavby 180 918 028,41
6122 | Stroje, pristroje a zafizeni 961 725,05
042 |6123 | Dopravni prostiedky 1 153 259,56
6125 | Vypocetni technika 43 693,00
6130 | Pozemky 1210 204,00
Celkem 189 828 418,21

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazu FIN 2-12 M pro rok 2020)

Pfi porovnani zkoumanych udaju bylo zjisténo, ze si ¢iselné hodnoty ve vykazech
neodpovidaji. Byly vysledovany vazby mezi vykazem FIN 2-12 M a piedvahou, jak

ukazuje tabulka 4.
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Tabulka 4: Porovnani tabulek 2-3

Rok 2020 v K¢
) Skutec¢né Skuteéné
Udet | Nazev majetkového uctu porizeny zaplaceny Rozdil
majetek majetek
o1g |Drobny dlouhodoby 130 247,75 22342400 | -93176.25
nehmotny majetek
02g |Drobnydlouhodoby hmotny | 5,06 49358 | 357009845 | 156 395,23

majetek

041 |Nedokonceny dlouhodoby | 4 116598574 | 1747098574 | -631 000,00
nehmotny majetek

042 | Nedokonceny dlouhodoby | 544 935 619 90 | 184 286 910,02 |16 648 709,88
hmotny majetek

Celkem 205909 347,07 | 189 828 418,21 |16 080 928,86

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi mésta pro rok 2020)

V tabulce 4 je vypracovano srovnani Ciselnych hodnot z tabulek 2 a 3. Byl zjistén
rozdil mezi hodnotami skute¢né potizeného majetku a hodnotami skutecné zaplacené¢ho
majetku v roce 2020. Hodnoty, které si neodpovidaji, zptsobuji rozdil, ktery je mozné
kontrolovat a pfesné vypocitat. Zpisobeny rozdil je v potadku, a je racionalni. Na tomto
rozdilu je zajimavé to, Ze se da pifesné vypocitat, a to umozZiuje odstranit
administrativni chyby pfi pouziti chybného syntetického uctu nebo pfi pouziti chybné
rozpoctové skladby. Prostfednictvim kontroly a dopoctl, tak mohou byt odstranény
nepiesnosti zptisobené lidskym pochybenim.

Jednim z divodut vzniku rozdilné ¢iselné hodnoty, miize byt zatazeni majetku, ktery
byl pofizen darem, smé€nou nebo pieddn bezlplatné, na konkrétni majetkovy ucet. To
znamena, ze za tento majetek nemuselo mésto vynalozit finan¢ni prostiedky.
Bezaplatné nabyty majetek se promitne do sloupce skutecny porizeny majetek, nikoliv
do sloupce skutecnée zaplaceny majetek, na zékladé &ehoz vznikne rozdil mezi

hodnotami ve zkoumanych vykazech.

Dalsim divodem vzniku rozdilu mezi hodnotami muze byt platebni schopnost
mésta. To znamena, ze byl majetek zatazen na piislusné majetkové uéty v danem roce,

ale zaplacen mtze byt aZ v nasledujicich obdobich. Hodnota nezaplaceného majetku
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se promitne do sloupce skutecné porizeny majetek, nikoliv do sloupce skutecné
zaplaceny majetek. Je ziejma pfi¢ina vzniku rozdilu mezi hodnotami.

Naopak muze dojit k situaci, kdy byl majetek zatazen na piislusny majetkovy ucet
Vv pfedchazejicim ucetnim obdobi, ale zaplacen az v nasledujicim Géetnim obdobi.
Hodnota nezaplaceného majetku se tak nepromitne do sloupce skutecné porizeny
majetek, ale pouze do sloupce skutecné zaplaceny majetek. Opét je ziejma piiCina
vzniku rozdilnych hodnot.

Porovnavat hodnoty skute¢né pofizeného majetku a zaplaceného majetku
ve stejném ucetnim obdobi je mozné. Je ale potieba dopoéitat hodnoty rué¢né, abychom
zjistili, zda jsou evidovany stejné hodnoty na polozkach rozpoctové skladby ve vykaze
FIN 2-12 M a stejné prirustky majetku ve vykaze predvaha.

Cashflow je realizovano podle platebni schopnosti mésta, kdezto noveé potfizeny
majetek musi navazovat na pravni piedpisy, a to zejména na zékon ¢. 563/1991 Sb.,

o idetnictvi, vyhlagku &. 410/2009 Sb. a Ceské uéetni standardy 701-710.
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3 VLASTNIi NAVRHY RESENI

V ¢asti vlastni ndvrhy feSeni jsou navrzena feSeni identifikovanych problému

pro vybranou uéetni jednotku, kterou je Méstsky ufad v Zidlochovicich.

V ramci zpracovani bakalaiské prace se autorka zamétila na majetek mésta
Zidlochovice, a to konkrétnd na zpasoby pofizovani majetku, jeho ocefiovani,
na problémy chybé&jicich udaji ve smlouvach, a na problém administrativnich chyb
pti vzniku rozdilu mezi skute¢né zaplacenym majetkem a finan¢nimi toky potizeného

majetku na konkrétnich majetkovych uctech v daném ucetnim obdobi.
3.1 Porizeni majetku

Po identifikaci problému spojeného s pofizenim majetku na zaklad¢ jednotlivych
dokumenti bude navrzeno, jak problémim chyb&jicich tudaju Vv jednotlivych

dokumentech predejit.
3.1.1 Dodavatelsko-odbératelsky vztah

Pti pofizeni prostiednictvim faktury bude povinnosti uvadét v textové ¢asti odkaz
na uzavienou smlouvu nebo objednavku. Piimo ve smlouvé ¢i objednavce bude
napsano, ze je dodavatel povinen uvadét odkaz na uzavienou smlouvu ¢i objednavku
pii vystaveni faktury. Tim dojde k rychlejsi identifikaci piislusné faktury. Fakturantky
sni tedy budou moci ihned pracovat v ptipadé, Ze jim dojde faktura do e-mailové
schranky. Nebude tak dochazet ke zdrzeni u odpovédného ptikazce operace, ktery by
musel dokument identifikovat pifed odevzdanim do Gétarny, kvili neuvedenému ¢islu
smlouvy nebo objednavky. Bude potieba zejména spoluprace dodavatele, jehoz

povinnost bude vyplyvat z uzaviené smlouvy.
3.1.2 Kupni smlouvy

Pfi potizeni, naptiklad budovy véetné pozemku, nebude mozné uvadét pouze udaj
o celkové cené¢ majetku ve smlouv€. Bude povinnosti uvadét zvlast cenu budovy

a zvlast’ cenu pozemku.
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Ihned pfi sestaveni smlouvy, pozada prislusny pracovnik prodavajiciho, aby byly
ve smlouvé uvedeny ceny jednotlivych kusi majetku. At se bude jednat o pravnickou
nebo fyzickou osobu, vzdy ma pro danou osobu majetek urcitou hodnotu, takze by
pro prodéavajiciho nemél byt problém ceny uvést. Pokud prodavajici nebude schopen
cenu za jednotlivy majetek stanovit, pak by danou situaci mél fesit pravnik mésta, ktery
za smlouvu odpovida. Ten by mél pozadat o soucinnost odborné osoby ufadu. Mésto
poté piebere jednotlivy majetek v uvadénych hodnotach do svého ucetnictvi. Tim
odpadne finan¢ni Gétarné problém se zjisStovanim ceny kvalifikovanym odhadem ¢i
znaleckym posudkem. Odpadne tedy casova naro¢nost a nakladovost pfi zjiStovani

ceny majetku.

Obdobné teseni prob&hne pii pofizeni souboru majetku. Po pravnim oddéleni mésta
bude pozadovano, aby zajistilo sou¢innost s prodavajicimi jiz pii sestavovani smlouvy,
a aby trvalo na rozpisu cen jednotlivych kusi majetku. Tato povinnost bude vyplyvat

Z vnitini smérnice mésta o uzavirani smluvnich vztaha.
3.1.3 Sménné smlouvy

Resenim v piipadé sménnych smluv, bude velmi Gzka spoluprace s pravnim
oddélenim mésta, které bude mit povinnost nechat zapsat sménované financni hodnoty
do uzavirané smlouvy. Tato povinnost bude zakotvena ve smérnici mésta o uzavirani
smluvnich vztaht. V praxi byva problémem, Ze smlouvy sepisuji pravnici, ktefi nemaji
znalosti a navaznosti na ucetni problematiku. Z pravniho hlediska, jsou sménné
smlouvy uvedené bez finan¢nich hodnot v pofadku. Povinnosti, kterd bude stanovena
ve smérnici mésta, by mohl byt problém odstranén. Uvedeni hodnot jednotlivych kust
majetku znaéné zefektivni praci pti Gctovani o sménnych smlouvach, které musi
obsahovat pohleddvkové i zavazkové ucty. V ptipadé zatazeni nového majetku
do uzivani, i ucet pofizeni.

Bude velmi dilezita vzajemna komunikace mezi odbornymi pracovniky finan¢niho
odboru a pravniky, vzajemna ochota spolupracovat na odstranéni nedostatkt, které

zefektivni chod Ofadu.
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3.1.4 Darovaci smlouvy

Povéteny pracovnik ¢i pravnik zajisti, aby darce ihned pfi sepisovani darovaci
smlouvy uvedl do smlouvy hodnotu darovaného majetku. Tato hodnota mize vychazet,
bud’ ze zastatkové hodnoty, ve které je majetek evidovan u darce, nebo alesponl

z hodnoty, za kterou si tato osoba ceni svého majetku, ktery chce darovat.

Je nutné nastavit systém komunikace mezi finanénim odborem a pravnim
oddélenim mésta. Zejména prostiednictvim smérnice o uzavirani smluvnich vztaht,
kterd bude z&vazna nejenom pro pravni oddéleni mésta. Potom by nebyly uzavirany
darovaci smlouvy bez finan¢ni hodnoty. Piedeslo by se tak ¢asové a finan¢ni naro¢nosti

pfi zjistovani finanéni hodnoty daru.
3.1.5 Prevody mezi vybranymi ucetnimi jednotkami

Reseni problému bude obdobné, jako v piipadé predchozim. Povéieny pracovnik
dohlédne na to, aby prodavajici uvedl ihned pii zpracovani darovaci smlouvy ¢i
smlouvy o bezuplatném pievodu do piislusné smlouvy hodnotu pifedavaného majetku,

opravek a ztistatkové hodnoty dotace.

Bude potieba zavést efektivnéjsi systém komunikace mezi finanénim a pravnim
oddélenim mésta. V piipadé ustfednich vladnich instituci, je problém s komunikaci
nefesitelny. Tyto instituce funguji v ramci komunikace jinak nez mistni instituce, kde
se vétSina pracovnikil zna.

V piipadé, kdy ministerstvo financi vyzaduje, aby mezi vybranymi ucetnimi
jednotkami navazovaly stavy majetku pfi vyfazeni a zafazeni, by mélo byt jiz v zdkonné
normé uvedeno, aby soucasti darovaci ¢i jiné bezlplatné smlouvy, bylo uvedeni
hodnoty pteddvaného majetku, vcetné¢ =zistatkové hodnoty dotaci, povinnosti
v uzaviraném smluvnim vztahu. Eliminovala by se tak ¢asova naro¢nost pracovniki
finan¢nich uctaren pti zjiStovani navazujicich hodnot predavaného darované¢ho majetku.
Tohoto vSak vramci této prace neni mozno dosdhnout. Zména by musela vyplyvat
napiiklad z navrhu finanénich odborti Krajskych ufadii nebo Svazu mést a obci Ceské

republiky. Zmény lze urcité dosdhnout v rdmci mistnich vybranych t¢etnich jednotek.
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Shrnuti navrhu FeSeni p¥i porizeni majetku

Pti potfizeni majetku na zédklad¢ uvedenych dokumentd, by bylo nejlepSim feSenim,
kdyby Ministerstvo financi nechalo zakomponovat do vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, povinnost, uvadét jiz
pri sestaveni smluv pofizovaci cenu majetku ¢i cenu konkrétnich jednotlivych kust
majetku. Tento ndvrh je pouze teoreticky. Byl by realizovatelny pouze za piedpokladu

piedlozeného navrhu naptiklad Svazem mést a obci Ceské republiky.

Mésto Zidlochovice by mélo zakomponovat do svoji smérnice povinnost,
pii uzavieni smluvniho vztahu s dodavatelem, uvadét na faktufe odkaz na uzavienou
smlouvu ¢i objednavku. Pokud tento udaj neuvede dodavatel dle smlouvy, bude mu

faktura vracena s povinnosti doplnit chybéjici odkaz.

Povinnost uvadét ve smlouvach cenu konkrétnich jednotlivych kusi majetku,

nikoliv pouze ,, cenu celkem .
Povinnost uvadét hodnoty darovaného majetku v darovacich smlouvéach.
Povinnost uvadét hodnoty sménovaného majetku ve sménnych smlouvach.
Povinnost uvadét piilohou hodnoty darovaného majetku v ramci smluv mezi
vybranymi tcetnimi jednotkami.

A déle povinnost pravniho oddéleni, fidit se smérnici o uzavirani smluvnich vztaha.

W4 O

3.2 Prubézna finan¢ni kontrola majetkovych acta

Pti identifikaci problému spojeného s nesouladem finan¢nich hodnot mezi skute¢né
zaplacenym a skute¢né pofizenym majetkem mésta Zidlochovice za rok 2020,
uvedenym v tabulce 4, autorka vysledovala mozny zpisob kontroly vzniklych rozdilt
mezi hodnotami majetku na konkrétnim majetkovém uc¢tu a polozkou rozpoctové
skladby, ktera patii k tomuto uctu, a to ve vztahu K odstranéni chyb a nedostatkl
pfi pouziti chybného syntetického majetkového uc¢tu v navaznosti na rozpoctovou
skladbu, nebo k odstranéni chyb a nedostatkl pii pouziti chybné rozpoctové skladby
V ndvaznosti na piislusny synteticky majetkovy tcet.

Prostfednictvim urcitého kontrolniho mechanismu, je mozné sledovat spravnost

pouzivani rozpoctové skladby u konkrétniho zaplaceného majetku. Tento majetek je
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mozné rucné pfifadit ke konkrétnimu majetkovému uctu, ke kterému se vaze ptislusna

rozpoctova skladba, a tim vy¢islit vznikly rozdil, coz je uvedeno v tabulce 5.

Tabulka 5 zobrazuje vytvofeny kontrolni mechanismus. Pro ndzornou ukézku je

uvedena kontrola pro uc¢et 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek.

Tabulka 5: Kontrolni mechanismus pro tcet 028

PorFizeny majetek
(na uctu 028)

Skutecnost

Castka

Obrat uétu celkem

3726 493,68 K¢

Nezaplaceno

-27 951,00 K¢

Ptijaté dary + bezlplatné prevody

-32 021,83 K¢

Aktivace majetku + zatazeni

-72 609,60 K¢

Ucet 381 - naklady piistich obdobi

24 308,90 K¢

Celkem

3618 220,15 K¢

Zaplaceny majetek
(na poloZce 5137)

Skutec¢nost

Castka

Celkem zaplaceno

3570 098,45 K&

Fakturace z roku 2019

48 121,70 K¢

Celkem

3618 220,15 K¢

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky 5 je potvrzena skutecnost, ze je mozné ruéné vycislit rozdil finan¢nich

hodnot pofizovaného majetku. Hodnota uc¢tu 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek,
vychazejici z predvahy meésta pro rok 2020, skutecné potizeny majetek, se po vyc€isleni
rozdilu rovna polozce rozpoétové skladby 5137 Drobny dlouhodoby hmotny majetek,
skutecné zaplaceny majetek, ktera k uctu nalezi. V ptipadé, Zze by né€ktery pracovnik
misto rozpoctové skladby 5137 Drobny dlouhodoby hmotny majetek, doplnil naptiklad
rozpoctovou skladbu 5139 materiél, pak by vznikl rozdil, ktery by bylo nutno vyhledat

a odstranit. Timto zplisobem kontroly mohou byt odstranény chyby a nedostatky.
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V piipadé, ze by byl misto uctu 028 Drobny dlouhodoby hmotny majetek pouzit
omylem ucet 018 Drobny dlouhodoby nehmotny majetek s polozkou 5137 Drobny
dlouhodoby hmotny majetek, pak by opét byla pii této kontrole odstranéna chyba.

Méstu bude podan navrh, aby v ramci finanéni kontroly bylo kontrolovano potizeni
majetku ve vztahu na rozpoctovou skladbu na zakladé vytvoieného kontrolniho
mechanismu. Vy¢islovanim rozdilt mezi finan¢nimi hodnotami bude povéten, bud’
jeden ze ziizenych vybord nebo povéfeny pracovnik v ramci pribézné ¢i nasledné
kontroly stanovené zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky

k tomuto zakonu.

Povéteny pracovnik ¢i vybor se pii kontrole majetkovych uéta bude fidit tabulkou
6, V niz je uveden vycet majetkovych uctl s polozkou rozpoctové skladby, ktera k uctu
nalezi.

Tabulka 6: Majetkové ucty a polozky k finan¢ni kontrole mésta

Ulet | Majetkovy tucet PolozZka rozpoctové skladby
018 DIFEIET d,IOUh.O doby 5172 Programové vybaveni
nehmotny majetek
Drobny dlouhodoby , . L
028 hmotny majetek 5137 Drobny dlouhodoby hmotny majetek
6111 Programové vybaveni
041 Potizeni dlouhodobého

nehmotného majetku Ostatni nakup dlouhodobého

6119 nehmotného majetku
6121 Budovy, haly a stavby
6122 Stroje, pfistroje a zatizeni

Potizeni dlouhodobého , .
042 hmotného majetku 6123 Dopravni prostiedky

6125 Vypocetni technika

6130 Pozemky

(Zdroj: vlastni zpracovani)
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Tabulka 6 byla vytvoiena za ucelem pomoci pti provadéni kontroly jednotlivych
majetkovych uéta, k odhaleni divodu, pro¢ vznikl penézni rozdil na konkrétnim Gctu
v tabulce 4. Konkrétni ptiklady vzniku rozdilu znazoriuje tabulka 5. Pracovnik provede
kontrolu konkrétniho majetkového uétu, a pokud castky v tabulkach nebudou stejné,
zkontroluje jednotlivé polozky rozpoctové skladby pattici k ptislusnému uctu. Tim
dojde k odhaleni rozdilu a odstranéni ptipadnych chyb. Prostiednictvim této kontroly
dojde k odstranéni chybného rozpisu rozpoctové skladby pii uwhradach nebo
K odstranéni chybného zaactovani na majetkovy ucéet, ve kterém pracovnici Gasto

chybujf.
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ZAVER

Tato bakalaiska prace se zabyva odhalenim chybé&jicich udaji na fakturéch,
objednavkach a ve smlouvach, na zakladé ¢ehoz byly zpracovany jednotlivé body,
obsahujici povinnosti, které by vedeni Mgstského ufadu v Zidlochovicich mélo
zakomponovat do svoji smérnice. Déle byl vytvoten kontrolni mechanismus, na zakladé¢
kterého, bude provadéna kontrola majetkovych ucth a prislusné rozpoctové skladby

na finanénim oddéleni méstského uradu.

V teoretické Casti byla nejdiive shrnuta vSechna dilezita teoreticka vychodiska
tykajici se obce, jejiho hospodafeni a dlouhodobého majetku. Konkrétné byla popsana
evidence majetku na jednotlivych majetkovych uétech, postupy zafazeni a vyfazeni
majetku, jejich zauctovani a zptisoby ocenovani majetku. Teoretické poznatky byly dale
vyuzity V €asti analytické a praktické.

Vramci analytické casti  bylo popsano fungovani méstského ufadu
v Zidlochovicich. Byl popsan postup pofizovani dlouhodobého majetku na zakladé
smluvnich vztahi, obsah jednotlivych typt smluv, a postup pofizeni majetku na zakladé
téchto dokumentii. Dale byly zminény zpusoby ocenéni konkrétnich druhi majetku
pofizenych méstem, na zéklad¢ udajii z cetnictvi. Hlavnim vysledkem této ¢asti bylo
zjisténi chybéjicich udaji ve fakturdch i v objednavkach, a chybéjici hodnoty ocenéni
ve smlouvach. Dale byl zjistén nesoulad finan¢nich hodnot poiizeného majetku mezi
vykazem piedvaha a vykazem FIN 2-12 M, a to na zaklad¢ chyb, které vznikly
nepfesnym zauctovanim.

V ramci praktické casti bylo zpracovano nékolik dilezitych bodd s povinnostmi,
které by mély byt zakomponovany do smérnice mésta. Vedeni méstského ufadu,
po dukladném prostudovani téchto bodi, doSlo k zavéru, Ze tyto povinnosti by
ve smérnici opravdu nemély chybét. Rozhodlo se tedy, tyto povinnosti do smérnice

zakomponovat.

Na zaklad¢ zjisténého nesouladu finan¢nich hodnot potfizeného majetku, byl
vytvofen urcity kontrolni mechanismus, diky kterému by meélo dojit k odhaleni
skute¢nosti, pro¢ k rozdilu mezi finanénimi hodnotami ve vykazech doslo. Finan¢ni

oddéleni méstského ufadu na zakladé doporuceni z této bakalafské prace, zacalo

64



vytvofeny mechanismus pouzivat od pocatku leto$niho roku, a to pravidelné kazdy
mésic v ramci pribézné financni kontroly. Doslo k odstranéni chyb a nedostatkt, které
byly zptsobeny jednotlivymi pracovniky nejenom finan¢niho odboru, ale i samotnymi
ptikazci operaci. Pti vyuziti vytvofeného mechanismu doslo k bezproblémovému
nalezeni diivodu nesouladu finanénich hodnot ve vykazech, a to zpfesnilo vykazované
hodnoty v jednotlivych vykazech, coz bylo cilem feSeni tohoto problému.

Vedouci finan¢niho oddéleni Méstského Giadu v Zidlochovicich, na zadost autorky,
poskytla dokumenty, ve kterych je vypracovano pouziti vytvoifeného kontrolniho
mechanismu, vyuzitého pii prubézné kontrole majetkovych uctd, za mésic biezen

tohoto roku. Dokumenty jsou uvedeny v ptiloze této prace.
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PRILOHY

Piiloha 1: Prubézna kontrola uctu 018 a polozky rozpoctové skladby 5172

Mésto Zidlochovice, Masarykova 100
ICO: 282979

Uéet 018 - Drobny dlouhodoby nehmotny majetek (DDNM)
se rovna
polozce 5172 - Programové vybaveni

ro¢ni obrat MD uc¢tu 018 - K& nové pofizeny DDNM
- K& nezaplaceno
52 635,00 K& podlimitni TZ
- K& DPH
52 635,00 K&

polozka 5172 52 635,00 K& zaplaceno za 2021
- Ke
52 635,00 K¢

Byla provedena priibézna fidici finan¢ni kontrola podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni
kontrole.

Prikazce operace Mgr. Tomas SenkyFik
Spravce rozpoétu Ing. Kafkova Radmila L

Hlawvni ucetni Ing. Schénwalderova Michaela ..

Zpracoval: Ing. Schonwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

(zdroj: podklady Méstského tiadu v Zidlochovicich)
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Ptiloha 2: Pribézna kontrola uctu 019 a polozky rozpoctové skladby 6119

Mésto Zidlochovice
ICO: 282979

Uéet 019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek
se rovha
polozce 6119 - ostatni nakup dlouhodobého nehmotného majetku

rocni obrat MD uctu 019 181 500,00 K&
a 041.0001 rozpofizovany majetek - 181 500,00 K& nezaplaceno
AUPAP 01909 - K&
- Ke
polozka 6119 (Aupap 01909) 60 500,00 K&
- 60 500,00 K¢ zaplaceno za 2021
- Ke
- Ke

Byla provedena prubézna fidici financni kontrola podle zakona €. 320/2001 Sb. o finan¢ni
kontrole.

Pfikazce operace Mgr. Tomas Senkyfik L
Spravce rozpo€tu Ing. Kafkova Radmila L

Hlavni ucetni Ing. Schonwalderova Michaela ...

Zpracoval: Ing. Schonwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

(zdroj: podklady Méstského tiadu v Zidlochovicich)
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Piiloha 3: PribéZna kontrola ucti 021 + 042.0001 a polozky rozpoctové skladby 6121

Mésto Zidlochovice, Masarykova 100
ICO: 282979

Uéty 021 - stavby + uéet 042.0001 porizovani staveb
se rovna
polozce 6121 - Budovy, haly a stavby

roéni obrat MD uétu 042.0001 2 936 584,08 K&
- 1891 473,95 K&
56258 - K¢
167325 - K¢
287064,69 - 353 181,00 K&
- K¢

- 296 600,00 K&

- K¢

- 23 636,00 K&

371 693,13 Ké

polozka 6121 1023 996,82 K&

- 652 303,69 K&

371 693,13 K&

- K&

kontrole.

P¥ikazce operace Mgr. Tomas Senkyiik

Spravce rozpo¢tu  Ing. Kafkova Radmila

Hlavni Gcetni Ing. Schénwalderova Michaela

Zpracoval: Ing. Schénwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

ro¢ni obrat Uctl

Nezaplacené faktury

preuctovani
zapocet ESOX
sména

duplicitni uhrada
je na 6130
zarazeni
aktivace

zaplaceno za 2021

Byla provedena prabézna fidici finanéni kontrola podle zakona &. 320/2001 Sb. o finanéni

(zdroj: podklady Méstského tiadu v Zidlochovicich)
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Piiloha 4: PribéZna kontrola ictu 022.0040 a polozky rozpoctové skladby 6122

Mésto Zidlochovice, Masarykova 100
ICO: 282979

Ucet 022.0040 - stroje, pristroje, zafizeni
se rovna
polozce 6122 - Stroje, pristroje a zarizeni

ro&ni obrat MD G&tu 022.0040 +042.0002 1688 924,83 K&
AUPAP 02202 - K¢ na042.0001
- 1639 957,61 KE nezaplaceno
42 774,47 K& STIGA
- K& zarazeni
91 741,69 Ké

polozka 6122 278 061,69 K¢
- K&

- 186 320,00 K¢ za 2021
91 741,69 K¢

0,00 K&
Byla provedena priibézna Fidici financni kontrola podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni
kontrole.
Piikazce operace Mgr. Tomas SenkyFik ..
Spravce rozpo¢tu Ing. Kafkova Radmila

Hlavni ucetni Ing. Schénwalderova Michaela

Zpracoval: Ing. Schonwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

(zdroj: podklady Méstského tiadu v Zidlochovicich)
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Ptiloha 5: Pribézna kontrola i¢tu 022.0060 a polozky rozpoctové skladby 6123

Mésto Zidlochovice, Masarykova 100
ICO: 282979

Ucet 022.0060 - Sam.movité véci - vozidla
se rovna
polozce 6123 - Dopravni prostiredky

ro¢ni obrat MD uctu 022.60 - K& obrat ucta celkem
042.02 - pofizeni auta - K¢ stroj
AUPAP 02201 - K& nezaplaceno
- K& podlimitni TZ

polozka 6123 39 372,41 K¢
- 39 372,41 KE MP Dacia Duster z 2020

- K¢

- K¢

- Ké

Byla provedena prubézna fidici finan¢ni kontrola podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni
kontrole.

Piikazce operace Mgr. Tomas Senkyfik

Spravce rozpo¢tu Ing. Kafkova Radmila

Hlavni ucetni Ing. Schénwalderova Michaela ...

Zpracoval: Ing. Schonwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

(zdroj: podklady Méstského tiadu v Zidlochovicich)
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Ptiloha 6: Pribézna kontrola t¢tu 028 a polozky rozpoctové skladby 5137

Mésto Zidlochovice, Masarykova 100
ICO: 282979

Ucet 028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek (DDHM)
se rovna
polozce 5137 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek

roéni obrat MD ucétu 028 3 857 626,14 K& obrat uctd celkem
- 3421 662,33 K& nezaplaceno
1999 - K¢ pfijaty dar,bezupl.pfevod
24217 - 134 497,55 KE aktivace majetku, zafazeni
30277,42 - K& DPH
159976,52 70 867,00 K& zaloha

70867 zaloha 372 333,26 Ké

polozka 5137 417 768,63 K&

- K& podlimitni TZ, vécné bfemeno
- 45435,37 K& Fakturace ve 2021
372 333,26 K&

Byla provedena priibézna fidici finanéni kontrola podle zakona &. 320/2001 Sb. o finan&ni
kontrole.

Prikazce operace Mgr. Tomas Senkyfik e
Spravce rozpoétu Ing. Kafkova Radmila

Hlavni ucetni Ing. Schénwalderova Michaela ...

Zpracoval: Ing. Schonwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

(zdroj: podklady Méstského uiadu v Zidlochovicich)
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Piiloha 7: PribéZna kontrola u¢tu 031 a polozky rozpoétové skladby 6130

Mésto Zidlochovice, Masarykova 100
ICO: 282979

Uéet 031 - Pozemky
se rovna
polozce 6130 - Pozemky

roéni obrat MD ucétu 031 649 781,00 K& Obrat celkem
042.0001 AUPAP 03100 - K¢ dohad
- 354 181,00 K& smeéna
- 295 600,00 K& nezaplaceno
- K¢ zarazeni
- Ke

poloZzka 6130 368 916,90 K&
- 368 916,90 KE  za 2021
- Ké

- K¢
Byla provedena pribézna Fidici finanéni kontrola podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni
kontrole.
Piikazce operace Mgr. Tomas Senkyfik
Spravce rozpo¢tu Ing. Kafkova Radmila

Hlavni ucetni Ing. Schénwalderova Michaela

Zpracoval: Ing. Schonwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

(zdroj: podklady Méstského tiadu v Zidlochovicich)
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Piiloha 8: PriibéZna kontrola ¢t 013 + 041.0001 a polozKky rozpoétové skladby 6111

Mésto Zidlochovice, Masarykova 100
ICO: 282979

Uéet 013 - dlouhodoby nehmotny majetek (DNM)
a ucet 041.0001 - porizeni DNM - ¢ast nakladu
se rovha
polozce 6111 - Programové vybaveni

ro¢ni obrat MD Uc¢tu 013 a uctu 041.0001 - K¢ zistatek uctl

51 - K& na6119
AUPAP 01300 - K¢ na6119

- K& nezaplaceno

poloZzka 6111 368 916,90 K&
- 368 916,90 K& za 2021
- Ké

- Ké

Byla provedena pribézna fidici finanéni kontrola podle zakona €. 320/2001 Sb. o finan¢ni
kontrole.

Ptikazce operace Mgr. Tomas Senkyfik

Spravce rozpoCtu  Ing. Kafkova Radmila

Hlawvni ucetni Ing. Schénwalderova Michaela

Zpracoval: Ing. Schonwalderova Michaela

V Zidlochovicich k 31.3.2022

(zdroj: podklady Méstského tiadu v Zidlochovicich)
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