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Abstrakt

Disertacni prace se zaméfuje na komplexni zhodnoceni efektivity nadlimitnich vefejnych zakazek na
stavebni prace v Ceské republice s dirazem na volbu hodnoticich kritérii a jeji dopad na ekonomickou
vyhodnost a kvalitu vyslednych projektd. V centru vyzkumného zdjmu stoji komparace zakazek
prace spociva v identifikaci nastrojld a postupd, které vedou k vy3si efektivité a transparentnosti zadavacich
fizeni v souladu s principem , Best Value for Money".

Teoreticka cast prace vymezuje klicové pojmy a principy vefejného zadavani (zejména zasady
3E - efektivnosti, hospodarnosti a G¢elnosti) a podrobné analyzuje pravni ramec v Ceské republice (zdkon
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek) a relevantni evropskou legislativu (zejména smérnice
2014/24/EU a 2014/25/EU). Pozornost je vénovana rovnéz judikature krajského soudu, resp. Nejvyssiho
spravniho soudu v Brné a rozhodovaci praxi ¢eského UFadu pro ochranu hospodéafské soutéze (UOHS),
jez vyznamné ovliviuji vyklad a aplikaci pravidel pro zadavani verejnych zakazek.

Empiricka ¢ast prace zahrnuje analyzu témér 900 nadlimitnich vefejnych zakazek realizovanych v obdobi
let 2016-2023. Pro vyhodnoceni efektivity byla vyuzita vicerozmérna regresni analyza (OLS) a dalsi
statistické metody, které sledovaly vztahy mezi plivodné odhadovanou hodnotou zakazky, konecnou, resp.
skutec¢né uhrazenou cenou, zvolenym typem hodnoticiho kritéria, ¢etnosti dodatkl ke smlouvé, vysi
vicendkladd, poc¢tem nabidek a dalsimi ukazateli ekonomického vykonu.

Soucasti vyzkumu bylo rovnéz dotaznikové Setfeni mezi zadavateli, které poskytlo kvalitativni vhled do
motivaci zadavatelll ohledné volby hodnoticich kritérii a identifikovalo prekazky efektivniho zadavani,
zejména obavy ze zpochybnéni vysledku zadavaciho Fizeni. Analyza rozhodnuti UOHS pak poukéazala na
miru formalniho prezkumu postupl zadavatell, kterd& miZe odrazovat od vyuziti pokrocilejSich
a kvalitativnich metod hodnoceni.

ev v

ceny k lepsi predikovatelnosti nakladd, mensi potfebé zménovych dodatkl a casto i k vyssi kvalité
realizace. Na zakladé téchto zjisténi prace formuluje doporuceni k optimalizaci zadavacich postupt s cilem
zvysit efektivitu a hospodarnost vefejného stavebniho investovani.

Disertacni prace tak pFinasi empiricky podloZeny pFispévek k diskuzi o reformé verejného zadavaniv Ceské
republice a Evropské unii, a nabizi konkrétni ndvrhy pro zefektivnéni praxe verejnych zadavateld, posileni
kvality verejnych investic a sniZzeni systémovych rizik spojenych s vybérem nevhodnych dodavateld.
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soutéZe; regresni analyza; pravni rdmec vefejného zadavani; rozhodovaci praxe; Ceska republika;
Evropska unie.



Abstract

The dissertation focuses on a comprehensive evaluation of the effectiveness of above-threshold public
construction contracts in the Czech Republic, with an emphasis on the choice of evaluation criteria and its
impact on the economic advantage and quality of the resulting projects. At the core of the research lies
a comparison between contracts assessed solely on the basis of the lowest bid price and those evaluated
using multi-criteria methods. The primary aim of the thesis is to identify tools and procedures that enhance
the efficiency and transparency of procurement procedures in accordance with the “Best Value for Money”
principle.

The theoretical part of the dissertation defines the key concepts and principles of public procurement
(notably the 3E principles - effectiveness, economy, and efficiency) and provides a detailed analysis of the
legal framework in the Czech Republic (Act No. 134/2016 Coll., on Public Procurement) as well as relevant
European legislation (particularly Directives 2014/24/EU and 2014/25/EU). Attention is also devoted to the
case law of the Regional Court and the Supreme Administrative Court in Brno, as well as to the decision-
making practice of the Czech Office for the Protection of Competition (UOHS), all of which significantly
influence the interpretation and application of public procurement rules.

The empirical part of the thesis comprises an analysis of nearly 900 above-threshold public contracts for
construction works awarded between 2016 and 2023. To assess effectiveness, multivariate regression
analysis (OLS) and other statistical methods were employed, tracking the relationships between the
originally estimated contract value, the final contracted, i.e. paid price, the chosen type of evaluation
criterion, the frequency of contract amendments, the level of additional costs, the number of bids, and
other indicators of economic performance.

The research also included a questionnaire survey among contracting authorities, providing qualitative
insight into the motivations behind the choice of evaluation criteria and identifying barriers to effective
procurement, in particular concerns over challenges to the outcome of procurement procedures. Analysis
of UOHS decisions highlighted the degree of formal review of contracting authority procedures, which may
discourage the use of more advanced and qualitative evaluation methods.

The results demonstrate that, compared to awarding contracts solely on the basis of the lowest price,
multi-criteria evaluation leads to better predictability of costs, a reduced need for change orders, and often
higher quality of project execution. Based on these findings, the thesis formulates recommendations for
optimizing procurement procedures with the aim of increasing the efficiency and economy of public
construction investment.

Thus, the dissertation provides an empirically grounded contribution to the ongoing debate on public
procurement reform in the Czech Republic and the European Union, offering specific proposals to improve
contracting authority practices, enhance the quality of public investment, and reduce systemic risks
associated with the selection of unsuitable contractors.
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multi-criteria evaluation; economic efficiency; 3E principles; Best Value for Money; Czech Competition
Authority; regression analysis; legal framework of procurement; decision-making practice; Czech Republic;
European Union.
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Uvod

Verejné zakazky predstavuiji jeden z klicovych nastrojd hospodarské politiky modernich statl a zasadni
mechanismus, jehoz prostfednictvim vefejny sektor ziskava zbozi, sluzby a stavebni prace od soukromych
subjektd. Tento systém umozriuje efektivnéjsi vyuzivani verejnych prostfedkl a podporuje hospodarsky
rdst, inovace a udrZitelny rozvoj v Siroké skale odvétvi, véetné infrastruktury, zdravotnictvi a vzdélavani'.

V Evropské unii (dale téZ jen ,EU") dosahuji vefejné zakazky rocné objemu pFfesahujiciho 2 448 miliard EUR,
coz odpovida priblizné 16 % HDP EU2. Tento rozsah ukazuje jejich roli nejen jako ekonomického motoru,
ale také jako nastroje pro tvorbu pracovnich mist a podporu inovaci. V Ceské republice (dale také ,CR") €ini
celkovy objem verejnych zakazek vice nez 990 miliard korun, tedy pfiblizné 15 % HDP, ¢imzZ se fadi mezi
klicové oblasti hospodarské politiky statu3.

VefFejné zakazky v Ceské republice jsou upraveny zakonem €. 134/2016 Sbh., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich zmén a doplfiiku (dale téz jen ,ZZVZ"), ktery stanovuje pravidla pro transparentni
a nediskriminac¢ni zadavani zakazek* s cilem zajistit hospodarné nakladani s verejnymi prostredky>.
PFiblizn& 60 % viech veFejnych zakazek v CR je administrovdno prostFednictvim Véstniku vefejnych
zakazek, cozZ zajistuje vyssi miru verejné kontroly nad zadavacimi procesy®.

Navzdory komplexnimu pravnimu ramci se vefejné zakazky v Ceské republice potykaji s né&kolika
zasadnimi problémy, které snizuji jejich efektivitu a brani dosazeni strategickych cil(. Jednim z kli¢ovych
problém je sloZitost legislativnich pravidel a asté novelizace zakona o zadavani verejnych zakazek, coz
ztéZuje orientaci nejen zadavatelim, ale i dodavatellm. Vyzvou je rovnéz prevaha cenového kritéria, kdy
v 80 % verejnych zakazek na stavebni prace rozhoduje vyhradné nejnizsi nabidkova cena, coz omezuje
mozZnosti zohlednéni kvalitativnich faktor(, jako je inovativnost, dlouhodobd hospodarnost’- nebo
environmentalni udrzitelnost® DalSim problémem je nedostatecnd profesionalizace zadavatell, ktera
vede k administrativnim pochybenim, zvysuje riziko pravnich sport a celkové sniZuje efektivitu zadavacich
procesU. Zaroven je stale nizké vyuZivani zelenych a inovativnich zakazek, ackoli tyto nastroje maji znacny
potencial pro podporu udrzitelného hospodarstvi a stimulaci technologického pokroku?®.

Efektivni nastaveni vefejnych zakazek pfitom hraje zasadni roli nejen v zajiSténi kvality vefejnych sluzeb,
ale i v podpore hospodarského ristu a socidlni soudrznosti. Pro dosazeni maximalniho pfinosu verejného

T ARROWSMITH, S. Public Procurement: Basic Concepts and the Coverage of Procurement Rules. In: Arrowsmith, S., & Kunzlik,
P. (Eds.), Social and Environmental Policies in EC Procurement Law: New Directives and New Directions, Cambridge
University Press, 2010.

2EUROPEAN COMMISSION. Public Procurement in the European Union: Annual Report 2023. [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2023.

3 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVO) CR. VeFejné zakazky v Ceské republice 2023 [online]. Praha: MMR CR, 2023.
Dostupné z: https://www.portal-vz.cz.

4OECD. Government at a Glance 2021. Paris: OECD Publishing, 2021. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/1c258f55-en..

5 PAVEL, Jan. Factors Affecting the Value of Compliance Costs of Public Procurement. In: SEDMIHRADSKA, L. (ed.):
Theoretical and Practical Aspects of Public Finance 2014. [Proceeding of the 19th International Conference.] Praha: Wolters
Kluwer, pp. 222-227. 2014.

6 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Vefejné zakdzky v Ceské republice 2023 [online]. Praha: MMR CR, 2023. [cit. 2025-
03-10]. Dostupné z: https://www.portal-vz.cz.

7TESTA, F., ANNUNZIATA, E., IANNI, L., & FREY, M. Drawbacks and opportunities of green public procurement: an effective tool
for sustainable production. Journal of Cleaner Production, 2016, 112, 1893-1900. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2014.09.092.

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR. Analyza veFejnych zakazek v CR 2022. Praha: Transparency International, 2022. [cit.
2025-03-10]. Dostupné z: https://www.transparency.cz.

9 PAVEL, J. KUBIK, R. Faktory ovliviiuijici intenzitu konkurenéniho efektu p¥i zadavani veFejnych zakéazek na stavebni préce
v CR. 2011. In: KUBATOVA, K. (ed.): Theoretical and Practical Aspects of Public Finance. [Proceedings of XVI International
Scientific Conference.] Praha: Oeconomia, pp. 3-10.



zadavani je proto nezbytné posilit diraz na strategické cile zadavacich procesu, zvysit transparentnost,
systematicky rozvijet odborné kapacity zadavatell a podporovat implementaci inovativnich a udrzitelnych
prvkl do verejného sektoru'®.

Cile disertacni prace

Piredmét a hlavni cil prace

PFedmétem disertacni prace je komplexni analyza efektivity zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace
v nadlimitnim rezimu v Ceské republice, a to se zvlastnim dlirazem na volbu hodnoticich kritérii a jeji
dopad na ekonomickou vyhodnost, transparentnost a kvalitu realizovanych projektd. Prace se zaméruje
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zadavatelé zvolili vicekriterialni pfistup zahrnujici i necenova hlediska.

Hlavnim cilem disertacni prace je identifikovat nastroje, postupy a rozhodovaci schémata, které vedou
k vysSi mife efektivity, hospodarnosti a UCelnosti pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, a to
v souladu s principem ,Best Value for Money". Zvlastni pozornost je vénovana tomu, jak konkrétni volba
hodnoticich kritérii ovliviiuje vysledné naklady, stabilitu smluvnich vztahd, cetnost dodatkd, riziko
vicenakladu a celkovou kvalitu vystupl verejnych stavebnich investic.

Vyzkum je opfen o rozsahly datovy soubor témér 900 nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace
realizovanych v obdobi let 2016-2023. Analyticka Cast prace je zaloZzena na kvantitativnich metodach
- predevSim statistické analyze - aje doplnéna dotaznikovym Setfenim mezi vefejnymi zadavateli
a analyzou rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodéafské soutéze. Teoreticky rdmec je ukotven
v pravni Gpravé Ceské republiky (zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek) a evropském pravu
(zejména smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU), pficemZ je zohlednéna i pfislusna judikatura Krajského
soudu v Brng, resp. Nejvy3siho spravniho soudu Ceské republiky.

Disertacni prace si klade za cil nejen popsat soucasny stav a identifikovat klicové determinanty efektivity,
ale také predlozit konkrétni doporuceni pro optimalizaci zadavacich postupd, kterd mohou prispét ke
zvyseni kvality verejnych investic a posileni davéry verejnosti ve spravu verejnych prostredkd.

Struktura a dil¢i cile diserta¢ni prace

Disertacni prace je strukturovana jako logicky provazany celek, jehoz cilem je provést komplexni analyzu
efektivity vefejného zadavani nadlimitnich stavebnich praci v Ceské republice, a to se zvlastnim dlirazem
na dopady volby hodnoticich kritérii (cenovych a vicekriteridlnich) na vyslednou hospodarnost,
transparentnost a kvalitu vefejnych investic. Kazda z Casti prace se zaméfuje na specificky aspekt
problému - teoreticky, pravni, empiricky i makroekonomicky - a spolecné vytvareji analyticky ramec
umoznujici navrhnout konkrétni opatfeni k optimalizaci zadavacich procesd v oblasti stavebnich verejnych
zakazek.

1. Teoreticko-literarni a metodologické ukotveni vyzkumu

Uvodni ¢ast prace podava literarni a koncepéni redersi sou¢asného poznani v oblasti hodnoceni veFejnych
zakazek se zamérenim na vyuZiti necenovych kritérii jako jsou kvalita, environmentalni a socialni pfinosy
i inovativni FeSeni. Na zakladé kritického zhodnoceni dostupné literatury a praxe je formulovan vyzkumny
ramec a vymezeny vyzkumné otazky prace. Zaroven jsou popsany metody kvantitativniho i kvalitativniho

"0ECD. Government at a Glance 2021. Paris: OECD Publishing, 2021. Dostupné z: https://doi.org/10.1787/1c258f55-en.



vyzkumu véetné statistické analyzy, analyzy rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéze
a dotaznikového Setfeni.

2. Analyza pravniho ramce a institucionalniho prostredi

Druha &ast prace se soustfedi na pravni a institucionalni aspekty vefejného zadavani. Detailné analyzuje
platnou pravni Gpravu v Ceské republice (zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani veFejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich zmén a doplikld) ve srovnani sevropskym prdvnim rdmcem (smérnice 2014/24/EU
a 2014/25/EU). Soucasti této Casti je rovnéz rozbor judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a rozhodovaci
praxe UFadu pro ochranu hospodaFské soutéze s cilem posoudit, do jaké miry pravni prostfedi umozZhuje
a podporuje efektivni implementaci vicekriteridlnich pfistupl v zadavacich fizenich.

3. Ekonomické souvislosti hospodarského cyklu

Treti C4st prace zohledfiuje makroekonomické prostiedi a vyvoj hospodarského cyklu v Ceské republice
v obdobi 2016-2023 vcetné vlivu inflace, pandemie COVID-19 a energetické krize na rozpoctovou kazen,
naklady stavebnich projektl a zadavaci praxi vefejnych zadavatel(. Tento kontext slouZi jako nezbytné
pozadi pro interpretaci empirickych zjisténi a vysvétleni vykyvl v zadavatelské praxi.

4. Empiricka analyza verejnych zakazek na stavebni prace
Empiricka Cast je rozdélena do tfi fazi:

1. Faze 1 (2016-2019): Kvantitativni analyza souboru vefejnych zakazek z obdobi implementace
nového zadavaciho zadkona a evropskych smérnic. Cilem je identifikovat trendy ve vyuZzivani
vicekriteridlniho hodnoceni a jejich dopad na vyvoj smluvnich cen a dalSich ukazatell v kontextu
hospodafského vyvoje v Ceské republice.

2. Faze 2 (2023): Realizace dotaznikového Setfeni mezi vefejnymi zadavateli s cilem zjistit motivace k
volbé hodnoticich kritérii, vnimané prinosy a prekazky vicekriteridlnich pfistupl a rozsah
administrativni naro¢nosti zadavacich procesu.

3. Faze 3(2020-2023): Hlavni regresni analyza efektivity zadavacich Fizeni zaloZena na zpracovani cca
757 pfipadl.  Sleduje se vztah mezi typem hodnoticiho kritéria a dosazenymi
Usporami/vicepracemi, poctem nabidek, pfedpokladanou hodnotou verejné zakazky na stavebni
prace a konec¢nou cenou zakazky i kvalitou vysledné realizace, a to pfi zohlednéni ekonomickych
aspektl hospodarského cyklu.

Zavéretna Cast prace predstavuje komparativni zhodnoceni zadévaci praxe v Ceské republice ave
vybranych clenskych statech Evropské unie, zejména s ohledem na podporu kvalitativnich kritérii
a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych investic. Na zakladé identifikace dobré praxe a empirickych zjisténi
jsou navrzena konkrétni opatreni sméfujici k optimalizaci zadavacich procest v podminkach ceského
prava a institucionalniho prostredi.

|4 r 1 4
Vyzkumne otazky
Hlavni vyzkumna otazka
Jakym zplsobem ovliviiuje volba hodnotici metody pfi zadavani nadlimitnich verejnych zakazek na

stavebni prace celkovou efektivitu zadavaciho procesu, zejména z hlediska ekonomické vyhodnosti, kvality
vysledné realizace, environmentalni udrZitelnosti a naplnéni principu Best Value for Money? Ma typ



vyslednou cenu verejné zakazky? Jak ovliviiuje vySe predpokladané (odhadované) ceny zakazky dosazeny
finan¢ni vysledek, tj. konecnou cenu? Jaky dopad ma pocet podanych nabidek (aroven konkurencéniho
tlaku) na kone€nou cenu verejné zakazky? Jak ovliviiuje makroekonomické prostfedi v Ceské republice
verejné zakazky ve stavebnictvi?

Diléi vyzkumné otazky

1. Do jaké miry umoZfiuje soucasna pravni Gprava vefejného zadavani v Ceské republice efektivni
vyuziti vicekriterialniho hodnoceni nabidek a v ¢em se liSi od evropskych smérnic? Jakeé jsou klicové
pfinosy a bariéry zaclenéni necenovych kritérii z hlediska ekonomické vyhodnosti a kvality
vefejnych stavebnich zakazek?

2. Jaké klicové rozdily existuji mezi hodnoticimi pFistupy k vefejnym zakazkam v Ceské republice a ve
vybranych clenskych statech Evropské unie, a jaké pfiklady dobré praxe lze identifikovat a vyuzit
pro zvyseni efektivity, transparentnosti a dlouhodobé hodnoty vefejného zadavani v Ceské
republice?

3. Jakym zptsobem ovliviuji ekonomické aspekty hospodarského cyklu rozhodovani zadavateld ve
vztahu k volbé hodnoticich kritérii a struktufe zadavacich fizeni v oblasti stavebnich vefejnych
zakazek v Ceské republice v letech 2016-2023, s pfihlédnutim k dopadiim pandemie COVID-19,
zvysené inflace a energetické krize? Dochazi v obdobich hospodarské nestability ke zméné
preferovanych hodnoticich metod?

4. Jaka konkrétni optimalizacni opatfeni, metodické nastroje a inovativni pfistupy |ze doporucit ke
zvySeni efektivity vyuziti vicekriteridlniho hodnoceni a k optimalizaci zadavacich procest
v nadlimitnich verejnych zakazkach na stavebni prace? Jakym zplUsobem mohou tato opatieni
prispét k naplnéni zasad transparentnosti, hospodarnosti a Ucelnosti (principl 3E) v systému
vefejného zadavani?

Prehled soucasného stavu reSené problematiky

Soucasny stav vefejnych zakazek na stavebni prace v Ceské republice je determinovan nékolika kli¢ovymi
faktory, které vyplyvaji jak z pravniho ramce, tak z aktudlniho vyvoje trhu, institucionalni praxe
a mezinarodnich trend(. Z hlediska legislativy predstavuje zakladni normu zakon ¢&. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (Zzvz)"", jehoz cilem je zaijistit transparentnost, hospodarnost, rovny pfistup
a efektivni vyuzivani verejnych prostredkd. Pravni rdmec byl v poslednich letech dynamicky novelizovan,
coz zvySuje pozadavky na adaptabilitu zadavatell i dodavatell. Vyznamnou zménu pfinesla novela ¢.
166/2023 Sb., ktera posilila harmonizaci s evropskou legislativou a zaméfila se na eliminaci interpretacnich
nejasnosti pri aplikaci evropskych smérnic. Oblast vefejnych zakazek je Uzce propojena s elektronizaci a
digitalizaci procesu, kdy se ddraz klade na plnou digitalizaci zadavacich fizeni, automatizaci a vyssi
transparentnost prostfednictvim systému jako NEN a portdlu ROZZA. Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi 2022-2030 odrazi moderni trendy a pozadavky Evropské komise na
interoperabilitu a kybernetickou bezpecnost.

Z hlediska efektivity a transparentnosti zadavacich procest vsak pretrvavaji strukturalni problémy,

eV v

podnikd (MSP) a relativné vysoky pocet Fizeni's jedinym uchazecem. Ceskéa republika v evropském kontextu

11 CESKO. Zakon ¢&. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek. Sbirka zakon( CR [online]. 2016 [[cit. 16. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
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stale preferuje cenu jako kliCové hodnotici kritérium, coZ je v rozporu s dlouhodobymi strategiemi
Evropské unie orientovanymi na kvalitu, inovace a udrZitelnost. Podil vicekriterialnich zakazek roste, avSak
pomalu, pficemz prdmérna vaha ceny u ceskych zakazek dosahuje 79 %, zatimco evropsky prlmeér ¢ini 60
%. Analyzy ukazuiji, ze zvySeni dlirazu na kvalitativni kritéria, posileni konkuren¢niho prostredi a zkraceni
doby zadavaciho fizeni predstavuji hlavni oblasti s potencidlem pro reformu. Vyznamna pozornost je
vénovana otazkam pravni jistoty a sjednoceni rozhodovaci praxe UFadu pro ochranu hospodafské soutéze
(UOHS), nebot variabilita interpretaci snizuje pfedvidatelnost trhu a motivaci zadavatelG k inovativn&j$imu
pfistupu.

Celkové Ize konstatovat, Ze Cesky trh verejnych zakazek na stavebni prace stoji pfed vyzvou transformovat
systém smérem k vySSi mife kvality a strategické hodnoty, a to nejen prostfednictvim zmény hodnoticich
kritérii, ale také SirSi digitalizace, podpory MSP a efektivnéjSiho dozoru nad zadavacimi procesy. Tato
reforma je nezbytna k tomu, aby vefejné zakazky plnily nejen roli nastroje hospodarské politiky, ale
i stimulatoru inovaci, socialni inkluze a environmentalni udrzitelnosti

ReSerse zdroju

Problematika hodnoceni nabidek ve vefejnych zakazkach, zejména aplikace vicekriterialnich metod
(EMAT/MEAT), je v odborné literatufe systematicky zpracovavana jiz od pocatku reformy evropského
verejného zadavani'2. Podle Dufka'®, Ochrany' a Pavla'® predstavuje pravé otazka efektivniho nastaveni
hodnoticich kritérii jadro moderniho zadavaciho procesu, nebot zasadné ovliviiuje nejen vybér dodavatele,
ale i celkovy prlibéh a vystupy verejné zakazky.

Ekonomicky pfistup nahlizi na verejné zakazky predevSim jako nastroj efektivni alokace vefejnych
prostredkUd a stimulace hospodarského rozvoje'e. Stat zde vystupuje jako dominantni poptavajici, pficemz
se jeho Uloha neomezuje pouze na administrativni rozdélovani zdroju, ale zahrnuje také nastaveni pravidel
a podminek trhu - viz koncept 3E: hospodarnost, efektivnost a Ucelnost. Podle Pavla' je efektivita verejné
zakazky Uzce spojena nejen s dosazenim minimalnich nakladd (hospodarnost), ale i s dosazenim co
nejvétsino uzitku pro verejny sektor (UCelnost) a optimalnim pomérem prinost a nakladd (efektivnost).

Kritika vylu€ného zamérfeni na nejnizSi cenu - ktera je stale v Ceské praxi prevazujicim modelem - je
v literature Siroce sdilena. Napfiklad Ochrana'® upozornuje, Ze prehnany ddraz na cenu mulze vést
k naslednému zhorseni kvality, nérlstu vicepraci a prodlouzeni realizacnich termind. Empirické studie
(napr. Soudek, Skuhrovec', Bergman, Lundberg®’) ukazuji, ze model ,nejnizsi cena” v fadé pripadl
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generuje dodatecné naklady spojené s nutnosti oprav, zménovych fizeni ¢i pravnich sporQ. Vyzkumy
zaroven potvrzuji, Ze s rdstem poctu hodnoticich kritérii (napf. kvalita, environmentdlni parametry,
inovacni pfinos) roste pravdépodobnost dosazeni kvalitnéjSiho a dlouhodobé udrzitelnéjsiho vysledku
zakazky.

Moderni trendy vefejného zadavani proto sméruji k implementaci tzv. ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
(EMAT/MEAT), ktera zahrnuje nejen cenu, ale i dalsi kvantitativni i kvalitativni aspekty. Za paradigmaticky
pristup je povazovan model Best Value Approach (BVA)?', jehoz hlavnimi principy jsou objektivita
hodnoceni, minimalizace rizik a ddraz na dlouhodobou hodnotu projektu. Kashiwagi?? doklada, Ze vyuziti
BVA prispiva ke zvySeni transparentnosti, efektivity i spokojenosti zadavatell i dodavatel(. BVA vyZaduje
ddsledné vymezeni hodnoticich kritérii, jejich vahovani a objektivni méfitelnost, pricemz v mezinarodni
praxi je duraz kladen na odbornost, fizeni rizik, pfidanou hodnotu a cenu. Prekazky plné implementace
tohoto modelu predstavuji zejména rigidni legislativni rdmce a setrvacnost institucionalni praxe.

DuleZitou roli v ekonomickém hodnoceni sehravaji transakéni naklady a otazka agency (vztah principal-
agent), kterd je predmétem nové institucionalni ekonomie (Eggertsson?3, Coase, Furubotn, Richter).
Transakéni naklady souviseji jak s pFipravou a realizaci zakazky, tak s naslednou kontrolou plnéni. Agentni
problém (napf. odliSnost zajm0O zadavatele a Urednika ¢i dodavatele) zvySuje pozadavky na
transparentnost a kontrolni mechanismy.

V literatufe je zamérena pozornost i k dalSim faktordm ovliviiujicim efektivitu verejnych zakazek, jako jsou
typ zadavaciho Fizeni, mira konkurence (pocet nabidek), velikost a sloZitost projektu ¢&i uroven
decentralizace. Empirické studie z CR i zahrani¢i (napf. Guccio?, Pignataro, Rizza; Placek?®, Schmidt,
Ochrana, Plcek) dokladaji, Ze vyssi pocet nabidek zpravidla vede k niZsi konecné cené a oteviena Fizeni
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proces, zvySovat administrativni naro¢nost a vést k vice odvolanim.

Pozornost je vénovana také casovym prodlevam a jejich dopadlim na efektivnost verejnych projektd -
prutahy pfi zadavani zakazek vedou k vyznamnym ekonomickym ztratdm, zejména v sektoru dopravni
infrastruktury (viz empirické studie Placek?®, Ochrana, D'Alpaos?’, Valbonesi, Vergalli). Vyznamnou inovaci
je zohlednovani ndkladd Zivotniho cyklu (Life Cycle Costing, LCC), které pfispiva k presnéjsimu vyhodnoceni
skutecné ekonomické vyhodnosti investice.
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Zavérem lze shrnout, Ze literarni reSerSe potvrzuje stéZejni vyznam vicekriteridlnich hodnoticich metod
a jejich prinos pro dlouhodobou efektivitu vefejnych zakazek na stavebni prace. PFistup Best Value
Approach je v odborné diskusi i praxi povazovan za perspektivni model s potencialem dalSiho rozvoje,
zejména s ohledem na rostouci pozadavky na udrzitelnost, inovace a odpovédné nakladani s vefejnymi
zdroji.

Metodika reSeni prace
Metodologicky pristup

Vyzkum kombinuje kvantitativni a kvalitativni metodologii, coz umoznuje komplexné zhodnotit efektivitu
nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace. Kvantitativni analyza se opira o rozsahly soubor
sekundarnich dat a ekonometrické modely, kvalitativni €ast je zaloZena na obsahové analyze rozhodnuti
a pripadovych studiich. Cilem je identifikovat kliCcové faktory ovliviujici efektivitu zadavaciho procesu,
poskytovat odpovédi na vyzkumné otazky a formulovat doporuceni pro optimalizaci hodnoticich metod.

Aplikované analytické pristupy

Analyza kombinuje popisnou statistiku, linearni regresni analyzu a kvalitativni analyzu rozhodovaci praxe
UOHS, vcetné strukturovaného dotaznikového Setfeni mezi vefejnymi zadavateli. Tento komplexni ramec
umoznuje identifikovat trendy, vazby a problematicka mista v procesu zadavani stavebnich zakazek.

Datové zdroje

Empiricka ¢ast je zaloZena na datech z veFejné dostupnych databazi: V&stnik veFejnych zakazek CR, Registr
smluv, Tenders Electronic Daily (TED), Cesky statisticky GFad a Sbirka rozhodnuti UOHS. Analyzovano bylo
témér 900 nadlimitnich verejnych zakazek z let 2016-2023. Robustnost datového ramce umoznuje validni
kvantitativni i kvalitativni zhodnoceni efektivity.

Definice kli¢ovych proménnych a metrik

Pro uUcely kvantitativni analyzy byly identifikovany zakladni proménné: typ zakazky, rezim Fizeni, obdobi,
typ zadavatele, pouzité hodnotici kritérium, pocet podanych nabidek, velikost zakazky, pomér odhadované
a konecné ceny, makroekonomické kontextové proménné apod. Efektivita je méfena prostfednictvim:

e odchylky mezi odhadem a skutecnou cenou,
e miry konkurence (pocet nabidek),

e poméru konecné ceny k odhadu,

e délky zadavaciho fizeni,

e kvality realizace z pohledu zadavatele,

e celkové Uspory verejnych prostiedkd.

Zohlednéni makroekonomického kontextu a hospodarského cyklu umozniuje Iépe interpretovat dosazené
vysledky.

Aplikace metodiky na stavebni verejné zakazky



Metodologie je aplikovana vylu¢né na nadlimitni verejné zakazky na stavebni prace realizované podle
aktualné platné pravni uUpravy v letech 2016-2023. Ekonometricky model umoZnuje identifikaci
determinant efektivity a verifikaci vysledkd na daném vzorku.

Postup vyzkumu

Vyzkumny postup je ¢lenén do nékolika etap:

e Definice teoretického ramce a klicovych pojmU (analyza odborné literatury, princip Value for
Money).

e Sbér aanalyza dat z vice vefejnych zdrojd, pokryvajici dvé klicova obdobi (2016-2019 a 2020-2023).

e Statisticka analyza dat, deduplikace a konsolidace zdznamU pro robustni modelovani.

¢ Realizace dotaznikového Setfeni mezi zadavateli pro ziskani kontextovych informaci o motivacich
a bariérach.

e Ekonometricka analyza vztaht mezi klicovymi proménnymi s vyuZitim OLS regresnich modelt (vliv
typu kritérii, po¢tu nabidek, odhadu ceny na efektivitu).

e Kvalitativni analyza dotaznikovych odpovédi a pfipadovych studii, zaméfena na motivace
zadavatelU a kvalitu realizaci.

e Analyza spravnich rozhodnuti UOHS, kterd identifikuje opakujici se chyby a rizika v procesu
zadavani.

Syntéza a doporuceni

Vysledkem je soubor doporuceni pro zvyseni efektivity a transparentnosti zadavani, zejména skrze
vhodnéjsi metodiku hodnoceni nabidek, podporu konkurence a optimalizaci hodnoticich proces(. Tato
empiricky podlozena doporuceni mifi na vyssi pravni jistotu, kvalitu realizaci a hospodarnost vefejnych
investic ve stavebnictvi. Védecky ramec i metodika jsou opfeny o aktualni literaturu v oblasti vefejného
zadavani, ekonomické efektivity a aplikace multikriteridlnich hodnoticich systéma, vcetné referenci na
evropské databaze a rozhodovaci praxi UOHS?,

Vysledky

Souhrn zjisténych skutecnosti z analyzy nadlimitnich veFejnych zakazek na stavebni prace
v Ceské republice v letech 2016-2019 a odpovédi na stanovené vyzkumné otazky:

ev v

nabidkové ceny a vicekriterialnim pfistupem (hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidka) - nema statisticky
vyznamny nezavisly vliv na vyslednou cenu zakazky. Po zohlednéni klicovych faktord, jako je velikost
zakazky (predpokladand hodnota) a pocet soutézitel(, rozdily v konec¢né cené mezi obéma skupinami
nebyly statisticky prikazné. Tento vysledek je v souladu s ekonomickou literaturou, kterd upozornuje, Ze
dopad hodnoticich kritérii je Casto zprostfedkovan pravé strukturou trhu, rozsahem projektu a mirou
konkurence.

VySe predpokladané hodnoty zakazky je nejvyznamnéjSim prediktorem konecné ceny. Regresni analyza
prokazala, Zze konec¢na cena v priméru odpovida priblizné 90 % plvodniho rozpoctu, a ve skupiné
vicekriteridlnich zakazek az 98 %. Silnd linearni zavislost mezi témito veli¢inami svédci o tom, Ze
zadavatelské rozpocty urcuji rdmec trznich vysledkl a Ze jakékoliv nadhodnoceni ¢&i podhodnoceni

2 (napf. MOUCKA, J.; SYKORA, M., 2023; Dufek, Z., 2022; European Commission, 2022; OECD, 2020).



rozpoCtu se bezprostfedné promitd do konecné ceny zakazky. Tim je potvrzena zadsadni duleZitost
presného, realistického planovani hodnoty vefejnych zakazek.

Pocet podanych nabidek méa jednoznacné negativni vliv na vyslednou cenu zakazky - vyssi pocet uchazect
je spojen s vétsi Usporou. V zakladnim modelu kazda dalsi nabidka snizila kone¢nou cenu v praméru
0 11,9 milionu K¢, u vicekriteridlnich zakazek byl tento efekt jesté siln&jsi (19,5 mil. K¢ na nabidku,
vyznamné na hladiné 10 %). Korelacni analyza pro cely soubor prokazala, Ze kazda dalsi nabidka zvysi
primeérnou relativni Usporu o 2,8procentniho bodu, coz je efekt vysoce statisticky vyznamny. Otevienost
aintenzita soutéze jsou tak zasadnim predpokladem dosaZeni hospodarného vysledku v zadavacich
fizenich.

Makroekonomicky kontext let 2016-2019 byl charakterizovan pfechodem od doznivajici recese k vrcholu
hospodarského cyklu, coz se zdsadné promitlo do chovani jak zadavateld, tak dodavatel(. V obdobi
konjunktury, zejména v letech 2018-2019, rostla poptavka po stavebnich pracich, stavebni firmy celily
nedostatku kapacit a ceny stavebnich praci vyznamné stoupaly. Zadavatelé se potykali s nizSim zajmem
dodavatell, cozZ vedlo k poklesu poctu podanych nabidek a klesajici Usporfe oproti rozpoctu, misty az
k prekracovani pavodniho odhadu.

Regresni model s indikatorovymi (bindrnimi) proménnymi pro jednotlivé roky vsak ukazal, ze rozdily mezi
lety byly pIné vysvétleny jiz proménnymi ,pfedpokladana hodnota“ a ,pocet nabidek”. Roky samy o sobég,
jako zastupci fazi hospodarského cyklu, nebyly pfi kontrole téchto klicovych faktord vyznamnym
prediktorem vysledné ceny. Makroekonomické fluktuace se tak projevily zejména zprostfedkované
- prostfednictvim poklesu soutézivosti a zmén v investi¢ni aktivité.

Na zakladé provedené statistické analyzy byly identifikovany klicové oblasti, jejichZ rozvoj by mohl zasadné
prispét k optimalizaci systému vefejného zadavani stavebnich praci v Ceské republice. Za nejzasadnéjsi Ize
oznacit dliraz na precizni a realistické planovani naklad, které se v empirické analyze opakované ukazalo
jako klicovy determinant efektivity. DalSim vyznamnym zjiSténim je potfeba strategického, promysleného
vyuzivani vicekriteridlniho hodnoceni predeviim tam, kde je jeho pfinos zfejmy z hlediska kvality
a dlouhodobé hodnoty. Vyznamnou roli hraje rovnéz efektivni prace s daty, transparentni komunikace
mezi zadavateli a dodavateli, systematické vzdélavani hodnotitelli a rozvoj metodik pro prlbézné
monitorovani a reporting vysledkl verejnych zakazek. Tato opatfeni mohou synergicky prispét k vyssi
efektivité, transparentnosti a hospodarnosti verfejného zadavani a zajistit udrzitelngjSi a kvalitn&jsi
vyuzivani verejnych prostredkd.

Potieba dalSiho empirického ovéreni

Provedeny vyzkum nicméné poukazal na potfebu dalSiho empirického ovéreni, zejména pro obdobi po
roce 2019. Je nezbytné zkoumat, zda a jak se v disledku metodické podpory, rozsifovani osvéty ¢i ménicich
se ekonomickych podminek zménilo chovani zadavateld, zejména v kontextu naslednych udalosti, jako
byla pandemie, infla¢ni vina &i konsolidacni opatfeni v letech 2020-2023. Soucasti dalSiho vyzkumu by
mélo byt i hlubSi porozuméni motivatnim arozhodovacim mechanismdm zadavateld, vcetné
systematického sbéru a analyzy dat prostfednictvim kvalitativnich a kvantitativnich Setfeni. Tyto kroky jsou
zadsadni pro identifikaci novych trend( a potencialnich rizik, stejné jako pro navrh opatreni smérujicich
k vySSi ucCinnosti a efektivité vefejného zadavani v dynamicky se vyvijejicim ekonomickém a spoleCenském
prostredi.

Shrnuti zavéra analyzy nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace v letech 2020-2023

Prvotni datova analyza pfinesla cenné poznatky o nastaveni hodnoticich postup(, aviak zaroven odhalila
potfebu rozsifit sledované obdobi. Cilem tohoto rozsifeni bylo zachytit pfipadné posuny v zadavaci praxi,



vznikajici v dusledku aplikace novych metod ¢&i promény trendl ve vefejném zadavani. Jejim cilem je
zhodnotit determinanty konecnych cen v kontextu klicovych hospodarskych udalosti let 2020-2023,
zejména pandemie COVID-19 a nasledné inflacni viny. Regresni analyza a nasledné testovani vyzkumnych
otazek pro obdobi 2020-2023 byly provedeny s cilem objasnit klicové determinanty vysledné ceny
vefejnych stavebnich zakazek na stavebni prace. Model byl postaven na zakladé metody nejmensich
odhad ceny, pocet podanych nabidek a rovnéz proménné zachycuijici fazi hospodarského cyklu. Specificky
byl sledovan i interakéni efekt mezi typem hodnoticiho kritéria a vyvojem makroekonomického prostredi.

Z vysledkd vyplyva, Ze typ hodnoticiho kritéria ovliviiuje kone¢nou cenu zakazky. Za standardnich okolnosti
jsou vicekriteridlné hodnocené zakazky v prliméru vyrazné drazsi nez zakdzky hodnocené pouze podle
ceny, coz vSak odpovida skutecnosti, Ze tento rezim je vyuzivan u projektd vétsiho rozsahu, vyssi technické
narocnosti a spolecenské dlleZitosti. Zajimavy zlom vSak nastava v obdobi fiskalni konsolidace v roce 2023,
kdy se trend obraci a vicekriteridlni zakazky jsou naopak priimérné levnéjsi nez zakazky hodnocené pouze
podle ceny (rozdil dosahuje aZz -24 %). Tento jev Ize interpretovat jako dUsledek zvySeného dirazu
zadavatell na efektivitu a kvalitu v podminkach rozpoctovych Uspor.

Pokud jde o vliv pfedpokladané (odhadované) ceny zakazky, pravé tato proménna predstavuje nejsilngjsi
prediktor vysledné ceny napfic¢ vSemi analyzovanymi lety i typy hodnoceni. Regresni koeficienty dokladaji
témér jednotkovou zavislost: narlst pivodniho odhadu o 1 milion K¢ se v prdméru projevi navysenim
vysledné ceny o 0,9-1,1 milionu K&. Ve vicekriterialnich zakazkach je pfitom patrna vyssi variabilita, ktera
muUZze vést k vétSim Uspordm, ale také k vysSimu riziku prekroceni pivodniho rozpoctu, coz souvisi s vyssi
komplexnosti téchto projektd.

Vyznamnou roli sehrava i poCet podanych nabidek. PoCet nabidek ma obecné negativni vztah ke konecné
cené: kazda dalsi nabidka snizuje vyslednou cenu zakazky v priméru o 12 milion0 K¢, coZ odpovida Uspore
priblizné 3-4 % prmérné hodnoty zakazky, a tento efekt je statisticky vyznamny. Tento vztah je pfitomen
u obou typl hodnoceni, pricemz u vicekriteridlnich zakazek je tento efekt mirné slabsi a méné robustni,
coZ naznacuje slabé negativni korelaci. Pfekvapivym zjisténim je, Ze priimérny pocet nabidek byva vyssi
pravé u vicekriteridlnich zakazek, coz svédci o tom, Ze tento typ soutéZze muUZe byt atraktivni pro Sirsi
spektrum uchazect i v podminkach trzni nejistoty.

Také makroekonomické prostredi a vyvoj hospodarského cyklu se ukazaly jako dllezité faktory. Regresni
modely jednoznacné potvrzuji, Ze v obdobich pandemie (2020-2021) a inflace (2022) dochazi k ¢astéjSimu
prekracovani plvodnich rozpoctd, zapornym Usporam a vysoké variabilité vysledkd. V roce 2023, ktery Ize
charakterizovat jako obdobi fiskaIni konsolidace, je patrna zména strategie verejnych zadavatel(, kdy
dochazi k prudkému narlstu zakdzek hodnocenych pouze podle ceny, ale zaroven k pozitivnimu posunu
v usporach u vicekriterialnich zakazek. Interakcni efekty v regresnim modelu dale ukazuji, ze efektivita
vicekriteridlniho hodnoceni je zdsadné ovlivnéna makroekonomickymi podminkami; v dobach fiskalni
konsolidace je jeho pFinos vyrazné vyssi nez v krizovych letech.

Mezi doplhujici zjiSténi patfi skute€nost, Ze vicekriteridlni zakazky pFitahuji vy3si pocet nabidek, i kdyz jsou
mUze byt pro dodavatele atraktivni, zejména pokud umoznuje uplatnit odbornost a inovativni feseni.
Zaroven analyza ukazuje, Ze podil zakazek s vicepracemi je vy3Si u zakazek hodnocenych pouze cenou, coz
mUZe signalizovat strategii ,podstielovani” nabidkové ceny s naslednym navysovanim rozpoctu v priibéhu
realizace. Primérna absolutni Uspora klesala v letech 2020-2022, av3ak v roce 2023 diky strategické zméné
ve vicekriteridlnim zadavani doslo k obratu tohoto trendu.

Zavérem lze shrnout, Ze typ hodnoticiho kritéria ma vyznamny vliv na vyslednou cenu vefejné zakazky,
nicméné jeho efekt neni konstantni a v dobé fiskaIni konsolidace mdze vést k vyssi efektivité a Usporam.
VySe odhadu ceny zakazky je zUstava klicovym prediktorem vysledné ceny bez ohledu na typ hodnoceni.



VySSi pocet nabidek systematicky snizuje vyslednou cenu, coZz podtrhuje vyznam otevieného
konkurencniho prostredi. Vysledky rovnéZ potvrzuji, Ze makroekonomicky kontext vyrazné ovliviuje
efektivitu zadavacich strategii, pficemz nejvétsi zmeény jsou pozorovany v dobé inflacni krize a nasledné
fiskalni konsolidace.

Srovnani vysledki regresni analyzy verejnych zakazek v obdobich 2016-2019 a 2020-2023

Komparativni regresni analyza vefejnych zakdzek realizovanych v letech 2016-2023 pfinesla Fadu
vyznamnych poznatk{ o vyvoji predikovatelnosti, stabilité cen a o omezenich klasickych ekonometrickych
modell v kontextu proménlivého verejného trhu. V obdobi 2016-2019 vykazovaly vysledky vysoky stupen
souladu mezi odhadovanou a skute¢nou cenou zakdzky, coz bylo kvantifikovano koeficientem
determinace R2 na Urovni 0,96. Tento vysledek svédci o velmi vysoké predikéni pfesnosti linearniho modelu
v prostredi relativni makroekonomické stability, rostouci konkurence a predvidatelnych cen stavebnich
praci.

V kontrastu k tomuto obdobi se v letech 2020-2023 projevila zasadni zména dynamiky predikce. Koeficient
regresniho modelu vysvétlujici vztah mezi pdvodnim odhadem a konecnou cenou prekrocil hodnotu 1,10,
coz signalizuje tendenci ke zvySovani rozdill mezi planovanou a skute¢né vysoutéZenou cenou, zejména v
ddsledku proménlivého a obtizné predikovatelného ekonomického prostredi. Tato zména byla
pravdépodobné zplsobena kumulaci vnéjsich SokU - jako byla pandemie COVID-19, infla¢ni tlak na vstupni
ceny, naruseni dodavatelskych retézcll a zvy3Sujici se nejistota na trhu stavebnich praci. SniZzeni poctu
uchazecl a vétsi opatrnost zadavatelU se promitly i do vyssi variability a ¢astéjSiho prekracovani rozpocta,
coZ je patrné zejména u rozsahlejsich ¢i komplexnéjsich projektd.
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cené a modell vyuzivajicich vicekriteridIni pristup - nebyl v Zzadném z analyzovanych obdobi zaznamenan
statisticky vyznamny rozdil v konecné cené. Vysledky tedy naznacuji, Ze samotna volba hodnotici strategie
systematicky nevedla ani kvy$sim, ani knizSim cendm. Prestoze medidn i prdmérnd cena byly
u vicekriterialné hodnocenych zakazek vyssi, tento rozdil odrazi pfedevsim vybérovy efekt: vicekriterialni
model je typicky vyuzivan pro projekty vétSiho rozsahu a vyssi komplexity.

Charakteristickym rysem vicekriteridlnich zakazek v obou obdobich je vy3Si variabilita kone€nych cen. Tato
rozptylenost mize byt disledkem SirSiho spektra hodnoticich pfistupl, vétsiho dlirazu na kvalitativni
kritéria a také vyssi pravdépodobnosti zmén smluvnich podminek v priibéhu realizace projektu. Vysledky
diagnostiky modeld navic ukazuji, Ze data trpi heteroskedasticitou a odchylkami od normalniho rozdéleni
rezidui, coZ sniZuje robustnost klasické linearni regrese. Testy jako Breusch-Pagan jednoznacné prokazaly,
Ze rozptyl rezidui roste s velikosti zakazky, coz je typickym rysem dat z prostfedi vefejnych investic.

PFi srovnani obou sledovanych obdobi Ize uzavfit, ze léta 2016-2019 byla charakteristicka vyssi predikéni
presnosti, mensimi odchylkami mezi planovanou a skute€nou cenou a nizsi variabilitou cen, zatimco
obdobi 2020-2023 vykazuje narlst odchylek, vétsi rozptyl vyslednych cen a vétsi citlivost na trzni
a makroekonomické vlivy. Vyznamné vzrostla i komplexita a riznorodost projektd, coZ klade vySsi naroky
na metodickou pfipravu a kontrolu pribéhu zadavacich fizeni. Vysledky regresni analyzy jednoznacné
zdUraznuji potrfebu vyuZivani sofistikovanéjSich analytickych nastrojd, které umozni Iépe predikovat
naklady a efektivngji Fidit vefejné prostfedky. Samotny vybér hodnoticiho kritéria (cena vs. vicekriterialni
pristup) pritom neni hlavnim faktorem urcujicim kone¢nou cenu, ale ma vliv na variabilitu vysledkd, a tedy
na miru predikovatelnosti. Tyto zavéry maji zasadni vyznam pro strategii verfejného zadavani, tvorbu politik
a metodickou podporu zadavatell v prostfedi rostouci komplexity a nejistoty trhu.



Diskuse

Vysledky vyzkumu jednoznacné ukazuji, Ze volba hodnotici metody ovliviuje efektivitu nadlimitnich
optimalnim vysledkdm z hlediska kvality, hospodarnosti ani udrzitelnosti. Naopak vicekriterialni
hodnoceni - pfi sprdvném nastaveni - umozriuje zohlednit Sirsi spektrum relevantnich faktord a vede
k vyssi kvalité pInéni, nizSimu riziku vicepraci a vétsi spokojenosti zadavateld. Potvrzuje se tak, Ze efektivni
vefejné zadavani vyzaduje komplexnéjsi hodnotici schémata, ktera reflektuji princip best value for money
a podporuji dosazeni strategickych cill verejnych investic.

Porovnani vysledkii s teoretickymi vychodisky a o¢ekavanimi

Zjisténi prezentovana v ramci této disertacni prace jsou souladné s teoretickymi postulaty identifikovanymi
v literarni reSerSi. Analyza empirickych dat potvrdila, Ze zapojeni kvalitativnich kritérii do hodnoticich
procesU verejnych zakazek nezplsobuje vyznamné zvyseni potizovacich nakladl, avsak prinasi zretelny
pozitivni efekt v podobé vyssi kvality realizace?® a nizsiho vyskytu vicepraci. Tato skute¢nost plné odpovida
teoretickym pfristuplim, které akcentuji vyznam parametr( jako je kvalita, ndklady Zivotniho cyklu
a udrzitelnost pro dosaZzeni dlouhodobé efektivnich a hodnotové stabilnich vystupt verejného investovani.
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problematicky - pFinasi sice kratkodobé fiskalni Uspory, aviak za cenu zvySeného rizika dodate¢nych
nakladd a snizené kvality vysledkl. Tato zjisténi koresponduji s varovanim pred fenoménem tzv. ,race to
the bottom"®,, na ktery upozorfiuje fada zahranicnich studii, a ktery mdze vést k postupné erozi kvality
verejného sektoru, mimo jiné v disledku kolusivniho jednéani zadavateld.

Soucasné Ize konstatovat, Zze vhodné konstruované vicekriterialni hodnoceni umozfiuje vybér kvalitativné
vySSich nabidek bez nutnosti vyznamné navysit pofizovaci cenu, coZ potvrzuje vyssi efektivitu
a udrzitelnost tohoto pFistupu ve srovnani s dominantnim cenovym hodnocenim. Z hlediska praktickych
implikaci vyzkumu Ize uzavrit, Ze SirSi implementace vicekriteridlnich hodnoticich pristupl predstavuje
perspektivni nastroj pro naplnéni principu ,nejlepSi hodnoty za vynalozené verejné prostredky”. To vSak
predpoklada posileni metodické podpory pro zadavatele, standardizaci postupt, dislednou digitalizaci
hodnoticich proces( a celkovou kultivaci institucionalniho ramce vefejného investovani v Ceské republice.

Identifikace limitl analyzy

Prestoze vysledky prezentované v této disertaCni praci pfinaseji cenné poznatky o vlivu vicekriterialniho
hodnoceni na efektivitu verejnych zakazek na stavebni prace, je nezbytné interpretovat je s védomim
urcitych metodologickych omezeni, ktera mohou ovlivnit miru jejich robustnosti a zobecnitelnosti. Jednim
z klicovych limitujicich faktord je rozsah a sloZeni analyzovaného vzorku. Datovy soubor zahrnoval
priblizné 200 zakazek z let 2016-2019 a 781 zakazek z let 2020-2023. Ackoli analyza neprokazala statisticky
vyznamneé rozdily mezi porovnavanymi skupinami na bé&znych hladinach vyznamnosti, nelze vyloucit, ze
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pfi pouziti rozsahlejSiho a sektorové rozmanitéjSiho vzorku by urcité efekty mohly dosahnout statistické

29 NIEWERTH, Stefan; VOGT, Peter a THEWES, Markus. Tender evaluation through efficiency analysis for public
construction contracts [online]. Frontiers of Engineering Management, 2022, ro€. 9, s. 148-158 [cit. 25. 1. 2025]. ISSN 2096-
0255. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s42524-020-0119-z.
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signifikance. Z toho dUvodu Ize povaZovat rozsifeni vyzkumu o dalsi datové sady - zahrnujici rizné typy
zakazek, Sirsi spektrum zadavateld a delSi casové obdobi - za nezbytny krok k posileni validity
a generalizovatelnosti zavér(.

DalSim metodologickym omezenim je Uzké zaméreni vyzkumu vyhradné na stavebni verejné zakazky.
Aclkoliv tento segment predstavuje vyznamny podil na celkovém objemu vefejného zadavani, specifika
jinych oblasti - jako jsou napfiklad ICT, poradenské sluZzby Ci zdravotnické technologie - mohou vyznamné
ovlivhiovat vahu a povahu uplatfiovanych kvalitativnich kritérii. V téchto segmentech mohou hrat klicovou
roli faktory jako technickd inovace, odbornost realizacniho tymu, flexibilita ¢i dlouhodoba servisni
podpora. Zavéry prezentované v této praci proto nelze bez dalSiho ovéfeni automaticky vztahovat na celé
spektrum verejnych zakazek.

Za podstatné omezeni lze rovnéz povazovat omezenou dostupnost podrobnych Gdajd o obsahu
a vahovém nastaveni jednotlivych kvalitativnich hodnoticich kritérii. ACkoliv byla analyzovana pfitomnost
téchto kritérii ve vybérovych fizenich, chybéla detailni data, ktera by umoznila posoudit konkrétni formu,
strukturu a zpUsob hodnoceni necenovych parametr(l. Absence téchto informaci limituje moZnosti hlubsi
analyzy vztahu mezi obsahem kritérii a kvalitou realizovaného plnéni. Reflexe téchto omezeni je nezbytna
pro komplexni interpretaci vysledk( a soucasné otevird prostor pro dalsi vyzkumné aktivity. Budouci
studie by se mohly zamé¥it na:

e rozsifeni vzorku o jiné sektory vefejného zadavani;

e detailngjsi zmapovani kvalitativnich kritérii vcetné jejich obsahového naplnéni a zplsobu
bodového hodnocent;

e analyzu faktord ovliviujicich rozsah vicepraci, reklamaci a dodatecnych néaklad(;

e sledovani vztahu mezi strukturou hodnoticich kritérii a dlouhodobou udrZitelnosti projektd.

Zohlednéni téchto aspektl by umoznilo dale prohloubit poznani o prinosech a limitech vicekriterialniho
hodnoceni a podpofrit tvorbu metodickych nastrojd vedoucich k efektivnéjsimu, kvalitnéjsSimu a strategicky
cilenému verejnému zadavani.

Vysledky analyzy efektivity vicekriterialniho hodnoceni veFejnych zakazek

Na zakladé rozsahlé analyzy nadlimitnich veFejnych zakazek realizovanych v Ceské republice v letech 2016-
2023, doplnéné o srovnani s evropskym kontextem a podporené vystupy z vybérového Setfeni mezi
zadavateli, Ize formulovat zavér, ze vicekriteridlni metody hodnoceni - v€etné modelu ekonomicky
nejvyhodnéjSi nabidky (EMAT) - predstavuji perspektivni nastroj pro zvySovani efektivity, kvality
a udrzitelnosti vefejnych investic. Tyto metody se osvédCuji zejména v pfipadech, kdy zadavatelé celi
zvysené mire nejistoty ohledné kvality realizace ¢i findlnich ndkladd a kde je nezbytné komplexnéji
zhodnotit pfinosy jednotlivych nabidek. Z vyzkumu rovnéz vyplyva, Zze mira aplikace vicekriterialniho
hodnoceni neni determinovana pouze typem zakazky, ale vyznamnéji souvisi s institucionalnimi
kapacitami, metodickou pfipravenosti a odbornou zpUsobilosti zadavatele. Podpora SirSiho uplatnéni
téchto pfistupd tedy vyZaduje nejen legislativni ¢i technologické zazemi, ale predevsim systematické
zvySovani profesni kompetence zadavacich tymd. Tato zjisténi jsou plné v souladu s modernimi
evropskymi pristupy k verejnému zadavani a reflektuji aktualni déiraz na kvalitu, udrzitelnost a strategické
cile vefejnych investic.

Analyza zaroven upozornuje na urcité naklady spojené s implementaci vicekriterialnich metod. Vyssi
podpory ¢i technologické pozadavky (napf. na elektronické nastroje) mohou pfedstavovat bariéry SirSiho
vyuZiti téchto modell. Presto vSak Ize konstatovat, Ze tyto pocatecni naklady jsou v dlouhodobém
horizontu vyvazeny vyraznymi pfinosy - zejména v oblasti nizSich provoznich nakladd, delsi Zivotnosti



projektd, vyssi spokojenosti uZivatel i lepsiho souladu s environmentalnimi a socidlnimi cili verejné
spravy.

Zavéry a navrhy reseni
Shrnuti hlavnich zjiSténi

Disertacni prace byla zaméfena na komplexni zhodnoceni efektivity nadlimitnich vefejnych zakazek na
stavebni prace, a to prfedevsim ve vztahu k volbé a aplikaci hodnoticich metod. Vysledky rozsahlé empirické
analyzy, podpofené srovnanim s evropskym kontextem i kvalitativnim Setfenim mezi zadavateli,
jednoznacné ukazuji, Ze zarazeni kvalitativnich kritérii do hodnoticich rdmcl nema za béznych podminek
zdsadni dopad na zvySeni celkovych nakladl zakadzek. Naopak, vicekriterialni hodnoceni prokazatelné
prispiva ke zlepSeni kvality realizace, sniZuje vyskyt vicepraci a podporuje dlouhodobou hospodarnost
kratkodobym fiskalnim Usporam, Casto zanedbava klicové aspekty, jako jsou naklady Zivotniho cyklu,
environmentdlni dopady ¢i inovace, a v praxi mlZe generovat vyssi riziko dodatecnych nakladd,
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prodlouZeni realizace ¢i nizsi kvality vystup(.

Vicekriterialni pFistup se naopak ukazal jako adekvatnéjsi pro feSeni komplexnich a technicky narocnych
stavebnich projektl, kde je klicovad poZzadovana uroven kvality, funkcnosti a dlouhodobé udrzitelnosti.
Vyuziti SirSiho spektra hodnoticich kritérii navic pfispiva k omezeni prostoru pro strategické chovani
uchazecl, zvySuje transparentnost procesu a lépe reflektuje redlné potreby verejnych zadavatel(
i spole€nosti jako celku.

Interpretace vysledkii ve vztahu k cilim prace

Vyzkum provedeny v ramci této disertacni prace prokazuje, Ze volba hodnotici metody zasadné ovliviiuje
efektivitu nadlimitnich veFejnych zakazek na stavebni prace v Ceské republice. Analyza dat z let 2016-2023
ekonomické vyhodnosti, kvality ani udrzitelnosti. Naopak vicekriteridlni hodnoceni, které integruje
napriklad environmentalni dopady, délku zaruky i technické FeSeni, pfispiva k vyssi kvalité realizaci, nizsi
mire vicepraci a vétsi spokojenosti zadavatel(, i kdyZ pofizovaci cena byva zpravidla mirné vyssi. Empiricka
data potvrzuji, Ze zakazky hodnocené pouze podle ceny nesou vyssi riziko dodatec¢nych néakladd
anesouladu s poZadavky zadavatele. Oproti tomu vicekriteridlni model umoZznuje komplexngjsi
a transparentnéjSi posouzeni nabidek, ¢cimz naplnuje princip best value for money. Efektivita vefejného
zadavani tak neni ur€ovana pouze cenou, ale zavisi na promyslené konstrukci hodnoticich kritérii, coz ma
primy dopad na kvalitu, hospodarnost a dosazeni strategickych cild vefejnych investic.

Vysledky prace jsou v souladu s teoretickymi poznatky odborné literatury. Zavedeni kvalitativnich kritérii
sice mirné zvysuje pofizovaci naklady, pfinasi vsak vyznamny pozitivni efekt v podobé vyssi kvality a nizsiho
vyskytu vicepraci. Jednostranny dlraz na cenu, ¢asto motivovany snahou o okamzité fiskalni Uspory,
naopak vede kvyssim rizikim, dodatecnym nakladiim a snizené kvalité vysledkd3' (tzv. ,race to the
bottom”). Spravné nastavené vicekriterialni hodnoceni umoznuje vybér kvalitnéjSich nabidek, aniz by
nutné zvySovalo celkové vydaje. Analyza vSak reflektuje i metodologicka omezeni: omezeny rozsah
a slozeni vzorku (vyhradné stavebni zakazky), chybéjici detailni data o vahovém nastaveni a obsahu

31 DOREE, André. Collusion in the Dutch construction industry: An industrial organization perspective. Building Research &
Information [online]. 2004, ro€. 32, €. 2, s. 146-156. ISSN 0961-3218. Dostupné z:
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kvalitativnich kritérii a absenci dat z jinych odvétvi vefejného zadavani. Pro robustnéjsi a zobecnitelng&;jsi
zavery je proto vhodné rozsifit empiricky zaklad o dalsi segmenty a podrobnéjSi datové sady.

Z praktického hlediska prace ukazuje, Ze preference vylucné cenového kritéria mlze generovat vyssi
dodatecné naklady béhem realizace projektl a nezarucuje oCekavané Uspory. Integrace kvalitativnich
kritérii do hodnoticiho procesu zvy3uje nejen kvalitu vystupd, ale i efektivitu v pribéhu celého Zivotniho
cyklu projektu. To je zvlasté relevantni u projektd s dlouhou provozni fazi, kde dlouhodobé efekty zdsadné
ovliviuji hospodarnost vefejnych investic. Vicekriteridlni modely tak predstavuji efektivni alternativu
k tradi¢nimu cenovému pristupu, zejména diky lepSimu zohlednéni kvality, inovaci a dlouhodobé hodnoty
verejnych vydajl. RozsiFeni téchto metod je podminéno nejen legislativni a technologickou podporou, ale
predevsim rozvojem odbornych kapacit a metodického zazemi zadavatel(.

Implementace vicekriteriadlnich modell by proto méla byt chapana jako standardni soucast moderniho
Fizeni vefejnych investic. Uspé&sné uplatnéni vyZzaduje profesionalizaci zadavacich procest, digitalizaci,
standardizaci zadavaci dokumentace a systematickou metodickou podporu. Pfinos vicekriterialniho
hodnoceni spociva nejen ve zvySeni kvality a udrZitelnosti projektd, ale i ve snizovani dlouhodobych
provoznich nakladd a zvySovani legitimity a transparentnosti verejnych vydaju.

Doporuceni pro zadavaci praxi a tviirce politik

Zavérecna doporuceni pro zadavaci praxi i tvorbu vefejnych politik vychazeji z empirickych zjisténi této
prace a lze je formulovat nasledovné: Za prvé, pfi realizaci komplexnich a naro¢nych stavebnich projekt(
by mélo byt preferovano vicekriterialni hodnoceni. Vysledky ukazuji, Ze tento pfFistup je nejen kvalitativné
prinosnéjsi, ale muizZe byt rovnéz ekonomicky efektivnéjsi, zejména v obdobi rozpoctovych Uspor
a zvySeného tlaku na hospodarnost vefejnych investic. Za druhé, je nezbytné systematicky posilovat
otevienost soutézi a motivovat vyssi Ucast uchazecll. Kazda dalsi nabidka generuje pfimy Usporny efekt;
rozvijeni konkurence je tak klicovym predpokladem efektivniho zadavani vefejnych zakazek. Za treti,
zadavatelé by méli klast dlraz na presnost rozpoctovych odhadl a systematickou praci s predikcemi
trznich cen. Vysoka korelace mezi plivodnim odhadem a vyslednou cenou potvrzuje, Ze kvalita projektové
pfipravy zasadné ovliviiuje ekonomicky vysledek soutéze.

Dale je vhodné pfi volbé zadavaci strategie reflektovat fazi hospodarského cyklu. V obdobi inflace
a zvysené nejistoty je nezbytné prizpUsobit strukturu soutéze, vyuzivat flexibilni rozpocCty a predvidave ridit
rizika spojena s cenovymi vykyvy. V neposledni fadé by mély byt zavadény systematické nastroje ke
snizovani vyskytu vicepraci. Analyza ukazuje, Ze zakazky soutéZené pouze na cenu jsou k vicepracim
nachylnéjsi; doporucuje se proto posilit metodickou kontrolu zménovych fizeni, posilit transparentnost
realizace a systematicky vyhodnocovat pficiny rozpoctovych odchylek. Pokud by byly zavéry této analyzy
potvrzeny na SirSim a vice diverzifikovaném souboru zakazek, bylo by mozné jednoznacné konstatovat, ze
dlouhodobéa preference cisté cenovych kritérii prindsi zvySené riziko dodatecnych nakladd v pribéhu
realizace projektd. Takovy trend by mél zadsadni implikace pro nastaveni hodnoticich strategii:
jednostranna orientace na cenu neprinasi v delSim horizontu oc¢ekavané Uspory, naopak mize zvySovat
finan¢ni narocnost zakazek v dlsledku vicepraci, prodlouzeni terminG ¢i nizsi kvality vysledkd.

Ziskana empiricka zjisténi dokladaji, Ze zaclenéni kvalitativnich parametr do hodnoticiho procesu zvysuje
kvalitu vysledného plnéni a zaroven pfispiva ke snizeni dodatecnych naklad( v pribéhu Zivotniho cyklu
projektu. Tento pfistup se jevi jako nejvhodnégjsi zejména u investic s dlouhou provozni a udrzovaci fazi,
kde dlouhodobé efekty zasadné ovliviuji ekonomickou efektivitu verejnych vydajl. Zadavatelska praxe by
proto méla systematicky zaclenovat kvalitativni kritéria do hodnoticich ramc(, pficemz je nezbytné dbat
na jejich pfimérenost a objektivni méfitelnost. Takovy postup umozni efektivnéjsi nakladani s vefejnymi
prostredky, sniZeni rizik pri realizaci projektd a soucasné dosazeni vy3si kvality a udrZitelnosti vefejnych
investic. Za klicovy argument pro Sirsi vyuZiti komplexnich hodnoticich modell Ize povaZovat i fakt, Ze



setrvani u jednostranného cenového pfistupu podporuje vznik koluzivniho jednani. Jednoduchy, snadno
dohody mezi dodavateli, coZz mizZe vést ke snizeni readlné efektivity verejného zadavani, prodlouzeni doby
realizace a ztraté inovacniho potencialu celého sektoru.

Skutecné efektivity vefejnych zakazek lze dosahnout pouze multifaktoridlnim hodnocenim nabidek,
v némz se vedle ceny zohlednuji i dalSi aspekty, jako je kvalita, inovacni pfinos, zkuSenosti realizacniho
tymu a dlouhodoba udrzitelnost. Zapojeni SirSiho spektra hodnoticich kritérii nejen omezuje prostor pro
koluzi, ale také zvySuje pravdépodobnost vybéru nabidky s nejvy3Si pfidanou hodnotou pro zadavatele
i vefejnost. ZkuSenosti zahrani¢nich trhll - zejména v oblasti nizozemského stavebnictvi - i poznatky
k poklesu kvality, oslabeni dlvéry v transparentnost a riziku manipulace vysledkd. Proto je zvySovani
podilu vicekriterialniho hodnoceni, zavadéni inovativnich metod a posilovani konkurencniho prostredi
klicem k efektivnéjSim, kvalitn€jSim a dlouhodobé hodnotné&jsim verejnym investicim.

Celkové lze uzavrit, Ze vicekriteridlni hodnoceni predstavuje Ucinnou alternativu tradi¢nich model(
zaloZenych vyhradné na cené. Jeho hlavni pfinos spociva v omezeni dodatecnych nakladd, systematickém
zohlednéni kvality a inovaci a posileni dlouhodobé hodnoty verejnych vydajd. Tyto zavéry potvrzuiji, ze
smérovani ke komplexnéjSimu a strategicky orientovanému modelu hodnoceni je Zadouci a nezbytné
z pohledu udrzitelného a odpovédného verejného zadavani.

Vyhled do budoucna

Zjisténi této disertacni prace mohou slouzit jako vyznamny podklad pro budouci metodické inovace
v oblasti vefejného zadavani, a zaroven predstavuji inspiraci pro zadavatele usilujici o vySsi efektivitu,
kvalitu a udrzitelnost realizovanych projektUd. Otevira se tim rovnéz prostor pro dalsi vyzkum, ktery by mél
podrobnéji analyzovat dopady rdznych typl hodnoticich kritérii nejen v oblasti stavebnictvi, ale i v dalSich
sektorech verejného zadavani, a rovnéz jejich vyuziti v kombinaci s nové zavadénymi digitalnimi nastroji
a automatizovanymi procesy. Postupny prechod od jednostranné cenového hodnoceni k vicekriterialnim
modellm predstavuje zasadni krok smérem k maximalizaci hodnoty za vynalozené verejné prostredky
a k podpore strategickych cilG verejné sprdvy v oblasti inovaci, spoletenské odpovédnosti
a environmentalni udrzitelnosti. V budoucnu lIze ocekavat dalsi rozvoj metodickych nastrojd, posilent
digitalizace a Sirsi zapojeni kvalitativnich parametrd do hodnoticich ramcd, coZ povede nejen ke zkvalitnéni
vysledkU verejného zadavani, ale i ke zvySeni jeho legitimity a dlvéry verejnosti v efektivni spravu
verejnych financi.
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