Uzemn é promitnutelné
indikatory udrzitelného rozvoje sidel

3 Ing. Martin Mastalka
Skolitel: doc. Ing.arch. Vladimira Silhankova, Ph.D.
Ustav teorie, FA VUT Brno

Nejstar§im odvétvim lidské c&innosti, které vyuziva ukazatell/indikatora je
ziejmé ekonomika. VySe odmény a sménného kurzu komodit byla vZzdy nutnou az
nepostradatelnou soucasti Zivota lidi. Indikatory vySe majetku, potazmo
spole¢enského postaveni tak od poctu slepic &i velbloudu, pres velikost rodinného
sidla a pocet kop zlata, po vySi bankovniho konta a velikost vlastnéného vozu, vnima
jiz po dlouha staleti valna vétSina lidi.

V ostatnich oblastech Zivota se zacaly indikatory uplatiovat az v 19. stoleti a
se zvysenou intenzitou ve 2. poloving 20. stoleti. Uzemné& promitnutelné ukazatele
sice muzeme v urditych modifikacich sledovat také jiz fadu stoleti, avSak povétSinou
slouzily spiSe k navrhovani novych lokalit & mést, nez k vyhodnocovani stavajicino
stavu a navrhovani opatfeni k omezeni negativnich vlivi rozvoje nejen na Zivoty
samotnych obyvatel mést, ale také na Zivotni prostfedi. S propojenim vSech téchto
pohledd pfiSla aZz mySlenka udrzitelného rozvoje, jiz se rozsahlejSiho uplatnéni
dostalo az v posledni dekadé minulého stoleti.

1. Indikatory udrzitelného rozvoje

Spolu s tvorbou definic a hledanim cest k udrzitelnému rozvoji, zac¢al i vybér
dat, ktera by méla vypovidaci hodnotu o sméfovani jednotlivych zemi — stala by se
indikatory vyvoje. Tohoto Ukolu se v 90. letech minulého stoleti ujala komise OSN pro
udrzitelny rozvoj. Jedinym zastupcem ze Stfedni a Vychodni Evropy, ktery se aktivnhé
zU&astnil tvorby a testovani sady indikatord trvale udrzitelného rozvoje byla Ceska
republika, reprezentovana Centrem pro otazky Zzivotniho prostfedi pfi Univerzité
Karlové v Praze. Vysledkem se stal soubor 58 indikatord. Vzhledem k nemoznosti
efektivné prezentovat takové mnozstvi indikatord nejen politické reprezentaci, ale
také verejnosti, doSlo k tvorbé nékterych agregovanych indikatord (napf. Hruby
domaci produkt ¢i Index environmentalni udrzitelnosti).

Obecné jako indikatory oznaCujeme ukazatele vyvoje urcitého jevu ziskané
pribéznym sledovanim, zaznamenavanim a vyhodnocovanim souboru pfresné
stanovenych adajd. 16 Indikatory udrZitelného rozvoje umoZzZnuji popisovat urcity
vybrany jev prubéznym sledovanim, zaznamenavanim a vyhodnocovanim souboru
presné stanovenych udajd. Spravné zvolené indikatory v sobé odrazi hledisko:

- mistni ekonomiky,
- socialni spravedInosti,
- ochrany zivotniho prost Fedi,

- posileni role mistni samospravy nebo zabezpe ¢€eni pot feb mistni komunity.

16 Indikatory udrZitelného rozvoje, str. 1 dostupny z http://mww.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ CENMSFK2CK10/$FILE/07_Indikatory%20UR.pdf [2.7.2008]
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Vyhodou prace s indikatory je ziskani obrazu o ucinnosti mistni politiky.
Indikatory jsou tak pouzivany ke sledovani uspésnosti planovacich a rozhodovacich
procesu i konkrétnich projektll snazicich se naplhovat koncept udrzitelného rozvoije.
Jasné popisuji a kvantifikuji negativni nebo pozitivni zmény. UmoZznauji jednotlivym
obcim své vysledky porovnavat a to jak mezi sebou, tak v Case, navzajem si
pfedavat ziskané zkuSenosti a aplikovat feSeni, ktera se diky sledovanym
ukazatelum jevi v jiném misté jako U¢inna.

2. Standardizované sady indikator G udrZitelného rozvoje

Po celém svété jsou pouzivany stovky indikatorl snazicich se v konkrétnim
prostfedi jednotlivych indikatord najit méfitelné a mérené skute€nosti, pomoci niz by
bylo moZno vyjadfit udrzitelnost rozvoje statd, regionu a jednotlivych sidel. Ne jinak je
tomu i v evropském kontextu. Jako pfiklad Ize uvést nasledujici sady indikator(:

Local Indicators of Sustainable Development17

TISSUE (CORE 1, CORE 2)18

Construction Related Sustainability Indicators - CR ISP19
Millenium Development Goals Indicators - MDG20

Indikatory pro malé obce21

Urban Audit22

Vlamské indikatory23

Environmental Sustainability Index - ES124

Spole €éné evropské indikatory - ECI25

Sustainability Tools and Targets for the Urban Them  atic Strategy - STATUS26

Mezi nejvyznamnéjsi zdroje, které si zaslouzi ochranu, patfi zcela nepochybné
pada. Pada jako jeden ze zékladnich vyrobnich faktord je omezenym zdrojem,
obnova jehoZz obnova neni v Zzadném pfipadé jednoducha. V poslednich desetiletich
se i v Ceské republice zadala ve vétsi mife objevovat rozsahlé plochy rodinnych
domu v zazemi vétSich mést. Kromé negativnich disledku, které hrozi ekonomice
mést, ale menSich sidel zrostouci suburbanizace27, je tu samoziejmé i aspekt
zaboru pudy. A pravé indikatory rozristani mést a obci do krajiny jsou hlavnim
pfedmétem tohoto ¢lanku.

m http://www.sustainable-development.gov.uk/progress/index.htm [30.6.2008]
Bnttp://cic.vit. filprojectsitissue/Rec%202.pdf [30.6.2008]
9 http://cic.vit fileco/cibw82/crisp.htm [30.6.2008]
20 http://mdgs.un.org/unsd/mdg/ [30.6.2008]
2! Hrebik, Trebicky: Sady indikatorl pro malé obce, EnviConsult, s.r.o., Praha, 2006; dostupny z: http://brouk.kr-
ustecky.cz/soubory/450018/manual_str.01-48 b5.pdf [30.6.2008]
*2 http:/Avww.urbanaudit.org/ [30.6.2008]
%% Ttebicky, PomaliSova: Analyza existujicich sad indikatort udrzitelného rozvoje na mistni Grovni k vyzkumnému
E)rojektu MMR-WD 69-07-4,
4 http://mwww.yale.edu/esi/ESI2005_Main_Report.pdf [30.6.2008]
% http:/Avww.timur.cz [30.6.2008]
2% Trebicky, PomaliSova: Analyza existujicich sad indikator( udrzitelného rozvoje na mistni Urovni k vyzkumnému
rojektu MMR-WD 69-07-4,
"Viz. napt. SILHANKOVA, V.: Suburbanizace - hrozba fungovani malych mést (2007), ISBN: 978-80-903813-3-9
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ECI

Sustainable land use

UK: Local Indicators of
SD

New homes built on
conversions)

previously developed land (including

TISSUE Core 1

Resident population density

Brownfields vs. Greenfields development

TISSUE Core 2

Consumption of land

Population and jobs density

Soil sealing
MDG Protected Areas and Effective management
Urban audit Population density (residents per km2)

Population density (residents per km2)

Uzemné analytické
podklady (krom & zde
uvedenych jsou v "'UAP
rovn &€z obsazeny plochy
rzology ploch les 1,
zemédélsky vyuzivané
pudy, chran énych
krajinnych rezervaci a
prvk G, USES a dalsi...)

Zastavéné Uzemi

Plochy vyroby

Plochy ob&anského vybaveni

Plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného GUzemi

Zastavitelna plocha

UR CR 2002 (Moldan)

Rozloha zemédélské pudy a ekologické zemédélstvi

Rozloha lest s rozliSenim druhové skladby

Podil rozlohy chrdnénych Gzemi na celkové rozloze

ESI (Environmental
Sustainable Index)

Percentage of country's territory in threatened ecoregions

Percentage of total land area under protected status

CEROI issues

Investments in green areas

Population density

Urban formal and informal settlements.

Derelict areas

Land use change

Protected area as percent of total area
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Sustainable land use

Urban renewal areas

Green areas

Tab. 1: Pfiklady mezindrodnich sad zabyvajicich se vyuzitim Gzemi, tzv. land use.
Zdroj: vlastni konstrukce

3.1. VyuZiti indikator @ ECI pro m éfeni dynamiky Gzemniho rozvoje

V Ceské republice je diky iniciativé TIMUR sledovan predevsim indikator ECI
B9 — Udrzitelné vyuzivani pudy. Metodika tohoto indikatoru vSak musela byt oproti
~evropské“ sadé dodatec¢né upravena. A to predevsim kvali dostupnosti dat. V naSem
prostfedi metodika vychazi z analyzy uzemniho planu obce, ktery, pfeveden do
prostfedi geografickych informacénich technologii, umozfiuje pomérné rychlé a
v zasadé jednoduché vyhodnoceni rozlohy urbanizovanych ploch mésta ¢i obce,
ploch urenych k urbanizaci i ploch neurbanizovanych. Za pfedpokladu pravidelné
aktualizace Uzemniho planu a spoluprace registru vydanych uzemnich rozhodnuti
s pracovniky vyhodnocujicimi udrzitelny rozvoj obce, neni problém sledovat
dynamiku zaboru volnych ploch ve mésté, stejné jako dynamiku obnovy tzv.
brownfields.

Pravé spoluprace registru nové vydanych Uzemnich rozhodnuti vSak Casto
muze byt prekdzkou ke zjiStovani aktualnich dat vyvoje tohoto indikatoru. Mozna
dalezitgjSi je vSak skutecnost, Zze mnohd, predevSim mensi, mésta a vétSina obci
nema svuj uzemni plan zpracovany v prostfedi GIS. Velké mnozstvi Uzemnich plana
je zpracovano v AutoCADu, ArchiCADu ¢&i dalSich CAD programech. Jejich vyuZiti je
sice moZna vyhodné ve stavebnictvi, avSak jak ukazuje dnesni praxe, tak stejné jako
v mnoha dalSich oborech, i v izemnim planovani, potazmo v urbanistické praxi je
mnohem vyhodnéjSi vyuziti GIS. Tyto informacni systémy totiz pfi spravném zalozeni
datovych skladl umoznuji velice jednoduchou a rychlou analyzu dat.

3.2.  Vyuziti dat katastru nemovitosti pro m  éreni dynamiky uzemniho rozvoje

Z duvodu nedostatku dat a ¢asto ,nevhodné“ zpracovanych Uzemnich pland,
je nutné mnohdy pro alespon zakladni vyhodnoceni vyuziti Gzemi volit jina data. Na
prvni pohled se jako velice vhodna mohou jevit data poskytovana Ceskym Gfadem
zemé&méricskym a katastralnim, potazmo Ceskym statistickym Gfadem. Tato data
jsou sledovana v relativné dlouhych €asovych fadach (od r. 1991, resp. od poloviny
60. let 20. stoleti). Kromé dlouhé Casové fady jsou vyhodou i stalé uzemni jednotky.
Vzhledem k tomu, Ze data jsou sledovana za katastralni izemi, odpada Casto velice
komplikujici skute€nost zmény spravnich hranic mést a obci. Rozsah
vyhodnocovaného Uzemi se tak v intencich rozsahu jednotlivych katastralnich tzemi
muazZe volné ménit. Nevyhodou téchto dat je naopak pro potifeby urbanistického
planovani nevhodna skladba dat.

Ornéa p tda - rozloha (ha)

Chmelnice - rozloha (ha)

Vinice - rozloha (ha)

Zahrady - rozloha (ha)
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Ovocné sady - rozloha (ha)

Trvalé travni porosty - rozloha (ha)

Lesni p tda - rozloha (ha)

Vodni plochy - rozloha (ha)

Zastav éné plochy - rozloha (ha)

Ostatni plochy - rozloha (ha)

Zemédélska p tda - rozloha (ha)

Celkova vym éra (ha)

Tab. 2: vyuziti Uzemi, jak je vykazovano (?SU
Zdroj: vlastni konstrukce na zakladé dat CSU

3.3.  VyuZiti kolmych leteckych snimk @ pro méfeni dynamiky UGzemniho
rozvoje

Ve své disertacni praci jsem se po predchozim studiu indikatord udrzitelného
rozvoje rozhodl zhodnotit dal§i moznou metodu vyhodnoceni vyuziti Gzemi. Tou je
vyhodnoceni leteckych snimki Gzemi.

Letecké snimkovani uzemi zazilo v ,porevolu¢nich* letech na naSem uzemi
velky rozmach. Po uvolnéni politickych pomérd na konci 80., resp. za¢atku 90. let, se
objevily i prvni firmy nabizejici letecké snimkovani Uzemi. Tyto sluzby vSak byly
pomérné drahé, zZ&ehoZz plynulo jejich minimalni vyuziti v kazdodenni praxi
méstskych Ufadld. Pro rozSifeni letecké fotografie v ¢eskych zemich byl dilezitym
pocinem nakup moderniho software Ministerstvem pro Zivotni prostfedi pro potfeby
referatd zivotniho prostfedi okresnich Gfadu. A¢ tento, ve své dobé, velmi drahy
software na mnoha mistech zahalel, na nékterych Gfadech zacla vznikat skupina lidi
zajimajicich se moznosti prfevedeni geografickych skute¢nosti do prostredi
informacnich technologii. Tento vyvoj, spole¢né s digitalizaci a naslednou vektorizaci
katastralnich map CUZK tak vedl k postupnému budovani datovych skladd
jednotlivych arada.

Z jednoduchych kartogramu postupné zacaly byt pracovniky vyZzadovany, jako
podkladovéd vrstva pro tato data, ortofotografické snimky Uzemi. Ty byly zprvu
aktualizovany zhruba v pétiletych intervalech. Divodem byla pfedevSim cena této
sluzby. Napfiklad snimkovani mésta velikosti Hradce Kralové se pohybovalo
v fadech miliond. Dnesni snimkovani, které je az 50 krat podrobnéjsi, je zaroven 20-

v i

30 krat levnégjsi! Diky tomu je i snimkovani mést v souc¢asnosti mnohem castéjsi.

Porevoluéni boom leteckého snimkovani neznamena, ze v dobach vlady jedné
strany by ke snimkovani uzemi nedoslo. Diky Vojenskému Ustavu kartografickému

vvvvvv

zhruba 10 letych intervalech sledovat vyvoj Uzemi zpétné az do konce 30. let 20.
stoleti.
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Obr. 1: Ortofotosnimek m.¢. Hradec Kralové — MalSovice v roce 2008
4. Zaveér

Pro svou disertaéni praci jsem si jako pfipadovou studii vybral Statutarni
mésto Hradec Kralové. A to pfedevSim proto, Zze divérné zndm prostiedi tohoto
mésta a s problematikou Uzemniho planovani a land use vtomto mésté jsem se
nékolik let zabyval jako pracovnik tamniho magistratu. V Hradci Krélové jsou
k dispozici vSechny vySe popsané indikatory a tak je mozné nejen zpracovat ¢asové
fady, ale zaroven porovnat vypovidaci schopnosti jednotlivych indikatora.
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